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TITULO III

Naturaleza de la funciéon y procedimiento registrales.

Carituro 1

PROBLEMAS GENERALES

A) PLANTEAMIENTO,

iCual es la naturaleza de la actividad que despliega el servicio
publico del Registro? ;Es un servicio publico meramente adminis-
trativo, es judicial o es de caracter especial? '

Al plantear este problema, no vamos a caer en el criterio de ca-
lificar el servicio Unicamente atendiendo a la funcién calificado-
ra (285), como casi todos los autores lo han hecho, o bien acudiendo
al ropaje externo de 1a organizacion (286), sino a todos los elemen-
tos que integran el servicio. El Registrador es alli una pieza, y pieza
fundamental a la hora de fijar 1a naturaleza de la actividad regis-
tral. Pero, como en todo servicio, hay otros elementos que no brotan
de simples principios doctrinales, como son 1os provios beneficiarios,
los solicitantes; esto nos llevara a analizar la naturaleza del acto
registral en todas sus dimensiones, y ademas el camino, el pro-
cedimiento, también en todos sus aspectos y clases; luego, la fun-
cion calificadora, como manifestacién intrinseca de la tarea que
lo desarrolla, y por otro lado, el valor de las resoluciones dictadas
por él o por la Direccién General de los Registros, y su relacion
con los efectos juridico-privados o juridico-publicos.

Podriamos haber intentado otro procedimiento: relegar 1a na-
turaleza del servicio publico a la naturaleza de la funcién cali-

(285) GowziLEz PErREz 1o ha planteado recientemente a través de los dos
interesantes trabajos ya citados, Naturaleza del procedimiento registral, «Revis-
ta C. D. In», 1949, pags. 575-586, y otro de la misma Revista. Impugnacion de
10s actos registrales, nim. sep.-oct., 1955, pags. 515 v ss.

i286) Véase Rovyo ViLianNova, Elementos .., ob. cit., t 1. pag. 267.



TEORIA DEL REGISTRO DE I.A PROPIEDAD 451

ficadora nada mas, y ver en ella los distintos aspectos. Pero c'ree7
mos que en el Registro hay algo mas que aquella funciéon para
determinar su caracter como servicio; los otros elementos, cierta-
mente que pueden dar mucha luz sobre aquella especifica e im-
portantisima misiéon; pero como estimamos que la razén de ser
del servicio publico™—-y, por tanto, su naturaleza—esta también
por encima de la funcién del Registrador. por eso, desgajamos
los problemas, dandoles. un contenido mas abierto, si bien, en
definitiva, el resultado fuese el mismo: la naturaleza del servicio
publico es de cardcter eminentemente jurisdiccional, aunque es-
pecial por la propia indole del objeto mismo del servicio al refe-
rirse a derechos que son juridico-privados, pero cuya publicidad
interesada por la sociedad, como destinataria de la seguridad ju-
ridica general, precise una legalidad, unu clarividencia de existen-
cia y de legitimidad a la que atiende la funcién calificadora del
Registrador. ’

El Ministro de Justicia, don Antonio Iturmendi (287), ha escri-
to: «Con referencia a la actuaciéon de los Registradores de la Pro-
piedad se ha llegado incluso a calificarla de jurisdiccional. Cierto
que por razones ya inactuales, su actividad fué adjetivada’de gu-
bernativa en los albores de nuestro sistema hipotecario; pero cierto
también que semejante afirmacién no resiste el menos e.rigénte
examen critico. Ni la funcién legitimadora confiada al Registro,
ni la naturaleza de la decision resultante de la calificacion, ni los
derechos sobre cuya existencia y validez se califica, ni el lugar
que formalmente corresponde al Derecho Inmobiliario en nuestro
Ordenamiente juridicc general, permiten mantener semejante fic-
cion. Y la realidad se ha encargado de ponerlo asi de manifiesto,
otorgando de buen grado a la jurisprudencia registral pareja au-
toridad doctrinal que a la emanada de los érganos inferiores vy
superiores de la organizacion judicial comun.»

(287) Véase Prologo del Ministro de Justicia, Excmo. Sr. D..Antonio Itur-
mendi, a Conferencias sobre Derecho Inmobilwario Registral (Afios 1951-1952),
Ilustre Colegio Nacional de Registradores de la Propledad. Madrid, VIIL—
MariN PErez, en El capitalismo y el Derecho privado en Espana, ob. cit., pa-
" gina 485, llega, desde un punto de vista politico pero con no pequeiia base

juridica, al sigulente primer «punto equitativon del Derecho civil, inspirado en
el Derecho natural. «a) Vinculacidon de la propiedad al hombre vy a la familia
en forma tangible, concreta, humanizada; en una palabra, fortaleciendo las
instituciones publicitarias precisqs para hacerla deseable y segura.»
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Indudablemente hay algo distinto, o superior, o afiadido a la
funcion calificadora para que ésta no nos dé toda la naturaleza
del servicio. Ella, en si misma, no constituye el fin de la funcién,
Constituye parte. Pero no se puede reducir la tarea registral a la
calificacion sin indagar la presencia de una parte—la ortodoxa
misléon del Fiscal en la via penal es eminentemente publica, y
ante-él s6lo hay una c<parte» que es la Justicla—o de varias.

También hemos de salir al paso de que, por creer que enten-
demos el Registro-como un servicio publico, el caracter adminis-
trativo de su funcién sea consecuencia obligada, puesto que ser-
vicio publico vy esencial es el que <administra Justicia», y, sin em-
bargo, el caracter jurisdiccional de su funcién nadie pretende con-
fundirlo con el estrictamente administrativo.

B) LA PRETENSION JURIDICA 0 SOLICITUD ANTE EL REGISTRO.

La pretension juridica ante el Registro es el primer elemento
a estudiar al hablar de naturaleza y especialidad de la funcién
del mismo en cuanto servicio publico. En general, para una con-
figuracion como tal se suele reducir o desplazar la cuestion a la
mera consideracion del acto. Asi, Gonzalez Pérez (288), tras soste-
ner que el Registro es un servicio publico, con «un modo de accion
administrativa que no es policia, ni fomento, sino precisamente
servicio publico», dice que <¢los actos dictados por aquel 6rgano
son actos administrativos, dictados en procedimiento administra-
tivos. :

Nosotros creemos que ese acto registral no integra todo el
contenido del Registro, como para llegar a calificar asi—por el
caracter administrativo del é6rgano, y por el procedimiento—todo
el interés, todos los efectos y todo el dinamismo del sistema re-
" gistral. Hay algo mas general, mas diluido en esa pretensién o en
ese interés que el Registro pueda ofrecer. El mismo Gonzalez Pérez,
en otra ocasién (289), ya dice que «vemos que no es posible atribuir
a la funcién calificadora caracter jurisdiccional, en cuanto que no .
tiene por objeto el examen de pretensiones, ya que no puede con-

(288 Impugnacién de los actos..., pag. 514.
(289) Naturaleza del procedimiento..., pag. 580.
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siderarse como tal la solicitud de inscripcions. ¥ Garrido Falla
entiende (290) que <«cabe mantener la existencia a favor de los
particulares de un derecho subjetivo de caracter administrativo
a que sean inscritos en el Registro sus titulos de Derecho Civil
que reunen las condiciones exigibless.

Estos autores, en general, y quienes sostienen a priori el carac-
ter administrativo de la funcién registral, parece que no contem-
plan el Registro sino desde el prisma de ia solicitud de inscrip-
cién, no bajo el origen de tal pretensién—aunque sea intima en
principio y sin aparente contradictor—, ni bajo el sentido del resul-
tado apetecido, ni menos bajo una posible fuerza coercitiva (291),
derivada del caracter de la inscripcién, cuya obligatoriedad o no,
puede tener una indudable trascendencia. Examinemos estos as-
pectos previamente:

1.—La titularidad.

Interesa averiguar si la naturaleza de la persona que asume
esa pretension — concebida en términos amplios— o ese interés
que por el Registro ella aspira obtener, puede darnos una luz
en la cuestién.

El alcance de los interesados es tal, que escapa a toda distin-
cion y discriminacion. Ni son solamente las personas fisicas (292)
ni las personas juridicas privadas, las que pueden revestir sus
derechos de las garantias registrales. También el Estado, la Pro-
vincia, el Municipico, las Corporaciones, las Iglesias, los Organis-
mos (293). ‘

) El sujeto beneficiario—registralmente, y dentro de la institu-

(290) Garrmpo FaLra, en Impugnacién de los actos administrativos, Institu-
to de Estudios Politicos. Madrid, 1956, pag. 129.

(291) Véase JerONIMO GoONzALEZ, Estudios..., pig. 46, donde puntualiza las
notas del Derecho Hipotecario, y sostiene la aproximacién de las operaciones
registrales a los actos de jurisdiccién voluntaria, reforzada con la nota de coac-
tividad, caracteristica del derecho de cosas.

(292) El art. 40 del R. H. establece que «seran inscribibles los bienes in-
muebles y los derechos reales sobre los mismos, sin distincion de la persona
individual o colectiva a que pertenezcan, y por tanto los del Estado, la Pro-
vincia, el Municipio y entidades civiles o eclesiasticasy.

(293) Esto no quiere decir que tengan una clerta situacién privilegiada
ante la posibilidad de inscribir sus bienes en virtud de certificaciones adminis-
trativas de dominio, a que se refieren los arts. 206 de la L. H. yv 15 v 16 del
Reglamento Hipotecario.
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cidn—resulta tan amplio, que no puede darnos motivos para una
discriminacion de esa pretension. Es de suponer que cuando esas
personas juridicas o el Estado acudan al Registro, lo hagan por
interés publico, pero no es sino el interés de la seguridad de sus
propios derechos, como un simple particular. La seguridad juri-
dica no se inscribe expresamente, no tiene un asiento determi-
nado, ni un médulo taxativo, quebrantado el cual—como en el
Codigo Penal—pueda verse hasta dénde puede llevar o no una
praetensi(m. '

La indeterminacién, pues, de las personas que pueden acudir
al Registro no nos sirve para calificar la pretension o solicitud
jun’d;’ca ante el Registro.

2.—La fuente de los derechos.

Royo Villanova (294) ha definido los actos administratives—en
cuyo problema de la mera definicién ni sigquiera se han puesto
de acuerdo los autores (295)—como aquellos «hechos juridicos que
por su procedencia emanan de un funcionario administrativo, por
su naturaleza se concretan en una declaracién especial, y por su
alcance afectan, positiva o negativamente, a los derechos admi-
nistrativos de las personas individuales o colectivas que se re-
lacionan con la Administracion publicas.

Naturalmente que el concepto que se tenga de acto adminis-
trativo puede servir predeterminadamente para calificar de una
u otra forma el acto registral. Pero no siendo un teorema que no
admita discusi6n, hay que analizar, sin prejuicio alguno, todos
los elementos integrantes del acto, es decir—siguiendo un criterio

(294) Elementos.. , pag. 93.

(295) Si se quere ver la gama enorme de criterios sobre el concepto del
acto administrativo, pueden consultarse los manuales de mas utilizaciéon gene-
ral; véanse también los expuestos por Garcia Oviedo, ed. 1955, Proélogo de
Martinez Useros, pags. 164 y ss. Para Royo Villanova es la emanacién del 6r-
gano administrativo; para Caetano, no lo son los del Poder judicial o legis-
lativo. Zanobini no excluye a éstos: Fernandez de Velasco los concretaba a
todo el Estado; Ballbé, por la entidad objetiva; Duguit distingue los actos
regla, actos subjetivos y actos condicién, etc—ALESI, Sistema instituzionale di
Diritto Admuustrativo, 1953. pags. 234 y ss., lo define como manifestacion de
actividad, procedente de autoridad administrativa, en la funcién de realizar
de modo inmediato intereses publicos concretos.—Véase el trabajo y citas de
GeRRIDO, en Los motivos de impugnacion del acto adminisiratwo, «R. Ad. PQ-
blicay, niim 17, 1953. pag. 27.
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interpretativo civilistico puro (296)—, a base de los actos coeta:
neos, los posteriores, y también los anteriores.

Mirando' hacia el Registro, ;qué clase de derechos se interesan
en la inscripcion, en qué texto programatico se encuentran, cuan-
do viven su vida sin el punto de mira_en el Registro?

La respuesta no puede ser mas categérica: en el Codigo Civil.
La tipificacién de estos derechos no puede ser objeto de una dis-
cusién doctrinal, porguc estd expresa, concreta y sustancialmente
fijada en los textos legales (297). El numerus clausus esta reser-
vado para la exigencia de que sean derechos civiles; el numerus

apertus para los derechos reales, frente a los personales que no
se inscriben.

3
Todo el mundo extrarregistral de los derechos es—ha sido
siempre — meramente civilistico. La forma nunca ha cambiado
los derechos. El Derecho administrativo no puede ser esencial-

mente Derecho de Forma, ni menos todo el Derecho de For-
ma (298).

Histéricamente lo hemos visto claro: la mancipatio, v 1a mis-
ma in jure cessio, eran formalidades cuyo contenido no se que-
daba en la exteriorizacién, sino que, por el contrario, resplande~
cia en lo civilistico del derecho de que se tratase.

Esto es lo que hace dudar a Gonzilez Pérez y Garrido Fa-
lla (299), hasta el punto de que para el primero, un problema
que se presenta dudoso en cuanto a la posible lesion de derecho
administrativo derivada de una calificaciéon contraria a la preten-
sibn—siempre dentro de la calificacion, no por encima de ella—,
se presenta mas evidente cuando se trata va de las concesiones

J& o ue s

(296) Por analogia en lo dispuesto en el art. 1.282 del Codigo civil.

(297) Los arts, 2.0 de la L, H. y los concordantes 7.0 y 32 del Regl, puntua-
lizan qué derechos seran los susceptibles de inscripcién, v si bien es cierto
que por €l art. 7. la enumeracién no es exhaustiva, siempre seran de aquellos
que supongan una esencia real inmobiliaria eminentemente civil, aunque la
admisién de los derechos reales administrativos no desdigan el caracter gene-
ral de la regla.

(298) Véase Pazos ¥ Garcia, Sobre el Registro de la Propiedad .., pag. 16.
Sobre la «tendencia a materializar las ideas y los simbolos», véase RENARD.
Introduccion.. , ob. cit., t. I, pag. 103; se refiere y analiza también la manci-
patio. la cessio in jure, la palmada, etc. El problema del formahsmo juridico
no es exclusivo de lo administrativo, pues, sino que afecta a todas las disci-
plinas juridicas y aun a las raices mismas del Derecho.

(299) Naturaleza del procedimiento..., pag. 586, v Régimen de impugna-
cion..., pags. 129 y 130.
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administrativas, porque éstas son ya derechos administrativos.

Frente a tal escisidn, que romperia 1a unidad registral basica,
hoy de consistencia indudable, cabe alegar que, siendo los actos
del Estado, de la Provincia y del Municipio, y aun los de la Igle-
sia, actos en general esencialmente administrativos, con un pro-
cedimiento y unas garantias especiales, sin erhbargo ellos concu-
rren al Registro como un particular. Ante una reclamacién civil
o de personal, la via no es—respectivamente-—siempre la civil, sino
la contencioso-administrativa, y, sin embargo, ante el Registro, la
titularidad—hemos visto—es indiferente; tendra el trato de favor
del art. 206 de la L. H., pero las reglas y mecanismo del Registro
le afectan en toda su integridad. Sin embargo, por eso no de-
cimos que sean entidades civiles o de Derecho privado. No se
puede romper la unidad institucional y de régimen.

Ademas, todo el interés y todos los derechos que puedan de-
rivarse del Registro no estan en q'ue se inscriban o no. Piénsese
en las resoluciones de incapacidad o en los embargos por deu-
das, o los que se deriven de procedimientos ejecutivos. Todos estos
intereses, previamente a una vida registral, tienen una vida juri-
dica de una naturaleza especial, concreta, que discurre por las vias
del derecho privado, sin discusién alguna, y que por la inscripcién
no se truecan ni se cambian. El acreedor hipotecario, no es que
pretenda inscribir su titulo ejecutivo, lo que pretende es sencilla.
mente cobrar, y esto—tan humano—es plenamente civil, y lo pre-
tenderia, estuviese inventado el Registro o no. La ausencia, la
declaracién de fallecimiento, las prohibiciones de disponer, son
circunstancias que tienen una vida natural auténoma. No todo lo
que se inscribe en el Registro es en perjuicio o en favor de tercero.
directamente pretendido, como enfrentandose a un 6rgano admi-
nistrativo o judicial cuya barrera calificadora hay que salvar.
~ En los sistemas en que, como el qustraliano, eriste cierta actua-
cién de oficio, o en materia de hipotecas en que la inscripcion es
—en el mismo derecho espafiol—constitutiva, la calificacion nada
predetermina ni nada representa en si misma. Si una hipoteca
no llega a inscribirse, civilmente no es hipoteca, y esto representa
tanto en la vida de los derechos, que todo miramiento frente a
una calificacién por el funcionario publico Registrador, es inope-
rante.
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La fuente de los derechos subjetivos es plenamente civilistica.
La posibilidad de llevar a cabo inscripciones de derechos admi-
nistrativos, como las concesiones administrativas, como una ex-
cepcién a la regla general, viene a confirmar ésta. Si entran den-
tro del Registro, no es por su caracter administrativo, como no lo
es el caracter publico o privado del titular que se interesa por la
inseripeién, sino porque—al igual que sin la distincién del sujeto—
las concesiones administrativas son (300) derechos reales inmo-
biliarios, y el trdfico juridico de éstos es lo que interesa a la segu-
ridad juridica gemeral. Si no interesasen, quedarian al margen,
como quedan otros Derechos eminentemente privados, como son
los personales y por idéntica razon.

3.—La solicitud propiamente dicha.

La solicitud es la manifestacién de esa pretensién (301), en-
tendida en su sentido amplio, de acogerse y ampararse en el Re-
gistro. Pero esta solicitud no va dirigida en una dimension exclu-
siva—inscribir o no inscribir—, sino en todos aquellos aspectos
que puedan derivarse de un interés.

Si el Derecho es medio de realizacion de la Justicia, nosotros
podriamos decir que la solicitud es el mero hecho de una preten-
sion, que consiste en obtener del Registro todo lo que es dable
obtener de él. La solicitud no solo tiene esa dimensién de preten-

(300) La inscribilidad de las concesiones administrativas estda recogida en
el art. 21 del R. H., al decir: «Las conccsiones adminmstrativas, en cuanto se
refieran a bienes inmuehles o derechos reales, se inscribiran mediante la es-
critura piiblica correspondiente, y en los casos en que.no se requiera el otor-
gamiento de aquéllas, mediante el titulo mismo de concesién.n—Campuzano,
que puede situarse entre los autores que juzgan administrativa la institucion
registral, al estudiar las relaciones del Derecho inmobiliario con el Derecho
publico, Principios generales..., pag. 5, alude también a los bienes de dominio
publico, aprovechamientos, concesiones de aguas, minas, efc.; pero no se plan-
tea, partiendo de su calificacién de nstitucidon administrativa. la 1elaciéon de
fondo que en tal caso debiera existir entre el Derecho administrativo y el in-
mobiliario, y si éste debiera ser una especialidad de aquél, o los problemas
concernientes a la organizacién o servicio publico que supongan su actividad.

(301) En un trabajo de este tipo, ¥ menos en el punto concreto que esta-
mos desarrollando, no podemos entrar en honduras procesalistas para concre-
tar el sentido exacto de pretensidn o el de solicitud deniro de una terminolo-
gia procesalista pura. La solicitud prefende lograr la inscripcion, v en este
sentido la consideramos como pretension juridica, sin mas profundidades. Véa-
se, no obstante, PrRIETO CasTrRO, Derecho procesal civi, ob. cit., pag. 75, y Guasp.
Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento civil, pags. 269 y ss.
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der inscribir, sino pretender usar, y para algunos, realmente <abu-
sar» de la institucién registral. Incluso todavia hay algo mas pa-
ternal, y mas humano en el Registro, que ése si que escapa a toda
rigidez administrativa: la solicitud verbal, el consejo, el dialogo
entre Registrador y particulares, el asesoramiento, eso que Ruiz
Martinez califica de especial o excepcional: «El Registrador (302)
unas veces asesora, otras inscribe, otras advierte a los interesados
las faltas de que adolece el titulo o se oponen a la inscripcioén,
aconsejando en la mayoria de los casos el modo de subsanarlas,
y otras, finalmente, bien pudiéramos llamar excepcional, esta la
nota razonada que deniega o suspende la inscripcién» (303).

La solicitud registral no esta pareja con la solicitud adminis-
trativa de la instancia. Porque si la inscripcion tiene lugar nor-
malmente a instancia de parte, en la vida registral, lo que se
solicita, ni es por medio de instancia, ni esta afectada por la ri-
gidez y frialdad de una pretensién de este tipo. )

Ademas, la solicitud no se limita a este grupo de enfrentar al
particular con los libros del Registro. En materia de hipotecas, el
principio de rogacion—voluntariedad en la solicitud—desaparece
para convertirse en requisito esencial. Lo que sucede en ese tra-
siego del procedimiento a la calificacion no se queda en el proce-
dimiento, v lo que hay de ruego o de solicitud se convierte en cum-

plimiento de una obligacion legal, precisa para la existencia y para
la validez.

I

¢Como supeditar a la sola calificacion lo que afecta a la esen-
cia del acto o negocio juridico? ¢No es mas cierto que la solicitud

se queda muy atrds, muy accidentalmente, ante una hipoteca ya
constituida?

No se puede hacer una escisién para romper la unidad de la

(302) Véase Ruiz MAaRTINEZ, en Algunas consideraciones sobre ‘la califica-
cion registral, Conf, 1951-52, Ilustre Colegio Nacional de Registradores de la
Propiedad. Madrid, pag. 140.

(303) Ese cierto sentido patriarcal y asesor, que revela que el procedi-
miento o el camino de la inscripcién deja de ser el rigido y frio puramente
administrativo, tiene manifestaciones concretas en la L. H, Véase el art. 19:
«Cuando el Registrador notara alguna falta en el titulo lo manifestard a los
que pretenden la inscripcién, para que Si quieren recojan el documento y
subsanen la falta durante la vigencia del asiento de presentaciéon.» Cfr.. tam-
_bién los arts. 109 a 112 del Regl. y los titulos VII de la L. y del R. H,, sobre
Rectificacion de eriores en los asientos.
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solicitud y deslindar, sin interferencias, aqui termina lo adminis~
trativo, y aqui empieza la hipoteca.

Dice Gonzalez Pérez (304) que es cierto que la funcion reglstral
exige una peticién por parte del particular, no pudiendo realizar-
se de oficio por el Registrador (principio de rogacion). Pero, aun
partiendo de que la inscripcion no sea necesaria, no se puede ol-
vidar que hay una cierta intervencion de oficio (305), y si bien
es cierto que hay una peticién inicial que pone en marcha el pro-
cedimiento, el asiento que se practica es, en cierto modo, indepen-
diente de la voluntad manifestada por el interesado en la ins-
cripeion y en ocasiones distintas (306).

Quizé por la naturaleza del servicio publico que nosotros pro-
pugnamos fuera interesante plantear y revisar si la intervencion
de oficio del Registrador debia llegar a mas, y cémo; pero, aun

asi, hay momentcs, actos y situaciones que no las mueve el par-
ticular; y entonces, ¢Se podria sostener que la solicitud del inte-

resado ante el Registro puede paralizar esos actos administra-
tivos del Registrador?

He aqui unas dimensiones del problema que «ensanchan» ese
acto registral, que empieza por la solicitud pero que no se queda
muchas veces en ella; se hace algo distinto y superior, y. desde
luego que no enfrenta administrativamente la «reglamentaria»
gracia que espero alcanzar... con el interés de llevar pura y sim-
plemente al Registro, una situacion juridica, maxime si en nues-
tra concepcién de servicio publico partimos e interesamos una
inscripeién no voluntaria, con lo cual el in’_cerés supremo de ins-

(304) Naturaleza del procedimientc..., Dag. 583.

(305) Roca SasTrE. en ob. cit., t. I, pag. 702, cita hasta nueve supuestos en los
que hav unsa actuacion de oficio- en la inscripcién de hipoteca legal en ga-
rantia de la dote estimada en bienes inmuebles (art. 171), anotaciones preven-
tivas de suspensién en materia de embargos (art. 164 del Regl), etc. A pesar
de que el caracter de organo al servicio de los intereses privados es el que re-
salta en la Exposicion de motivos de 1861, y de negar la consideracién de
«censo de la propiedad inmueble», esos casos de excepcién vienen a confirmar
que n1 siquiera en la primitiva Ley eran los derechos privados los meramente
en juego.

-Todo ello sin perjuicio de la actuacién de oficio que le imponen preceptos
legales de caracter publico v social, cada vez mas frecuentes—Leyes de con-
centracion de montes, de Unidades minicas, de Bienes municipales, etc.—, que
en apariencia se «contradicen» con la resistencia del legislador——quizd mas bien
de determinados sectores y ambientes—a una superaciéon de la iniciativa., roga-
cién o interés—libres (?)—del particular ante la inscripcién.

(306) Véase JERONIMO GONZALEzZ, Principios..., pag. 316.
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cribir, palidece ante la eflcacia constitutiva, que ya no permi-
tir4 la vida del derecho y su desarrollo independientemente, esté
inscrita o no, sino que para que tal vida sea juridica ser& precisa
la inscripcion. Por eso, el prisma del Derecho comparado, al fijar
el caracter de la solicitud, puede ser muy util y significativo.
No se trata de cefiirnos a un derecho constituido, y ahora: se trata
de plantear si en un Registro de la propiedad, progresivo y eficaz
en el cumplimiento de todos sus fines, la solicitud implica siempre
la iniciacién de un acto administrativo o no.

4.—Los efectos.

Tenemos ya la realidad registral, los libros del Registro, los
asientos, las inscripciones, 1a Ley Hipotecaria, el Reglamento. Ese
cuadro de situaciones juridicas publicadas esas—como viene a
llamar Nufiez Lagos—pequefias constituciones declarativas de los
derechos privados, ¢qué suponen?, ¢qué representan?

Si existiesen una Ley Hipotecaria o unos preceptos hipoteca-
rios dentro del Cédigo Civil y una Ley del Registro de la Propie-
dad que nos explicase su mecinica y nos regulase la forma de
incorporacién de los derechos privados en forma de inscripciones.
notas, o cancelaciones, lo veriamos mas claro.

El resultado que se publica no es de mera transcripcién, no
queda encerrado dentro de la mera <publicidad» de otros Registros
publicos. Un antecedente penal no pugna por otro de otra per-
sona, ni se pone en movimiento frente a la de los demas. Se queda
ahi, publica lo que representa, y a veces no publica nada. Una
inscripciéon de un Registro de Aguas no suele pugnar con los dos
o tres, porque hasta este tipo de concesiones estan sujetas a nor-
mas especiales de trafico. La propiedad de un automoévil no se
publica en el Registro Administrativo correspondiente, sino ante
los Tribunales y. a la vista de los titulos.

El Registro de la Propiedad asume en si, empapa ya, toda la
solicitud que se pierde y se difumina en los libros. Se puede desis-
tir de ella e incluso interesar que se redacte de tal o cual ma-
nera, o que no se inscriba determinada clausula que no puede
afectar a la esencia de 1a inscripcién. Pero, inscrita la titularidad,
el solicitante desaparece. Hasta incluso esta tan facilitada !a ins-
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cripcién, que la persona que presenta ¢no interesar» (307); ni se
le exige poder, ni que demuestre el interés. ¢Tiene parecido seme-
‘iante un acto administrativg?

Para apoyar ain mas la naturaleza del resultado de las ins-
cripclones, o, mejor dicho, de las pretensiones juridicas ante el
Registro, hay que afadir que es preciso a la par no desconocer
.que existen situaclones juridicas nuevas del Registro, creadas por
aquellas que escapan a esa especie de disyuntiva a que, parece,
se somete la funciéon del Registrador: denegar, suspender o ins-
cribir.

Don Laureano de Artieta, en un informe que precedié a la
R. O. de 18 de marzo de 1864 (308), decia que <¢el Registro de la
Propiedad no es un libro de sentencias judiciales, ni aun de titu-
los que sirven para garantizar los derechos de los otorgantes; con
este objeto existen archivos de los Tribunales y protocolos de los
Notarios: es simplemente un cuadro demostrativo del estado de
la propiedad inmueble y sus cargas para conocimiento de terce-
ros y de la sociedad entera: por mas que este cuadro demostrativo
sea oficial y deba ser escrito, no deja de ser administrativo.s

¢Podria hoy decirse lo mismo ante una inscripcién constitu-
tiva en materia de hipotecas, ante un procedimiento interdictal
especifico y expeditivo como el del art. 41, ante una proteccion
maxima al tercero protegido del art. 34, o ante una forma de
ejecucion especial derivada del crédito hipotecario, como son los
arts. 129 y siguientes de la Ley Hipotecaria?

En aquellos tiempos puede ser que la solicitud de la inscrip.
cion fuese una mera pretensién para ingresar en ¢s5¢ cuadro ofi-
cial y escrito, y que todo se acabase ahi. Con este criterio si que
«estariamos mas cerca del ¢acto administrativos en la registra-
cién. Poco o nada cabia esperar del Registro. Cuando la seguridad
juridica general entra en juego y todos aquellos efectos hasicos
se derivan no de una solicitud, sino de la propia fuerza del Regis-
tro, notorio resulta que proclaman situaciones muchas veces im-

(307) Cfr. los arts. 6°o de la L. H. y 39 y 40 del R. H., en orden a las
personas que indistintamente pueden pedir la inscripcion de los titulos: adqui-
rente, transmitente, el que tenga interés o el que tenga la representacién de
cualquiera de ellos.

(308) Citado por Romanf Y PUIGDENGOLAS, en Sistema hipotecario espaiiol.
Barcelona, 1887, pag. 84.
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previstas para el solicitante, quien ni siquiera puede detenerlas ni
alterarlas. No es enfrentar, en terrenos paralelos, a la Administra-
cién representada en el Registrador como funcionario publico, y
al solicitante que quiere inscribir, como en una instancie que tras
encajar o no en un Reglamento se le da una situacién juridica
determinada. Es que los asientos del Registro tienen por si una
vida, estan vocando a la seguridad juridica, estan proclamando un
devenir juridico, encauzado en unos fines que en su origen fueron
privados; y en su solicitud, juridicos y sin predeterminacion inva-
riable, porque a veces ni el que solicita es el titular, o ni éste lo
sabe, o incoscientemente, porque lo que le interesa es legalizar
la situaciéon juridica del negocio de que se trate, confiando esto,
a veces por inercia al Notario y al Registr'ador, no como solicitud
reglamentaria, sino como pretensién genérica de garantizar su
derecho.

Con este resultado registral se puede adivinar que la fuerza
impulsiva de ésta transciende de su propio origen; no se queda en
la calificacion como pretension del interesado, sino que—se puede
decir—es en ese momento cuando empieza la verdadera vida del
Registro, y ésta es muy ajena al particular, porque si bien procu-
ra la seguridad de su derecho, los efectos mismos y su ejercicio
no radican ni terminan en la calificacion del Registrador o en la
resolucién de la Direccién General, sino que empiezan a influir
y a desarrollarse en una forma juridica especial, que puede Sser
procesal como la del art. 41, o en una forma sustantiva y civil
pura, como la de la hipoteca inscrita (309).

(309) Al estudiar los aspectos publicos v sociales del ohieto del Registro,
como eran los derivados del crédito territorial, fiscales v legislacion agraria
protectora, en sus relaciones con el papel de la nscripeién, deliberadamente
omitimos—en razon de la brevedad—un aspecto merecedor de nuestra aten-
cién, cual es el valor y mérito del Registro ante el aseguramiento de los fallos
judiciales.—La Rric', en su Conf. La Legislacion hipotecaria u el proceso ju.
ridico. .. 1951, pags. 71-73. se refiere a este interesante problema. No sélo por
la anotacién preventiva de demanda. sino por la inscriveidn de sus propias
sentencias, la inscripcion tiene hoy—aun dentro de su voluntariedad—un ver-
dadero sentido de auténtica «ejecucién» y garantia. no menor que la aue puede
darse ante las derivadas de las Leyes agrarias de concentracion parcelaria o
patrimonios familiares.
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Capituro 1I

LA INSCRIPCION COMO HECHO O RESULTADO
DE LA PRETENSION

-En la definicién del Registro como servicio publico, deciamos
que la publicidad de los Derechos reales inmobiliarios tenia lugar
a través y por medio de la inscripcion. Los dos problemas que
vamos a analizar aqui (310) son el de su caracter y el de la in-
fluencia de su naturaleza 2 los efectos de determinar la funcién
que implica dentro de un sistema registral.

\
1.—La inscripcion, como hecho o como declaracion juridica.

El resultado de la pretensién juridica del particular ante el
Registro se traduce en una inscripcién, en un asiento que recoge en
su mayor parte el contenido esencial y juridicamente licifo de un
titulo o negocio juridico. )

La inscripeién puede considerarse como hecho material y como
resultado gque encierra una declaracion de voluntad en un triple
sentido: la del particular, que la interesa-—sea o no titular del
derecho—; la del funcionario, que califica,y la de la sociedad, como
destinataria de la publicidad.

En la definicién de Royo Villanova (311), ¢! acto administra-
tivo se traduce en un hecho juridico; en la de Sayagués (312). en

(310) No nos vamos a referir aqui a los problemas generales, ni menos
particulares. de la inscripeién. De inscripcidon podemos recoger aquella defini-
cion general de Vewtura v Sori, en Fundamentos..., pag. 35, diciendo que es
«la anotacion, asiento o toma de razén que hace ¢l Estado de ciertos fenome-
10s sociales o juridicos; asi, anota o registra personas en los pairones. Por lo
comun lo hace con fines administrativos, pero alouna vez siente la necesidad
de registrar los derechos privados»—Sobre el principio de inscripcidn, véase
Roca, ob. cit.. t. I, pags. 150 y ss., y sobre un concepto, t. II, pag. 414: «Asiento
principal definitivo y de cardcter positivo que se practica en los libros de
inscripciones, y en el quc se hace constar dc un modo completo la constitu-
cion, transmision o modificacién de un decrecho real inmobiliarion

(311) Elementos .., t. 1. pag. 92.

-(312) Tratado de Derecho admunistrativo .. pag. 388.
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una declaracion de voluntad unilateral; en Gascén y Marin (313),
en una manifestacion de la voluntad. No nos sirven aquellos ofros
criterios que concretan la determinacién del acto administrativo
en el caracter del ¢érgano» de gue procedan.

Ahora bien: el acto de la inscripcidon—prescindiendo del pre-
vio de la calificacion por el Registrador, como dérgano del cual
dimana—, ¢{qué sentido, qué cardcter tiene en si mismo?

Como deciamos antes, una vez incorporados los derechos— se-
gun unos—, o los titulos—segin otros—, y hasta incluso las fincas
—segun el Reglamento—, toda la solicitud y todo el principio de
rogacion se subsume en el propio asiento. La publicidad que ofre-
ce no es la de un mero hecho ni la de una mera declaracién o
manifestacién de voluntad. Alli no figura—en la inscripcién—ni
siquiera la persona que interesé o que prelendié inscribir. Podria
decirse que todo aquel 'juego de voluntad se acaba en el asiento
de presentacién. Ahi quedaria paralizado lo administrativo. Una
vez que la finca estd inscrita, con la situacion juridica que refieja,
la persona solicitante ya no figura, ni de su ausencia o de su
presencia anterior puede deducirse efecto alguno (314). .

A la seguridad juridica, como norte que no se puede descono-
- cer tampoco a la hora de fijar 1a naturaleza de la funcion regis-
tral, ya no interesa la solicitud, le interesa el propio Registro. La
manifestacion concreta de 1a «Administraciéons» en el sentido afir-
mativo de la inscripeién o en el negativo de la suspensién o dene-
gacion, no tiene relevancia alguna. Puede decirse que tampoco al
particular le mueve ingresar su titulo en el Registro por saltar
las barreras de un derecho, ni enfrentar su voluntad de inscribir
con la del Registrador.

La inscripcion ante la pretension juridica, seria lo mismo que
plantear el problema ante la pretensiéon frente a una Ley de Re-
gistro especial, y la inscripcion frente a los derechos civiles deri~
vados de una Ley Hipotecaria sustantiva o de un Cédigo Civil.

Ciertamente que aquella pretensiéon de inscribir no se califica

(213) GascON Y Marin, Tratado de Dcrecho administrativo, t. 1., pag. 184.

(314) Cfr. los arts. 9.0 de la L. H. y 51 del Regl, donde se concretan los
datos que deben figurar en las inscripciones, no apreciendo la persona que
presenite, sino el asiento de presentacidén., mientras que en las circunstancias
dalos que deben figurar en las irseripeiones, no apareciendo la persona que
quien inscribe, no figura el solicitante, ni tampoco en la regla 3.2 del art. 51.
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de pretensién civil entre partes; cierto que no hay proceso, no
hay contienda, pero aunque en un supuesto imaginario 1a hubiera,
tampoco por esto solo nos podriamos inclinar por el earicter ju-
risdiccional ¥ no por el administrativo. En el Derecho romano,
la in jure cesio era el simulacro de un juicio reivindicativo de
propiedad ante el Magistrado; pero aquello no se ha clasificado
o calificado ni de jurisdiccional ni de administrativo, sino de mero
formulismo, mera exteriorizacién. Hoy, ademas, el sentido del pro-
ceso no es idéntico al que se ha tenido siempre (315). El Juez no
permanece tan al margen de las pretensiones. El acto de conci-
liacién no es precisamente acto de jurisdiceién voluntaria, y en .
-él .el Juez procurara poner a las partes de acuerdo, y para asi
hacerlo tiene que mostrarse «partidario de uno», de ¢alguna par-
te», de «ambass, aunque la razén haya de darla a quien la tenga
-en justicia.

Por eso la inscripeion no refleja el resultado de 1a solicitud para
inscribir, sino una situacién juridica. El que pretende cancelar, el
que intenta ejecutar un derecho, o rectificar un error del asiento,
-0 resistir al procedimiento del art. 41, amparandose en otro titulo
inserito, ya no es el titular primero o el sujeto de derecho gue
quiso proteger juridicamente su derecho. Y como el acto inicial no
termina con la calificacién, no puede plantearse desde ésta la teo-
ria de la impugnacién de los actos registrales como materia admi-
nistrativa, porque ya la inscripcién esta viva, o esta denegada,'y
-entonces vigente la anterior, y ni siquiera puede impedir que el
-documento vuelva a presentarse para inscripcidén y someterlo a
una nueva calificacién. Por el contrario, la Administracion no
‘puede volver scbre sus propios actos. Esto, en cuanto a la solicitud
'y a la calificacién, no existe. Le podra faltar la cosa juzgada, pero
tampoco vive a la sombra del imperativo de los antecedentes o la
irrevocabilidad de sus provias decisiones.

La inscripcién desligada de la pretensién de inscribir, no nos
da ni como hecho ni como manifestacion de voluntad, ningun
.dato que pueda implicar el cariacter de administrativo. Si se exa-~

(315) Gonzilez PEREzZ, en Naluraleza..., pag. 579, se refiere a la doctrina
procesal de Scialoja de que en el acto administrativo hay un predominio
de voluntad, y en lo jurisdiccional un elemento 16gico, rechazada hoy por
la doctrina procesal, recordando al respecto la doctrina de Guasp contenida
-en Comentarios a la LEC. Dag. 268.

2
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minan las inscripciones de los libros del Registro, se vera que no
reflejan. ni traducen ya un procedimiento; asi como lo adminis-
trativo supone siempre una sujecién a tramites que pueden tener
el cardcter de vicios, aqui los vicios ¢ deficiencias posibles estan
contenidos en la propia inscripcién o derivan del mecanismo de
otras inscripciones (como en el supuesto de una doble inmatricu-
laciéon o una inscripcién que no refleja los elementos prefijados.
en la Ley). Los datos que contiene, una vez incorporados al asien-
to, salvo aquellos errores que admiten un procedimiento especiak
—¢es éste administrativo, es jud:cial, es tutelar?—, ni aun con no-
toriedad de disconformidad con la realidad juridica, pueden ser
suplantados por ofros si no es a través de un juicio de nulidad
de la inscripcién, porque mientras tanto los asieutos permanecen
al amparo de los Tribunales.

B) INFLUENCIA DEL CARACTER DE LA INSCRIPCION CONSTITUTIVA O VO--
LUNTARIA.

La teoria del caracter de la funcién calificadora del Registra-
dor, na nos daréd por si sola la de la naturaleza de) Registro como
servicig publico, sino que tiene que estudiarse, poniendo de mani-~
fiesto la naturaleza de la inscripeion.

Como apuntaba el Ministro de Justicia, sefior Iturmendi (316),
por una serie de razones varias, 1a funcién calificadora ha venido
teniendo un sentido gubernativo del que se han ido despegando
los sistemas mas progresistas.

Si con este mismo criterio progresista queremos hacer una ins-
titucién juridicé mas adecuada a princivios juridicos mas logra-
dos, a la par que hacer por ella un servicio pliblico que cumpla
fines sociales mas altos, no podemos regresar a un sentido ofra
vez gubernalivo, por mas que se quiere revestir cada vez maés
lo administrativo de juridicidad. Esta, en lo administrativo, se
desenvolvera siempre por unas normas en donde la naturaleza
de la actividad, la procedencia del 6rgano o el resultado final, se

‘desvien de lo jurisdiccional.

(316) Véase cita (287); y Pazos y Garcfa, Sobre el Registro..., ob. cit..
pag. 117. .



TEORIA DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD 467

Frente a una inscripcién que, como en nuestro Derecho, es en
general voluntaria, la suspensién, la denegacién o la incorpora-
cién la Registro podra parccer que es acto supremo, porgue, cual-
guiera sea el resultado, el derecho tendra una vida extrarregistral.
Ahora bien: ¢se podria decir lo mismo frente a una inscripcién
obligatoria que dé validez al acto?

Si ya la intervencién de oficio es argumento confrario a esa
" Instancia de parte que deriva de un principio de rogacién, y lo
es a su vez del caracter administrativo con que, por la ausencia
de parte en contrario, ha sido calificada, piénsese qué sentido habria
de tomar la solicitud de inscripcién cuando ésta viniera determi-
nada legalmente, como requisito de existencia y validez.

Por eso entendemos que no solamente hay que partir de una
real.dad legislativa para fundamentar una tecoria (317), sino que
hay gue relacionar los sistemas, las vegulaciones que nos da el
Derecho comparado, para ver la posicion central que ocupa en
ellos la inscripeidén, y enfrentarla entonces con la fijacién de su
naturaleza.

Nosotros hemos partido de una funcion puablica y social ‘del
Registro de la Propiedad, consistente en la seguridad juridica-ge-
neral a través de la publicidad que dan las inscripciones, y hemos
justificado que, como condicién inherente al servicio piuiblico, la
inscripeioén debe ser obligatoria. Este punto de vista es el que hay
que tener en cuenta al tratar de precisar si es funcién adminis-
trativa o jurisdiccional Ia que ejerce el funcionario. Los resultados
pueden ser distintos, a menos gque vengamos a sostener que la
funcion en si misma calificadora representa—como algunos admi-
nistrativisias sosteniesen para el proceso (318)—, que sea ya de
por si un servicio publico.

Para nosotros la esencia del servicio piblico estd en-la activi-
dad, no esta ni en el érgano, ni en el procedimiento, porgue his-

toricamente, y ante el Derecho comparado, la’ posicién no resulta-
ria coincidente.

(317 Quiz4 una preocupacién floséfico-juridica nos haga plantear asf la
cuestion, en cuanto que aquélla, al decir de DevL Veccuio (Filosofia del Derecho,
Barcelona, 1942, pags. 25-26), nos sirve para investigar «cabalmente aquello
que debe 0 debiera ser en el Derecho, frente a aquello que es, contraponiendo
una verdad iwdeal a una realidai empirica».

(318) QGowziLez, en Derecho procesal administrativo. Madrid, 19835, t. 1, pagl-
nas 67-72, comenta la doctrina del proceso como servicio publico.
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Si solamente por el caracter de los derechos que entran en
Jjuego en la inscripcién, los que ésta refleja y los que de ésta se
derivan, ya no se puede estimar funcién administrativa la que
examina, juzga, regula y ejecuta como Derechos civiles privados,
con mayor razon si mantenemos la obligatoriedad de la inscrip-
cién, para que por la certeza maxima de esos Derechos civiles, se
aseguren y mantengan todos aquellos que en su conjunto consti-
tuyen la seguridad juridica en general. '

CariTuno III

LA FUNCION CALIFICADORA DEL REGISTRADOR

A) EL PROBLEMA.

La determinacién de la funcién calificadora es para nosotros
un problema de segundo orden, deniro de una teoria del Reg:stro
como servicio publico. Otros autores (319) parten exclusivamente
de aquélla, para asi calificar de administrativa una fuacion. Nos-
otros hemos planteado 1la cuestion por encima de un criterio
concreto sobre la naturaleza de la funcién calificadora, y con ello
el Registro no se resiente como tal servicio publico, puesto que
también la Administracién de Justicia lo es. Este problema, que
daria lugar a una nueva tesis, vamos a esbozario tan sélo dentro
de la nuestra, por la conveniencia de fijar cual sea el caracter de
este servicio publico. Nuestro trabajo se podia haber quedado o
reducido en el corolario de que el Registro de la Propiedad es un
servicio pablico, y nuestra teoria lo sostiene independientemente
de cual sea la funci6én calificadora y el orden administrativo o
judiéial en que se plantee.

No obstante, entrando lo mas brevemente posible en este pro-

(319) Esto ha sucedido, por ejemplo, & AR:iGONES, en Compendio de legis-
lacion hipotecaria, 1909, defendiendo el matiz administrativo de la califica-
cibn; a Campuzeno, que en sus diversas obras se orienta en tal sentido, y
al propio Gonzalez Pérez, en los trabajos citados, aun cuando afecta también
& otras autores, como Gonzalez Palomino,



TEORIA DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD 469

blema de puntualizar cudl sea la actividad realizada por el fun-
cionario publico, vamos a referirnos a los sistemas, a las teorias,
para concretar después nuestra opinidmn.

B) SisteEmas (320).

Campuzano se plantea esta cuestién y se reflere a los dos sis-
temas fundamentales (321):

1.—Institucién del Registro unido a los Tribunales de Justicia,
por las siguientes razones: 1.* Porque la funcién es esencialmente
juridica, pues la inscripcién se refiere al Derecho, ¥y como los Tri-
bunales son encargados de aplicarlo, a ellos debe encomendarseies
el Registro. 2> Que asi es la manera de evitar muchos pleitos, ad-
quiriendo la propiedad mayores seguridades. 3.2 Que asi se lleva
en los paises mas avanzados. 4.2 Que la conclusiéon 4.» del Congre-
so reunido en Paris. en 1899 para el estudio de la transformacion
de la Propiedad inmueble, coincide con esta doctrina al decir que
la inscripcion se verificara bajo la autoridad judicial.

2.—Institucién como oficina publica, porque: 1.° Los Tribuna-
les son para cuando hay contienda. 2. La brevedad de los plazos
no va con la lentitud de los pleitos. 3. El estado biologico del
Registro no es igual al patolégico del juicio. 4.° Con buena orga-
nizacién se obtendrian todos los beneficios.

Estos dos sistemas generales n¢ reflejan sino una evolucion
histérica y comparativa. Por consiguiente, defender a ultranza
uno u otro criterio sin tener en cuenta el Derecho comparado y
la realidad histérica, es dejar incompleto todo planteamiento.

3.—Nuevo punto de vista. Los tres aspectos imprescindibles para
enjuiciar la funcién calificadora del Registrador, exigen previa-

(320) Para este apartado, ténganse muy en cuenta los A) y B) del cap. I,
titulo IIT de la Parte general, en los que con minuciosidad ofrecimos la evo-
~ lucién histérica y el Derecho comparado, sirviéndonos, para ver la diversidad
de criterios, no sélo en cuanto a la organizacién, sino en cuanto a los efectos,
érganos y procedimientos. ’

(321) Principios generales..., ob. cit., pigs. 9 y ss.
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mente situarnos en-tres terrenos:. Primero, en el del Derecho his-
térico; segundo, en el del Derecho constituido y positivo, y tercero,
en el ideal de unas posibilidades que vayan mas acordes con una
finalidad de la cual hoy mismo podamos tener elementos de juicio.

a) En el terreno historico-comparativo la funcién calificadora
no ha existido siempre. Asi, en el Derecho Romano primitivo, y aun
después, cuando predominé la traditio. De otro lado, en la in jure
cessio hay indicios de una intervencion del Magistrado, intervencion
que luego se refuerza con la investidura y que luego se mantiene en
el Derecho aleman, vinculandose a los Jueces la funcién califi-
cadora. No obstante, el caracter del 6rgano no determina la fun-
cion, ya que en el sistema suizo estd encomendada a los conser-
vadores, y en el australiano, el Registrador General tiene, como
vimos, amplias facultades, cierta intervencion de oficio. y es un
auténtico Juez para inscribir. En el Derecho histérico se advierte
como de aquellos escribanos de las Partidas y de los Contadores
de Hipotecas como oOrganos meramente administrativos, se ha
pasado a un funcionario especial cuya funcién calificadora ya no
es la misma ni en 1861—en que la inscripcién no es aun constitu-
tiva para hipotecas—, ni en 1946—en que si lo es, y en cierto modo
también para el tercero protegido—, ni en 1958, en que determi-
nadas legislaciones agrarias o publicas—montes, concentracién, bie-
nes municipales—le imponen cierta actuacién de oficio. Por eso,
la perspectiva historica nos da diversidad de criterios y diferentes
clases de funcionarios, ligados a lo judicial, a lo administrativo o
con caracter independiente y especial, y todo depende del desarrollo
de un sistema hipotecario y a dénde y como se quiera llegar con €l

b) Si se frata de estudiar el momento actual, es decir, tal como
se dan en el presente el procedimiento, y los efectos, la eficacia de
la calificacion independientemente del origen de los derechos y el
resultado de las inscripciones, cualquier argumentacion que se adop-
te tropezara siempre, no ya con un criterio doctrinal determinado,
sino con el sentir que mas abiertamente ha establecido la Direc-
cion General de los Registros, que en esta materia es la maxima
autoridad para ello, inclinandose por el de que la calificacion es -
acto de jurisdiccion voluntaria. La Resoluciéon de 13 de septiem-
bre de 1926, dice: <«El procedimiento de inscrincion en los libros
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«del Registro encuentra sus mds fundamentales normas en la tra-
mitacion de los actos de jurisdiccién voluntaria, y no puede, por
tanto, exigirse que la pruebe aducida ante el Registrador se des-
envuelva en forma contradictoria y con las particularidades de
an juicio declarativo, sino que ha de ser practicada con documen-
10s y manifestaciones que sean garantia suficiente de la legalidad

del acto inscribible y de su autenticidad frente a tercero.»

¢) Por otra parte, anie un sistema deseable de Registro, den-
tro de nuestro Derecho positivo, entonces el problema varia por
completo. Si queremos darle un contenido o0 una dimensién social,
a base de profundizar en lo que tiene como servicio publico, lejos
de darle un matiz estrictamente administrativo a la funcién cali-
ficadora, precisamente lo que hay ciue hacer es revestirlo de todas
ias caracieristicas de jurisdiccion, concentradas o dirigidas en una
dimensién especial, porque a través de ellas la publicidad de los
derechos, apoyada en el principio de legalidad, es la base de la se-
guridad general de los Derechos reales privados de indole inmobi-
liaria. Por el sentido nuevo de este servicio publico, creemos que
precisamente hay que dotarle y darle esas formas jurisdiccionales.
Si ha de seguir como estd, lo mismo da sea funcién administra-
tiva—con esa tendencia moderna a dotarla de un criterio mas
Juridico que en otros tiempos—, que funcion o acto de jurisdiccién
voluntaria (322).

* «C) Teorfas.

Ruiz Martinez (323) empieza el estudio de la naturaleza de la
funcién calificadora con estas palabras: <Afirman unos que se
trata de una funcién judicial: asi, Azcarate, Morell y Romani;

(322) Serfa peligroso—como hay indicios derivados de una tendencia a
hacer obligatoria la inscripcién por razones de.alta politica agraria o urba-
na—que por esta pereza a hacer mis fuertes los efectos y la necesidad de la
Inscripeién, la administracion «socializase» plenamente el Registro, dandole
todo el caracter expeditivo de lo politico-administrativo con una mayor actua-
¢ién de oficio, y aun con cierta penalidad, como ya existié en la legislacion
castellana, impuesta y exigida por las motivaciones sociales, que suplan—con
menor garantfa jurisdiccional—la falta de encaje social que hoy existe en la
‘realidad registral.

(323) En Algunas consideraciones sobre la calificacién registral, conferen-
«cia 1951-52, pag. 140.
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otros, que es una funcién administrativa, Campuzano, Aragonés,
Palomino; en unas resoluciones se denomina al Registrador, Juez
territorial; en otras, de 6rgano de la jurisdiccién voluntaria. Agu-
116, que somos jueces que resuelven a favor de una persona deter-
minada; Dernburg, que se trata de justicia administrativa, y el
maestro don Jer6nimo, con mayor elegancia, nos calificé de 6rga-
nos de la jurisdiccién voluntaria, miembros del gran Topo, a quien
corresponde la aplicacién del Derecho.» Y termina diciendo: <«Esto
nos suena un poco a masoneria, y aquello tal vez a presunciéon.»

No cabe duda que las teorias han sido varias, y las opiniones
muchas. Sin embargo, no se suele distinguir en ellas los tres ele-
mentos a analizar que hemos visto, es decir, 1o histérico, lo cons-
tituido y lo ideal dentro de un sistema registral. Veamos las teo-
rias més importantes:

1.—Funcién de jurisdiccién voluntaria.

Es la teoria mas consagrada por los tratadistas de Derecho Hi-
potecario, y como dice Gonzalez Pérez (324), de los de <«tallar: Je-
réonimo Gonzalez, Cossic y Roca Sastre, a 1os que podemos afiadir
los nombres de Azcarate, Morell y Ventura y Sola.

La argumentaciéon que hace Jerénimo Gonzalez (325), se basa
en servir principalmente al desarrollo normal de las relaciones
juridicas y para legitimar situaciones inmobiliarias, cualesquiera
sean las naturales repercusiones de los asientos practicados en el
juicio contradictorio que sobre las mismas pudiera entablarse. Fal-
tan aqui las tiesas formalidades de la Justicia clasica; los proce-
dimientos 'son de tipo patriarcal, y el Juez, en vez de abrumar a
las partes con el imponente aparato de una Sala de Justicia, tiene
mucho de consejero; se mueve con toda libertad dentro de los
plazos y limites hipotecarios, y resuelve las cuestiones con senci-
llez y sin ungirlas con la forma de la cosa juzgada. La calificacion
constituye acto de jurisdiccion voluntaria, pero dotado de un pro-
cedimiento especial, en el cual el Registrador no declara un pro-
cedimiento dudoso o confrovertido, 'sino que simplemente procla-
ma, examinadas las pruebas documentales, que ha nacido un de-

(24) Naturaleza del procedimiento registral, ob. cit.,, pag. 582, nota (16).
(325) Principios hipotecarios..., pag. 275. ‘
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recho real o situacién juridica inmobiliaria, autenticando esta
afirmacién en los libros registrales. La funcién calificadora es,
pues, esencialmente autenticadora y constitutiva de los derechos.

Esta posicién, que se cifie, repetimos, demasiado a una situa-
cién juridica de hecho, tiene el inconveniente de no abordar todos
los aspectos vivos, ya complejos, de la cuestién. Con la argumenta-
_cién de Jerénimo Gonzalez ante un sistema de inscripcién cons-
titutiva, veriamos c6mo la orientacién cambiaba nor completc, ¥
acaso una vez después de la reforma hipotecaria de 1946, el ilustre
hipotecarista no hubiese entendido que el Registrador se limita
por ello a ¢proclamar que ha nacido una situacién juridica inmo-
biliarias, porque por la calificacién en materia de hipotecas se da
erxistencia y validez, y para el tercero protegido la calificacion no
es sino el pnrimer eslabon de una serie de efectos fundamentales,
imprevistos cuando todos estos autores se plantearon la cuestion.

Casi todos ellos, al fijar su posicién, lo hacen frente a un crite-
rio equilibrado, realista y actual, sin atreverse, ambiciosamente,
a configurarla como funcién jurisdiccional, pero los argumentos
de ellos mismos serian distintos seguramente si fuesen bropucs-
tos frente la corriente de que es funcién administrativa (326).

Roca Sastre (327) dice que puede sostenerse que la funcién
calificadora tiene la naturaleza propia de los actos de jurisdiccion
voluntaria ejercida por el Registrador de la Propiedad, 0 sea por
un organo administrativo especial, o <adhoc». Con este criterio
la argumentacién administrativa es facil. Asi, cuando Gonzalez
Pérez (328) distingue los dos criterios (329) sobre jurisdicciéon vo-

(326) Campuzado es uno de los hipotecaristas que estudian este problema
con el criterio de argumentar frente a la concepcion de funcién judicial, ya
que la administrativa no tenia entonces la fuerza que hoy tiene en la cien-
cia de la Administracién. En Principios generales de Derecho inmobiliario...,
ob. cit., pag. 11: «Por lo tanto, la actividad del Registro no es judicial, sino
juridica, y en rigor, los principios puramente administrativos, porque la ca-
lificacién en su fondo no representa mas que la resolucién del Estado respecto
al particular que pretende, a través de los asientos del Registro, adquirir unos
derechos que el mismo Estado le garantiza. Entendemos que el Registro es
una mstitucion de caracter administrativon. Y cabria preguntar: ¢La funcién
judicial no representa también la adquisicién por el litigante de «unos de-
rechos que el Estado le garantiza»?

(327) Ob. cit.,, t. II, pag. 9.

(328) En Naturaleza del procedimiento registral. trab. cit., pag. 582.

(329) No se puede olvidar, no ya solo la evolucién histdérica de atribucién
de funciones jurisdiccionales (véase GownziLez Paromino, Instituciones de De-

recho Notarial, t. I, 1948, pags. 76 y ss.), sino la provia revisién de si lo ad-
ministrative es propiamente, y en qué momento, jurisdiccional.
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luntaria—como administracién del Derecho privado o como acti-
vidad administrativa encomendada a organos jufisdiccionales—,
el argumento contrario ‘bara que la funcién calificadora sea ju-
risdiccién voluntaria se le presenta claro y dice: «Si considera-
mos jurisdiccién voluntaria unicamente a la actividad adminis-
trativa realizada por 6rganos jurisdiccionales, es improcedente atri-
buir tal ¢éaracter a la funcién calificadora en cuanto que se rea- .
liza por 6rganos administrativoss. Y esto, de esa forma, resultaria
evidente. )

Como critica de esta teoria, nosotros entendemos que desde lue-
go ha sido la que mas se ha acercado y la que mas reza con la
naturaleza precisa de la funcion, sobre todo porgque ha sido hecha
en un momento en que la calificaciéon—como la funcion y sistema
registral—ha discurrido por unos derroteros determinados. En el
sistema francés antiguo, o en el italiano, la funcién de transcrip-
cioén se aproxima mucho a una funcién administrativa, a un mero
hacer constar, tomar razon, suspender o denegar; pero en otro, en
el que el Registro produzca unos efectos fundamentales, la teoria
de acto de jurisdiccién voluntaria, o de lo administrativo, estara
en el camino medio de la penetrabilidad a uno u otro sistema.

2.—Teoria de la funcion administrativa.

Gonzilez Pérez ha sido modernamente el que mas fuertemente
la ha sostenido. Para fundamentarla no c¢reo que haya que ir a la
concepcion del Registro como servicio publico, ni tampoco a que
¢la funcion registral es una auténtica funcién administrativa, ya
que se trata de la realizacién concreta por el Estado de una finali-
dad publica». La finalidad publica del Estado nunca puede servir
de criterio para calificar de administrativa una funcién, so pena
que pretendamos sostener que todas las funciones del Estado son
administrativas en su sentido estricto, o que la funcién politica,
que tan directamente atiende a los fines publicos, lo sea también,

No es nueva, ni con mucho, esta doctrina. No son ya s6lo Cam-
puzano, Aragonés y Palomino (330), citados pdr Gonzalez Pérez, sino

(330) Citados por Gonzilez Pérez, como argumento de su teoria, en Natu-
raleza..., pags. 583-584.
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que ya en 1887 Romani Puigdengolas (331) cercend, con cierta agri-
dez y apasionamiento, 1a funcién social del Registro de la Propiedad,
basado en que <¢la propiedad existe antes que el Notaric v mucho

1
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antes que el Registrador; que el Estado no crea riqueza, que es de
derecho naturals (332).

Gonzalez Pérez, si bien para justificar asi la impugnacion de
los actos registrales (333), afirma que <«no siempre ha sido la pu-
blicidad uno de los fines que el Estado habia de realizar, sino que
fué asumida por el Estado ante la conviceiéon de que era una exi-
gencia comunitaria asegurar el trafico juridico de la propiedad in-
mobiliaria. Se consideré que la seguridad de tal triafico debia rea-
lizarse a través de la correspondiente funcién administrativas. Esta
afirmacién, hecha con apariencia de generalidad, no encaja ante
la evolucion histérica de los sistemas de publicidad, ante el De-
recho comparado y menos ante el cardcter constitutivo de la ins-
cripeion. Esto ya lo vislumbra Gonzalez Pérez, diciendo (334) que
<tal principio de rdgacién viene impuesto por la consideracién de
que la protecciéon que el Registro conviniere debe dispensarse a
aquella persona a quien convenga, si bien el Derecho va haciendo,
por diversos medios, que el particular tenga que acudir al Registro
casi siempre que se dé uno de los actos previstos por el ordena-

(£31) Introduccién al estudio del sistema hipotecario espatiol, Barcelona,
1887, pag. 6.—Romani Puigdengolas habla también de «la verdad administra-
tiva del Registro, que éste es el caracter propio de ella en dicho’ Instituto»
(pag. 9). Hace historia de la legislacion castellana, recordando la penalidad
por no inscribir, con multas, privacién de oficios y atribuciones (pags. 414 ss.);
y alude a ‘las «reformas legisiativas, que son calificadas de reformas guber-
nativas..., primeras disposiciones reformistas de caracter administrativo has-
ta 1863» (pag. 81).

(332) CamMPUZANO, en Principios generales..., pag. 9, al calificar de institu-
cién el Registro de la Propiedad—aun cuando termine por estimarla adminis-
trativa—, reconoce el alto -fin juridico del mismo..., que el derecho de pro-
piedad se realice de la mejor manera posible. El Estado debe tomar-a su
cargo el establecimiento, organizacion y funcionamiento del Registro de la
Propiedad como tarte integrante de su organizacion e indispensable para la
realizacion mds completa del fin juridicon.

(333) Su trabajo Naturaleza del procedimiento, pag. 584, termina estudian-
do la impugnacién de los actos registrales. Parece, pues, que la determina-
cion de la naturaleza de la funcién calificadora es para Gongzilez Pérez cues-
tién previa. Por eso, posiblemente tal estudio de la impugnacién de los actos
registrales es luego desarrollado mas extensamente en otro trabajo con el
nombre ya citado también, tratado por Garrido Falla en Régimen de im-
pugnacién de los actos administrativos (Madrid, 1956), si bien con un enfoque
no tan aferrado a una funcién calificadora, sino a los actos administrativos
con efectos juridico-privados.

(3%4) Naturaleza del procedimiento..., ob. cit., pag. 583.
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miento hipotecario, ante los efectos que para é1 supone el no ins-
cribir, por la extension que va teniendo la inscripcién constitutivas:

Creemos que no se puede trasladar el problema de una funcién
plblica a una funcién administrativa. Por eso no incluimos aqui
a aquellos administrativistas (335) que pueden estudiar el Regis-
tro bien como funcién comun a otras varias—Gascéon y. Marin—,
bien como servicio piiblico por la organ'izacic)n administrativa—Ro-
yo Villanova—, bien como actividad publicitaria de los derechos
privados—Zanobini—, bien como intervencién administrativa por
via de autorizacién—Garrido Falla—, bien como limitacion al De-
recho de la Propiedad—Santa Maria de Paredes.

La funcién publico-social del Registro es una cosa, y la funcién
concreta del 6rgano es otra. Porque, si no, con ese criterio separa-
riamos en absoluto la funcién judicial y la administrativa, porque
aquélla no es menos publica que ésta. Aparte de lo peligroso que
puede resultar la extension de funciones publicas fuera del campo
judicial, con predominio de lo administrativo (338).

Ademas, no se puede enfrentar exclusivamente la funcién juris-
diccional y todo el atuendo de pretensidon entre partes, con la fun-=
cién expeditiva de un procedimiento administrativo, en la que sélg
existe una parte, la solicitante, ante el érgano estatal. Hay aspec-
tos de jurisdicciéon que escapan a esa dualidad de intereses; por
ejemplo, la jurisdicciéon del Trabajo, en la que no siempre se en.
frenta el patrono con el obrero en una reclamacién laboral, sino
obrero—o0 Inspeccién—y Magistrado, como representante ésta de
una justicia social que tiene que velar, sin apasionamiento parti-
cularista, por aquél, pero la actividad judicial del Magistradd
del trabajo es desplazada—recordemos el antecedente de los Ju-
rados Mixtos—a un segundo plano.

(335) Véanse citas (45) a (53). col

(336) Dirz Di-z (Francisco), en nuestra REvisTa, mim. 932, 1 abril 1956,
en su articulo La crisis notarial, se refiere a este peligro y a la tendencia 1
considerar los acuerdos de la Administracién, teniendo por si una legitimidad
que emana de la propia autoridad.
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D) TeoriA DE LA FUNCION JURISDICCIONAL.

1.—Su planteamiento en la doctrina en su cardcter general.

Tampoco es nueva esta teoria, que si se present6 ya con la idea
de que el Registrador es Juez que resuelve a favor de persona de-
terminada (337), fué ya desarrollada en 1891 por Pazos y Garcia,
cuando todavia nuestro sistema hipotecario no habia desarrollado
sus principios hacia una mayor eficacia y sustantividad. Tal pos-
tura ha tenido una resurreccién en los ultimos tiempos—pareja a
la que se observa por el otro lado, pretendiendo que sea funcién
plenamente administrativa—en Iturmendi y Gallardo Rueda (338).

Pazos y Garcia se plantea el problema, partiendo del recono-
cimientc de gue histéricamcente el Registrc venia siendc objetoc d
la Administracion activa mas que al orden judicial, pero que a éste
se le va restituyendo, progresivamente, y al que pertenece en casi
todos los paises. Dice que la funcién que ha de cumplir el Registro
lo sera mejor «con un organo propiv y distinto, pero siempre dentro
de la Administracion de la Justiciiz, al igual que hay justicia civil y
justicia penal, siendo érganos distintos, que no quebranta la unidad...
Al Registrador le estd encomendada la higiene de la propiedad, y a
los Tribunales la terapéutica de la propiedad, y a ambos la norma-
lidad fisiolégica del organismo juridico de ella. Cuando el Registra-
do se concreté a medio de publicidad y no de seguridad, no habia
esas facultades. El Registrador, dentro de una organizacion cienti-
fica, es un verdadero juez que consagra las evoluciones legales y
pucijicas de lu propiedad en noinbie del Estado».

BEsta posicion, que acaso de manera timida estd ya en Derneburg,
cuando habla de justicia administrativa, o en la resolucion de 7 de
abril de 1938, al hablar de sentencia administrativa—recargando
en el sustantivo la esencia de una funcién que luego no se sabe
como adjetivar—ha sido desarroilada en el plano de una teoria

(3°7) Pazos v GaRcia, Sobre el Registro de la Propicdad, ob. cit., pag. 17.
citando a Agulld, dice que, «ararte de la contencién entre partes, hay una
.especte de contencion entre los rarticulares y el Registrador cuando aquél
solwcita y éste rechaza la inscripcion, en nombre de la Ley, de manera que
el Registrador es un verdadero Juez fiscaly.

(338) Véanse las citas (1), (288) y la (339).
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y de un imperativo por Gallardo Rueda (339), cuando en sus con-
clusiones establece las siguientes:

<IIL.—El orden publico no puede entenderse protegido con el
sistema actual, norque la calificacion suspensiva o- denegatoria de
un titulo no impide la circulacién y eficacia extrarregistral de éste...

V.—La exigencia en pro de la eficacion civil, vlena de la cali-
ficacion, se funda... 2.° la calificacion se hace en funciéon de nor-
mas civiles. A ella se someten titulos que contienen derechos ci-
viles. 4. Si el Registrador resuelve inscribir e inscribe, declara
derechos de eficacia civil inmediata, y, por cierto, lo hace en via
civil, no gubernativa, porque la Administracion no declara mds
derechos que los administrativos subjetivos, prestablecidas por
una Ley»,

Este criterio confirma el ya sostenido por Romani Calde-
réon (340), que, fijando las funciones jurisdicecional y administra-
tiva y distinguiendo la funcion del érgano, califica como integran-
te de aquélla la funcién calificadora, porque la inscfipcién, como
resultado de ella, revela que ésta se ha ajustado a Derecho, aun.
que no exista pretension.

Para que este punto de vista, también demasiado cefiido a un
derecho constituido y no a una teoria ideal, acorde con-la finali-
dad publica del Registro y de un sistema que hoy ya no es como
en la fecha del trabajo de Romani, se combata con éxito, habria
que partir de un concepto indiscutible sobre la funcién jurisdic-
cional, y asi clla esta antes o después del proceso (341).

(339) El Reygistro de la Propiedad y la doctrina de la seguridad juridica,
conf. 1951, pag. 158.

(340) Cardcter de la funcion calificadorq, ¢es de naturaleza fjudicial o
administrativa? (1927, pag. 81).

(341) E~NTERRIA, en Do$ estudios sobre la neucavién, «I. E. P.», Madrid,
1955, pag. 18. escribe: «La Administracién es la primera funcién histérica
de cualquier Estado o forma politica. de modo que precede a todas las demas
(legislativa. jurisdiccional), las cuales no se presentan sino en los estadios
desarrollados o tardios.»—Naturalmente cque este criterioc no es unanime, al
menos por lo que se refiere a una «Administracién judicialy, es decir, regulada
por el Derecho administrativo. Asi, RBerthelemy escribe: «En nuestro pais,
como en los Estados alemanes. el Derecho administrativo es de construccion
moderna... El Derecho administrativo presuvone, bajo el régimen de lega-
lidad, la existencia de una estructura considerable. Tsta estructura no ha
podido formarse de una sola vez; fué construida pieza a piezan (Prefacio a
Derecho administrativo Alemdn, de Otto Mayer. Buenos Aires, 1949, .t. I, pa-
ginas IX y XI). R '
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Lo que sucede es due con este afan de institucionar las cosas
y las disciplinas queremos, quizd con cierta exageracion, llegar
a2 unas consecuencias imprevistas dentro de un orden juridico
concreto. No se puede reducir la jurisdiccién a una manera de
resolver una pretension, y lo administrativo a lo que no exis-
te (342). ¢Como calificar entonces lo jurisdiccional, civil, penal o
la accién administrativa con intervencién de coadyuvantes?

No negamos la fuerza doctrinal de estos criterios procesalis-
tas, pero ellos no nos sirven como dogma para separar lo juris-
diccional de la funcién calificadora del Registrador, maxime si
dentro de aquella funcién jurisdiccional, con existencia plena de
una pretensién, hay procedimientos, actos o diligencias—pién-
sese en la conciliacién, juicios de arrendamiento o diligencias para
mejor proveer—en los que el Juez no se mueve al socaire de una
1 otra pretensidn, sino en razén de la Justicia, una Justicia que
hasta la de matiz social y de proteccién—como en los juicios rus-
ticos y aun en los urbanos—es la paz justa, la solucién justa, la
Justicia, en una palabra, la que se procura, y ella es la que nos
debe importar, y a ello debemos tender (343).

Creo que hay una identidad de criterios concretos entre el sos-
tenido por el Ministro espafiol Iturmendi y Gallardo Rueda (344).
Dice el primero: «Soélo la integracion de la Lew Hivotecaria en el
Cddigo Civil, y acaso el robustecimiento de la calificacion registral
pueden clarificar definitivamente el alcance de nuestro sistema
inmobiliario, garantia y custodia de los derechos civiles de la md-
xima transcendencia doctrinal y prdctica.

(242) Comentarios... pags. 269 y ss.

(343) Ruiz MarTiNEz, en Algunas consideraciones..., pag. 141, dice: «No
creemos que la funcién calificadora sea una funciéon judicial, aunque aplique
el Derecho y sus decisiones gocen determinados beneficios. La jurisdiccion
voluntaria no es tampoco propiamente judicial... Los Jueces escuchan, leen,
observan, estudian, administran y mandan. Los Registradores leen, estudian,
inscriben, asesoran, deniegan o suspenden. La actividad es distinta, se des-
envuelven en planos distintos y con instrumentos distintos. La unica nota
comin es la juridicidad, nota comiun a otros funcionarios.»—Nada nos habla
Ruiz Martinez sobre los efectos de la suspensién o derogacién; nos dice lo
comun—el «noble oficio», que llama él—, pero no lo especial.

(344) Véanse citas (287) y (339). °
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2.—Funcién jurisdiccional de cardcter especial, por la indole
de derechos los civiles, por la fuerza constitutiva del resultado de la
calificacion y por la seguridad juridica general que se procura por
medio de la publicidad registral, a los fines de una justicia de in.
dole civil registral.

Nosotros entendemos que no se puede ser relativistas a la
hora de fijar 1a exclusividad o no de una funcién, frente a realida-
des nuevas y especificas, a 1as que atienden los 6rganos adecuados
y atemperados a ellas (345).

De pensar lo contrario no se hubiese dado entrada a o6rganos
jurisdiccionales especiales, como los penales, laborales, Tribunales
de amparo, 0 el mismo contencioso-administrativo (346).

Partimos de que los derechos administrativos, los derechos la-
borales, los derechos penales, etc., exigen o interesan ser tratados,
estudiados y fallados por organos determinados, con procedimien-
tos adecuados, que acaso en su origen fueran idénticos, y con
legislacién también dirigida a ellos. No creemos se rompa lo ins-
titucional del procesoc o la unidad de la jurisdicc.6n, que acaso
por esto procura la diversidad. La organizacion, las facultades, etc.,
seran cuestiéon de oportun.dad legislativa o politica, o simolemente
de madurez doctrinal, como va a suceder con los Tribunales con-
tencioso-administrativos de reciente creacién.

(345) De 1a Praza (Manuel), en Derecho Procesal civil esratiol, vol. 1,
34 edic. Madrid. 1951, pag. 125, dice aue «iun cuando la jurisdiccién sea
una atribucién privativa de los llamados a realizar la voluntad cde la Ley
en los casos concretos que se susciten, no puede identifi~arse la funcion
jurisdiccional con la judicial, ya que aquéa tilene un contenido mas amplio
y puede no estar reservada a los que ejercen jurisdiccién en el orden pura-
mente judicialy. Te esta forma tan precisa, senarando lo iudicial de lo ju-
risdiccional, es facil ver como la funcién calificadora puede estar en esta
ultima acepcion sin confundirse c¢on 1o judicial, ¥y con un sentido mas per-
fecto que en lo meramente administrativo.

(346) El sentiio de legalidad frente a un rosible abuso de poder, delimi-
tacion de lo jurisdiccional administrativo, como De Sa Freire (Celestino) ha
puesto de relieve en Acto administrativo en el Brastl, «Rev. Inst. de D. Comp.»,
junio 1955. En la pag. 51 dice: «En lo referente a la Administracion, el
sistema judicialista se considera como vinculado a los principios de lezalidad
de accion administrativa y de la competencia discrecional o libre de la Ad-
ministracion en relacion con la conveniencia del acto, oportunidad o forma
de 'actuar.» Y en la pag. 52, refiriéndose a las bases del control administra-
tivo, las concreta en lezalidad, lesion de derechos ordinarios y ahuso del
poder. notas que estan muy leios de ser caracteristicas de la funcién re-
gistral, que es bastante mds que de control
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El carécter civil de los derechos que intentan inscribirse ya 1o
lestacabamos antes: porque creemos que su alcance esta por en-
ima de este problema concreto de la funcion calificadora. El ca-
racter constitutivo de la inscripeién es ya, en parte, realidad tra-
bandose de hipotecas, y en ellas la calificacion no es punto final del
acto y del procedimiento para inscribir, sino que da eficacia y exis-
tencia al negocio juridico, eminentemente civil y privado. La seguri-
dad juridica general por 1a publicidad es precisamente la nota que
justifica al Registro como servicio publico.

Si para asegurar los derechos laborales, los penales y los civi-
les privados, cuyo desarrollo y movilidad no afectan a la seguridad
juridica general, existen 6rganos que determinan todo el alcance
y todos los efectos que deben producir, ¢por qué el drea califica-
dora del Registrador, que asesora, que interpreta el Derecho, que
lo aplica, que resuelve ante el particular y ante la paz justa de la
seguridad general y que da vida a las situaciones juridicas, no
podria producir semejantes efectos? (347).

Cuando una sociedad mercantil no estd inscrita, no existe. Es
el Registrador cuando, entrando denfro de un negocio juridico
que ha pasado ya el crisol del Notario, da vida a la Sociedad, al
zalificar el documento e inscribirlo. El Registrador no es mero
‘uncionario que inscribe o suspende sin mas consecuencias, ya que
ncluso lo hace bajo su responsabilidad, cosa que no sucede en
:hsoluto con todo funcionario administrativo. El actua segun De-
echo, y Derecho Civil—o Mercantil—, y, ademas, hay una preten-
ion de inscribir en el fondo, porque hay otros sujetos de dere-
hos que estdn viviende c¢n el Regisiro—aungue materialmente
ayan muerto—y que pueden ofrecer resistencia si el fiduciario
itenta vender con prohibicion del causante de hacerlo, por tener
asignado su verdadero heredero, con el cual ya hay un tercero

lacionado, o, aunque no lo haya, al oponerse el Registrador a la
scripcién lo hace en nombre de la Justicia y en nombre del

(347) Beraud y Lezén ha llegado concretamente a .fipificar su teoria,
blando de «un proceso verbal, en modo alguno contradictorio» (véase Tra-
io de Derecho Inmobiliario, 1927, t II). Y Pazos y Garcia, en Sobre ¢l Re-
tro de la Propiedad, ob. cit., pag. 17, refiriéndose al fallo de las controver-
s, dice concretamente. «Serdn mejor cumplidas con un origen propio y
tinto, pero siempre dentro de la Administracion de la Justicia, al igual

: hay justicia cwil, justicia criminagl, siendo Organos distintos, que no
brantan la unidad».

3
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causante, y a buen seguro que muchos de ellos aplaudirian la
labor ‘del Registrador. El deudor embargado—con anotacién pre-
ventiva—que pretende enajenar, y el complice.que intenta adqui-
rir, no tienen a la hora de ser calificada esta enajenacion con el
Registrador un contrario, una parte procesal visible, no esta alli
el acreedor. para impedir el fraude, ni se le llama. La funcién
calificadora del Registrador, con todos sus elementos de juicio para
calificar, desplaza al deudor embargado, v la sociedad descansa en
la funcién calificadora, legal y plenamente juridica, del Regis-
trador (348).

Si nuestros preceptos hipotecarios estuviesen en el Codigo Ci-
vil, se veria mas facil cémo el Registrador actia en funciones de
jurisdiccién, pero en una funcion especializada, por los derechos
¥ por las consecuencias de ellos, cuando el trafico inmobiliario
puede poner en peligro la seguridad juridica general. Si el Magis-
trado de trabajo énjuicié los actos atentatorios en una esfera de
vida juridica que fué en otra época plenamente civil, por consi-
derar que van contra la seguridad social-laboral, no es imposible
que un érgano jurisdiccional especial—dejando ya lo de acto de
jurisdiccién voluntaria o no—, perfectamente perfilado en sus fa-
cultades, en su organizacién, en su desarrollo, en los derechos a
plantear y en los fines, procure esa seguridad juridica general, que
permite a su vez el trafico y el crédito inmobiliario (349).

El caracter de prelensién de una accidén juridica es ya hoy, en
un derecho social y justo, algo muy accesorio. Si la paz justa, el

(348) No nos importa repetir la especialidad de este servicio publico, en
cuanto que el usuario no sélo es el individual—el solicitanie—, mas 0 menos
lejano al problema de la inscripcién, como publicidad interesada socialmente,
sino la sociedad como tal; es, como dice Roca—véase cita (92)—, un servicio
«al servicio del Derecho privado». Toda -una serie de instituciones juridico-
privadas en el ambito propio de lo inmobihario, son servidas por el Registro.
De aqui que la calificacién se haga no como legalidad administrativa, sino
como legalidad wnstitucional del mismo Ssentido juridico-privado inmobiliario.

(349) Quuenes cercenando el papel del Registro hablan de cuadro demos-
trativo para conocimiento de terceros—véase cita (95)—piensan en un aspecic
que hoy resulta pobre y elemental. Piensan en un conocimiento que sirve d¢
elemento negativo, como un «echarse para atras», segin lo que el tercero «vea)
en el Registro. Hoy se advierte con mayor claridad que titular que se pierd:
por no estar bien el Registro. es un elemento perdido también para el trd
fico inmobiliario, factores éstos que no se deben mirar con el sélo punto d
vista individual de evitar un mal, sino desde otro social, porque econdémice
social e incluso fiscalmente interesa la movilidad—f{ruto. de la seguridad—

el crédito territorial.
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equilibrio social puede lograrse incluso por procedimientos paci-
ficos y externos al Juez, ahi estan las formulas de compromiso. Si
el problema de la titularidad concreta de los derechos privados
sobre inmuebles, al ser publicados para atender a la seguridad
juridica general, precisan una funcién especial, patriarcal si se
quiere, pero siempre fiscalizadora, legal, clarificadora, asi debe ca-
lificarse esa funcién .(350).

No tratamos de quitar parte de jurisdiccion a los Tribunales de
Justicia, que son y deben ser cada vez mas de verdadera terapéu-
tica. Hoy no se mide la Justicia por la Justicia, y la Razén por la
Razdén (351), sino que se trata de cooperar con ellos, evitar pleitos
—como hoy ya se evitan—, darles luz, prevencién y cauce ante
los problemas que siempre se podrian plantear, que siempre po-
drian revisarse judicialmente frente a un actc incorporado al Re-
gistro; al igual que siempre cabe un juicio declarativo sobre un
procedimiento interdictal o el art. 41 de la Ley Hipotecaria (352).

La justicia, a procurar por el Registrador, podria llamarse jus-
ticia registral, acepcion—y no nos cansaremos de repetirlo— que
tiene el inconveniente de que la idea dominante sobre el Registro

(350) No cabe duda que una juncion adminisirativa puede tener su juris-
diccién, pero ésta se fija dentro de la competencia. Aun cuando se refiere a
una materia especifica, puede verse Clavero Arévalo, en prélogo a El recurso
contencioso-administrativo en la nueva Ley de Régimen Local, de Ortiz, Ma-
drid, 1952, que se refiere a las cuatro soluciones en orden a la competencia
jurisdiccional que ccnozca de ia pretension y de la indemnizacién, en su caso:
l.o Que tratandose de una jfuncion administrativa, igual da que el derecho-cau-
sa converfido sea crvil 0 admimistrativo (jurisdiccion contenciosa). 2.0 Que
el derecho-causa sex de indole civil (ordinaria). 3. Que el derecho-causa sea
de indole administrativo (contencinso). 4.» Quc se desvincule de su natura-
leza de derecho-causa (ordinaria).

Véase también Visscher en Control jurisdiccional de la Administracion
en Bélgica, en %Rev. Inst. de Der. Comp.», junio 1855, al especificar la com-
petencia de los Tribunales extrajudiciales o administratives: @) para anular
actos administratives y legales; b) para solucionar controversias que tienen
por objeto derechos politicos; ¢) para solucionar controversias que tienen
por objeto simples intervenciones administrativas que la Ley—tal como es
interpretada por los Tribunales judiciales--no ha erigido todavia en derechos
subjetivos.

(351) PErez HerwAnDEz (Antonio), en Recurso de agravios, Pamplona, 1954,
pag. 26, escribe: «Cada dia se va abriendo paso la idea de que la proteccion
de orden juridico objetivo tiene tanta 1importancia o mas que la anterior,
y se arbitran medios para la proteccién de normas juridicas que no originen
derechos subjetivos de los particulares.»

(352) Sobre los efectos de la inscripcion, reconocidos en el art. 41 de
la. L. H., véase la interesante sentencia de la Audiencia Territorial de La Co-
rufia de 11-5-57 (R. C. D. I, Suplemento nam. 738, pags. 103 y ss.).
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es la de concebirlo como algo adjetivo, algo'que no esta en el Co-
digo Civil, y por ello, como meramente formal. Llamese justicia
inmobiliaria, o justicia registral, es la esencia lo que importa, la
plena eficacia de la funciéon calificadora. No sin un criterio no del
todo desacertado—si no fuese por esa delimitacién y especializa-
ciébn que hoy se impone en todas las ramas del Derecho, de la
cultura y de la vida—, pudo Costa plantear—como luego aludire-
mos—Ila reforma del Notariado, de 1a Administracién, de la Justi.
cia y del Registro a base de una unificacién con caracter juris-
diccional, porque el Registrador debe ser algo mas que un auté-
mata o un transcriptor o publicador de situaciones juridicas, sino
que vela por la Justicia que esté ahi, también, en las inscripciones-
del Registro (353), reflejando su funcién 'y su fuerza. Ante el titu-
‘lar y ante la sociedad que es la destinataria de esa justicia re-
gistral.

Esta teoria de la jurisdiccion especial la hemos visto reforza-
da, a través de un camino doctrinal distinto, pero por eso mismo
significativo, en Rafael Nufiez Lagos, cuando, recientemente, dice:
«Como fe publica de las jurisdicciones especiales, encontramos en
1o judicial, la de los Secretarios de los diversos Tribunales especia-
les, y en lo extrajudicial, la de los agentes mediadores y la de los
Registros publicos, en especial la del Registro de la Propie-
dads> (354).

(353) A veces la legislaciéon va mas allda de la propia doctrina. Asi,
Roca Sastre (ob. cit, t. II, pag. 9) viene a reconocer, aunque no se atreve
a completar la 1dea, que «el Registrador tendra una funciéon jurisdiccional de la
naturaleza de los actos de jurisdiccion voluntaria, pero €l es un 6rgano o
funcionario administrativo—;no lo es también el Juez?—, o sea, un elemento
de la Administracion del Estado al servicio de los intereses privados, para
el mejor cumplimiento, no disputado, del Derecho».

En el preambulo de la R. O. de 24 de noviembre de 1874, sin embargo,
el «caracter importante que los Registros tienen para la adquisicion y con-
servacion del dommio...—véase c6mo expresa algo mas que la funcién califi-
cadora—la Ley reconoce y proclama la alta mision confiada a los Regls-
tradoresy...

(354) Esta cita la traemos—aun a pesar de estar ya en prensa nuestro
trabajo—a un primer plano por su interés y la autoridad de su autor. Véase
La fe publica, «Revista Notarialy, julio-diciembre 1957, nums. 27-28, pég. 44.
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Carituro IV

LAS RESOLUCIONES DE LA DIRECCION -GENERAL
DE LOS REGISTROS

Nos queda por analizar el dltimo punto de una funcién cuya
naturaleza hemos venido estudiando. No hemos querido reducir
el problema o trasladarlo a la mera determinacion de la funcién
calificadora del Registro, el cual es una parte en todo el complejo
de derechos civiles a garantizar inscripeion, mecanismo, proce-
dimiehtos, etc., y resoluciones que, dictadas en apelacion y en
grado ﬁn@l, pueden darnos también una pauta.

A) ASPECTOS.

1.—El érgano.

La naturaleza del 6rgano, no nos sirve para determinar una
funcion, por lo expuesto anteriormente; y,la prueba esta en que
en todo el procedimiento, o, para evitar un equivoco, en todo el
camino que va de la solicitud a la inscripeién, pasando por los
correspondientes recursos, nay organos de distintas especies.

En primer lugar, el Registrador es funcionario publico legal-
mente (355), que no:es exactamente lo mismo que funcionario
administrativo.

En segundo lugar, el Presidente de la Audiencia Territorial (356),
al resolver los recursos contra la calificacién, de manera que €l
puede decidir la ultima palabra si no se recurre contra ella.

En tercer lugar, la Direcciébn General de los Registros, cuyas

(355) Véase art. 274, parrafo 20, de la L. H.
(356) Véanse arst. 466 a 478 del R. H., sohre la Inspeccion y Visitas de
los Presidentes de las Audiencias Tarritoriales.
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facultades no son soélo administrativo-jerarquicas (357), sino tam-
bién jurisdiccionales. El hecho de que su facultad externa y lla-
mativa derive de ser 6rgano dependiente directamente del Minis-
terio de Justicia en una organizacién administrativa, no nos da
base para sostener uno u otro criterio, porque 6rgano administra-
tivo es la Direcién’ General de Justicia, y a pesar de este nombre
ninguna facultad jurisdiccional tiene, y 6rgano administrativo es
la Direccion General de Jurisdiceion del Trabajo, y las tiene.

2.—Los elementos de calificacion y de resolucion.

No hemos querido analizar este problema en la esfera del
Registrador como o6rgano que califica, sino que lo hemos trasla-
dado al momento final de una calificaciéon hecha por la Direccién
General, que asume, a su vez, todos los criterios y aspectos del
problema. ’

Ante una calificaciéon ya fijada por la Direccién Generél, el
problema estriba en analizar gué elementos son los que sirven.
para enjuiciarla, qué datos, ademds de los derechos, son los que
ayudan al Registrador, primero, y a la Direcién General, después,
para sentar la suspensién, la denegacién ¢ la inscripcion.

«Los Registradores—dice el art. 18—calificaran, bajo su res-
ponsabilidad, la legalidad de las formas extrinsecas de los docu-
mentos de toda clase en cuya virtud se solicite la inscripeién, asi
como la capacidad de los otorgantes y la validez de los actos dis-
positivos contenidos en las escrituras publicas, por 1o que resulte
de ellas y de los asientos del Registro» (358).

Por la sola lectura puede verse que esa calificacion—vertida
luego o controvertida por la Direccién General, que ha de hacerlo
con los mismos elementos—esta muy lejos de representar una ca-
lificacién de un funcionario administrativo, ante un acto admi-
nistrativo y bajo un procedimiento del mismo nombre.

(357) Véase el art. 260 de la L. H. sobre facultades de la Direccién Gene-
ral, entre las que se mezclan enumerativamente, desde la correccion discipli-
naria a los Registradores (ntim. 6), a la resolucién de los recursos gubernativos
contra la calificacion de aquéllos.

(358) Ese art. 18 se completa con otros de la Ley—19, 65, 68, 99 y 273—
y del Reglamento—98 y ss., 162, 163, 164, 168, 169, 170, 200 y ss-—que nos
dan la verdadera impresion de la funcx()n calificadora.
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Prescindimos de esa responsabilidad personal (359) que no
tiene el funcionario administrativo-tan claramente en su fun-
cion (360), rebasa con exceso los elementos de juicios que él tiene.

En primer lugar, ios documenios son de todas clases, tanto
civiles como administrativos o judiciales. Se dira que también en
un procedimiento administrativo entran en juego en esa diversi-
dad, pero cuando asi suceda—muchas veces es la mera posibilidad
de encuadramiento de una pretension dentro de unas normas re-
glamentarias, de admisiéon o no—se presentan como complemen-
to o corroboracion del acto de que se trate. Mientras que aqui es
ese documento mismo, como expresién de una voluntad o negocio
juridico, lo que se examina. La solicitud de inscripcién queda muy
lejana, hasta el punto de que no se califica sobre la solicitud; no
se parte de instancia, sino de documento. Puede decirse que 1o que
abre instancia o sclicitud es la misma veoluntad del negocio juri-
dico, sobre todo en aquellos en que es constitutiva.

La legalidad extrinseca de los documentos se refiere a una
legalidad eminentemente civil, 0 administrativa, o judicial, pero
siempre la que por serlo consustancial con el documento haya de
producir por si mismo unos efectos. Los requisitos, sobre todo en
los civiles, son los exigidos por esta legislacién, pero la calificacion
no es meramente formal, sino sustantiva.

La capacidad de los otorgantes es otro de los elementos a ca.
lificar; pero adviértase que ya no es capacidad de pedir o de soli-
citar, sino en orden al acte que otorgan. Como adelantabamos en
otro lugar, se rompe la unidad de la pretensién: la instancia 'de
1a presentacién del documento se diluye-ante una caliﬁcacién que
1
1
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(359) Los arts. 296 y ss. de la L. H. desarrollan esta doctrina, fijando
una responsabilidad directa del Registrador, «en primer lugar, con sus fian-
zas, ¥, en segundo, con sus demds bienes, de todos los dafios y perjuicios que
ocasioneny.

(360) Salvo la responsabilidad penal, tipificada y excepcional, conocida
es la irresponsabilidad del funcionario administrativo espanol, cuando se
limita a causar un dano en ocasién de una gestiébn que le sea propia, y no
como «agente especialy, segin el art. 1.903 del C. C., parrafo 5., criterio éste
que en la doctrina moderng se critica y refuta sobradamente. Esta es la mo-
tivaciéon de una buena parte de las disposiciones de 1a reciente Ley de Res-
ponsabilidad de la Administracién, aun no puesta en vigor.
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La validez de los actos dispositivos es dimension profunda de
la calificacién. Llega hasta todo el Ambito del negocio juridico. No
importa que ante Notario conste una voluntad concorde y unitiva;
es preciso que esa voluntad no ponga en peligro la seguridad juri-
dica. Y ello no sélo por no someterse a una nueva calificaciéon ya
mas concreta al tratar de revestir la forma de inscripcion, que va
a quedar no en la esfera de las dos voluntades originarias, sino en
la propiamente judicial, porque se le da todo el amparo de los
Tribunales; es como una sentencia previa que se esti publicando,
que se esta pregonando, y frente a la cual el defraudador se pa-
raliza, al de mala fe se le ahuyenta, y al tercero y a la sociedad se
les protege con toda la certeza que da adquirir de quien pueda dar
y obtener un crédito con la prioridad prefijada, salvo las pocas
excepciones legales conocidas.

En ninguno de estos elementos de calificacién_hay la menor
base para estimarlo como materia administrativa, que es como ha-
bria que plantear el problema para determinar como administra-
tiva una funcion: qué es materia administrativa, y dénde estd en-
tre los elementos de calificacion.

3.—El recurso gubernativo.

Siguiendo el orden de calificacién, y una vez hecha ésta, existe
el recurso gubernativo contra aquélla. El mismo motivo de la no
‘infalibilidad del Juez es el que justifica el recurso contra la deci-
sién del Registrador.

Su naturaleza es la incidental de esa jurisdiccidén especial, en
un escalonamiento de la propia jurisdiccién, en el cual, la deci-
si6on es independiente del engranaje administrativo.- La prueba
estd en que, puede decirse del Presidente de la Audiencia Territo-
rial que s6lo en aspectos muy concretos (361), goza de una rela-
cion administrativa, y, sin embargo, es un 6rgano jurisdiccional
auténtico que revisa todos los aspectos de la calificacién (362).

(361) Son concretamente la Inspeccién, Visitas y correcciones disciplina-
rias, hechas de forma verdaderamente delegada, aunque permanente.—Vein-
se arts. 468-469 del R. H.

(362) No es lugar éste para referirnos con algun detalle al recurso gu-
bernativo. Sobre la ntervencién «jurisdiccionaly del Pxesuiente de la Audien-
cia, pueden verse arts. 118 a 121 del R. H.
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Una prueba de que este procedimiento es también especial, y
de que, aunque no es judicial en el sentido clasico de la palabra,.
dista mucho de ser administrativo, lo tenemos en el sujeto que
puede recurrir contra la calificacién, que no es el solicitante tan
sélo, como obligado es en la esfera administrativa, sino, quien fen-
ga interés conocido (363), el Fiscal de la Audiencia y el Notario
autorizante; de manera que si de esta forma prosperase un re-
curso—y a veces se intenta o se hace de mutuo acuerdo al Regis-
trador y Notario por motivos doctrinales—, el interesado conse--
guira inscribir sin necesidad de nuevo recurso.

¢En qué esfera o decisiéon administrativa hay cosa semejante?
Tampoco en la via judicial se encuentra cosa igual. Lo primero
que se necesita probar es la legitimacién directa y evidente. Aun-
que una decisién sea notoriamente injusta, nadie que no sea el in-
teresado, por si o per Procurador con poder bastante, puede in-
teresar una reclamacién. Los dos grandes pilares de la justicia y
de la fe publica, Fiscal y Notario, cooperan con.el Registrador a un.
solo objeto: la seguridad juridica. Pocos casos o supuestos hay en
la vida de 1los derechos en que concurran—ademas del particular—
tan grandes representantes de la paz justa, de la paz juridica, no
para dar solucién a una contienda, sino para sobreponerse a ella y
procurar antes—y al tiempo—el equilibrio y la certeza de una si-
tuacion que ha de ingresar al Registro. No es que la. -p‘r,ppiedétd
esté antes o por encima del Notario o del Registrador (364), como
sostenia Romani Puigdengolas, sino que lo que estd por encima -es
el equilibrio social, la Justicia, el orden juridico, no procurando
s6lo su restablecimiento cuando se le altere o se le lesione, sino
inyectandole censtantemente los elementos normales, de seguri-
dad y de garantia, porque el progreso social no estd en el resta-
blecimiento mismo de ese orden quebrantado, sino en el for-
talecimiento de las relaciones juridicas entre los hombres, como
columna vertebral de la convivencia humana. La terapéutica ju-

(363) Al estudiar este punto, los autores suelen citar los arts. 6 de la L. H.
—Ila inscripeién la puede pedir el que adquiera, el que transmita, el que tenga
interés en asegurar el derecho o el que tenga la representacién de cualquiera
de ellos—y el 112 del R. H., que, ademdas de exigir 1a representaciéon auténtica
y notoria, permite ademas recurrir al Fiscal de la respectiva Audiencia y al
Notario autorizante. .

(364) Véase cita (331).-
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dicial debe ser de urgencia y-extrema, -porque-la Justicia esta- en
las sentencias, pero'esta'también en el-orden natural-y arménico
de las cosas y de'los hombres, en ese camino y fin buscado y que-
rido por el Supremo Hacedor, que 1o es tanto cuando castiga.o’san-
ciona como cuando lleva y dirige los destinos-de la humanidad
por los derroteros de su Divina Sabiduria. .

La especi& de reposicion que se da cuando el Registrador in-
forma—como en tantos aspectos de la esfera judicial o-adminis-
trativa ocurre—y la apelacion posible tras la que corresporide a
la Presidencia de la Audiencia ‘Territorial, siguen teniendo los mis-
mos elementos de calificacion (365).

No hay mas elementos 'ni mas motivos de’ recursos. 'Garrido
Falla (366), que reconoce lo dificil qué es encajar la teoria de Gon-
zalez Pérez sobre la impugnacion de los actos registrales, dice que
en ¢puridad cabria aducir que, aparte la-cuestién de fondo, podria
plantearse un recurso contra vicio de forma en la tramitacién de
estos recursos, que indudablemente seria de naturaleza contencio-
so-administrativa. No conocemos ningun caso que se haya efecti-
vamente planteado ante los Tribunales; pero en principio, desde
el punto de vista practico, no es solucién aconsejable, pues parece
antieconémica procesalmenté esta separacién de jurisdicciones,
segun se trate-de vicio de forma o de cuestién de fondo».

La denominacién de gubernativo, que le da el Reglamento
Hipotecario, nada prejuzga sobre su naturaleza. Es un procedi-
miento especial frente al judicial estricto, que puede interesarse
a la vez, o después; o antes que él. Y esto tampoco sucede en el
administrativo, donde la via judicial o jurisdiccional empieza don-
de termina la gubernativa. Aqui hay dos clases de recursos o pro-
cedimientos de impugnar: uno de orden especial, interno, o direc-
tamente dirigido a determinar la calificacion, y otro, que seria
declarativo, ante los Tribunales, es decir, de un lado algo asi como
ese procedimiento interdictal que so6lo se atiene al hecho de la
posesion, y de otro, el declarativo—que puede plantearse antes,
después o al tiempo—, frente al que no es cosa juzgada. Esto tam-
poco se da en forma alguna en lo administrativo.

(365) Véanse arts. 116, 117 y 118 del R. H.
(366) Régimen de mmpugnacion, ob, cit., pag. 129.
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B) VALOR DE LAS RESOLUCIONES.

Llegamos 2 la cuestion ultima, que puede darnos una luz mas
sobre la naturaleza de la funcién que implica el servicio publico
del Registro. Esta cuestion vamos a reducirla a dos realidades:
ante el derecho constituido y ante la desiderata de otro mas
eficaz.

1.—En el Derecho actual.

El valor de las decisiones de la Direcciéon General de los Re-
gistros es hoy muy limitado. A pesar de todo ese aparato de de-
rechos civiles a calificar, intereses privados en juego y fuerza le-
gitimadora del Registro a su amparo, su eficacia es muy reducida.

Los precepios gue la consagran estan recogidos en ei art. 160
del Reglamento Hipotecario, cuando entiende que la calificacion
se «entendera limitada a los efectos de extender, suspender o
negars los asientos solicitados, y no impedira el procedimiento
que pueda seguirse ante los Tribunales sobre la validez o nuli-
dad del titulo o sobre la competencia del Juez o Tribunal, ni pre-
juzgara los resultados de tal procedimiento...», y «si la ejecuto-
ria que en éste recayere resultare contraria a la cahﬁcacu’)n, prac-
ticara el asiento solicitados. Este criterio lo confirman, entre
otras, las resoluciones de 17 de octubre de 1939 y 9 de marzo
de 1942. '

En otras resoluciones, sin embargo, parece reconocerse una
eficacia superior, como las de 11 de diciembre de 1917, 20 de abril
de 1920 y 29 de mayo de 1925, al habiar del Regisirador como
Juez territorial; o en la ya citada de 13 de septiembre de 1926 y
de 10 de abril de 1934, en que, aunque negando el caracter judi-
cial a las apreciaciones de la nota calificadora, las considera ema-
nantes de un organo, al menos, de jurisdiccion voluntaria.

Sin embargo, también en este derecho constituido esta des-
cartada toda posibilidad de estimar administrativa esta funcion,
aunque emane de un o6rgano-que pueda parecer administrativo.
Y asi, el Tribunal Supremo dice que «las resoluciones de la Di-
reccion General de Regisiros y del Tribunal Supremo, ql decidir
en definitiva contra los recursos deducidos contra las calificacio-
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nes de los Registradores acerca de los documentos motivadores:
de la inscripcién que haya de tener lugar en los libros del Re-
gistro, o bien a la cancelacién de los asientos efectuados, cons-
tituye el trdmite final del procedimiento gubernativo abreviado,
que, ademds del judicial, se halla establecido en 6rden a los asun-
tos indicados, pero por su concrecion exclusiva al ambito regis-
tral, circunscrito a las cuestiones referentes al dominio y a los
derechos reales sobre bienes inmuebles, resuelven siempre pro-
blemas de derecho privado entre particulares» (Sentencia de 5 de
noviembre de 1954). ‘

Si la indole judicial no esta clara, no sustrayendo actividad a
los ordinarios, sino cooperando con ellos, la indole administrativa
estda todavia mas lejana, y dentro del Derecho positivo, tanto hi-
potecario-registral como contencioso-administrativo, no se podra
encajar su funcién administrativa, pues ni causan estado, ni le-
sionan derechos de cariacter administrativo, ni emanan de la ad-
ministracién en virtud de facultades regladas, puesto que séla
representan la fase final de un procedimiento especial que, a la
par, antes o después permite su revisiéon judicial; los derechos somr
civiles, tanto los a estudiar como los resultantes, y la calificacion
se hace no bajo normas reglamentarias, sino bajo preceptos esen-
cialmente privados, y el principio de legalidad se justifica por la
seguridad juridica general independientemente del sujeto que la
integra, y en cierto modo limitandole.

2.—Dentro de la teoria del servicio publico.

Ya de por si, las resoluciones de la Direccién General de los
Registros tienen en la doctrina cientifica y ante el criterio de los
Tribunales una autoridad singular, autoridad que se centra en
una esfera de la vida juridica que no es precisamente la admi-
nistrativa.

Si el criterio de la interpretacién de los hechos posteriores nos
puede servir, como deciamos al principio, para calificar esta fun-
ci6n, aqui tenemos, sin lugar a duda, un buen argumento.

Reconocida de alguna manera (367) la doctrina y la investiga-

(367) Véase Puig Peha, Introauccion..., ob. cit., pags 115 a 131, y Castan,
Derecho Civil..,, ob. cit,, pags. 47 a 6l1.
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cidn cientifica como fuente de Derecho, las resoluciones de la Di-
reccién General lo son, ¥y no pueden argumentarse como motivo
«de -casacién, sino como traduccién juridica dé unos fenémenos
cuyos efectos civiles se le niegan hoy en la realidad, pero a la
cual se le da todo el respeto, toda la atencion y toda la fuerza
interpretativa maxima que pudiera asignarsele.

Al lado de esto, tal decisién ultima de la Direccién General
roza derechos civiles; no ya los puestos en juego inicialmente, los
enlazados o los que deriven, sino que tras la decisiéon son éstos los
que vuelven, sin interrupcién, denotando y viviendo en una es-
fera plenamente civil, porque el camino o la entrada en el Re-
gistro se hace sin perder esta cualidad y sin que el 6rgano o el
procedimiento les tifia de ofro colorido. Cuando ese mandamiento
o ese acto dispositivo quedan al margen del Registre por esa re-
solucion de la Direcciéon General, manteniéndose el tercero prote-
tegido, o la prohibiciéon de disponer, o, a la inversa, la eficacia
llega incluso a originar una nueva trayectoria en los derechos.
Porque entonces ya no cabe fundarlos en los que contiene el acto
que se deniega o0 que se suspende, sino de aquel a cuyo favor
-—sin ser él parte—se mantiene la inscripcién anterior. El tercer
protegido podra enajenar su derecho, ponerlo en movilidad, no
asi aquel que queda al margen o0 a un lado del Registro, al me-
nos para que su vida juridica revista todos los caracteres de au-
tenticidad y eficacia.

De otra parte, esta eficacia resulta mas clara ante una ins-
cripciéon constitutiva, porque entonces le da existencia o se la
niega. Una hipoteca constituida ante Notario gue nc puede ins-
¢ribirse, no resulta tal, y, por tanto, aqui el campo de lo civil
resulta mas claro. Si el problema de la inscripcién constitutiva
en materia de hipoteca lo trasladamos al de la inscripcion cons-
titutiva como norma general, jizguese entonces cual sera el valor
de la resolucién.

Finalmente, la doctrina avanzada (368) tiende a dar una ma-
yor eficacla civil a las decisiones del Registrador, y, por ende,

(368) Recuérdense las citas de Iturmendi, Gallardo, Rueda y Marin Pérez.
«Con la autoridad del Ministro espanol, al sentido netamente hipotecarista del
segundo, y al politico y social del 1lustre catedratico, converge la necesidad
.de fortalecer la institucién de la publicidad para verdaderamente asegurar los
derechos a inscribir, como con tal terminologia habla el art. 6 de la L. H.
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aquellas que emanan de la Direcciéon General, en la que tienen
su reflejo y decisién ultimos.

Para nosotros el argumento esta también en el terreno de la
teoria del servicio publico y del objeto y finalidad del mismo. Si
es la seguridad juridica general lo que interesa, es porque 1o que
la sociedad reclama y de lo que ella es destinataria hay que dar
plena certeza y plena eficacia. «Robustecimiento de la eficacia
de la calificacion registral», hablaba el Ministro de Justicia es-
paifol sefior Iturmendi. O, con otras palabras: «otorgando de buen
grado a la jurisprudencia registral paralela autoridad doctrinal que
a la emanada de los 6rganos inferiores y superiores de la organiza-
cion judicial comuns (369).

Es asi ¢6mo la seguridad juridica general, a la que debe servir
el Registro, mas que servir al particular exclusivamente, puede
cumplirse en toda su integridad. Mientras tanto, se puede decir
que estamos en tierra de nadie, o a manos de aquellos que uti-
lizan el Registro por comodidad o por sus fines, muchas veces
no muy nobles, y partficularistas. La doctrina del Registro como
servicio publico debe reforzar esta eficacia y este reconocimiento
de su valor. Porque la seguridad juridica general, que tiene por
objeto 1la movilidad de los derechos privados reales inmobiliarios,
ha de servirse de las mismas armas y garantias que a la socie-
dad interesan y con lo que peira ella representan. El particular
no es ante la inscripcion sino un eslabon. es el primer interesado
en el servicio y el «ultimo» también, porque cuanto mas claros, mas
publicados y mas efectos se le den a la calificacién, mejor pueden
confiarse a él los posibles adquirentes o vendedores. Como diria
Ventura y Sola (370), si la inscripcion es justa, diriamos nosotros,
si el Registro parte de la fuena fe y de la legalidad y autentici-
dad de los actos, nadie—si no es de mala fe—puede resistirse a
esa eficacia.

Pero cualquiera que ella sea, también el grado ultimo de la fun-
ci6én nos asienta en el criterio de que, desde luego, no es admi-
nistrativa, sino de un orden que se aproxime al judicial, aunque
dirigido, objetivado y asentado en la razén suprema de una se-

(369) Proélogo Conferencias, 1951-52, VIII.
(370) Fundamentos...; pag. 45.
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guridad juridica general por la publicidad de los derechos priva-
dos, procurando previamente—y no en el caso extremo de pura
terd,péutica o emergencia—una justicia también especial, que lla-
mamos justicia registral o hipotecaria (371).

(Concluird.)
JESUS LO6PEz MEDEL

Ayudante de Derecho Nalural
- ’ v Registrador de l1a Propiedad

(371) Un sin fin de problemas se podrian plantear como consecuencia de
la teoria de la naturaleza de la funcion registral, entendida ésta en toda su
integridad y alcance. En una tesis de teoria no podemos—ni creo debemos—
descender al detalle. Si podian citarse unos cuantos aspectos: necesidad de
delimitar lo notarial y lo registral. no en la esfera funcional, sino en la cali-
ficacion separada del acto causal y acto real; inscripcién constitutiva y obli-
gatoria para dar sancién al resultado jurisdiccional; mayores facultades, que,
aunque excepcionales, permitan al Registrador no ser un mero autémata, con
caracteres similares a diligencias para mejor proveer; recurso de reposicion
dentro del gubernativo, suficientemente regulado; procedimientos expeditivos
de ejecucion y de garantia; valoracidn judicial de los preceptos hipotecarios
sustanciales o con efectos procesales reconocidos en la Ley; y aun la sujecién
de las normas de demarcacién registral a criterios de eficacia funcional, y no
de mera categoria profesional y remunerativa, etc. Finalmente, un plantea-
miento vertical de los medios de mnmatriculacién, en cuanto debe pensarse
que los obsticulos existentes por una ausencia de tales medios, expeditivos
y econdémicos, son obstacules, en definitiva, a esta funcién jurisdiccional es-
pecial, quebrantada juridica y socialmente porque—en el fondo—se deja muy
al rabitrio del particular.
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1.—IDEAS GENERALES SOBRE LA CONCENTRACION PARCELARIA.

La Ley de 20 de diciembre de 1952 es la primera Ley de Con-
centracion Parcelaria en Espafia. Actualmente rige el texto re-
fundido de 10 de agosto de 1955. Al amparo de ambos textos le-
gales se inicié la mejora de concentracién en nuestra Patria; se
han concentrado 32.766 hectareas, correspondientes a 23 pueblos
y se extiende actualmente el procedimiento a 1.277.202 hectareas
de 666 pueblos, que pertenecen a 97 partidos y 28 provincias (1).

El problema de la concentracién parcelaria no es de hoy ni es
unicamente de nuestra Patria. En el siglo pasado hubo ya voces
autorizadas sobre la materia. Al efecto, son expresivas aquellas
palabras de Fermin Caballero (2), cuando decia: <«Introducid en
nuestra labranza todos los aparatos y métodos de buen cultivo
que sanciona la ciencia experimental; plantead Leyes hipoteca-
rias, de crédito territorial y Bancos agricolas sabiamente combi-
nados; ilustrad cuanto es posible a los labriegos, y que, amén de
todo, les vengan dos o tres anios seguidos de cosechas abundantes;
como las tierras continuen despedazadas, os anuncio que nada so-
lido y durable se habra hecho en favor de la poblacion rurals.
Por otra parte, desde fines del siglo xviizr han sido numerosos los
trabajos y proyectos, tanto particulares como oficiales, para re-
solver el problema del parcelamiento (3).

(1) Las provincias a las que actualmente se extiende la concentracién
parcelaria son las siguientes: Avila, Alava, Badajoz, Burgos, Caceres, Cuenca,
Granada, Guadalajara, La Corufia, Ledn, Logrofio, Madrid, Navarre, Orense,
Palencia. Pontevedra, Salamauca, Santander, Segovia, Soria, Teruel, Vizcaya,
Valencia, Valldolid, Zamora y Zaragoza. (Enero, 1958.)

(2) En su Memoria sobre el fomento de la poblacién rural, premiada por
la Academia de Ciencias Morales y Politicas en 1852. Se ocuparon también
de los problemas que directa o indirectamente afectan a la C. P. hasta la Ley
de 1952, en valiosos estudios y trabajos, entre otros: Jovellangs, Colmeiro,
Azcarate, Ramirez Ramos, Ondevilla, Vizconde de Eza, Gascon, La Serna,
Severino Aznar, Manuel Garcia Badell, Antén Caro, Bernardo de Mesanza,
Angel Arrue, Roson Pérez, y Gonzalez Moreno Balda.

(3) Entre los mas importanggs citaremos los siguientes: Informe sobre la
Ley Agraria, de Jovellanos; Memoria de Colmeiro en 1842; Proyecto de Ley
de don Eduardo Chao en 1863; Propuestas sobre indivisibilidad de las fincas
rusticas menores de una hectirea en la sucesién ab intestato, y creacién del
que llamé «hogar rasticor, por el Registrador don Diego Pazos: Proyecto de
Ley de 1906, que defiende el coto acasarado, y en este sentido otros de 1845,
1855, 1849 y 1868; Proyecto de Ley de 1907 sobre concentracién parcelaria,
que comprendia sesenta articulos en seis capitulos; y, finalmente, diversos

4



498 CONCENTRACION PARCELARIA

En Europa el problema de concentracién parcelaria afecta a
casi todas sus naciones. El Alemania se esta concentrando ‘desde
el siglo xvi; por el Reglamento de 1781 se realizaron en Baviera
780 concentraciones. Actualmente existen Leyes especiales de Con-
centraciéon en Francia, Alemania, Suiza, Holanda, Bélgica y los
Paises Escandinavos (4).

Congresos sindicales de 1945 a 1952, que estudiaron ponencias y aprobaromr
interesantes conclusiones sobre la materia. De otra parte, como textos posi-
tivos que favorecian la concentracién de tierras, podemos citar el art. 1.523
del Cdédigo Civil, que establece el derecho de retracto para los propietarios
de tierras colindantes cuando se trate de la venta de una finca rustica cuya
cabida no exceda de una hectarea, y el num. 19 del art. 6.0 del Reglamento
de Impuestos de Derechos Reales de 1947, que dispone la exencion del mismo
de las permutas de bienes rusticos que se realicen para agregar cualquiera:
de las fincas a ctras colindantes, siempre que la suma de los bienes permu-
tados no exceda de 2.000 pesetas.

(4) En Francia, la C. P. se rige por la Ley fundamental de 9 de marza
de 1941, confirmada por la Orden de 7 de julio de 1945, que anulé la le-
gislacion anterior (Ley del 27 de noviembre de 1918, la asi llamada «Ley
Chauveau», Ley de 4 de marzo de 1919 y Decreto-Ley del 30 de otubre
de 1935). En lo que se refiere a la importancia de los trabajos .realizados has-
ta haoy, las siguientes cifras 1o indicaran:

Bajo el régimen de las Leyes del 27 de noviembre de 1918 y del 4 de
marzo de 1919 se han realizado unas 615 concentraciones sobre una super-
ficie de 300.000 hectareas.

Bajo el régimen de la Ley de 9 de marzo de 1941, y desde 1945, las esta-
disticas publicadas hasta el dia 1 de octubre dz 1956 indican: Operaciones
terminadas: 2.866 Municipios, con 2.019.877 hectireas; operaciones en cur-
so: 1.186 idem con 859.657 idem; operaciones solicitadas: 1.694 idem, con
1.311.587 idem. En total se han o seran concentrados 5.746 Municipios, con
una superficie total de 4.191.131 hectdreas. Por tanto, aproximadamente un
13.15 por 100 del territorio es afectado por las operaciones de concentracion.
(M. Malterre).

En Alemania, la primera disposicién importante data de principios o me-
diados del siglo xi1x; el 5 de noviembre de 1853 se promulgd la Ley de C. P.
del Ducado de Gotha. En 1976 se promulgd la Ley de C. P. del Reich. Des-
pués de la guerra, diversas regiones han proseguido sus trabajos de concen-
tracién, de acuerdo con los preceptos de esta Ley, mientras que Baviera,.
proclamada Estado en 1946, volvié a la aplicacion de su anterior legisiacién.
Con fecha 14 de julio de 1953 se crea el Estado Federal Aleman. En la
Ley de creacién se faculta a los Gobiernos regionales para meodificar las pres-
cripciones federales que afectan a cuestiones bésicas con otras propias, mas
de acuerdo con su idiosincrasia y costumbres. En 1956 el total de hectareas
nuevamente distribuidas alcanza a 200.000. Al mismo tiempo se liquidaromn
completamente diversas empresas de afios anteriores y que afectaban a unas
9.500 hectdreas. En el afio de referencia solicitaron la concentracién 436 Mu-
nicipios, con una superficie Ut de 236.000 hectareas. Finalmente, hemos de
resaltar que en 1956 las operaciones de concentracién estaban en pleno des-
arrollo en 3.700 zonas, con una superficie de 2.160.000 hectireas en numeros
redondos (Hans Gamperl). .

En Suiza, la Ley Federal de 1838, el C6digo Civil Social de 1812 y el C6-
digo de Obligaciones, en su art. 296, regulan los reagrupamientos de la pro-
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La razén de ser 6 fundamento de la concentracién parcelaria
est4 en un problema de éaricter econémico-social—el estado im-
productive ¢ explotacién antieconémica de la tierra (5)—, cuya
resolucién corresponde a la técnica agrondmica y al Derecho. Por
ello, el estudio de la concentracién parcelaria presenta hoy gran-
de importancia y afecta principalmente a las ciencias econémlco—
sociales, a las técnicas y a las juridicas.

La concentraciéon parcelaria estd llamada a revolucionar el
estado social y econdémico de nuestra economia agraria (6); es
el modo de rehabilitar la tierra destrozada y, en suma, de hacer
que la propiedad rustica, sin dejar de ser un derecho subjetivo,
cumpla su misién de ser idéneamente un elemento funcional im-
prescindible para la nufricién del cuerpo social. '

A) Cbncepcz‘ones.'

No pretendemos dar un concepto preciso de la concentracion
parcelaria; ello requiere un mayor y profundo estudio sobre su
naturaleza (7). Nos limitaremos unicamente, en esta ocasién, a
exponer diversas concepbiones'sobre la misma. ’

piedad, Actualmente rige la Ley Federal sobre Agricultura de 1951, que ha
entrado en vigor el 1 de enero de 1955. .

En Holanda se inicid la C. P. en 1924; después de las Leyes de 1924,
1938 y 1947, actualmente estd en wigor la de I de noviembre de 1954. En
Dinamarca es de interés la Ley de 3 de abril de 1925. En Bélgica rige la
Ley de 25 de junio de 1956, a tenor de la cual se estin llevando a cabo
las primeras concentraciones. )

En Suecia, desde mediados del siglo xviir 1a casi totalidad de los camnos
de las praderas v de los bosques han sico objeto de concentracion. La Ley
tundamental es de 1926, complementada por disposiciones posteriores, a cuyo
amparo, durante el periodo de 1949 y 1952, se terminaron 918 concentraciones.

(5) Debido al minifundio, al parvifundio y al vicio y posibilidad legal,
por la vigencia de textos anacrénicos, del microparcelamiento. El concepto
de minifundio es harto sabido; pero queremos aclarar, por ser palabras no
universalmente admitidas, que por microparcelamiento entendemos la atomi-
zadora division de las fincas, y por parvifundio la diseminacién irracional de
las parcelas de un mismo propietario por todo un término municipal. Las
explotaciones en «¢harapos» son la regla general en la mitad Norte de Espana.

(6) Beneyto Sanchis, Ensayo de C. P. en Espana, conferencia pronun.
ciada en, el Instituto de Estudios Juridicos en mayo de 1955.

(7) Roca Sastre trata de esta materia en su Apéndice de adaptacién al De-
recho Hipotecario, 5.2 edic., pig. 38. Resumiendo a este autor, resulta que
se ha dicho de la C. P. que es una expropiacién forzosa por causa de uti-
lidad publica, con la variante de que la indemnizacién se satisface no en-
dinero, sino en- bienes de la misma especie y calidad; una permuta forzosa
o coactlva una particién o, mejor dicho, una repaxblcién nueva; y una subro-
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Beneyto acepta tres modalidades de concentracién: una, con
sentido restringido: agrupaciéon de parcelas dentro de limitadas
posibilidades, en extensiones mas amplias, sin trazar ni construir
nueva red de caminos ni obras. Otra, con sentido medio: hacer
una agrupacién mas intensa, con nueva red de caminos y peque-
fias obras de mejoras. Y, por ultimo, la de sentido mas amplio,
que puede considerarse como una auténtica organizacion de la
pequefia y mediana propiedad rural; es decir, la que lleva a los
‘nucleos rurales mejoras de todas clases que, incluso, son nece-
sarias, no ya desde el punto de vista productivo, sino de la civi-
lizaciéon, haciendo mas agradable la vida en el camvo con la
desarticulacién consiguiente de la emigracién de la poblacién cam-
pesina a las ciudades (8). .

Hans Gamperl considera como objeto y proposito de la mo-
derna concentracién la creacién de todas aquellas condiciones que
hagan la explotacién agricola lo mas racional posible, dandole un
comprobado beneficio liguido, de modo gue con una disminucién
de mano de obra y capital sea posible alcanzar un alto rendi-
miento neto. Ello principalmente mediz}nte el llamado «Método.
de mejora integral», con el que se pretende no sélo crear super.-
ficles de explotacién suficientemente extensas y favorablemente
conformadas, sino reorganizar también las caracteristicas de cami-
nos e instalaciones de regadios; mejorar las clases de cultivo y
labores; corregir la’ estructura interna, por ampliacién de cada

gacién real forzosa (preimbulo de la Ley del 52). No obstante, para el autor
de referencia se trata de una subrogacion real de caracter forzoso, directo
e integral, cuya verdadera naturaleza iuridica se determina en las ftres
siguientes notas que resultan de su concepto, que después transcribiremos,
sobre la C. P.: a) Es una actividad de la‘ Administracion del Estado. b) Esta
actividad esta dirigida a conseguir un fin préximo (concentrar el mayor nu-
mero posible de fincas de un mismo propietario que antes se hallaban dise-
minadas), base de un fin remoto (el mejoramiento de la explotacién o produc-
cion agricola en Espaifa). Para conseguir el fin préximo se emplea el medio o
instrumento de la subrogacién real forzosa, directa e integral.

Segun Ballarin, la C. P. debe encuadrarse en el amplio género moderno
de las limitaciones de la propiedad por causa de utilidad publica (Introduc-
cién al estudio de la Ley de C. P., «Rev de Est. Agro-Sociales», ntim, 4, 1953, pa-
ginas 6% ¥y ss.).

(8) En la conferencia citada: donde, ademads, dice asi: «Quizad esta l-
tima dé ocasion algun dia a una concentracién no iniciada en ningun pais
del mundo: la concentracion de pueblos y nucleos de la poblacidén rural,
que haciendo mas grata la vida en el campo, frene el éxodo y la atracc16n
de las grandes poblaciones.» .
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explotacién, y, como solucién ideal, establecer explotaciones égri-
colas cerradas, destruyendo patrimonios dispersos para ser nue-
vamente organizades c¢omo explotaciones auténomas en coto re-
dondo. Con el fin de resolver en todo el pais el problema de la
distribucién parcelaria, creando superficies de explotacién de ex-
tensién suficientes para lograr una agricultura tecnificada (9).

R. Malterre adopta la definicién propuesta por los sefiores Ma-
hillon y Vinchent en su libro titulado Etudes sur le remembre-
ment rural: «Se puede definir la concentracién como la reunién,
en interés de la agricultura, de los bienes rurales no edificados de
determinado territorio y su justo reparto en partes équivalentes
entre los propietarios de los bilenes en cuestién, acompafiado o
no de una modificacién de 1a red de caminos» (10).

Algunos autores pretenden dar un conceptfo legal de la con-
centracién, Raymond Genty, con referencia a la legislacién fran-
cesa, dice asi: <El art. 19 del C6digo Rural, basindose sobre sus
~ formas y su fin, concreta: <La concentracién aplicable a las pro-
piedades rurales no edificadas se realiza por medio de una nueva
distribucién de las parcelas divididas y dispersadas. Tiene como
proposito exclusivo el de mejorar la explotacion agricola de los
bienes sometidos a ella. Debe tender a formar explotaciones ru-
rales unidas o de grandes parcelas bien agrupadas.»

Se trata en este caso de una operacién realizada por via re-
glamentaria, con la tendencia de mejorar las condiciones de ex-
plotacién de los bienes afectados por ella, sustituyendo una di-
vision parcelaria defectuosa por una- nueva divisién, teniendo en
cuenta especialmente las cxigencias de la mecanizacién de los
métodos de cultivo.

Convenimos, pues, en llamar concentracién propiamente dicha
a ese procedimiento reglamentario que se ejerce colectivamente
y por via de autoridad sobre la totalidad de un territorio, -fre-
cuentemente de un término municipal.

En cambio reservamos el concepto mas general de <re-agrupa-
cién» a las operaciones que se deben unicamente a 1as iniciativas

(9) La concentracién parcelaria en la Repiblica Federal Alemana, confe-
rencia pronunciada en el Instituto de Investigaciones Agrondmicas de Ma-
drid el 17 de septiembre de 1957

(10) Aspects juridiques du remembrement rural. Etude de droit privé,
R. Malterre, Notaire, Longjumeau (Seine-et-Oise).
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privadas y que, aunque persigan el mismo fin, utilizan las férmu.
las jufidicas corrientes, procediendo en particular por medio de ad-
quisiciones, ventas y, sobre todo, de intercambios amistosos» (11).

" ‘Para Ballardin, la concentracién parcelaria es aquel conjunto
de bperaciones técnicas y juridicas realizadas por la Administra-
ci6n con el fin de reorganizar, en cuanto a su base territorial, las
explotaciones agrarias radicadas en un perimetro determinado, re-
solviendo ademads, en caso necesario, problemas de caracter so-
cial (12).

' Gonzalez Pérez dice que es aquella funcién administrativa por
la que se reorganiza la propiedad rustica de una zona, asignando
a cada propietario una porcién de terrenos equivalentes en exten-
sién a otros de que se le priva, pero en mejores condiciones para
su cultivo, mediante las oportunas compensaciones por la dife-
rente clase de tierras (13). _

Y Roca Sastre nos da el siguiente concepto de la C. P.: <Es
la actividad de la Administracion del Estado cuyo objeto es con-
seguif que el dominio, con los derechos y afecciones reales que lo
graven, asi como la posesién y las demas relaciones y caracteris-
ticas juridicaé que recaigan sobre las fincas rusticas diseminadas
dentro de la zona que el Gobierno determine, pertenecientes a un
mismo propietario o cultivadas por un mismo agricultor (fincas de
procedencia), queden trasladados, por via de subrogacién real for-
zosa, a otras fincas rusticas contiguas dentro de la misma zona
(lote de reemplazo), y asi, reciprocamente, en cuanto sea posible,
para lograr que en lo sucesivo resulten colindantes entre si, o sean

(11) Le morcellement ef le remembrement rural, étude de practique no-
tariale, Raymond Genty, Notaire, Villiers-sur-Loir (Loir-et.Cher).—Para Sch-
litte «la concentracién es una operacion que, efectuada a peticiéon de los in-
teresados o de una mayoria determinada por la Ley y mediante un proce.
dimiento seguido por las autoridades competentes, segun las reglas generales,
tiene por objeto reunir las parcelas entremezcladas de todo o parte de un
término municipal en una o varias masas, tan extensas como sea posible,
atribuyendo a cada interesado la parte proporcional que le corresponda des-
pués de medidas y valoradas, con deduccién de la porcién necesaria para
obras de utilidad comin, debiendo cada propietario recibir piezas de tierra
colocadas en las condiciones mas favorables para el cuitivo desde el punto
de vista de la configuracion, del acceso y del desagile, liberadas las servidum-
bres, y de una calidad semejante o idéntica a la de las parcelas que po-
seyera anteriormente».

(12) Introduccién al estudio de la Ley de Concentracion Parcelaria, «Re-
vista de Est. Agro-Sociales», num. 4, julio-sept., 1953, pig. 78.

(13) Anuario de Derecho Civil, enero-marzo 1953, pag. 134.
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cconcentradas el mayor numero de fincas rusticas poseidas por un
mismo propietario o cultivadas por un mismo agricultor, a los
fines de mejorar la produccién agricolar (14).

En su sentido legal amplio, supone la Concentracién Parcelaria
una nueva ordenacion de la propiedad, o, mejor, la reorganizacion
«de la propiedad ristica de una zona (arts. 37, 55, 59 y 65) (15).
A cada propietario se adjudican las correspondientes fincas de
reemplazo en equivalencia de las parcelas de procedencia atribui-
«das a los mismos (arts. 33, 34 y 35). El dominio y los demas dere-
chos reales y situaciones juridicas que tienen por base las par-
celas sujetas a concentracién pasan a recaer inalterados sobre
las fincas de reemplazo, del modo y con las circunstancias que -
-establece la Ley; no obstante, las servidumbres prediales se ex-
‘tinguen, son conservadas, modificadas o creadas de acuerdo con
las nuevas exigencias de la nueva ordenacién de la propiedad
(art. 3.9).

En suma, el objetivo amplio de la concentracién parcelaria es
crear o establecer explotaciones agricolas que constituyan unida-
des econdmicamente suficientes en armonia con los intereses pri-
vados y las necesidades publicas, llevando a cabo, a la vez que se
concentra la propiedad, multiples mejoras territoriales, como son
las transformaciones en regadio, encauzamiento y aprovechamien.
to de rios, saneamiento de tierras, electrificaciones, mejoras de
cultivos, abrevaderos de ganado, vias pecuarias, creaciéon de huer-
tos familiares, facilitacion de crédito agricola, ete., a las que se
reflere la Ley en numerosos preceptos, complementados por dis-
Dosiciones varias (16).

Podriamos, finalmente, concebir la concentracién parcelaria
como procedimiento y como institucién.

En el primer aspecto se trata de un procedimiento técnico-
Jjuridico destinado a concentrar la propiedad de las tierras an-
tieconémicamente parceladas (17).

(14 Apéndice cit.,, pags. 34 y 35.

(15) Los articulos se refieren a los de la Ley de C. P, texto refundido.

(16) Sobre mejoras citaremos entre otras disposiciones: el art. 12 de la Orden
-conjunta, de 22 de noviembre de 1954; Orden ministerial de 26 de octubre
de 1953: art. 12 de la Ley de C. P.; art. 60 de la misma Ley; Orden de
28 de mayo de 1956, etc.

(17Y Aunque existe también la concentracién por cultivadores, la con-
scentracién tipica lo es de la propiedad. Por ello, nuestra Ley, en el art. 2.,
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Como institucién (18) podriamos decir que se trata de aquel
conjunto de disposiciones de Derecho que, mediante la aplicacién
de la mas moderna técnica y de acuerdo con las exigencias econé-
mico-sociales de los tlempos que corren, pretende la reorganizaciéon
¥ mejora de la propiedad rustica de aquellas zonas donde el parce-
lamiento revista caracteres de acusada gravedad, principalmente
adjudicando a cada propietario en eguivalencia de sus multiples
parcelas de procedencia, una o varias fincas de reemplazo, orde-
nadas de forma adecuadas para una explotaciéon racional, produc-
tiva y rentable.

B) Fines.

De lo expuesto anteriormente se desprende cual es en general
el objeto de la concentracién parcelaria.
~ Para conseguirlo la legislacién sefiala un conjunto de finalida-
des concretas que han de llevarse a cabo durante el procedimiento
de cada concentracion. Estos fines son, unos, de caracter princi-
pal, y otros, de caracter complementario.

a) Fines principales.:

1o Asignar a cada propietario en coto redondo, o, sl esto no
fuese posible, en un reducido numero de fincas, una superficle
equivalente en clase de tierra y cultivo a la de las parcelas que
anteriormente poseia.

2. Reunir, en cuanto sea conciliable con lo preceptuado en
el apartado anterior, las parcelas cultivadas por un mismo agricul-
tor, incluso cuando éstas pertenezcan a distintos propietarios.

3. Aumentar la extensiéon de las pequefias parcelas cuya ex-
plotacidén resulte antiecondémica.

letra b), sélo supletoriamente, y en cuanto sea conciliable con la concentra-
cién de la propledad, habla de reunir las parcelas cultivadas por un mismo
‘agricultor, incluso cuando éstas pertenezcan a distintos propietarios. Enten-
demos que cuando absolutamente en una zona hubiere de hacerse la con-
centracién por cultivadores, previa o sincrénicamente habria de resolverse
un problema social: el de hacer propietarios a los cultivadores de aquellas
tierras.

(18) Interesante institucién de Derecho Agrario, que contribuye a darle
sustantividad. . .
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4.° Dar a las nuevas fincas acceso a las vias de comunicacidn,
para lo que se modificaran o crearan los caminos precisos.

5. Emplazar las nuevas fincas de forma que pueda ser bhie
atendida su explotacién desde el lugar en que radique la casa de
labor (art. 2.°).

6.c Hacer recaer inalterados sobre las fincas de reemplazo, del
modo y con las circunstancias que establece la Ley, el dominic
y los demas Derechos reales y situaciones juridicas que tengan
por base las parcelas sujetas a concentracion.

7. Hacer un nuevo ordenamiento de 1a propiedad, y, de acuer-
do con él,. extinguir, concretar, modificar o crear servidumbres
prediales (art. 3.°).

8. Fijar la extension de la unidad minima de cultive y tipo

~A - - H +
provechamientc para cada zona de concentfracidon (art. 32).

13

9.°c Protocolizar en la Notaria competente el acta de reorgani-
zacién de la Propiedad de cada zona y expedir titulos notariales
a todos los participantes en la concentracién (art. 37).

10. Inscribir inexcusablemente en el Registro de la Propiedad
todas las fincas y situaciones juridicas resultantes de la nueva
ordenacién de la propiedad (art. 55).

11. Reflejar inexcusablemente en el Catastro de Rustica la
nueva ordenacién de la propiedad (art. 59).

b) Fines complementarios.

1.» Destinar con preferencia las tierras que adquiera el I. N. C.
¥y las que se atribuyan al S. C. P. en cada zona a los que ofrezcan
voluntariamente la constitucién de unidades-tipo indivisibles (ar.
ticulos 16, 44 y 12 e) (19).

2. Supletoriamente destinar las tierras referidas a comple-
tar la propiedad de aquellos que no reunan superficie suficiente

(19) El legislador, al sefialar esta preferencia, tal vez se apoyé en un
criterio econdémico: en considerar que s6lo son francamente rentables las
fincas grandes, por ser las tnicas susceptibles de mecanizar, conforme a la
técnica moderna. Sin embargo, creemos que deberia ser preferente el des-
tino de tierras para el segundo fin complementario que se expone, y aun
para constituir patrimonios familiares; porque, salvo razones de utilidad y
urgencia publica, debe prevalecer lo social sobre lo meramente econémico.
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para alcanzar la unidad minima de cultivo y a incrementar la de
aquellos que se estime conveniente con el fin de mejorar la utili-
zacion de sus parcelas (art. 17).

3. Dedicar las restantes tierras sobrantes, si las hubiere, a la
constitucion de patrimonios o huertos familiares (art. 20).

4. Llevar a cabo todas las mejoras territoriales que deban y
puedan realizarse en las zonas afectadas «para que la concentra-
cién se lleve a cabo en las mejores condiciones posibles, a fin de
que de ella se obtengan los maximos beneficios para la PRODUCCION
y los AGRICULTORES» (20).

C) Efectos.

Con la concentracién parcelaria se logran, entre otros, los si-

guientes efectos, unos de caracter agronémico y otros de caracter
juridico.

a) En sintesis, desde el punto de vista agrondémico, con la C. P.
se logra la mas racional y econémica explotacion de las fincas, ob-
teniendo, en consecuencia, mayores rendimientos con el minimo
esfuerzo, lo cual revaloriza la propiedad rustica y la hace mas
realizable y apta para el crédito (21). '

Con ella se hacen posible las demas mejoras agricolas de las

(20) Art. 13. Orden conjunta de Agricultura y Justicia del 22-11-54. A este
efecto, el Decreto de cada concentracion debe tener, entre otros, los siguien-
tes pronunciamientos: 1.» Declaracién de alto interés nacional, a los efectos
establecidos en las Leyes de 26 de diciembre de 1939 y 21 de abril de 1949,
de las obras que con este caracter se incluyan en el Plan aprobado por el
Ministerio de Agricultura. 2.0 Declaraciéon de que las mejoras de interés
agricola privado, cuya realizacion propongan conjuntamente el Instituto Na-
cional de Colonizacién y el Servicio de Concentracién Parcelaria y apruebe
el Ministerio de Agricultura, se consideraran incluidas en la Ley de 27 de
ebril de 1946, gozando de los beneficios maximos establecidos en la misma,
siempre que se realicen dentro del plazo que sefale el Servicio de Con-
centracién Parcelaria, facultandose a éste y al Instituto Nacional de Colo-
nizacién para que establezcan y concierten los convenios necesarios. Adem4s,
publicado el Decreto ordenando la concentracién, el Servicio de Concentra-
cién Parcelaria realizara las actividades necesarias para promover la cousti-
tucién de la Comisién Técnica que ha de estudiar el Plan de Obras y mejoras
territoriales (art. 8.0 O. C. 22 nov. 1954),

(21) Sin poder ofrecer aun datos exactos, 1os primeros estudios compara-
tivos de zonas concentradas han demostrado un considerable aumento de
produccién de trigo, y la elevacién del precio de una misma hacienda en
un 40 por 100.
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explotaciones (22), la mecanizacion de nuestra agricultura (23),
ahorro de desplazamiento y tiempo (24), el maximo aprovecha-
mijento de la superficie cultivable, etc. (25).

Algunos autores franceses sefialan los siguientes efectos y ven-
tajas conseguidos con la C. P.: Disminucién del nimero de parce-
las. Supresion de los enclavados. Libertad en la sucesién metédica
de cultivos. Facilidad de acceso a las parcelas. Mayor facilidad en
el control del personal, animales y cultivo. Reduccién del trayecto
a recorrer. Economia de tiempo en todos los trabajos. Mejor explo-
tacion de las tierras. Mejor utilizacién de las maquinas agricolas.
Posibilidad de motorizaciéon del cultivo. Disminucién de los gastos
generales. Rendimientos aumentados. En caso de una motoriza-
cién: aumento de 1la masa de cereales comercializables, una parte
de la cual antes deberia reservarse para la alimentacién de los
caballos. Disputas entre vecinos reducidas a un minimo (26).

Fundandose en estos efectos y ventajas econdémicas de la con-
céntracion, Malterre dice que en’ el estudio de 1a C. P. nunca debe
perderse de vista los fines y efectos econémicos de la misma. «Cada
vez—dice—que el Derecho deba adaptarse a las exigencias de la
economia, aceptaremos esta sumisién: tomaremos una postura muy
decidida para criticar las insuficiencias de la legislacion actual

(22) «Antes de mejorar el terreno es preciso concentrarlo» (Gamperl).

(23) «La necesidad de mecanizar nuestra agricultura de secano no puede
concebirse cuando se examinan las actuales explotaciones de muchos agri-
cultores castellanos.» Citemos, sélo & modo de ejemplo, el de un agricultor
que tiene 20 hectareas, divididas en 256 parcelas, don Léazaro Valdehita Este-
ban; el de otro que tiene 12 hectareas en 191 parcelas, don Cleto Gil Garcia,
v por 1ltimo, el propietario de 18 hectdreas distribnidas en 202 parcelas,
~ (24) Un ingeniero estimé que, para atender a las labores de unas par-
celas situadas a mas de 2,5 kilometros del casco urbano, era preciso recorrer
dicha distancia diez veces al afio, es decir, recorrer 50 kilémetros, empleando
diez horas en estos viajes, cuando el trabajo efectivo que dichas parcelas ne-
cesitaban era de quince horas, y, la produccién anual, de 10 litros de vino.
En Espaia se ha calculado los millones que por tal motivo se pierden, y
se llega a la espantosa cifra de 4.312 millones de pesetas (Beneyto, en la
conferencia citada).

(25) En funcion del numero de parcelas y para una misma extensién
superficial, las pérdidas de terreno como consecuencia de la multiplicacién de
la longitud de los linderos estan calculadas en el 0,32 por 100 para una par-
cela. de 25 hectareas; el 1,61 por 100 para 25 parcelas de una hectarea, y
el 5,09 por 100 para 250 parcelas de 0,10 hectiareas. (Beneyto, conf. cit.)

_ (26) Malterre, Notario de Longjumeau, en trabajo citado que sigue, de la
obra de Ovise, Etude sur le remembrement en générale et dans le Departa-
‘ment de L’'Aisne en particulier.
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y los errores de su aplicacion, que 1a mejora de la produccién agri-
cola no justificaria.s

b) Desde el punto de vista juridico se logran los siguientes
efectos:

1. La creacién de nuevas fincas, cuya propiedad est4 someti-
da a un especial estatuto, los cuales se ordenan'conforme a la mas
conveniente y rigurosa técnica agrondémica mediante la creacién,
modificacién, conservaciéon o extinecién de servidumbres prediales.

El antecedente inmediato, la causa préxima de 1las nuevas
fincas esta en el expediente de concentracion. Este, cual labora.
torio agronémico-juridico, opera con ingredientes que son las re-
laciones juridicas inmobiliarias de una zona; las absorbe y deja
intacto su contenido y elementos, salvo el objetivo, 1a finca, que
nace como elemento nuevo en equivalencia del valor, clase y ex-
tensién de las parcelas que cada titular aporté a la concentracién
y sobre la que se hacen recaer las mismas relaciones juridicas a
que estaban afectadas las fincas de procedencia del correspondien-
te propietario.

Las fincas de procedencia, o parcelas aportadas, desaparecen ab-
solutamente en su misma realidad fisica. Se transforman en va-
lores, masas, extensiéon y clases de tierras; ingredientes con los que
el laboratorio de concentracién actia para dar nacimiento a las
nuevas flncas sobre las que han de recaer las situaciones juridicas
existentes en las viejas, y que, recogidas en el expediente de con-
centracion, se conservan incélumes. Esto es asi hasta el punto de
que, conforme al art. 55, regla 1.° de la Ley, no se hace referencia
en los asientos de inscripcion de las nuevas fincas, y, por tanto,.
tampoco en los titulos, a las parcelas de procedencia, en cuya equi-
valencia se adjudican.

Segun lo expuesto, se comprendera que es impropio y peligroso
confundir las operaciones de concentracién con-una agrupacién
de fincas en su sentido registral, y, en general, con la idea de hacer
colindantes entre si fincas que no lo eran.

2. Extender los beneficios de la fe publica notarial, mediante
la entrega de titulacion publica, de todas las nuevas fincas de las
zonas de concentracién, a sus correspondientes propietarios.

3.0 Igualmente extender los beneficios de la publicidad regis-
tral; mediante la inscripcién inexcusable de todas las nuevas fin-
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cas concentradas, esto es, de 1a nueva ordenacion de la propiedad. -

4, Coordinar el Registro con el Catastro; haciendo efectiva
una vieja aspiracién.

Respecto a los tres ultimos efectos sefialados, que aqui sélo
enunciamos, nos remitimos a nuestro trabajo publicado en el
ultimo numero de la ¢Revista de Derecho Notarials (julio-diciem-
bre 1957, ntums. 17-18, pags. 341 y ss.), con el titulo De la concen-
tracion parcelaria en el orden juridico (27), donde los desarro-
llamos, hablamos de su importancia y demostramos la necesidad
de la concentracion parcelaria para vitalizar las instituciones no-
tarial y registral.

II.—SfNTESIS DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE C. P,

La concentracién parcelaria se puede llevar a cabo por tres
procedimientos: uno ordinario y dos especiales.

El ordinario, en torno al cual gira este trabajo, es el reglamen-
tado en la vigente legislacién por la Ley de 10 de agosto de 1955 y
el unico hasta ahora en practica.

Los procedimientos especiales apuntados por los arts. 38 y 40
de la citada Ley estan sin reglamentar, y son dos: el uno, relativo
a cuando hayan de ser totalmente expropiadas las tierras de una
zona, y el otro, a cuando se realice la concentracién directamente
por los propietarios interesados.

En verdad que al hablar de la C. P., tanto en Espafia como en

{(27) El sumario del trabajo de referencia es el siguiente: I. Iniciacién
normal de la C. P—II. Fines que pretende.—III. Efectos juridicos que con ella
se logran. A) Titulacién publica. Los nuevos titulos de propiedad, caracteris-
ticas y circunstancias; modelo de la hoja que se dedica a cada finca de
reemplazo. B) Inscripcién necesaria. La Concentracién Parcelaria y el Registro
de la Propiedad: a) Efectos generales de la inscripcién de las nuevas fincas
de reemplazo. Interpretacién de la primera parte del art. 55 de 14 Ley. b) La
inexcusabilidad de la inscripcién se extiende en general a todas las fincas de
la zona qe concentracion, que ordinariamente coincide con el término muni-
cipal respectivo. ¢) La inscripcion de las fincas de reemplazo, verdadera inma-
triculacién ; idea sintesis del procedimiento. La suspension de efectos. d) Es-
tudio de las seis normas del art. 55 respecto de la inscripcion de la nueva
ordenacion de la propiedad en el Registro y de los preceptos complementa-
rios. Modelo de inscripcion, e) Influencia del procedimiento de concentracion
en el Registro: el cierre del Registro.—C) Coordinacién catastral—IV. La
Concentracion Parcelaria vitaliza las instituciones notarial iy registral; es una
necesidad en Espaiia desde el punto de vista jurfdico.—V. Necesarias reformas.
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el extranjero, se hace referencia al procedimiento ordinario, “y" de
ninguna manera a los especiales. Tan es asi, que en Francia
ni siquiera llaman concentracién a aquellas overaciones que no
encuadran en el equivalente de nuestto procedimiento ordinario;
emplean la palabra «remembrements para la concentracién pro-
piamente dicha y «regroupements para operaciones que persxguen
el mismo fin, pero utilizan formas juridicas-corrientes. T

A) Organismos.

Conforme al art. 5.° de la Ley, son organismos que intervienen
en la C. P, sin perjuicio de la competencia atribuida al Ministerio
de Agricultura (28), la Comisién Central, las Comisiones Locales y
el Servicio de Concentracién Parcelaria (29):

1) Comision Central.—Es competencia de la misma informar
sobre disposiciones de caracter general relativas a la concentra-
cion parcelaria y sobre la ordenacién de sus planes, asi como co-
nocer de los recursos que se interpongan ante la misma contra los
acuerdos del Servicio de Concentracién Parcelaria y de las Comi-
siones Locales.

La preside el Subsecretario de Agricultura y forman parte de
la misma doce miembros, entre otros, el Director del Servicio de
Concentracion Parcelaria, como Vicepresidente; tres representan-
tes del Ministerio de Justicia, siendo uno de ellos Registrador de
1a Propiedad; y un funcionario del Ministerio de Agricultura, como
Secretario (art. 5.9).

2) Comisiones Locales.—Las Comisiones Locales son los Orga-
nismos encargados de fijar y acordar, asesoradas por el Servicio
de Concentracién Parcelaria, las bases sobre las que ha de reali-
zarse la concentracién parcelaria en cada zona, de acuerdo con
las disposiciones de la Ley; de autorizar el acta de reorganizacién
de la Propiedad a que se refiere el art. 37, y de promover la ins-

(28) Proponer & Conselo de Ministros los Decretos de concentracién:
excluir fincas: aprobar las unidades minimas de cultivo y tipo,; resolver re-
cursos de alzada contra acuerdos de la Comisién - Central.

(29) Con motivo de la Concentracién. v publicado ¢l Decreto de cada zona,
también se constituye una Comisién Técnica, cuva misién es redactar el plan
de obras y mejoras territoriales aque proceda realizar, para que la concentra:
clén se lleve en las mejores condiciones posibles (art. 13 O. C. 22 nov. 1954).
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cripeidn de los nuevos titulos de dominio en el Registro de la Pro-
piedad. '

Las presiden los Jueces de primera instancia a cuya jurisdic-
cién pertenezca la zona; forman parte de .ella un técnico agro-
némico, como vicepresidente y como vocales, el Registrador de la
Propiedad, un Notario de la zona, dos representantes de los pro-
piletarios, el Jefe de la Hermandad Sindical de Lahradores y Ga-
naderos y un funcionario del Servicio de Concentracion Parcela-
ria, que actia como Secretario (art. 6.°).

En cada Comisién Local se constituye una Subcomisién de Tra-
bajo dependiente de la misma, y cuya misién es la de examinar
las cuestiones que se susciten y formular las propuestas razona-
das pertinentes a la Comisién Local. Es presidente de la misma el
técnico designado por el S. C. P. en la Comisién Loeal; vicepresi-
dente, el Secretario de la Comisién Local, y un funcicnario del
S. C. P. que tenga la condicién de Letrado y que generalmente es
Registrador de la Propiedad; vocales, el Alcalde y cvatro propieta-
rios de la zona, que representan a los grandes o medianocs y peque-
flos propietarios; secretario, un funcionario del 8. C. P. (articu-
lo 12 O. C. 22 de noviembre de 1354).

3) El Servicio de Concentracion Parcelaria.—Es un organismo
auténomo de la Administracién del Estado, dependiente del Mi-
nisterio de Agricultura, encargado de llevar a cabo la concentra-
cion en toda clase de terrencs, en la forma y con las atribuciones
que le sefiala la Ley de 10 de agosto de 1955, correspondiéndole el
ejercicio de cuantas facultades relacionadas con la concentracion
no se hallen especificamente encomendadas a2 otros organismos
o autoridades, y con personalidad y plena capacidad para poseer
y administrar bienes, asi como para el ejercicio de cualquier clase
de derechos y acciones (art. 7. de Ley de 10 de agosto de 1955
y arts. 1.2y 2. del D. de 9 de diciembre de 1955).

Se organiza bajo la jefatura del Director del mismo en dos
grandes grupos de dependencias: Las Centrales y las Delegacio-
nes (art. 2.0 O. 11 feb. 1956) (30).

(30) Funciona el S. C. P. desde la Orden de 16 de febrero de 1953; si
bien como organismo auténomo de la Administracién del Estado, y con per-
sonalidad juridica propia, fué creado por la Ley de 20 de jullo de 1955.
Actualmente se rige por la Ley de 10 de agosto de 1955, el Decreto de 9
de diciembre de 1955 y la Orden de 11 de febrero de 1956.



512 CONCENTRACION PARCELARIA

B) Momentos que comprende.—El tramite del procedimiento
ordinario de concentracién comprende los siguientes momentos,
todos ellos de caracter preclusivo, de forma que sin terminar el
anterior no se puede pasar al siguiente: I. Iniciacién; II. Informe
Previo; III. Decreto; IV. Comisiones, perimetro y preparacion de
Bases; V. Bases; VI. Unidades minimas de cultivo y unidad-tipo
«de aprovechamiento; VII. Anteproyecto; VIIL Proyecto; IX. Acta
de reorganizacién: Notaria, Registro, Catastro y entrega de titulos
a los interesados; X. Fin del tramite.

De ninguna manera pretendemos hacer un estudio de cada
uno de los momentos del tramite, con la abundancia y compleji-
dad de los problemas de caracter juridicé que plantean. Nos limi-
taremos en este punto a dar una somera idea de ellos. Después
estudiaremos sin afan exhaustivo cada uno de tales momentos en
relacion con el Registro de la Propiedad.

I.—Se inicia el procedimiento de concentracién, bien a peti-
cion de los particulares, cuando lo solicitan mas del 60 por 100 de
los propietarios de una zona que representan mas del 60 por 100
de la superficie, bien por acuerdo del Ministerio de Agricultura,
de oficio o0 a instancia del Catastro, Ayuntamientos, Hermandades,
Camaras Oficiales Sindicales Agrarias, cuando la dispersién parce-
laria se ofrezca con acusados caracteres de gravedad o cuando las
circunstancias de caracter social y econdémico que concurran en
una zona lo exijan (arts. 8., 9.2 y 10) (31).

Toda solicitud de concentracién promueve un Informe preli-
minar que emite el Servicio de Concentracién Parcelaria, con la
finalidad de tener una primaria idea de las principales caracteris-
ticas de la zona y de la viabilidad de la concentracién.

IT.—Mediante el Informe previo se estudian las circunstancias
'y posibilidades técnicas de 1a zona a concentrar, perimetro de ésta
y aportaciones de tierras que se crean necesarias (art. 11).

(£1y Ordinariamente la concentracién se hace & peticién voluntaria de
los interesados, quienes a la solicitud deben acompafar certificacién expedida
por el Secretario del Ayuntamiento, acreditativa de que los interesados en
la mejora representan por lo menos el 60 por 100 de los propiletarios afectados,
y la misma proporcién en cuanto a la superficie, referidos ambos coeficientes
a la zona a concentrar. So6lc excepcionalmente la C. P..se hace de oficio;
hasta ahora ello ha tenido tnicamente lugar en Moraleja de Enmedio (Madrid).
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IIT.—Propiamente, el procedimiento de concentracién empieza
con la publicacién del Decrefo aprobado en Consejc dc Minisiros,
por el gue se deciara de utilidad y de urgente ejecucién la concen-
‘tracién parcelaria de una zona. A partir de este momento el pro-
-cedimiento es sustancialmente el mismo, cualquiera que sea la
forma en que se haya iniciado, asi a instancia de particulares
como de oficio. Hasta el Decreto sélo se promueve un procedimien-~
to de gestion o técnico.que tiene la misidon primordial de obtener
por parte del Servicio de Concentracién Parcelaria, en suma del
Ministerio de Agricultura, los datos, informaciones y elementos
de juicio necesarios para tomar la decisién administrativa de ha-
cer o no hacer una concentracién. El procedimiento, pues, nace
con el Decreto; 1a solicitud s6lo inicia una gestaciéon indefinida en el
tiempo, e hipotética en Sus efectos, porque no se sabe cuanto du-
rara el estudio de los informes preliminar y previo, ni se asegura
que la concentracién sea viable; publicado el Decreto, surge una
relacion juridica enfre la Administracién y los particulares que
les vincula hasta consumarse el tramite.

El Decreto contiene, segun los casgs, los pronunciamientos a
que se refiere el art. 12 de Ia Ley, distinguiéndose dos modalida-
des del mismo: una, el que puede llamarse Decreto ordinario de
concentracion parcelaria, en el que meramente se declara la uti.
lidad publica y la urgente ejecucién de la concentracion de una
'zona; y otra, para los €asos en qQue concurran circunstancias de
caracter social y haya aportaciones del Instituto Nacional de Co-
lonizacion.

Bl Decreto, en principio, determina el perimetro de la zona (32)
a concentrar, pero siempre con la salvedad expresa de que dicho
perimetro quedara en definitiva modificado conforme expresa el
art. 12, b), de la Ley de C. P, por lo que podemos afirmar que no

serd definitivo el perimetro de la zona hasta que no sean firmes las
Bases de cada concentracion.

(32) Se entiende por zona la total superficie determinada en un Decreto
de concentracién (art. 7o O. C. nov. 1954). Pero como el Decreto siempre
debe hacer salvedad expresa de que el perimetro quedaria en definitiva modi-
ficado, podemos precisar diciendo que zona es la total superficie fijada en
las bases firmes de una concentracion.

5
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IV.—Publicado el Decreto de una zona, el Servicio de Concen-
tracién Parcelaria simultaneamente promueve la constitucién de
la Comision Local y Comision Técnica y lleva a cabo las activida-
des necesarias para preparar las bases de la concentracion (ar-
ticulo 8. O. C.).

Entre las actividades preparatorias de las Bases interesa sefta-
lar las siguientes:

1» Los levantamientos topograficos del terreno y confeccién
de planos, si no los hubiera.

22 Deslinde de los bienes de dominio publico que se excluyen
por imperativo legal de ia concentracién (arts. 21 y 22), sin suje-
tarse, a estos efectos, para ello a los tramites establecidos en la
legislacion sobre deslindes y llevando a cabo gestiones especiales
respecto a montes, ferrocarriles, vias pecuarias y bienes munici-
pales. .
3.2 Investigacién de la propiedad. Sobre esto volveremos luego
al tratar de este IV momento en relacién con el Registro.

42 Clasificacion y valoracion de la tierra.

55 Propuesta de exclusion de los nicleos de fincas que no
puedan beneficiarse con la concentraciéon.

6. Redactar el Plan de obras y mejoras territoriales (prime-
ra parte).

7. Preparar el Plan de siembras y barbechos.

8. Estudiar la propuesta de unidades minimas de cultivo y
tipo de aprovechamiento.

V.—Las Bases que fija y acue'rda la Comision ' Local, asesorada
por el S. C. P, son el momento capital de la concentracion. Sin
unas bases perfectas que respondan con fldelidad a 1a realidad
existente en la zona, no hay posibilidad de obtener una ‘concen-
tracién bien hecha; siempre resultaria injusta, aunque se confec-
cionasen un anteproyecto y proyecto exactos, porque éstos siem-
pre han de ajustarse a aquéllas.

Antes de la declaracién de bases esta su encuesta (33), que, con-

(33) Al propio tiempo se realiza la propuesta sobre el nuevo trazadd de
vias pecuarias, la segunda parte del Plan .de obras y mejoras territorlales y
la elaboracién del plano de clases.
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forme al art. 27 de la Ley, consiste en la publicacién de las bases
provisibnales, para que todos aquellnos a gquienes afecien puedan
formuilar las observaciones verbales o escritas que estimen perti-
nentes (34); cuando los afectados son titulares inscritos, los arts. 28
y 29 dictan normas especiales que estudiaremos luego.

Con vista del resultado de la encuesta, y transcurridos 1os pla-
zos a que se refleren los arts. 28 y 29, se establecen las siguientes
bases:

a) Perimetro de la zona a concentrar.

b) Clasificacién de tierras y fijaciéon previa y con caricter
general-de los respectivos coeficientes que hayan de servir de base
para llevar a cabo compensaciones cuando resulten necesarias,

¢) Declaracion de deminio de las parcelas a favor de los que
en concepto de duefios hubieran sido incluidos en las relaciones de
propietarios previamente publicadas, y determinacién de la super-
ficie perteneciente a cada uno y de la clasificacién que correspon-
de a dicha superficie.

d) Relacién de gravamenes y otras situaciones juridicas que-
hayan quedado determinadas en el periodo de investigacién (ar-
ticulo 30).

Las Bases de 1a concentracién son ampliamente publicadas (35)
de forma que todos los interesados puedan conocerlas, y contra
las mismas puedan entablar, primero, un recurso ante la Comisién
Central, y después, en su caso, otro ante el Ministro.

Las Bases son {irmes: l.° Cuando hayan transcurride los pla-
zos para interponer recurses sin que hayan hecho uso de este de-
recho, y 2° Cuando hayan sido resueltos los recursos interpues-
tos, bien de una manera expresa, bien por la aplicacion de la doc-
trina del silencio administrativo en el supuesto especial de recurso
ante el Ministro de Agricultura.

(34) Seglin el art. 28, a este efecto se insertarid durante tres dias, en el
Boletin Oficial de la provincia y en el tablén de anuncios del Ayuntamiento,
un aviso indicando que las Bases provisionales estarin expuestas al publico
en el Ayuntamlento durante un plazo de treinta dias, a contar del siguiente
al de la insercién, prorrogable por el Servicio de Concentracién Parcelaria
sjor dos perfodos iguales,

(35) En la misma forma y plazos que la encuesta, segliin se expresa en
a nota anterior.
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VI.—La unidad minima de cultivo y la unidad-tipo de aprove-
chamiento se fijan, una vez firmes las bases de la concentracién, '
por Orden ministerial (art. 32).

Estas unidades afectan al régimen juridico de la nueva orde-
nacion de la propiedad y se reflejan en el acta de reorganizacién,
en los titulos y en la inscripcién.

Por unidad minima de cultivo se entiende la extensién que en
secano sea suficiente para que las labores fundamentales, utili-
zando los medios normales de produccion, puedan llevarse a cabo
con un rendimiento satisfactorio, y en cuanto al regadio y zonas
asimilables al mismo por su régimen de lluvias, el limite minimo
vendra determinado por el que se sefiala como superficie del huer-
to familiar (art. 3.» Ley de C. P., 20 dic. 1952 y art. 1> Ley U. M,,
15 julio 1954). '

Se entiende por unidad-tipo de aprovechamiento agricola aque-
lla extension cultivable de tierra idénea para su explotacién con
los medios modernos de cultivo. '

Entre una y otra hay la diferencia de que la unidad minima

-de cultivo afecta a todos los propietarios de la zona; sin embargo,
las unidades-tipo sdlo se atribuyen a los que voluntariamente las
solicitan (art. 32).

VII.-—Firmes las bases y fijada la unidad minima de cultivo,
se procede por el Servicio de Concentracién Parcelaria a la redac-
cion de un anteproyecto de concentracion, en el que se reflejan
las fincas que han de asignarse a cada propietario en equivalen-
cia de las parcelas de procedencia atribuidas a los mismos, las si-
tuaciones juridicas que resulten.de la investigaciéon y las servi-
dumbres prediales que deban establecerse segun las conveniencias
de la nueva ordenaciéon de la propiedad.

El anteproyecto lleva consigo una serie de calculos que permi-
tan determinar las nuevas fincas que han de adjudicarse a cada
propietario en equivalencia de las parcelas de procedencia atri-
buidas a los mismos.

En las Bases de la concentracién se ha fijado, por una parte, la
situacion juridica de las parcelas comprendidas dentro del peri-
metro de 1a zona a concentrar, y, vor otra, las caracteristicas de
estas parcelas en cuanto a superficie y clase de tierra. Ahora habra
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de resumir para cada participante en la concentracién la superfi-
cle y clase de tierra a la que extiende su derecho. Estos calculos
constituyen la primera parte del anteproyecto en la que se deter-
minan los siguientes datos: superficie de cada clase aportada por
cada propietario; superficie segiin empresario y clase de tierra;
superficie y clase de tierra a la que se extienden los deméis dere-
chos reales y situaciones juridicas que afectan a la aportacion de
cada propietario. Ultimados estos cdlculos anteriores, se conoce la
superficie y valor de las distintas aportaciones.

A continuacién sera preciso conocer la suverficie y valor de
cada una de las clases de tierra a distribuir, ya que como conse-
cuencia de la modificacién en el trazado de los caminos, vias pe-
cuarias, rectificacion de arroyos, etc., la superficie del término ha
quedado delimitada segun unos nuevos poligonos o masas de re.
particién. cuya superficie util sera distinta de 1a aportada por los
participantes en la concentracion.

Conocido el valor de las aportadas y el de la superficie a distri-
buir, debera calcularse el correspondiente coeficiente de reduccién
para determinar las aportaciones reducidas de cada participante.

La ultima fase del anteproyecto consiste en determinar la si-
tuacién y superflicie aproximada y el valor de los lotes asignados
a cada participante en correspondencia de la superficie y valor
por él aportados.

El anteproyecto de concentracién es objeto de una encuesta
en la misma forma y por iguales plazos que los establecidos en el
art. 28 de 1a Ley sobre la encuesta de bases.

Durante el periodo de encuesta los interesados en la concen-
tracién npueden formular verbalmente o por escrito lags ghserv
ciones o sugerencias que estimen oportunas.

Con respecto a las cargas y situaciones juridicas que hubieren
sido ya acreditadas en el procedimiento de concentracién, se re-
quiere a los correspondientes titulares, con excepcién de los de
servidumbres prediales, para que, de acuerdo con los propietarios
afectados y dentro del lote de reemplazo, sefialen la finca, porcién
de finca o parte alicuota de la misma, segin los casos, sobre las
que tales derechos o situaciones juridicas han de quedar estableci-
das en el futuro, apercibiéndoseles de que si no acreditan su con-
formidad dentro de los plazos sefialados, la traslacién se verifica
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de oficio por el Servicio de Concentracién Parcelaria. Los acuerdos
de los interesados s6lo se respetan cuando la posible ejecucién de
los derechos trasladados no afecte a la indivisibilidad de la unidad
minima de cultivo.

. La conformidad de los interesados acerca de la traslacién de
las situaciones juridicas al lote de reemplazo o0 el acuerdo que
sobre tal extremo se adopte en caso de disconformidad, no obsta
al derecho de las partes para plantear ante los Tribunales las cues-
tiones que estimen pertinentes en relacién con las situaciones ju-
ridicas trasladadas, ni al cumplimiento y ejecuciéon de la resolu-
cion judicial que se dicte.

VIII.—El proyecto es el plan definitivo sobre la reorganizacién
de la propiedad de una zona de concentracion.

Se redacta por el S. C. P. introduciendo en el anteproyecto las
modificaciones que a su juicio resulten oportunas como conse-
cuencia de la encuesta de éste, y debe atenerse estrictamente a
las bases de la concentraciéon que hubieren quedado firmes (ar-
ticulo 35). :

El proyecto se publica en la misma forma y por iguales plazos
que las bases, pudiéndose recurrir contra el mismo ante la Comi-
sion Central y el Ministro (arts. 36, 28, 50 y 52). Su firmeza se pro-
duce de la misma forma que la de las bases.

Firme el proyecto, se procede al replanteo y a ordenar la toma
de posesiéon de las nuevas fincas que se entregan a los interesados,
teniendo en cuenta las necesidades del cultivo, pudiendo al efecto
el S. C. P. expedir titulos provisionales (art. 37). Con ello se consi-
dera agrondémicamente terminada una concentracién (36).

IX.—El acta de reorganizacién de la propiedad de una zona
de concentracién es el documento autorizado por la correspondien-
te Comisién Local, una vez firme el proyecto definitivo, donde se
relacionan y describen las fincas resultantes de la concentracion
o-fincas de reemplazo, con las circunstancias necesarias para la

(36) En este sentldo se han terminado las siguientes concentraciones:
Gauna, Villaveta, Veguillas, Fontanar, Echauri, Soto de Cerrato, Torreloba-
tén, Villasilos, Eguileta, Cogolludo, Azuqueca de Henares, Moraleia de En-
medio, La Mudarra, Torrebelefia, Fuencemillan, Cantalapiedra, Frechilla de
Almazan, La Mifiosa, Torremediana, Pefaflor de Hornija, Adalia y Barruelo.
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inscripeién- de las mismas en el Registro de la Propiedad, y la
mencién expresa de su indivisibilidad legal cuando proceda, con-
forme a las disposiciones'de la Ley (art. 37).

Consta de un conjunto de declaraciones de caracter general y
de una hoja de caracteristicas R-1 para cada nueva finca de reem-
plazo, acompafiado del plano de la zona autorizado por el S. C. P.

El acta asi constituida se protocoliza en la Notaria del distrito
correspondiente. :

Las copias parciales del acta protocolizada expedidas por el
Notario en relacién a cada propietario y finca son los titulos de do-
minio. Contienen lo relativo al acta de protocolizacién, parte gene-
ral del acta de reorganizacién, el R-1 u hoja de caracteristicas de
cada finca que se adjudica a su titular, y diligencia de autorizacion
notarial.

Autorizados los titulos por el Notario correspondiente, la Comi-
sion. Local promueve su inscripcién en el Registro de la Propie-
dad, a donde se remite otro plano de la zona también autorizado
por el Servicio (art. 37). De esta forma las fincas y situaciones
juridicas resultantes de la nueva ordenacién de la propiedad son
inexcusablemente inscritas en el Registro de acuerdo con las nor-
mas de la Ley de Concentracion Parcelaria, que modifica, a estos
efectos, en lo necesario, la vigente legislacién hipotecaria (art. 55).
Sobre esta materia se tratara luego.

Inscritos los fitulos, la Comisién Local los entrega a los intere-
sados (arts. 55 y 56, O. C.). Por imperativo legal, 1a nueva ordena-
cién de la Propiedad se lleva al Catastro de Rustica. A este fin
los planos de la concentracién autorizados por el Servicio de
Concentracién Parcelaria y los datos complementarios precisos son
remitidos a las oficinas catastrales correspondientes, quedando ofi-
cialmente incorporados al Catastro y surtiendo en el mismo ple-
nitud de efectos legales en el orden fiscal (art. 59). Con ello la
coordinacién del Registro y Catastro es perfecta, haciendo asi
cierta aquella vieja frase del propio lenguaje legal de que el Re-
gistro y Catastro son instituciones hermanas (37).

(37) El art. 59 es complementado por la Orden conjunta de Hacienda y
Agricultura de 14 de marzo de 1956 (B. O. 7 abril). De otra parte, por la Or-
den de 29 febrero 1956 (B. O. 9 marzo), se constituye una Comisién iniermi.
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X.—Se considera finalizado el-tramite o procedimiento de una
concentracién cuando se disuelve la correspondiente Comisién Lo-
cal. Esto tiene lugar una vez transcurridos los plazos de entrega
de titulos. Disuelta la Comisién Local, se remiten los expedientes
al S. C. P, con quien se entienden en lo sucesivo todas las actua-
ciones relativas a la concentracién realizada (art. 61, O. C. 22
noviembre 1954) (38).

C) Notas que le caracterizan.

El procedimiento de concentracion parcelaria es un verda-
dero procedimiento administrativo; un conjunto de operaciones
de la Administracién para satisfacer necesidades piiblicas (39).
En él predomina lo metajuridico; los intereses del Estado, publi-
cos, generales, han de prevalecer sobre los de los particulares sin
violar objetivamente los derechos de éstos (40). Tiene un caracter
mixto, complejo y técnico. Generalmente se inicia a peticién de los
particulares (41); pero la Administracién se reserva la facultad
de estudiar la viabilidad de 1a obra mediante la obtencién de in-
formes prelirriinares y de un informe previo, por lo que segiun he-
mos expuesto, propiamente diriamos que el procedimiento nace
con el Decreto.

Las principales notas que caracterizan este procedimiento, son:

1.2 El impulso oficial; pues si bien en su nacimiento predo-
mina el principio de rogacién o dispositive, lo cierto es que, des-
pués en su desarrollo, la concentracién camina al solo impulso

nisterial para el estudio de un proyecto de Ley sobre coordinacién de Re-
gistro y Catastro.

(38) Completamente se ha finalizado el tramite de las siguientes concen-
traciones: Torrebelefia, Fuencemillan, Cantalapiedra, Frechilla de Almazan,.
La Mifosa, Torremediana, Pefiaflor de H., Adalia, Barruelo y Moraleia de:
Enmedio. (Enero de 1958.)

(f9) Segun Gonzalez Pérez, la Concentracién Parcelaria constituye un
servicio publico, ya que Ia necesidad publica, consistente en remediar el
acuciante problema de la excesiva parcelacion de la propiedad agraria, va a
ser satisfecha por la Administracién a través de sus medios, utilizando un
procedimiento de Derecho publico («A. D. C.», julio-sept, 1954, pag. 831).

(40) Estos son aspectos que predominan en todo el procedimiento admi-
nistrativo en el sentir de Prieto Castro y Merkl. Por otra parte, el Derecho
debe evolucionar al servicio de las realidades vivientes. '

(41) También puede nacer de oficio, como hemos visto.
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oficial. Las Comisiones Locales y el Servicio de Concentracién
Parcelaria son principalmente los artifices de la obra.

2.» El doble aspecto juridico y agrondmico. La técnica agro-
némica es consustancial al procedimiento y opera armoénicamen-
te con lo juridico (42).

3.2 La celeridad. Esta, que se formula como principio de todo
procedimiento administrativo, aunque en la practica suele impo-
nerse la caracteristica contraria (43), es nota evidente del pro-
cedimiento de concentracién parcelaria. Desde la publicacion del
Decreto hasta la toma de posesion de las nuevas fincas y entrega
de titulos se hace transcurrir el minimo de tiempo para alterar
lo menos posible la vida agricola del campo, la disponibilidad del
dominio y deméas derechos y la publicidad del Registro de la Pro-
piedad (44). De otra parte, ia ceieridad se impone por mandato
legal, ya que, conforme al art. 12, el Decreto acordando la con-
centraciéon parcelaria debe expresar la declaracion de utilidad pu-
blica y de URGENTE ejecucién de la concentraciéon parcelaria de la

(42) EIl tema de la concentracién parcelaria no es exclusivamente juridi-
co. Ofrece, antes bien, un aspecto técnico de gran importanc:a, que atraera,
sin duda, la atencidn de los especialistas de otros ramos. Precisamente la
Ley de Concentracion Parcelaria representa el ejemplo mas tipico de aquel fe-
némeno moderno, que consiste en una progresiva penetraciéon o influencia
de la técnica en el Derecho. De ahi, pues, la necesidad de una estrecha co-
laboracion entre técnicos y juristas para la interpretacion y aplicacién con
éxito de esta Ley. igual que fué necesaria para descubrir el problema y pro-
poner su solucién.

Una vez reconocida esta dualidad de aspectos, hav que senalar, sin em-
bargo. la mayor gravedad que reviste toda la problematica juridica planteada
por la concentracién parcelaria, hasta el punto de que ésta puede ser cali-
ficada de verdadero rompecabezas v crucigrama para entretenimiento y deses-
peracién de los juristas. .

Ello es asi por la grandiosa novedad que en el marco del Derecho tra-
dicional representa una Ley que se propone nada menos que alterarlo, pre-
cisamente en aquel elemento inmchbiliario que, por su eterna fijeza, servia
de excelente punto de referencia y de sujecién de todos los derechos reales
v ‘situaciones juridicas: la finca rustica, trozo deslindado de la misma super-
ficie terrestre, considerada hasta ahora como el bien juridico mas estable y
seguro (Ballarin: Introduccién al estudio de la Ley de C. P., «R. E. A. S.,
nam. 4, 1953).

(43) Prieto Castro, Cuestiones de D. P., Madrid, 1947, pag. 317.

(44) No contradice esto el que las concentraciones no se empiecen inme.
diatamente en la fecha de su solicitud. Hemos dicho que el prozedimiento
propiamente comienza con el Decreto. No cuentan a este efecto tampoco las
primeras concentraciones, por su caracter experimental, y el periodo legislativo
transcurrido.
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zona de que se trate. En armonia con esto, se imponia establecér
plazos perentorios para la resolucién de los recursos, y por ello el
art. 51 implanto la doctrina del silencio administrativo para los
interpuestos ante el Ministerio, de forma que si éste no resuelve
en el plazo sefialado se supone confirmada la resolucién recurrida,
quedando expedita, si cabe, la via contenciosa y libre el tramite
de concentracién para seguir adelante (45)..

40 La escritura y la oralidad. En las relaciones de los orga-
nismos de la concentracién y los particulares se armoniza la es-
¢ritura con la oralidad. Asi ocurre, por ejemplo, en la investiga-
cién y clasificacion de tierras, en las encuestas y en los recur-
sos, etc.

528 Gratuidad inmediata del procedimiento y de la mejora en
general—Los gastos que ocasionan las operaciones de concentra.
ci6bn parcelaria son satisfechos por el Estado; a este efecto, en
los presupuestos generales de éste se hace la consignaciéon pre-
cisa (46). : .

Los derechos de los Notarios y Registradores que se devenguen
por los trabajos realizados a instancia del Servicio de Concentra-
cién Parcelaria, se pagan por el ELstado y se regulan segun
un Arancel especial, propuesto al Consejo de Ministros por el de
Justicia, previo informe del de Agricultura (art. 58) (47).

(45) Pasados quince dias desde la interposicién ‘del recurso ante el Mi-
nistro de Agricultura sin que éste hubiera dictado resolucién alguna, se
entiende confirmado el acuerdo recurrido y agotada la via gubernativa (ar-
ticulo 51). Este precepto ha sido desarrollado por la, Orden de 22 de diciembre
de 1955, que dicta normas relativas a los recursos que se entablen contra
acuerdos de la Comisién Central de Concentracién Parcelaria.

(46) Igualmente, en el presupuesto del Instituto Nacional de Coloniza-
ciébn se consignaran las cantidades necesarias para el cumplimiento de los
fines que en esta Ley se le encomiendan. Las obras y mejoras que hayan de
llevarse a cabo con motivo de la concentracién parcelaria una vez aprobado
el correspondiente plan por el Ministerio de Agricultura, se censideraran in-
clufdas en la Ley de Colonizacion de Grandes Zonas de 26 de diciembre
de 1939, y para su clasificacion y efectos consiguientes se estard a lo dis-
puesto en la Ley de 21 de abril de 1949. Todas las mejoras territoriales que
se realicen en las fincas afectadas por la concentracién parcelaria gozaran
de los beneficios establecidos en la Ley de Colonizacién de Interés Local. El
Ministerio de Agricultura sefialara oportunamente los auxilios aplicables, que
se procurarda sean los maximos que autoriza dicha Ley (art. 58).

(470 El Decreto de 26-7-56 publicé los aranceles especiales para Registra-
.dores y Notarios que actuasen en operaciones de zonas de Concentracion
Parcelaria.
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Los actos que se realizan para llevar a cabo la concentracion
parcelaria o como consecuencia de ella, estan- exentos del impues-
to de Derechos reales, asi como los del Timbre los documentos
en que aquéllos se formalizan, En las zonas donde haya sido acor-
ddda la concentraciéon parcelaria estdan igualmente exentos de los
impuestos de Derechos reales y Timbre los actos o contratos por
cuya virtud se incorpora a una parcela cualquier otro terreno co-
lindante, de tal manera que la superficie total resultante de la
incorporacion no exceda del doble de la asignada a la unidad mi-
nima de cultivo (art. 61) (48).

D) Garantias legales que ofrece.

El procedimiento de concentracion parcelarié. descansa en un’
conjunto de principios universalmente admitidos en defensa de la
Justicia, superior prinéipio de armonia entre las necesidades in-
dividuales y las sociales, que garantizan los derechos e intereses
de cuantas personas son afectadas por las operaciones de con-
centraciéon. Entre tales principios, unos que meramente laten a
través de toda la legislacidon especial y otros concretamente des-
arrollados en sus preceptos, podemos destacar los de legalidad, in-
mediacién, publicidad, audiencia e impugnacién, aparte de las es-
peciales garantias de caricter registral y de dejar siempre a sal-
vo la via ordinaria de los Tribunales de Justicia.

1l La legalidad se manifiesta en que todo esti en el proce-
dimiento reglamentado de forma que nada puede hacerse arbi-
trariamente. Cualquier vicio sustancial en el procedimiento puede
dar lugar, agotada la via gubernativa, a interponer recurso con-
tencioso-administrativo, que también puede ser admisible cuan-
do los particulares sufran, cuando menos, ¢l perjuicio de la sexta
parte del valor de sus primitivas parcelas (art. 53).

2.» La inmediacién o intervencién directa de los particulares
en el procedimiento de concentracién tiene lugar: de una parte,
porque las Comisiones Locales y las Subcomisiones de Trabajo es.
tan constituidas, entre otros, por guienes tienen intereses en la
zona, como el Alcalde, el Jefe de la Hermandad, dos representan-

(48) La Orden de Hacienda de 3-7-58 desarrolla este precepto.
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tes de los propietarios y dos cultivadores propietarios. De otra
parte, porque todos los interesados pueden participar en las en-
cuestas para hacer alegaciones, manifestar criterios y dar su opi-
nién. Adem4s de las encuestas del procedimiento sobre Bases y
anteproyecto, el Servicio de Concentracién Parcelaria puede or-
denar cuantas fueren precisas para el mejor éxito de la obra (ar-
ticulo 48). ‘

3.0 La publicidad del procedimiento est4 exhaustivamente re-
glamentado en la Ley de Concentracién. La solicitud de concen-
tracién, si ésta es viable, da lugar al correspondiente Decreto, que
se publica en el B. O. del E. y a la constitucion de las Comisiones
que se publican en el B. O. de la P., en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento y en el periédico de la localidad. Lo mas funda-
mental del tramite, como las bases y su preparacion, el proyecto
y su anteproyecto, se exponen al publico durante treinta dias en
el Ayuntamiento, previos anuncios en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento, en el periédico de la localidad y en el B. O. de
la provincia, durante tres dias. Todas las comunicaciones que afec-
tan a los interesados en la concentracion o se hacen personalmen-
te a los interesados o mediante edictos (49).

4 Por el principio de audiencia, expresiéon de la mas alta
consideracion de la dignidad humana, se permite a los intere-
sados o0 afectados por la concentracién ser escuchados en la de-
fensa de sus pretensiones e intereses, manifestacion de ello es que la
propia Ley de Concentracién de 1952, en su art. 10, cuyo espiritu
ha sido recogido y desarrollado por las disposiciones posteriores,
dice que «todas las cuestiones que surjan con motivo de la con-
centracion seran resueltas previa audiencia de los interesadoss.

52 La impugnacion en el procedimiento de concentracién, co-
mo en todo procedimiento administrativo en general, se permite
por causas determinadas, mediante los llamados recursos, que en
esta materia son los siguientes: l.°, uno de alzada ante la Comi-
sién Central, frente a cualquier acuerdo de la Comisién Local o
del Servicio, y 2.°, otro de alzada ante el Ministro de Agricultura,
frente a cualquier resolucién de la Comisién Central. En los pri-

(49) Arts. 25, 31, 36, 41, 50, 51, etc., de la Ley y 10 y 11 y concordantes
de la O. C. 22-XI-54.
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meros, que se presentan en el organismo recurrido, se permite la
reposicién; los segundos se presentan en el Servicio de Concen-
traciéon Parcelaria. En general, todos los acuerdos que adopten
las Comisiones Locales y el Servicio de Concentracion Parcelaria
pueden ser recurridos en alzada por los interesados a quienes di-
rectamente afecten, ante la Comisiéon Central, dentro del plazo
de quince dias, contados desde que se notificare o terminare la
publicacién del acuerdo recurrido. Los acuerdos que ordinaria-
mente son objeto de recurso en el procedimiento de concentracién
son los de aprobacioén de bases frente a las Comisiones Locales, y
los de aprobacién de proyecto frente al Servicio de Concentraciéon
Parcelaria. Las resoluciones de la Comisién Central pueden ser
también recurridas ante el Ministro de Agricultura en el plazo
de quince dias, contades desde que fueron notificadas (50).

6.c Las garantias registrales respecto de las situaciones ante-=
riores a la concentracién se reflejan en distintas normas de la
Ley. Asi, en el aviso por el que se publican las bases provisionales
se emplaza especialmente a todos los propietarics que tengan su
derecho inscrito en el Registro de la Propiedad para que en un
plazo de treinta dias, si apreciaren contradiccién entre el conte-
nido de los asientos del Registro que les afecten y la atribu-
cién de la propiedad u otros derechos—provisionalmente realiza-
da como consecuencia de la investigacion—, puedan formular opo-
sici6n ante la Comisién Local, aportando certificacién registral de
los asientos contradictorios (art. 28). La Comisién Local, compro-
bada cualquier contradiccién, previa solicitud de certificacién re-
gistral, cita personalmente por una sola vez a los titulares regis-
trales o sus causahabientes, si fueren conocidos, o, en otro caso,
por edictos, pudiendo durante los treinta dias siguientes formular
oposicién ante la Comisiéon Local (art. 29). De otra parte, la Ley
garantiza la situacion de los titulares inscritos que no hubieren
sido citados en la forma antedicha, permitiendo, durante los cin-
co afios siguientes a la inscripcién de la nueva ordenacion de la
propiedad en el Registro, y con efecto respecto a terceros, instar
la traslaciéon de su situacién registral a la finca de reemplazo co-
rrespondiente y pudiendo pedir anotaciéon preventiva de su soli-

(50) Arts. 49 a 53 de 1a Ley; 23 a 29 O. C.,, y O. 22 diciembre 1955.
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.citud; esta traslacion puede hacerse de acuerdo entre las partes
o mediante un procedimiento especial que la misma Ley regula;
la traslacién puede instarse también después de los cinco afios,
pero no perjudicard a terceros que reunan los requisitos del ar-
ticulo 34 de la Ley Hipotecaria (art. 55-2.2). De otra parte, el art. 57
establece un régimen de indemnizacién para los titulares de Dere-
chos reales, cuando concurran las circunstancias que el mismo.
sefiala,

7. La superior garantia de la via ordinaria de los Tribunales
de Justicia queda siempre a salvo al prescribir la Ley que las de-
claraciones realizadas en el procedimiento de concentraciéon par-
celaria 'sobre titularidad de los derechos afectados por la misma
produciran efectos civiles, sin perjuicio de la facultad de los in-
* teresados de acudir a los Tribunales de Justicia para ventilar y
contender entre si sobre las situaciones juridicas que sirvieron de
base a aquellas declaraciones (arts. 4.0 y 34).

II1—EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD EN RELACION CON CADA UNO DE
1L0S MOMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE CONCENTRACION PARCELARIA.

I.—Situacién registral en general de los términos municipales
en que se inicia o solicita la concentracion parcelaria.

Categéricamente puede afirmarse que la concentracion'parce-
laria actiia en la mayoria de los casos donde la propiedad rastica
no esta inscrita en absoluto. S¢6lo excepcionalmente se encuentran
zonas de concentraciéon que tuvieran, como Torrebelefia vy Fuen-
i:emillé.n, titulaciéon inscrita en cierta proporcién de sus fincas, y
casos unicos, como Cantalapiedra, en que la propiedad ristica es-
taba inscrita en su totalidad (51).

'_ Notaria y Registro son instituciones muertas en las clasicas zo-
nas de concenfracién, en las cuales documentacién publica ape-
nas existe, y mucho menos titulacién inscrita, predominando las
situaciones de hecho y los documentos privados, todo en razén ar

(51) Nuestro trabajo, en «Rev. Der. Not.», julio-diciemhbre 1957.
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insignificante valor de las fincas, debido a la atomizacién y dis-
persién parcelaria de la tierra (52).

Que o5t &5 asi 10 prueban los siguientes datos relativos a
pueblos que han solicitado la C. P., correspondientes a cada una
de las Delegaciones del Servicio de Concentraciéon Parcelaria:

A) En los pueblos correspondientes a las provincias de la De-
legacién de Soria, de las fincas a concentrar estdn inscritas me-
nos del 50 por 100 y se trata en su mayoria de inscripciones in-
servibles; al aparecer el tracto sucesivo roto, las fincas imposible
de identificar y la realidad actual por completo divorciada de los
datos reflejados en los libros del Registro; ello hace que el por-
centaje de las inscripciones aprovechables sea inferior al 10 por
100 de las practicadas, y ello prueba también la existencia de una
notable corriente desinscribitoria ‘que poco a poco va mermando
¢l interés de los particulares a acudir al Registro (53). En Frechi-
lla de Almazan, por ejemplo, desde 1909 s6lo se practicaron siete
asientos; en Torremediana el ultimo se hizo el 2 de abril de 1897,
y en La Minosa, desde 1909 solo se practicé una primera inscrip-
cion en la finca 1.048, el dia 10 de junio de 1943.

B) En Burgos, el escaso valor de las fincas no nuede tolerar
los gastos que la documentacion auténtica y la inscripcién sSupo-
nen. Esta es la regla general en los términos municipales de los
partidos de Aranda de Duero, Lerma y Salas de los Infantes. Con-
cretamente en Mahamud, Villahoz, Salas y Quintanarraya no Ile-
garad al 5 por 100 la documentacién notarial (54).

C) En Valladolid se manifiesta una corriente desinscribitoria,
la cual es debida en gran parte a que la atomizacién de la pro-
piedad rustica ha veducido el valor de muchas fincas a cantidades
ciertamente ridiculas y es a su vez la causa de los numerosos
asientos registrales convertidos en verdaderos fésiles juridicos por
haber qu'edado interrumpido el tracto. En otros muchos casos no
se ha actualizado la descripcién, apareciendo la finca en el Re-
gistro en forma tal, que no es posible identificarla en la realidad.

(52) Nuestro trabajo, en «Rev. Der. Not.», julio-diciembre 1957.
(53) Aladrén, Registrador de la Propledad. (Mejora enero 1958.)
(54) Moreno Torres, Registrador de la Propiedad. (Mejora enerc 1958))



528 . CONCENTRACION PARCELARIA

Asi se ha comprobado practicamente en numerosas zonas, en-
tre ellas Adalia, Barruelo y Pefiaflor de Hornija, en 1as que si bien
constaban inscritas en el Registro aproximadamente el 70 por 100
de las fincas, sin embargo mas del 20 lo estaban a nombre de
personas ha mucho tiempo fallecidas o que dejaron de ser pro-
pietarias, y pocas eran aquellas cuya descripcién coincidia en mas
de un detalle con la realidad, de tal forma que de no existir un
camino, arroyo u otro accidente natural que sirviese de limite y
referencia a la finca, era practicamente imposible su identifica-
cién (55). "

D) De los de Cuenca sefialaremos algunos ejemplos:

Villar de Olalla.—El numero de parcelas de que se compone este
término puede redondearse en 18.000. En el Registro de la Pro-
piedad de Cuenca tiene dedicados 24 libros de inscripciones, en
los que se hallan registradas un total de 2.667 fincas. De éstas, 2.200
corresponden a inscripciones que por su fecha, afianzado ademas
por los datos resultantes de la investigacion, no acreditan a sus
propietarios actuales; sobre esas 2.200 una suma de 420 asientos
corresponden a anotaciones preventivas ya caducadas. Queda,
pues, un total de 50 a 60 inscripciones de fincas que corresponden
a propietarios actuales. Debe aclararse que una de estas inscrip-
ciones, practicada al amparo del art. 44 del Reglamento Hipote-
cario, como unidad organica de explotacién, comprende 420 fincas
en su concepto fisico de porcién separada.

Olmeda del Rey.— Componen este término municipal 14.270
parcelas. De esta cifra tan solo 82 fincas han causado inscripcion
en el Registro. Desde 1906 a esta parte tan sélo se han practicado las
inscripciones de un monte a favor del Estado, de una hipoteca afec-
tante a cuatro fincas a favor del Banco Hipotécario de Espana, y
de varias fincas en 1946, a favor del Ayuntamiento, resultantes de
una certificacién de dominio.

Ballesteros.—Catastralmente tiene 1.200 parcelas. En el Regis-
tro figura con un so6lo libro abierto, en el que se hallan las ins-
cripciones relativas a 51 fincas.

(55) Prudencio del Rio, Registrador de la Propiedad. (Mejora enero 1958.)
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El Pedernoso.—Puede afirmarse que los pequefios propietarios,
que en esta zona representan el porcentaje de 98 por 100, viven
ausentes de la inscripcién registral. Las particiones las hacen ver-
‘baimente, y las compraventas en documento privado (56).

E) En los de Vitoria resultaban inscritas antes de la concen-
traciéon un 20 por 100 de las fincas; exactamente, de la investiga-
-¢ién realizada resulta: en Gauna, el 20 por 100; en Erenchun, el
.35 por 100, y en Eguileta, el 10 por 100 (57).

F) En los de Guadalajara la propiedad vive totalmente ajena
-al Registro. Datos numéricos dan fe de esta ultima afirmacién,
1os cuales, ademas, ponen de manifiesto la gravedad del problema.

En Torrebelefia, pueblo cuya concentracién se concluyé hace
dos afios, el numero de parcelas catastrales existentes antes de la
-concentracién ascendia a 6.729, de ellas, cuando menos, 3.614 no
inscritas. Pero hay que afiadir algo referente a las fincas inscritas
¥ que es demostrativo de que el tracto registral esta interrumpido
-absolutamente, esto es, que los duefios actuales de las fincas no
-son 10s que el Registro declara. En efecto, propietarios declarados
«duefios de las parcelas de procedencia por la Cumisién Local, y
‘cuyo primer apellido empiece nor A, hay 17, con un total de 162
parcelas incluidas, y ninguno de éstos aparece en el indice de per-

sonas del Registro; en la letra B hay 13 y s6lo tres figuran con
fincas inscritas.

Analogos datos se encuentran en Fuencemillan, pueblo con la
concentracién terminada. E1 numero de parcelas catastrales as-
ciende a 2.327, siendo 2318 las fincas rusticas imscritas; pero ia
‘titularidad que proclama el Registro es muy atrasada, como lo
‘prueba el hecho de que figurando en concentracién hasta 27 pro-
pietarios cuyo primer apellido se inicia con A, con un total de

‘€72 parcelas, unicamente tres de ellos tienen fincas inscritas, y
s6lo algunas.

La situacién cambia, mejorando, si nos referimos a zonas co-
‘mo Fontanar, Azuqueca de Henares, Meco o Yunquera de Hena-
res, términos todos atravesados por el canal. En estos pueblos el

(56) Nehot, Registrador de la Propiedad. (Mejora enero 1958.)
(57) Paez, Registrador de la Propiedad.
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panorama respecto al Registro es mdas halagiiefio, si blen ello ne
quita la existencia de muchisimos propietarios que carecen de todo
documento acreditativo de su propiedad o que, aun teniéndolo,
no se preocuparon de inscribir y de que no se interrumpiese el
tracto registral (58).

G) En los de Orense, de todos es sabido que en Galicia ape~
nas se inscribe en el Registro de la Propiedad, sobre todo en el
medio rural; sirvan los siguientes datos: San Juan Barcala y San-
ta Maria de Cobas (La Corufia). Numero de fincas que comprende
la zona, 2.500, pertenecientes a 260 propietarios; fincas inscritas
en el Registro de 1a Propiedad de Negreira a nombre de sus actuales
propietarios, «NINGUNA», '

Santa Maria de Ordoeste (La Corufia). Numero de flncas que
comprende la zona, 2.400, pertenecientes a 209 propietarios; fincas
inscritas en el Registro de la Propiedad de Negreira, solamen-
te <«UNA»,

La principal causa de esto, indudablemente es el terrible mi-
nifundio; el escaso valor de las parcelas no compensa los gastos
que en toda transmision lleva consigo la escritura publica y la
inscripcién en el Registro de la Propiedad (59).

H) Ezxcepcionalmente difieren de lo expuesto algunos pueblos
de la Delegacién de Salamanca, donde las fincas con inscripciones
vfgentes oscilan entre el 50 y el 80 por 100; asi ocurrié con Cantala-
piedra, que tenia inscritas el 80 por 100 de sus 8.409 fincas; otro
tanto ocurria a Villar de Gallimazo, con sus 4.600 fincas inscritas,.
y en Valverdon, con 1.247. El partido de Arévalo también mani-
fiesta cierta tradicién registral, y en Zamora se ha encontrado
algin pueblo, como Villalpando, con semejantes caracteristi-
cas (60).

1I.—Datos del informe previo que se relacionan con-el Registro.

En ¢l se sitia y delimita la zona a concentrar, ya que esto
es basico para la promulgacién del Decreto, la investigacion de

(58) Serrano Medialdea, Registrador de la Propledad. (Melora enero 1958.)
(59) Enrique Cid, Registrador de la Propiedad. (Meiora enero 1958.)
(60) Vidal Francés, Registrador de la Propiedad. (Mejora enero 1958.)
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Ia propiedad, etc, Sus datos se han de referir exclusivamente a la
zona delimitada.

Bajo el epigrafe <Propledad y sistemia de explotacién» se re-
coge la distribuciéon de la propiedad, numero de propietarios, ta-
mafio de las parcelas, numero de cultivadores, arrendamientos, la
proporcién de fincas inscritas en el Registro de la Propiedad y
cualquier otro dato.juridico de inferés en orden a los bienes de
dominio publico, litigios, ete. A tal fin se entra en contacto con
el Registro de la Propiedad correspondiente.

III. —Efectos que produce el Decreto de Concentracién Parce-
laria en relacion con el trafico juridico y el régimen inmobiliario
de la zona a concentrar. Zona y término municipal.

1o a) El Decreto vincula a someterse al procedimiento de
concentracion y a la Ley especial que lo regula (61). Por lo de-
mas, todo sigue 1o mismo en tantc en cuanto no se altere 1a marcha -
del procedimiento. Por ello es interesante conocer la situacion y
efectos de cada rmomento del tramite. Cualquier acto que se opon-
ga a éste entendemos que seri ineficaz (asi lo interpretamos
de los arts. 12 y 41 y del 69 de la Ley); pero no aquellos que en
nada lo menoscaben.

b) El Decreto sefiala inicialmente el perimetro de 1a zona a
concentrar; pero este senalamienfo ni limita la actuacién del Re-
gistrador de la zona ni la extensién de las operaciones en el Re-
gistro. Se trata como de un proyecto, base y guia, del perimetro
definitivo de la zona, que en su momento, firmes las bases, se le co-
municard expresa y detalladamente al Registrador (arts. 12b y 54).

¢) Ha preocupado la idea de si publicado un Decreto de con-
centraciéon se perturba notablemente la vida del Registro y de 1a
Notaria, a que territorialmente pertenece la zona; ello cuando
estas instituciones tuvieran vitalidad respecto a la zona a concen-
trar, que generalmente no es asi.

(61) Expresamente, €l apartado ultimo del art. l.o de la Ley dice que
el acuerdo de concentracién seri obligatorio para todos los propietarios de
fincas afectadas y para los titulares de derechos reales y situaciones juridlcas
existentes sobre ellas.
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La estadistica ha mostrado que no son sensibles tales pertur-
baciones que se temian.

Como dice Moreno Torres, Castrojeriz puede ser un claro ex-
ponente. Once términos municipales de este Registro se estan
concentrando, y cuatro —Villasilos, Villaveta, Hinestrosa y Pedro-
sa del Principe—tienen las bases firmes. Desde 1954 se estid ac-
tuando en estas zonas; la contratacién era casi en un 75 por 100,
realizada publicamente, y apenas se ha notado alteracién. Basta
consultar los datos oficiales del Anuario de la Direccién General
correspondiente a los afios 1955 y 1956, para verlo.

Los datos son los siguientes:

Registro de la Propiedad: Numero de inscripciones, anotacio-
nes y cancelaciones en el afio 1955, 4.825; en el 1956, 6.856.

Notaria: Numero de contratos y particiones, incluidas las dos
Notarias del Partido: en el afio 1955, 572; en el 1956, 516.

Firmes las bases serd cuandg, como veremaos, se entendera ce~
rrado el Registro respecto a las fincas que se concentran, y tni-
camente en cuanto afecte al procedimiento, en un lapso de tiem-
po pequeiio, que durara lo imprescindible para obtener el resul-
tado de la concenfracién sin alterar sus factores. En compensa-
cion a esa aparente perturbacion, frente a sélo una pequefia su-
perficie de la zona que estaria inscrita y tendria titulacion publi-
ca, se obtendra la documentacién auténtica y la inscripcion de to-
das las fincas de la zona, que ordinariamente suelen ser las de
todo el término municipal.

22 En general, el perimetro de la zona a concentrar se hace
coincidir con el del término municipal; esto es lo ideal.

Pero no siempre ocurre asi por imperativo de la realidad. A
veces una gran parte del términoc no necesita la concentracién
0 ésta no es viable; entonces la zona de concentracién debe limi-
tarse unicamente a la parte del término que la necesita y puede
concentrarse.

Cierto que esto complicara la vida del Registro. De una parte,
porque el Registro falla cuando se trata de identificar inmediata-’
mente las fincas, y sera dificil precisar cual estd y cual no dentro
de la zona. De otra parte, porque terminada la concentracién, ha-
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bra unas fincas del término sometidas al régimen comun de la pro-
piedad y otras al especial estatuto de la propiedad concentrada,

Con todo, el problema no es grave, porque, como hemos dicho,
lo ordinario es que zona y término municipal coincidan, y ademas
porque las Comisiones Locales y el Servicio de Concentracién Par-
celaria colaboran a la resolucién del problema, haciendo una deli-
mitacion precisa’ del perimetro, facilitando al Registrador cuantos
datos le son precisos para la identificacién en el Registro de las
fincas sujetas a concentracién, y tratando de que todas las fincas
encerradas en el perimetro de la zona se incorporen al régimen
de la concentracién, incluso aquellas que excepcionalmente, por
sus caracteristicas agrondémicas, deban dejarse como estan (fincas
reservadas).

Con todo, seria de desear que aunque la concentracién parce-
laria se limitase a una zona del (érmino municipal, después de
terminada se extendiese el régimen juridico de las fincas concen-
tradas a todo él, unificando asi la dualidad de sistemas que habra,
en otro caso, en un mismo término; de esta forma se facilitaria
después el quehacer de Notarios y Registradores, y se haria posi-
ble extender a términos municipales enterps la medida que al final
propugnamos de la inscripciéon necesaria (no sélo inicialmente
como consecuencia de la concentraciéon, sino siempre necesaria)
como régimen hipotecario normal para los términos municipales
en que se ha llevado a cabo la C. P.

IV.—La investigacion de la propiedad. El poseedor en concepto
de duenio. El Registro y las certificaciones registrales.

1) En relacién con el Registro, lo mas importante que sigue a
la. publicacién del Decreto es 1a preparacién de Bases, y en ella 1a
llamada investigacion de la propiedad.

Consiste en aquel conjunto de trabajos destinados a obtener,
respecto de todas y cada una de las fincas (parcelas de proceden-
cia) de una zona de concentracién, lo siguiente: a) la valoracién
y clasificacién de las tierras; b) la investigacién de propietarios,
derechos reales y situaciones juridicas existentes (art. 25 de la
Ley y 14 O. C). )
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No es posible entrar en un estudio detallado de estos trabajos
a pesar de ser interesantisimos por su complejidad juridica. Nos
limitaremos a tratar brevemente de los del apartado b) que, con-
forme al art. 15 de la O. C., comprenden:

@) La determinaciéon de los titulares de las fincas de la zona
y del nombre de los conyuges, si estuvieren casados. Se lleva esto
a cabo consultando el Registro de la Propiedad, el Catastro, cua-
lesquiera otros documentos publicos o privados, y haciendo las in-
dagaciones precisas sobre el terreno. Sé pro(:i1ra ponerse en rela-
cion con las personas que resultan ser titulares de las parcelas
y se solicitan de las mismas la informacién precisa acerca de los
titulos de adquisicidon de sus fincas.

Se han dictado disposiciones especiales, en cuyo estudio no
podemos entrar, respecto a fincas adjudicadas a la Hacienda por
débitos fiscales de las que dispondra el S. C. P. y sobre bienes mu-
nicipales; rigen al efecto la Ley de 27 de diciembre de 1956 y la
Orden de Agricultura y Hacienda de 27 de julio de 1957 respecto
a las primeras, y la Orden de 20 de julio de 1956 respecto a los
segundos.

b’) La determinacion de los arrendatarios, usuarios, aparceros,
usufructuarios v cualesquiera otras personas que posean y disfru-
ten las tierras a titulo distinto del de duefios.

¢’) La determinacién de.los derechos reales y situaciones ju-
ridicas, que teniendo por base fisica la totalidad o parte de las
fincas de un propietario sujetas a concentracién (parcelas de pro-
cedencia), han de pasar a afectar a la totalidad o parte de las
tierras adjudicadas al mismo propietario en sustitucién de aqué-
llas (lote de reemplazo). Esta determinacién se hace pidiendo
inicialmente a los interesados que manifiesten si sobre sus parce-
las de procedencia pesan cargas inscritas o estan libres de ellas,
y en el primer caso los datos relativos a la inscripcién de las
mismas.

Se procura dar la maxima difusién a los resultados de los tra-
bajos, a cuyo efecto se remiten a los propietarios y poseedores, a
titulo distinto del de duefio, un estado en el que se exprese el ni-
mero de fincas que se les atribuyen, las caracteristicas y clasifica-
cién de cada una, poseedor inmediato de ellas (arrendatario, apar-
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cero, etc.), si existiese, y sumaria indicacion de las cargas y situa-
ciones juridicas que se hayan determinadoe. En dicho estado o
impreso resumen se indica guc los interesados pueden alegar ante
la Cormisién Local lo que estimen oportuno dentro del plazo que
se hace publico en el tablén de anuncios y en el B. O. de la P.
(art. 15, O. C.).

Como normas muy especificas en esta materia, dentro de la
Ley de Concentracion Parcelaria, sefialaremos los arts. 44 y 45 de
1a misma. Conforme al primero, «las fincas de la zona sin duefio
conocido y las tierras que resulten sobrantes conforme al proyec-
to de concentracién se consideraridn pertenecientes al Estado, que-
dando facultado el Servicio de Concentracién Parcelaria para ena-
jenarlas en favor de los propietarios de la zona o destinarlas a
cualquier otra finalidad relacionada con 1a concentracién o me-
joras de la mismas. Conforme al segundo, ¢«cuando el aprovecha-
miento del suelo de una parcela de procedencia corresponda a
persona distinta de la facultada para aprovechar el vuelo o arbo-
lado, se considerara a ambos titulares, a efectos de la concentra-
¢i6n, como duefios proindivisos en proporcién al valor de sus de-
rechos, determinados conforme a la Ley de Expropiacién forzosa,
y la divisibn de aprovechamientos no se trasladari a la finca de
reemplazos.

2) Centro base de la investigacién de la propiedad es el po-
seedor en concepto de duefio. Generalmente éste es el propietario,
sin mas titulo, o, en su caso, sin mejor justificacién de su derecho
que la ocupacion material de la tierra que é! mismo trabaja.

De ordinario la investigacién se hace oyendo en todo a quien
esta sobre la tierra, sobre datos personales, antecedentes y causa
de la adquisicién, naturaleza familiar de los bienes, cargas y si-
tuaciones juridicas que les afectan, y no digamos también sobre
las circunstancias fisicas, en que dificilmente concuerda con la rea-
lidad ningian <¢papel», ni el Registro, ni aun el Catastro, salvo que
sea éste recientisimo. Por todo ello, necesariamente, y con mucha
prudencia, la Ley de C. P. dice que <«las situaciones posesorias
existentes sobre las fincas, seran siempre respetadass (art. 29 u);
que <¢las operaciones de concentracién se entenderan con quien
publicamente posea a titulo de duefio»; y que. aun en el supuesto
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de titularidad inscrita <si apareciera acreditada en el expediente
la posesién en concepto de duefio a favor de persona distinta dél
titular registral, el poseedor serd considerado propietario a efectos-
de concentracién» (art. 29). De otra forma seria imposible llevar
a cabo concentracion alguna; la medida era imprescindible para
seguir adelante el procedimiento. Claro que siempre quedan a sal--
vo, como ya vimos, los derechos del verdadero propietario, y no di-
gamos del titular registral, mediante las garantias legales del pro--
cedimiento que ha reglamentado 1la Ley.

3) Inicialmente se pensd que el Registro seria imprescindible
para la investigacién de la propiedad y que las certificaciones
registrales serian instrumentos eficientes para ello.” A tal fin el
art. 15 de la O. C. habldé de la <«consulta del Registro» y se pensé
que ello habria de consistir en obtener y unir al expediente de
concentracion una certificacién comprensiva del estado registral
de la zona para, en base de tal documento, llevar a cabo la investi-
gacién de propietarios y gravamenes. El sistema fracasé tan pron--
to como se puso en practica; las certificaciones registrales no eran
idéneas para la investigacién (62); ademas, retrasaban notable-

(62) Se pensdé que la «consulta del Registro de la Propiedad», que esta--
blecia el art. 15 de la O. C., consistiera en obtener y unir al expediente de
concentracion una certificacién comprensiva del estado hipotecario o regis-
tral de la zona para, en base de tal documento, llevar a cabo la investigacién:
de propletarios y gravamenes; asi lo imponia el enlace registral que hahia
de establecerse entre las parcelas de procedencia inscritas y los lotes de
reemplazo, segin el normal régimen hipotecario vigente. Por ello, incluso
antes de que la Orden conjunta se promulgase, el Servicio se relacioné con
los Registradores de las zonas sujetas a concentracién, a fin de que comuni-
casen la facilidad o no de obtener tales certificaciones. Las contestaciones
manifestaron que la obtencién de dichas certificaciones retrasarian mucho-
el tramite de la concentracién; sin embargo, se obtuvieron algunas de di-
chas certificaciones: Zufiiga, Frechilla de Almazan, Torremed:ana, La Mi-
fosa, etc. Los resultados fueron desalentadores: En la mayoria de los casos
la certificacion mostraba la existencia de un Registro petrificado, carente de
actualidad, pues las fincas, inscritas en el pasado siglo, habian terminado
su historia hipotecaria con la primera inscripcion o con inscripciones poste-
riores, pero de mas de cincuenta ahos de antigiiedad, y en aquellos otros
donde habia inscripciones vigentes, la deszripcion de las fincas que en ellos-
constaban variaba sustancialmente en relacion a la del Catastro: las des.
cripciones registrales y aun las catastrales ofrecian grandes discrepancias
con la realidad, de tal modo que en la mayoria de los casos era muy difici,
por no decir imposible, situar sobre el terreno las fincas registradas con
garantias que ofrecieran certidumbre de identidad. Por ello hubieron de
interrumpirse tales tareas, y, apenas publicada la Orden conjunta. se advir-
ti6 la necesidad de normas especiales sobre inscrivcion de los titulos de las
fincas de reemplazo que por su rango legal pudiesen derogar los preceptos.
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mente el tramite. La Ley de 20 de julio de 1955, y hoy el texto re-
fundido de 10 de agosto del mismo afio, hacen prescindir en ge-
neral de los antecedentes registrales en toda concentracién (ar-
ticulo 55).

V.—Especial emplazamiento al titular registral: su oposicién
ante la Comisién Local. Contenido e importancia de las bases; efi-
cacia de la declaracién de dominio. La congelacion de la propiedad
y el cierre del Registro.

Respecto al.periodo de Bases, varias consideraciones hay que
hacer en relacién con el Registro:

1. Para el supuesto de contradiccion entre el contenido del
Registro y las atribuciones provisionalmente realizadas como con-
secuencia de la investigacion, se emplaza especialmente a los pro-
pietarios que tengan su derecho inscrito para que puedan formu-
lar oposicién ante la Comisién Local, aportando certificacién re-
gistral de los asientos contradictorios.

La Comisién Local, si tiene conocimiento de discordancia en-
tre la realidad y el Registro, solicita certificacién al Registro y
cita personalmente o por edictos a los interesados para que pue-
dan formular oposicién ante la misma, en cuyo caso rigen las pre-.
sunciones establecidas en el parrafo 1.c del art. 38 de la Ley Hipo-
tecaria, salvo que en el expediente apareciese acreditada la pose.
slén en concepto de duefio a favor de persona distinta del titular
registral, en que el poseedor es considerado como nropietario a
efectos de la concentracién (arts. 28 y 29).

2.2 Terminada la encuesta, 1as bases que se establecen son las
siguientes: a) Perimetro de la zona a concentrar; b) clasificacién
de tierras y fijacion previa, y con caracter general, de los respec-

'generales de la Ley Hipotecaria y su Reglamento. A tal efecto se preparé
y promulgé la nueva Ley de 20 de julio de 1955, cuyo texto refundido de
10 de agosto-de 1955, vigente, parte, en la materia que estudiamos (art. 55-1),
de .princivios contrarios a los que pudiéramos denominar normales, que eran
en los que se inspiraba la Orden coniunta de 22 de noviembre de 1954, pero
necesariocs para poder llevar a cabo la obra de la concentracién parcelaria,
para lo cual la Lev especial declara modificada en lo necesario la vigente le-
gislacion hipotecariay. .
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tivos coeficientes que hayan de servir de base para llevar a cabo
compensaciones cuando resulten necesarias; ¢) declaraciéon de do-
minio de las parcelas a favor de los que en concepto de duefios
hubieran sido incluidos en las relaciones de propietarios previa-
mente publicadas, y determinacion de la superficie perteneciente
a cada uno y de la clasificacion que corresponde a dicha super-
ficie; d) relacién de gravamenes y otras situaciones juridicas que
hayan quedado determinadas en el periodo de investigacion.

Sobre el valor de la declaracion de dominio y relacion de gra-
vamenes queremos sefialar dos preceptos interesantes: el 56, se-
gun el cual, los acuerdos con trascendencia hipotecaria que recai-
gan en expedientes- de concentracién produciran efectos mera-
mente registrales, sin juzgar definitivamente sobre los derechos;
y el 4, por el que, no obstante los efectos civiles que producen las
declaraciones realizadas en el procedimiento, queda siempre a
salvo la via ordinaria de los Tribunales de Justicia.

Los efectos de la firmeza de hases son trascendentales, confor-
me ya dijimos. Por ello debe durar este momento tanto cuanto
sea necesario para que respondan exacta y fielmente a la reali-
dad, maxime cuando el anteproyecto y el proyecto han de ajus-
tarse estrictamente a ellas. No importa que sea larga su prepara-
cién, porque durante la misma no se perturba ni la contratacién,
ni la vida del Registro, ni los cultivos; lo interesante es tener la
seguridad de que son un reflejo perfecto de la zona de concentra-
cién correspondiente. .

Seria interesante que incluso antes de su firmeza se hiciese un
estudio v preparacién del anteproyecto y proyecto, de modo que,
llegada aquélla, se pudiera, ininterrumpidamente y sin dilacién,
llevar a cabo los momentos sucesivos hasta tomar posesién de las
nuevas fincas de reemplazo y entregar la titulacién, publica e ins-
crita, a los interesados.

3.2 Producida la firmeza de bases es cuando puede hablarse
de la congelacién de la propiedad de la zona y del correspondien-
te cierre del Registro. Para este momento, sin duda, se promulga-
ron principalmente los arts. 41 y 54 de la Ley. Segun el art. 41 las
transmisiones de dominio que se produzcan en la zona hasta la
toma de posesién de las fincas de reemplazo seran inoperantes a
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los efectos del expediente de concentracién (63). En armonia con
" lo anterior, establece el art. 54 que, una vez determinado el pe.
Timetro de la zona a concentrar, se pondra en conccimiento dei
Registrador de la Propiedad, quedando desde enfonces cerrado el
Registro respecto de los titulos aun no presenfados, relativos a
las fincas situadas en la zona.

La finalidad de estos articulos es asegurar que el resultado o
producto de la concentracién serd congruente con sus elementos
o factores declarados en las bases, aunque en la practica, por
ejemplo, hayan cambiado los titulares de los derechos, cualquiera -
que fuera la causa de esta mutacién, y aunque se hubleran extin-
guido algunas relaciones juridicas.

Es preciso imaginarse que el resultado de la concentracion se
retrotrae al momento de la firmeza de bases. Todo cuanto ocu-
rra después debe actualizarse y formalizarse fuera del procedi-
miento, y después de terminado. Por ejemplo, si después de firmes
las Bases se muere un propietario, las fincas de reemplazo se ad-
judicaran, no a los herederos, sino al causante, 2 cuyo nombre iran
los nuevos titulos y se hara la inscripeion; los herederos, termina-
do el procedimiento de concentraciéon formalizaran su particidn,
como si no hubiera habido tal concentracién, si bien se habran de
atener al nuevo estatuto a que estan sometidas las nuevas fincas
concentradas. Lo mismo ocurre si alguien compra alguna parcela
de procedencia: ésta se adjudicard a quien la acredité en las ba-
ses, 0 sea al vendedor, sin perjuicio de que después de la concen-
tfracién se consume la compra sobre las fincas de reemplazo, se-
gun las reglas que regulan éstas: De la misma manera, si se tratase
de una hipoteca declarada en las bases cuyo crédito hipotecario
se pagd después, se trasladard a la finca de reemplazo correspon-
diente, y se cancelara extinguido el tramite. ‘

Firmes las bases, pero s0lo a los efectos del procedimiento de

(83) En Francla, al decir de Genty (Notario), ref. ¢, en el curso de la-
concentracién, la resolucién, en principio y salvo autorizaciéon de todas las
mutaciones, produce, a partir de la decisién del! Gobernador ordenando las
operaciones (art. 30 bis, Ley de 1941, y art. 34 del Cédigo Rural), un blogueo
en la libre transmisién de bienes, que puede prolongarse y convertirse en
una gran molestia para ciertos arreglos de sucesién o realizaciones urgentes.
En efecto, es preciso reconocer la necesidad de esto, pero desearfamos que cada
vez que la operacién pudiese autorizarse sin ningun inconveniente para la
concentracién, se diese una respuesta rapida a la solicitud de autorizacién.
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concentracién, el trafico juridico y la vida del Registro son inope-
rantes; no le afectan.

¢Mas era necsario que la Ley de C. P. de una manera expresa
hiciese tales declaraciones? Entendemos que no; porgque aunque
los arts. 41 y 54 faltasen, todo seria lo mismo. De una parte, con-
forme hemos expuesto, el procedimiento de concentraciéon vincula
y obliga a todos, y sus bases firmes son inmutables; de otra, el
anteproyecto y el proyecto han de atenerse estrictamente a las
bases; finalmente, la nueva ordenacién de la propiedad, reflejada
exactamente del proyecto en el acta y los titulos, se ha de inscri-
bir inexcusablemente en el Registro, conforme a las normas de
. la Ley especial, que deroga en lo necesario la Ley Hipotecaria, y
no da mas valor a los viejos asientos del Registro que el probato-
rio y los expresamente sefialados por la misma.

Lo que ocurre es que era interesante para evitar dudas, ser
expresivo ante la novedad del tramite. Cuando ni los actos juridicos
en general, ni los asientos del Registro, posteriores a la firmeza de
bases han de tenerse en cuenta durante el resto del procedimien-

to, ni en el resultade de la C. P., 1o mejor era advertirlo. Hizo
bien el legislador; lo contrario, sin una larga expériencia del pro-
cedimiento, hubiera sido peor.

En consecuenaic, 1a llamada congelacion de 1a propiedad y el lla-
mado cierre del Registro en materia de C. P., son frases impropias
y de valor figurado o relativo. Esto porque se refleren solamente
a unos breves momentos del procedimiento. Lo anterior porque en
la realidad ni hay congelacién de la propiedad, dado que el trafico
juridico necesaria o voluntariamente sigue 10 mismo, ni es nece-
sario el cierre del Registro; a veces hasta puede interesar lo con-
trario. Con todo, al final, siempre habra que estar, en el orden re-
gistral, a 1o que resulte de la inscripciéon de la nueva ordenacién
de la propiedad.

No obstante, siempre sera util, y hasta necesario, poner en co-
nocimiento del Registrador el perimetro de la zona a concentrar
resultante de la firmeza de bases; es decir, las fincas sometidas a
concentracion.
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VI.—Expresion registral de la indivisibilidad de las fincas de
reemplazo, segun las unidades «¢minimas y <«tipos.

Mediante la fijacion de la unidad minima de cultivo y de la uni-
dad-tipo de aprovechamiento, se han de clasificar las fincas de
reemplazo en divisibles e indivisibles. La divisibilidad no es nece-
sario reflejarla ni en el acta (R-1), ni en el titulo, ni en la inscrip-
cion; sin embargo, la indivisibilidad se hace constar expresamen-
te siempre. En todo caso, ademas, se expresa en el acta y titulos
la fijaciéon de las correspondientes unidades con referencia a la
orden que las determina y la extension de cada finca, y esta sola
circunstancia en la inscripcion. )

La aplicacién de la unidad minima es imperativa para todas
las fincas de la zona. La unidad-tipo sélo se aplica a quiencs volun-
tariamente la solicitan y son siémpre indivisibles quienquiera que
sea después propietario de las fincas que se adjudicaron como ta-
les, salvo que en Consejo de Ministros se autorice su divisién en
casos particulares (arts. 32 y 62).

VII.—Ideas que juegan en la ordenacion del anteproyecto.

En los trabajos del anteproyecto hay que rendir tributo y ho-
menaje a la técnica agronémica que, felizmente y con gran exac-
titud, sefiala para cada interesado en la concentracién la parte
o0 partes de la supérﬁcie de la zona que ha de ser asentamiento y
objeto de las relaciones juridicas inmobiliarias que se le reconocie-
ron en las Bases. En €l se sefialan las fincas que han de asignarse
& cada propietario en equivalencia de las de procedencia, las si-
tuaciones juridicas que resultaron de la investigacién y las ser-
vidumbres prediales que deban establecerse seguin las convenien-
cias de la nueva ordenacién de la propiedad (art. 33).

Es imposible entrar en el estudio de cada uno de los aspectos y
puntos que plantea. Apuntamos simplemente los siguientes proble-
mas que se presentan en tal rompecabezas: intensidad de la con-
centracion; ordenacién de unidades-tipo; completar unidades mi-
nimas; comunidades de- bienes; bienes matrimoniales; comunida-
des hereditarias; retracto convencional; parcelas litigiosas; arren-
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datario de distintos arrendadores; patrimonios y huertos fami-
liares; ordenacién de servidumbres, etc.

Durante el periodo de su encuesta, se requiere a los correspon-'
dientes titulares de las cargas y situaciones juridicas que hubieran
sido ya acreditadas en el procedimiento para que, de acuerdo con
los propietarios afectados y dentro de las fincas de reemplazo,’
sefialen la finca o porcién de finca o partes alicuotas sobre las que
tales derechos o situaciones juridicas han de quedar establecidas;
si no lo hacen, la traslacién se verifica de oficio por el S. C. P., y
también cuando la ejecucién de aquellos acuerdos afectase a la
indivisibilidad de la unidad minima de cultivo.

»

VIII.—Normas para la redaccién definitiva del proyecto en su
aspecto juridico y efectos que produce.

1) Para la redaccién del proyecto definitivo, se tienen en cuen-
ta las siguientes normas:

a) En las relaciones juridicas que, como el usufructo, el arren-
damiento y la aparceria, implican posesion y disfrute del fundo
afectado por la concentracién, se respeta la situacion de hecho
existente al llevarse a cabu la investigacién de propietarios, pa-
sando a gravitar sobre las fincas de reemplazo, segin los acuerdos
de los interesados (64). Si dicho acuerdo o conformidad con los
interesados no existiere, se sefiala una porcién de tierra de las
fincas de reemplazo equivalente en extensién y productividad a
la parcela de procedencia afectada por la situacion juridica de
que se trate.

b) Los derechos reales de garantia que resulten vigentes se-
glin las certificaciones del Registro que se hubieren aportado, pa-
san a gravitar sobre la finca de reemplazo, porcion fisica de la
misma o parte alicuota ideal que los interesados hubieren sefia-
lado de comun acuerdo, o, en defecto de éste, sobre 1a de caracte-
risticas mas anilogas a las de la parcela de procedencia sobre que
estan constituidas, por la parte alicuota ideal del valor equivalente
a la de la parcela anteriormente gravada.

(64) Conforme a lo anteriorinente expuesto.
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Para que los interesados puedan acordar la traslacién de los
derechos reales de garantia a una porcién fisica de una finca de
reemplazo, es preciso que soliciten de la Comisién que al redactar
el acta de reorganizacidon se segregue dicha porcién fisica, a fin de
inscribirla como finca independiente y establecer sobre ella el gra-
vamen de que se trate. S6lo pueden ser respetados estos acuerdos
cuando la posible ejecucién de los derechos trasladados no afecten
a la indivisibilidad de la unidad minima de cultivo.

Ni las entidades oficiales de crédito territorial, ni las particula-
res que sean titulares de derechos reales de garantia sobre fincas
afectadas por la concentracién, pueden oponerse a la traslacién
de la garantia ni ejecutar, como. consecuencia de ella, ningun de-
recho al reintegro del capital del préstamo no vencido, aun cuan-
do en los estatutos o en las escrituras correspondientes se confen-
gan preceptos 0 pactos de los que pudiera derivarse tal derecho.

¢) Los restantes derechos reales y situaciones juridicas que
tengan por base fincas sujetas a la concentracién, incluidos los
de origen judicial o administrativo, son tomados en consideracion
si apareciesen inscritos en el Registro de la Propiedad, segin las
certificaciones aportadas (art. 41 O. C. 2 nov. 1954).

2) Firme el proyecto de una concentracion, es irrevocable y la
efectiva y material ordenacién de la propiedad de la zona ha de
atenerse rigurosamente a él, hasta el punto de que no cabe per-
juicio para la concentracién realizada, ni por el fallo de un recurso
contencioso-administrativo, ni por sentencia de los Tribunales or-
dinarios.

En el primer caso, si algiin particular obtuviere resoluciéon fir-
me cuya ejecucién obligara a rectificar una concentracion ya rea-
lizada, o con el proyecto definitivamente aprobado, el Consejo de
Ministros, a propuesta del de Agricultura, podrd acordar que Sse
sustituya la ejecucién del fallo por el pago de una indemnizacién
en metdlico, cuya cuantia sera fijada conforme a la legislacién
de expropiacién forzosa (art. 53). . .

En el segundo, si la sentencia llegara a conocimiento del Ser-
vicio después de la aprobacién del proyecto definitivo, la resolu-
cion Jjudicial, favorable al no poseedor, se ejecutara atribuyendo
al vencedor la parcela en litigio si la misma estuviere integrada
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como finca independiente en el lote de reemplazo de 1a otra parte,
y si no 1o estuviere, otra finca de este lote o porcién indivisa de la
misma que las partes sefialen de comun acuerdo. En defecto de
acuerdo, el vencedor en el litigio percibird del actual propietario
el valor real de la parcela litigiosa en la fecha en que la resolu-
cién judicial fué firme (art. 43). :

Las tierras que resulten sobrantes, conforme al proyecto de
concentracion, se consideran pertenecientes al Estado, quedando
facultado el Servicio de Concentracion Parcelaria para enajenar-
las en favor de los propietarios de la zona o destinarlas a cual-
quier otra finalidad relacionada con la concentraciéon o mejoras
de Ia misma (art. 44).

Los arrendatarins y aparceros tienen derecho a la rescisién de
sus contratos sin pagar indemnizacién, en el caso de que no les
conviniere la finca de reemplazo donde hayan de instalarse. Este
derecho s6lo es ejercitable dentro del mes siguiente a la publica-
cién del proyecto de concentracién (art. 46).

La nueva ordenacion de la propiedad resultante del proyecto
se refleja en el acta de reorganizacion, en los titulos y en la ins-
cripeién del Registro, y queda sometida a un especial estatuto cdel
que haremos breve exposicion al final.

IX.—1) Circunstancias generales y particulares del acta de
reorganizacién y de los titulos. 2) La inscrivcién; A) su cardcter;
B) presentacion, calificacion, recursos y honorarios; C) formali-
zacién y modelo de la misma; D) efectos de la inscripcién; E) valor
de los antiguos asientos. 3) Coordinacién con el Catastro.

1) En el acta de reorganizacién y en los titulos, de una ma-
nera global en la primera y determinadamente en los segundos, se
hacen constar las siguientes circunstancias que se reflejan des-
pués en las ihscripciones del Registro:

A) Circunstancias generales: a) Fecha del Decreto que acuer-
de la concentracién; b) nombre de la zona afectada por ésta;
¢) miembros integrantes de la Comisién Local que lleve a cabo la
concentracion; d) unidad minima de cultivo legalmente estableci-
da en la zona,
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B) Circunstancias particulares: a) Descripciéon de cada finca
de reemplazo que contenga las circunstancias precisas para su
inscripcion en el Registro de la Propiedad, nlimero que se sefiale
a cada una de ellas, extensién superficial y cultivo; b) nombre y
circunstancias personales de cada adjudicatario y de su cényuge,
si estuviera casado; ¢) nombre y circunstancias de los usufructua-
rios, arrendatarios o aparceros a los que haya de conferirse la
posesion inmediata de la finca de reemplazo o parte de ella, y, en
todo caso, con descripcion suficiente de la porcién fisica de la
finca sobre la que han de quedar establecidos tales poseedores
inmediatos; d) indicacién sumaria de los Derechos reales de ga-
rantia que, segin las certificaciones unidas al expediente, afecta-
ban a las parcelas de procedencia, datos de su inscripcion en el
Registro y descripeion de la finca, parte segregada de la misma o
cuota ideal sobre la que han de pesar cada uno de los referidos
derechos; e) descripcién, con las circunstancias precisas para su
inscripcion en el Registro, de las servidumbres prediales que han
de quedar establecidas sobre las fincas de reemplazo; f) indicacion,
si constare en el expediente de los demas Derechos reales, o situa-
ciones juridicas no comprendidas en los apartados anteriores que
hayan de ser trasladadas a la finca de reemplazo; g) en el caso de
no haberse aportado al expediente datos relativos a cargas o situa-
ciones juridicas inscritas en el Registro y establecidas sobre las
parcelas de que se trate, se hara indicacién de que ello no implica
que la finca que se describe se encuentre libre dc cargas o afecta-
da solamente por las que consten, extremos que deberan ser ob-
jeto de. especial declaracion por el Registrador de la Propiedad,
cons:gnada en el correspondiente titulo definitivo; 2) obligacion, en
su caso, de reembolsar al Instituto Nacional de Colonizacién las
cantidades anticipadas por éste para obras y mejoras, con expre-
si6én de la suma adeudada y del plazo pnara el reembolso, que se
acomodara, en cuanto’'a ejecucién y garantias, a lo dispuesto en
la legislaciébn a cuyo amparo se hubiere concedido el anticipo;
1) si-la finca de reemplazo o parte de ella se hubiere formado con
tierras aportadas por el Instituto Nacional de Colonizacién o par-
celas que las sustituyan, se consignara la obligacion del adjudica-
tario de reembolsar al Instituto Nacional de Colonizacion la canti-
dad que corresponda con las demas condiciones y plazos para

7
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el reembolso;- ) Las demas circunstancias que se considere nece-
sario consignar, segin las particularidades que concurran en cada
caso.

Estas circunstancias se expresan en una hoja de caracteristicas.
del acta y de los titulos (R-1), como se ven en los modelos adjuh-
tos, uno relativo a finca divisible y otro a finca indivisible, que
tienen la novedad de ilevar el plano de la finca a la misma escala
del plano general de la zona, del cual una copia se protocoliza en
la Notaria con el acta y otra queda en el Registro. °

2) A) La inscripcion de la nueva ordenacién de 1a propledad
en el Registro tiene un caracter necesario. «<Inexcusablemente» de-
ben ser inscritas las nuevas fincas y las situaciones juridicas re-
sultantes (art. 55).

Con ello el legislador ha querido extender los innumerables
kteneficios de la inscripcion a todas las fincas rusticas de las zonas-
de C. P., favoréciendo asi el crédito territorial, 12 seguridad juridi-
ca y el trafico inmobiliario.

Esta inscripcién es una verdadera inmatriculacion. Fisica y ju--
ridicamente se trata de nuevas fincas que abren folio registral sin
tener en cuenta antecedente hipotecario alguno. Por ello, los nue-
vos asientos no hacen referencia a las fincas de procedencia
aunque estuvieran inscritas y no surten efectos hipotecarios res-
pecto a terceros hasta transcurridos cinco afios desde su fecha
(art. 55). El procedimiento de concentracién parcelaria es, pues,
un nuevo modo de inmatriculacion.

B) La presentacion de los titulos en el Registro se dispone por:
la Comisién Local de la correspondiente zona de concentracion
(art. 51 O. C.).

El Registrador, al calificar los titulos, no puede denegar o sus-
pender la inscripcién por defectos distintos de la incompetencia
de los 6rganos de la inadecuacién del procedimiento, de la inob-
servancia de formalidades extrinsecas del documernito presentado’
o de los obstaculos que surjan del Registro distintos de los aslentos
de las antiguas parcelas (art. 55, 6.%).

81 los Registradores apreciasen la existencia de defectos u
obstaculos registrales que impidieran la inscripcién, conforme &
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SERVICIO LA MUDARRA Hoja N.» 46 de carac-
DE CONCENTRACION . teristicas de 1as fincas
PARCELARIA (Valladolid) de reemplazo.
i

PROPIETARIA N 9, De F. A. 8. M., oiiiiiiiiiiierieiiieaeinnne
mayor de edad, .........cccoviiieiiiiiiiiiniiiinne. B,
casada con D. C G F i e e e e e

vecino de

Le ha sido adjudicada a titulo de duefia como consecuencia de

la concentracion, en concepto de PATAFErnal .....cocceerieeveererernnnnen.

la finca n.° 52-A del plano general que se se describe a conti-

nuacién:

DESCRIPCION: Finca iustica; terreno dedicado a cereal seca-
no, al sitio de Tornero, Ayuniamiento de La Mudarra, que linda:
Norte, con C. G. (52-C) y C. S. M. (82-h) '

Sur, con camino de servicio y F. C. (583) ....oooiiiiiiiiiiiiiiiien,

Este, con C. S. M. (52-b) y camino de servicio
QOeste, con F. C. (53) y C. G. (52-¢).

Tiene una extencién superficial de dieqiééis hectareas, ocho

areas y dieciséis centiareas

De la investigacién practicada en el expediente no resulta la
erxistencia de carge real alguna que deba ser trasladada a esta

finca, sin perjuicio de las que pudieran eristir sobre las parcelag
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de procedencia y fueran trasladadas conforme a la legislacion de

CONCENITACION PATCELATIA ..c.cvieiiiiiiieiniieeiieineineei it taraeeaenensanasen

................................................................................................
................................................................................................
.................................................................................................
................................................................................................
................................................................................................
................................................................................................
................................................................................................

.................................................................................................

CROQUIS DE LA FINCA DESCRITA, A LA ESCALA DEL PLA-
NO GENERAL DE LA ZONA ....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia e siisanansanse
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]
SERVICIQ EGUILETA, anejo de Hoja N.° 21 de carac-
DE CONCENTRACION L. teristicas de las fincas
PARCELARIA Alegria (Vitoria). de reemplazo.

PROPIETARIO N 18, D. L. G. de 4. Q., mayor de edad

......

casado con D2 N. U. R. de E.,

...................................................

................................................................................................

vecino de Erechun.

Le ha sido adjudicada a titulo de dueflo.como consecuencia de
la concentracién, sin que en el expediente se haya acreditado el
cardcter privativo de los bienes,

................................................

la finca n.» 21 del plano general que se describe a continuacién:

DESCRIPCION: Finca rustica, terreno dedicado a cereal seca-
no, al sitio de Cuatro Caminos, Ayuntamientos de Alegria y Gau-
na, que linda:

Norte, con Camino del Coteado

................................................

Sur, con Arroyo de Choste ..........

...............................................

Este, con Arroyo de Choste

QOeste, con R. R. de A. (20).

. Tiene una extensién superficial de cero hectareas, dieciséis areas
y stete centidreas, y es, por tanto, indivisible, conforme a la le-

gislacién vigente.

De la investigacién practicada en el expediente, no resulta la

eristencia de carga real alguna sobre esta finca, sin perjuicio de
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las que pudieran afeclar a las parcelas de procedencia y fueren

trasladadas conforme a la legislacion de concentracién parcelaria.

La finca descrita radica en territorio perteneciente a los Ayun-
tamientos de Alegria y Gauna, correspondiendo al término muni-
cipal de Alegria trece dreas y ochenta y tres centidreas de cabida,

¥ al de Gauna dos areas con veinticuatro centidreas. ...............

................................................................................................
................................................................................................

.................................................................................................

CROQUIS DE LA FINCA DESCRITA, A LA ESCALA DEL PLA-
NO GENERAL DE LA ZONA

....................................................
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las especiales normas contenidas en la Ley de Concentracién Par-
celaria, devolveran los titulos a la Comisién Local sin nota alguna,
pero con oficio de remisién, en el que expresaran los defectos u
obstaculos apreciades, a fin de que la citada Comisién lleve a cabo
las rectificaciones que procedan en el acta de reorganizacién por
los tramites reglamentarios (art. 52 Q. C.).

Contra la calificacién del Registrador puede recurrir la Comi-
sién Local, ¥y también el S. C. P. tiene personalidad para recurrir
gubernativamente contra la calificacién registral por los tramites
establecidos en la vigente Ley Hipotecaria y su Reglamento (ar-
ticulo 52. O. C. y 55 Ley).

Segun el art. 56, los acuerdos con trascendencia hipotecaria que
recaigan en expedientes de concentracién, producirdan efectos me-
ramente registrales, sin juzgar definitivamente sobre los derechos. )

Inscritos los titulos, se devuelven a ia respectiva Comisién Lo-
cal (art. 55 O. C.).

Los honorarios del Registrador por las operaciones practicadas
para la inscrippién de la nueva ordenaciéon de la propiedad son
pagados por el S. C. P.,, conforme al Arancel especial aprobado
por D. de 26 de julio de 1956 (B. O. del 21 s2p. 1956).

C) La formalizacién de la inscripcién se hace conforme a las
Teglas que establece el art. 55 de la Ley de Concentracién Par-
celaria.

a) Todas las fincas de reemplazo han de inscribirse en el Re-
gistro de la Propiedad sin hacerse referencia en el asiento que se
practique a las parcelas de procedencia, en cuya equivalencia se
adjudican (art. 55-1).

Esta regla general esta ratificada en la misma norma 2.2 del
art. 55, al decir que no se hara referencia a las parcelas de proce-
dencia, aun cuando éstas aparezcan inscritas a nombre de per-
sonas distintas de aquellas con quienes a titulo de duefio se enten-
dié el procedimiento de concentracién. El fundamento de esto
esta:

a’) En que el titular registral pudo haberse defendido oportu-
namente frente al poseedor, no en concepto de duefio, por el pro-
cedimiento de los arts. 28 y 29, en cuyo caso rigen las presuncio-
nes del art. 38 de la Ley Hipotecaria.
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b’) Porque si se defendid el titular registral por el procedi-
miento del referido art. 29, aun frente al poseedor en concepto de
duefio, entonces se hace constar en el acta de reorganizacion, en el
titulo y en la inscripcion, la situacion registral acreditada por el
oponente y la situacién real resultante de la investigacién.

¢’) Porque siempre le queda a salvo su acciéon ante los Tribu-
nales ordinarics; y

d’) Porque, ademas, comprobada la contradicciéon entre el Re-
gistro y la realidad extrarregistral, si el titular registral no hubiese
sido citado personalmente o por edictos, conforme al art. 29, con-
serva durante cinco afios, y con efectos respecto de terceros, el
derecho de instar la traslacién de su situacién registral.

Es interesante observar que, contra lo que parecia légico, la
vigente Ley de Concentraciéon Parcelaria hace prescindr al Ins-
cribir una nueva finca de reemplazo de sus antec_edentes e histo-
rial juridico, y aun en el supuesto de que las parcelas de proce-
dencia estuvieren inscritas. Diferentes razones han hecho llegar
a tal conclusién después de un laborioso recorrido experimental;
y bien entendido que aun en el Ultimo supucsto, ello no implica
desprecio del titular insecrito, por cuanto:

a”’) Puede formular la oposicion, documentada con certifica-
cién registral, que regula el art. 28 en su parrafo 2.°

b”) 81 la Comisién conoce durante el periodo de encuesta so-
bre bases una contradiccién entre el Registro y los resultados de
la investigacion, solicita certificacién del asiento o asientos contra-
dictorios y procede en la forma que regula el art. 29.

¢”) Los pronunciamientos hechos en el expediente de concen-
tracién no impiden que los afectados por ellos acudan ante 105 Tri-
bunales para contender acerca de las situaciones juridicas que sir-
vieron para adoptarlos (art. 4.°). Sin que las inscripciones practi-
cadas puedan significar obstaculo a tales reclamaciones durante
los cinco afios en que la fe publica registral queda en suspenso
(art. 55, normas 1.2 y 2.2).

d’”) EIl titular registral puede gozar, en orden a las fincas de
reemplazo, de la misma posicién juridico-hipotecaria que tenia
respecto de las de procedencia, utilizando el sencillo procedimiento
de la norma 5. del art. 55; y



MODELO DE INSCRIPCION

(B. 0. del E., niim. 65, de 5-3-56.)

NOTAS NUMERO DE ORDEN DE
MARGINALES LS INSCRIPCIONES FINCA NUM..........
18 Finca: Rustica ......... Nam. .........

el plano oficial de la concentracién
urchivado en el Registro. Sitio.........
........... , término de ................
Linderos: Norte ................

..... ;oSur ... ..

ATeaS, vivveerireren cenne centia-

............... cargas ;
las situaciones registrales relativas a
las parcelas de procedencia afectan
solo en los términos de la regla segun-
da del articulo cincuenta y cinco de
ia Ley de Concentracion Parcelaria (1),

Titular de la inscripcién: ...............
................................... , casado con ...
............................... , ambos
veeinos de ..ooioiiviiiiiiiiiennees Titulo:

Adjudicacién en el acta de reorgani-
zaciéon de la Propiedad autorizada por
la Comisién Local de Concentracién
Parcelaria el dia .................. de ......
............... de mil novecientos ............
.................... y prococolizada por acta
con €l numero ..... P por el Nota-

... de mil novecientos .....
........................... ; asi resulta de la
copia parcial presentada, expedida por
¢l Notario. Exento de impuesto. Pre-
sentacion: A 185 ..o cveeeinns horas
del dia .....ccocvvviiiennens de ...
de mil novecientos.............ocoiiiiiniinenns
..................... ; asiento ........, folio ...
............ diario ..............., 8 Cuyo mar-
gen constan las overaciones de otras
..................... fineas: .....ccooemivvieninenes

(Firmas y honorarios.)

(1) Agregar, en su caso: «La finca
es indivisible por constituir unidad-
tipo de aprovechamiento agricolan.
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e”) En los casos que regula-el art. 57, supuestos de despojo
o perjuicio de determinados hechos, el titular registral es indem-
nizado por el Estado.

La norma general estudiada tiene sus excepciones en los casos
especiales determinados en la Ley de Concentracién Parcelaria
(art. 55), en los cuales habra de hacerse referencia a las parcelas
de procedencia al inscribir las nuevas fincas de reemplazo. Enten-
demos que estos casos especiales, son:

a’’) Cuando haya habido aportacién de fincas por el Instituto
Nacional de Colonizacién y el Servicio de Concentracién Parcela-
ria las haya aplicado a los fines que sefialan los arts. 16 y 17.

b’”) Cuando frente a un titular registral se acreditase—previa
comprobacién de la contradiccién, y apurado el procedimiento, la
~ oposicion a que se refiere el art. 29—la posesién en concepto de
duefio a favor de persona distinta, considerando a ésta como pro-
pietario, en cuyo caso hay que formular en el acta, en el titulo y
en la inscripcion, la situacién registral acreditada por el oponente
y la situacién real resultante de la investigacién.

b) En la inscripcién de las fincas de reemplazo se hace cons-
tar que quedan afectadas por las situaciones registrales relativas
8 las parcelas de procedencia en los términos que se desprenden
de la regla 2.* del art. 55 de la Ley (art. 55-3).

¢\ La Direccion General de los Registros y del Notariado apro-
b6 un modelo, que acompaiiamos, de inscripciéon extensa. Se publi-
c6 en el B. O. del E. num. 65, del 5 de marzo de 1956.

D) Para estudiar los efectos de la inscripcién de la nueva or-
denacién de la propiedad, distinguiremos:

a) Efectos en relacién a los propios titulares.

a') La inscripcién en general, como es una consecuencia del
expediente, no prejuzga en ningun caso la inexistencia de algun
titular con mejor derecho (arts. 4.°, 43 y 56).

b’) La inscripciéon de una finca de reemplazo no prejuzga que
esté libre de gravamenes ni que pertenezca al! titular registral a
efectos de reanudacién del tracto. Para ello se precisa obtener las
correspondientes declaraciones juridicas, inscribibles en el Regis-
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- tro por el procedimiento abreviado gque a continuacidén veremos,’
segun regula la norma 22 del art. 55 (art. 55-5.2).

¢’) Los titulares registrales del dominio u otros derechos rea-
les gque no hubiesen sido citados personalmente, de acuerdo con
lo dispuesto en el art. 29, conservan durante cinco afios, a contar
de la nueva inscripcién y con efecto respecto a terceros, el derecho
de instar la traslacién de su situacién registral a la finca de reem.
plazo correspondiente, pudiendo pedir anotacién preventiva de su
solicitud. En defecto de acuerdo entre las partes, las condiciones
del traslado son determinadas por el Juzgado de primera instan-
cia, sin mas tramite que el previo informe del Servicio de Con-
centracién Parcelaria y sin perjuicio de oir a las partes y prac-
ticar las pruebas que el Juzgado estime pertinentes dentro del -
plazo de diez dias. La traslacion puede instarse después de los
cinco afios, pero no perjudicar4 a tercero que retina los requisi-
tos del art. 34 de la Ley Hipotecaria (art. 55-2).

) b) Efectos respecto de terceros.

a’) Las inscripciones que se practican como consecuencia del
procedimiento de C. P. no surten efecto respecto de terceros has-
ta transcurridos cinco afios desde su fecha (art. 53).

b') Transcurridos cinco afios, a contar de la inscripcién de
las  fincas de reemplazo, no perjudicaria a tercero que reina los
requisitos del art. 34 de la Ley Hipotecaria la traslacién que de
su situacién registral pidieren los titulares registrales de dominio
u otros derechos reales que no hubieren sido citados personalmen-
te, de acuerdo con lo dispuesto en el art, 29 de la Ley de C. P.

Para que se produzcan antes estos efectos se requiere una do-
ble circunstancia: 1., que se apure reglamentariamente el pro-
cedimiento sefialado en las normas 2. y 5. del art. 55; y 2.2, que
se haga constar en el Registro la declaraciéon judicial de que nada
se opone a la titularidad registral atribuida a las nuevas fincas.

Cierto que la suspensién de efectos puede ser objeto de cri-
tica desfavorable. De una parte puede no parecer justa tal sus-
pensién cuando se trate de inscripcién de fincas de reemplazo que
procedan de parcelas inscritas, y de otra tal vez parezca excesivo
el plazo general de los cinco arios.
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Sin embargo, todo ello est4 justificado aun respecto al origi-
nario titular registral y al legitimo continuador del tracto, porque
pueden inmediatamente poner en juego los efectos de la fe publica
por el procedimiento de las normas 2. y 5.2 del art. 55, cuyas
leves molestias se compensan socbradamente con los beneficios de
la concentracién de sus fincas; porque aunque no se acojan a tal
procedimiento, en la practica ni desaparece el crédito—por la
facilidad y preferencia del crédito para las zonas de concentra-
ciébn-—ni se perjudica el trafico juridico de las fincas de reempla-
zo por la seguridad y probadas garantias que ofrece el procedi-
miento de concentracién; y, finalmente, porque era preciso ga.
rantizar todas las situaciones registrales de las fincas de proce-
dencia. Respecto a que es excesivo el plazo de cinco afios, la
prudencia del legislador, ante la novedad del procedimiento hizo
que asi fuese, en favor de la seguridad juridica.

E) Valor de los antiguos asientos. Segin la norma 4. del ar-
ticulo 55 de la Ley de Concentracién Parcelaria, los asientos rela-
tivos a las parcelas de procedencia no tendrin maés valor que el
reconocido en esta Ley. El art. 56 establece que conservaran su
valor probatorio en el juicio correspondiente si fuere promovido.

La Ley de 1955 modifica sustancialmente la legislacién ante-
rior en esta materia; es decir, altera el régimen normal de la
Ley Hipotecaria y de su Reglamento, al que necesariamente res-
pondian la primera Ley de Concentracién y la O. C. de 22 de
noviembre de 1954. Ello era necesario para poder llevar a cabo
_la obra de concentracién parcelaria (65).

(65) Conforme a la Ley de C. P. de 1952 y la Ley Hipotecaria y su Regla-
mento, la O. C. de Justicia y de Agricultura de 22 de noviembre de 1954, en
su art. 43, disponia que en el acta de reorganizacién de la Propiedad habria de
constar la «descripcién de las parcelas de procedencia, en equivalencia de las
cuales se forma y adjudica el lote de que se trate, especificando la superficie
y valor de cada una de ellas y los datos de su inscripcién en el Registro de
la Propiedad, sl constaren, expresantiose en otro caso la circunstancia de no
haberse obtenido dichos datos». Estas normas fueron desarroiladas en el art. 53,
en el que se distinguia:

a) Lotes de reemplazo dados en equivalencia de fincas de procedencia
inscritas en su totalidad: el titulo del adjulicatario servia para inscribir el
lote a favor de éste y para cancelar los asientos de las parcelas de procedencia ;
vy €l valor del asiento de inscripcién que se practicaba era el mismo que tenian
los asientos de las parcelas de procedencia.

b) Lote adjudicado en equivalencia de parcelas no inscritas: Se inmatricu-
laba a favor del adjudicatario, y el asiento quedaba sujeto a la limitacién de
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3.?) La coordinacién del Registro con el Catastro y la reali-
dad es una consecuencia necesaria del procedimiento de concen-
racién.

Segun el art. 59 de la Ley y disposiciones complementarias
(O. O. de 29 de febrero y 14 de marzo de 1956) la nueva ordena-
cién de la propiedad concentrada ha de ser inexcusablemente re-
flejada en el Catastro de Rustica'y a este efecto los planos de la
concentracién autorizados por el Servicio de Concentracién Parce-
laria y los datos complementarios precisos se remiten a las oficinas
catastrales, quedando oficialmente incorporados y surtiendo efec-
tos legales en el orden fiscal.

Seria interesante que las zonas concentradas vayan gozando de
tal efecto y de que se encuentre el modo practico de conservar la
armonia lograda.

X.—Entregados los titulos inscritos a los interesados, se di-
suelve la Comision Local correspondiente y se da por terminado
el procedimiento. Todas las actuaciones relativas en lo sucesivo
a la concentracién realizada se entienden con el Servicio de Con-
centracion Parcelaria (art. 61 O. C.) (66).

Finalizado el tramite, todos los propietarios de la zona con-
centrada se encuentran con titulacién publica de sus nuevas fin-
cas y con todas ellas inscritas en e! Registro. La coordinacion de
la realidad con el Registro y con el Catastro es perfecta (67).

suspension de efectos respecto de terceros durante el tiempo que sefialaba
el art. 7.0 de la Ley.

) Lotes proccdentes de parceias, unas inscritas y otras no: se aplicaban
las soluciones de los apartados anteriores, referidos a porclones ideales del lote
de reemplazo.

d) Si el lote se adjudicaba en equivalencia de parcelas inscritas 28 nombre
de persona distinta del adjudicatario. se nscribia dicho lote, pero al margen
de las inscripciones de procedencia se hacia constar tal circunstancia, y trans-
curridos dos anos sin anotarse preventivamente demanda alguna, las inscrip- -
ciones de las fincas de procedencia se cance:.aban.

En todo caso se imponia al Registrador, como actuacién previa a la practica
de las inscripciones correspondientes, la tarea de ver si las fincas de procedencia
estaban o no inscritas en el Registro (De m trabajo De la C. P. en el orden
juridico, en la «Rev. de Der. Not», num. julio-diciembre 1957).

(66) En esta situacion de concentraciones terminadas estan las siguientes
zonas: ‘Torrebelefia, Fuencemillin, Cantalapiedra, Frechilla de Almazan, La
Minosa, Torremediana, Pefiaflor de Hornija, Adalia. Barruelo, Moraleja de En.
med:o, La Mudarra, Azuqueca de Henares y Cogolludo.

(67) En Francia, la concentracion, desde el punto de vista juridico, termina
con numerosas lagunas. Asi, segun Genty, en su trabajo citado, con respecto
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La propiedad concentrada queda sometida, con el fin de con-
servar la obra realizada y no volver a la vieja situacién, a un
especial estatuto juridico, del que vamos a ocuparnos brevemente.

IV.—EL ESPECIAL ESTATUTO JUREDICO DE LA PROPIEDAD CONCENTRADA
Y SU NECESARIA EVOLUCION.

A) Todos los paises'que llevan a cabo la concentracién de sus
tierras se han planteado el problema de su conservacion, es de.
cir, el de adoptar medidas adecuadas para impedir que una zona
concentrada vuelva a la vieja parcelacion. En algunos, con mas o
menos eficacia, como en Espafia, se ha pretendido incluso tomar
medidas preventivas de caracter general contra el excesivo pai-
celamiento (68).

Esas medidas y normas especiales, que a veces se contraponen.
a los principios y directrices del ordenamiento juridico del pais,
destinadas a conservar las concentraciones terminadas, evitands
de nuevo en ellas el atusivo y antieconémico parceiamiente, for-
man lo que venimos a llamar el especial Estatuto juridico de la
Propiedad Concentrada. '

En Francia son disposiciones legales interesantes en este runto:

1) La Ley de 15 de enero de 1943, que mitiga lus efectos del
art. 815 del Codigo Civil francés (69), permitiendo mantener la
posesion proindiviso, a pesar de la oposicién de un copropietario
y de sus derechohabientes, ya sea para el cényuge sobreviviente,

a las concentraclones antiguas terminadas desde hace varios afios, serfa con-
veniente - Que se ‘asegurase rdnidamente su publicidad. Que. se hiciesen constar-
las transferencias de los derechos reales. Que se hiciesen las mutaciones catas-
trales. Y ane se acelerase la entrega de los extractos del protocolo de concen-
traciébn a los propietarios concentrados, a fin de permitirles justificar su capa-
cidad de propietarios en las nuevas parcelas que vienen explotando desde hace
varios afos.

(68) La legislacién de unidades minimas de cultivo, cuyo texto fundamental
es la Ley de 15 de julio de 1954, complementada con los Decretos de 25 de
marzo y 22 de septiembre de 1955 v la Orden de Agricultura y Justicia de 24
de noviembre del mismo afio. Es del maximo interés la Orden de Agricultura
del 27 de mayo de 1958 (B. O. del 13 de junio). que fiia las unidades minimas
de cultivo en cada uno de los términos municipales de Espafia,

(69) Permite este articulo la posibilidad de pedir la divisién en especie de
los inmuebles o la subasta forzosa. .
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sl es copropietario del bien, ya sea al cényuge sobreviviente o a
cualquier heredero, si el difunto deja descendientes menores,

~2.°) El art. 26 del Decreto de 20 de diciembre de 1954, que
repite las disposiciones del art. 31 de la Ley del 9 de abril da 1941,
el cual ha previsto que todo desmembramiento de una parcela
concentrada debe someterse anteriormente a la autorizaci¢n de
la Comisidn Provincial de Concentracion, bajo pena de nulidad.
Esta so6lo podra autorizar la divisién proyectada cuando no surjan
de ella serios inconvenientes para su explotacién, quedandose nor-
males los accesos (prohibicion de enclavados). Los efectos de este
texto tratan de impedir la creacién de parcelas demasiado peque-
fias, dificiles de cultivar 'y de una productividad reducida (70).

La Ley bavara de C. P., en su art. 91 del titulo X, sobre esta
materia dice en sus parrafos I y II que las fincas de reemplazo
no se parcelaran en el futuro si las parcelas resultantes no po-
seen caminos de explotacién, .y que en las tierras de labor y
en los prados que han de ser utilizados permanentemente en ex-
plotacién agricola, se consentird solamente su parcelacién cuando
las parcelas resultantes tengan por lo menos una anchura de 10
metros, pudiendo el Ministerio fijar una anchura mayor o menor
cuando lo exijan las condiciones econémicas, y declara nulos los
actos juridicos que vayan contra lo dicho anteriormente,

En Espafia la Ley de Concentracién Parcelaria dedica el titu-
lo V a la conservacion de la C. P. (arts. 62 al 66), y entendemos
que supletoriamente en 10 no regulado por ella rige la Ley gene-
ral sobre unidades minimas de cultivc de 15 de juiio de 1954,
en cuyo estudio no entraremos.

A estos efectos, las flneas de las zonas de concentracién pue-
den dividirse en divisiblés e indivisibles. En los titulos y en sus
respectivas inscripciones consta siempre la superficie, y, en su caso,
el caracter de indivisibles.

Son indivisibles las fincas de extensién igual o inferior a la
fijada para la unidad minima de cultivo (art. 62). '

Los actos o contratos, sean o no de origen voluntario, por cuya
virtud se produzca la divisién de las fincas concentradas, dando
lugar a parcelas de extension inferior a la unidad minima de cul-

(70) R. Malterre, Notario, Longjumeau (tra. cit.).
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tivo, son nulos y no producen efectos entre las partes ni con re-
lacién a terceros (art. 63).

La Ley quiere asegurarse de la efectividad de la declaracién
anterior, ordenando en el mismo art. 63 que los Tribunales, Auto-
ridades o funcionarios de toda clase se abstengan de reconocer
efectos a los referidos actos y contratos. Y aclara la misma Ley,
para evitar toda duda, que la parcelacién de predios de extensién
superior a dicha unidad sélo serd vilida cuando no dé origen a
parcelas de extensién inferior a ella, salvo los casos especiales
previstos en la Ley de unidades minimas de cultivo (art. 62).

La divisibn o segregacion de las fincas concentradas esta so-
metida a ciertas formalidades, que varian segun que los correspon-
dlentes actos o contratos consten en documento privado o en do-
cumento publico. ' '

En el primer caso se requiere, para que las Oficinas fiscales
puedan realizar alteracién alguna en el nombre del contribuyen-
te, que el acto de division o segregaciéon haya sido autorizado por
el S. C. P, que concedera o no la autorizacién, segin que tales
actos no den o den lugar a fincas inferiores de la unidad minima
de cultivo (arts. 62 y 64).

En el segundo caso, es decir, cuando los actos o contratos han
de ser autorizados por Notarios, éstos deberin exigir la presenta-
cién de un croquis que refleje la alteracion fisica proyectada, asi
como la exhibicién del titulo adquisitivo, o, en su defecto, certi-
ficacién del Servicio de Concentracién Parcelaria. Los Notarios se
abstendran de autorizar el documento si la divisién o segregacion
resultare ilegal, conforme a lo dispuesto en el art. 62; en otro
caso, daran cuenta del documento autorizado al Servicio de Con-
centracion Parcelaria, con remisién del croquis presentado por los
otorgantes (art. 63).

Para poder tener acceso al Registro algin titulo que implique
alteraciéon en el perimetro de las fincas concentradas, se precisa
acompanarlo de un croquis en papel transparente a la misma es-
cala que el plano que obre en el Registro, y que refleje con sufi-
ciente claridad, a juicio del Registrador, la alteracién de que se
trate; el Registrador archiva el plano como adicional al plano
general de la zona concentrada (art. 65). '

La Ley de C. P. concede al S. C. P. acci6én para pedir judicial-
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mente la declaracién de nulidad de los actos y contratos que im-
pliquen divisién o segregacién de fincas, en contra de lo dispuesto
por la misma. La demanda de nulidad que promueva el Servicio
se tramitara por las normas establecidas en la LEC. para los in-
cidentes (art. 66).

Todo lo anteriormente expuesto es aplicable a las unidades-tipo
de aprovechamiento agricola, las cuales son indivisibles en todo
caso, considerandose come unidades minimas de cultivo, incluso
a los efectos de particién de herencia; pero el Consejo de Minis-
tros puede excepcionalmente autorizar su division en casos par-
ticulares (art. 62).

B) Apenas tenemos experiencia sobre el desenvolvimiento de
la vida juridica, en relacién con la propiedad rustica de las zo-
nas cuya concentraciéon fué ya terminada.

Sin embargo, el ambiente juridico, expresién auténtica de un
afan de superacion evidente, empuja con fuerza hacia una evo-
lucién del estatuto juridico actual.

Muy diferentes son las opiniones, y aunque sea la de la ins-
cripcién constitutiva la de que con mas frecuencia y facilidad se
habla, nosotros disentimos, por ahora, y en este caso, absoluta-

mente de ella, y propugnamos la adopcion de las tres medidas
siguientes:

1.» Declarar necesaria la inscripciéon para el trafico juridico
de la propiedad concentrada; dictando, ademas, las disposiciones
adecuadas para su efectividad. .

2.2 Extender el especial Estatuto juridico de la Propledad Con-
centrada a la propiedad rustica de todo el término municipal cuan.
do zona y término no coincidan.

3.2 Dar a la unidad-tipo de aprovechamiento un caracter me-
ramente administrativo, sin que su creacién ni su vida afecten al
rézimen juridico de la propiedad de la zona-ni al Derecho pri-
vado.

a) Respecto a la primera' medida ya deciamos en otra oca-
sién (71) que a medida que se reorganiza la propiedad rustica en

(71) «Rev. de Der. Not., jullo-diclembre 1957.
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Espafia mediante la concentracién parcelaria, se impone, por ra-
zones de utilidad publica, que el trafico juridico en las zonas con-
centradas necesariamente se haga en escritura publica, necesa-
riamente se inscriba en el Registro y necesariamente se refleje
siempre en el Catastro de Rustica. :

La vigente legislacién de concentracion parcelaria, en esta ma-
teria se ha quedado a la mitad del camino; exige titulacién pua-
blica, inscripcién y coordinacion catastral para que felizmente
quede terminada una concentracién, pero no mantiene imperati-
vamente el mismo criterio para la vida juridica futura de las
nuevas fincas.

Claro que la viabilidad de tal medida tendria previamente una
triple existencia:

1. Que la funcién notarial estuviere de hecho al alcance prac-
tico de todo el mundo. 2.» Que el otorgamiento de la escritura pa-
blica fuera suficiente e imprescindible a la vez para que mecani-
camente, y mediante la coordinacién de las oficinas competentes,.
se asegurase la inscripcién en el Registro, su reflejo en el Catastro,
la liquidacién de derechos reales y la entrega del titulo comple-
tamente diligenciado a los interesados; y 3. Un estudio previo
para asegurar que, implantado el nuevo sistema, nunca los gas—
tos conjuntos que ocasionare toda transmisién fuesen despropor-
cionados al valor real de las fincas y a los intereses particulares
que protegen. ) )

El fundamento de lo expuesto estda en la naturaleza especial que-
hoy presenta la propiedad rustica, la cual ofrece peculiaridades
que la diferencian de las demas propiedades. La propiedad de la
tierra culfivable es un elemento funcicnal imprescindible para ia
nutricién del cuerpo social, que requiere su estatuto propio. Debe:
asegurarse, por razones de utilidad publica e interés social, 1a pro-
ductividad suficiente, impidiendo explotaciones antieconémicas
para los individuos y para la sociedad; debe asegurarse también
la estabilidad de una vida familiar digna para quienes profe--
sionalmente dedican sus actividades y afanes al cultivo de la
tierra.

Con todo, el Estatuto especial de 1a propiedad rustica para nada.
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alterarfa nuestro régimen juridico en general ni nuestro sistema
hipotecario, en sus mas importantes principios. Todo seguiria
igual, salve las especiales medidas que por razones de utilidad
publica, y segun las necesidades de cada época, le tipificarian. No
se alteraria el sistema del titulo y el modo, ni el sistema espiri-
tual:sta de nuestro derecho, ni el caracter declarativo de la ins-
cripcién, Se trataria solamente de ciertas limitaciones o exigen-
cias connaturales al caracter actual de la propiedad rustica y ne-
cesarias para su conservaciéon, hechas viables gracias a la mejora
de la concentracién parcelaria, que aumenta la productividad y
revaloriza la tierra.

b) Respecto a extender el régimen de la propiedad concen-
trada a la propiedad rustica de todo el término municipal afec-
tado por la mejora cuando ésta sélo se hubiera llevado a cabo
en una parte de aquél, tiene un doble fundamento.

De una parte, con ello se evitaria la complejidad de 1a duali-
dad de sistemas que de otra forma regiran en un mismo término,
y de otra se aseguraria con tal medida, de una manera eficiente,
1a conservacion de la propiedad rustica del término municipal en-
tero, y no solamente de una parte del mismo, amén de favore-
cer multiples intereses privados y publicos que no es preciso
enunciar, '

) En cuanto a dar un caracter meramente administrativo a
la unidad-tipo de aprovechamiento, sin que su creacién volunta-
ria suponga preferencia de ninguna clase, ni su existencia (salvo
los privilegios y premios gubernativos, ete., gue llevascn inheren-
tes) altere el régimen hormal de 1a propiedad ni las normas del
Derecho privado, tiene, a nuestro juicio, un fundamento racional
derivado del contrasentido y oposicién que vemos entre la razén
de ser de tales unidades-tipo y el caracter o naturaleza de la
propiedad privada.

Creemos que el legislador, al crear las unidades-tipo, se apoyo
en criterios meramente econémicos; en el laudable deseo de pro-
ducir mas; en considerar s6lo francamente rentables las fincas
grandes, susceptibles de mecanizar conforme a la técnica mo.
derna.

Pero es que la propledad tiene un fundamento, mas que econod-
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mico, soclal (72); por ello la creacion (73) y el régimen (74) de’
las unidades-tipo, aunque sean ‘voluntarias en su origen, no pue-
den ir contra la misma naturaleza de la propiedad, impidiendo su
multiplicacién en otras personas (75).

Todo ello sin perjuicio de que las unidades minimas de cultivo
sean tan extensas cuanto la técnica juzgue necesario para que
~ la propiedad pueda cumplir su funcién social (76).

JuaN JoSE SANZ JARQUE.

(72) «El Estado debe favorecer la propiedad privada y promover su difu-
sién, procurando aue «sean muchisimos en el pueblo los propietariosy (Enci-
clica Rerum Novarum, de Leén XIII, num. 35, y Alocucion de Pio XII;
Castan: Familia y Propiedad, pag. 48).

. «La propiedad no es sumplemente una funcién social, pero tiene una funcién
social que cumplirn; Sancho Izquierdo, El orden social: Propiedad y Trabajo
(Castan, ref. cit.).

«Entre todos los bienes que pueden ser objeto de la propiedad privada, nin-
guno es mas conforme a la naturaleza. segiin ensefia la Rerum Novarum, que
la tierra, esto es, la finca en que habita toda una familia y de cuyos frutos
saca mtegramente o al menos en parte, 10 hecesario para vwxr» Pio X1I (Cas-
tan, ref. cit., pag. 50).

(73) Ya vimos coémo los arts. 16 y 17 de la Ley de C. P., al distribuir tierras
aportadas por el I. N. C. dan preferencia a la creacion de unidad-tipo sobre
el fin de destinarlas a completar la propledad de aquellos que no reunan
superficie suficiente para alcanzar la unidad minima.

(74) Segun el art. 62 las unidades-tipo son, en todo caso, indivisibles, aun en
el supuesto de partic:én de herencia; no obstante ser, por regla general, siempre
superiores a 30 hectareas.

(75) El Estado asume la tarea de multiplicar y hacer asequible a todos los
espafioles las formas de propiedad ligadas vitalmente a la persona humana:
el hozar famihar, la heredad de tierra y los instrumentos o bienes de trabajo
para uso cotidiano (Fuero del Trabalo, 12-2.).

(76) El Estado reconoce y ampara la propiedad privada como medio na-
tural para el cumplimiento de las funciones individuales, familiares y sociales
(Fuero del Trabajo, 12-1.0 y Fuerd de los Espanoles). Como medio de atender
& las necesidades propias (personales) de la familia y de todo el género hu-
mano; pudiendo la autoridad publica moderar su ejercicio y combinarlo con
el bien comun (Rerum Novarum, Ledén XIII). «Se reconoce a la propiecad
privada_en todas sus formas, como derecho condicionado a su funcion social
Ley fundamental, 17-mayo-1958-X). °



Jurisprudencia de la Direccién General
de los Registros y dcl Notariado

REGISTRO MERCANTIL.—PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN: 1.° S ES POSI-
BLE LA REINSCRIPCION DE UNA ESCRITURA DE cowsn’rucmi\: DE So-
CIEDAD, CUYO PLAZO HABfA VENCIDO CON DOS ANOS DE ANTERIORIDAD.
2.° ST LA ESCRITURA DE PRORROGA, PRESENTADA AL MISMO TIEMPO, EN
LA QUE CONSTAN LOS ACUERDOS DE PRORROGA, TOMADOS EN TIEMPO
OPORTUNO, PERO QTORGADA AQUELLA UNOS MESES DESPUES DEL VEN-
CIMIENTO DEL PLAZO Y PRESENTADA DOS ANOS MAS TARDE, PUEDE SER
OBJETO DE INSCRIPCION. 3.° S1 SON DE APLICACION AL PRESENTE CASO
LAS LEYES DE 1 DE ABRIL DE 1939 Y 5 DE NOVIEMBRE DE 1940 SOBRE
SUSPENSION DE PLAZOS QUE, NO ALRGADCS EN LA ESCRITURA, LO FUE-
RON EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO.

Resolucién de 18 de enero de 1958 (¢«B. O.» de 3 de marzo).

En 15 de septiembre de 1926 se otorgd, ante el Notario de Va-
lencia don Raimundo Candel y Cano, una escritura de consti-
tucién de Sociedad denominada <Industrias del Hierro, Miguel
Igual, S. A.», en la que se establecié como plazo de duracién de
la misma el de veinticinco afios, a partir de la fecha de la escri-
tura, <pudiendo prorrogarse si los accionistas lo acuerdan en Jun-
ta general ordinaria o extraordinaria dos afios antes de terminar
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el plazo designado», cuyo documento fué inscrito en el destruido
Registro Mercantil de Valencia con fecha 29 de octubre del mis-
mo afio. Y por escritura otorgada ante el Notario de Valencia don
German Pérez Olivares, con fecha 5 de diciembre-de 1951, don José
Capilla Navarro y don Francisco Navarro Llacer, como Presidente
y Secretario de la expresada Sociedad Anénima, en cumplimiento
del acuerdo tomado por unanimidad en Junta general extraordi-
naria con fecha 14 de septiembre de 1949, ratificado mas tarde en
Junta general extraordinaria de fecha 1 de septiembre de 1951,
modificaron el art. 4. de sus Estatutos y declararon prorrogado por
tiempo indefinido el plazo de duracién de dicha Sociedad, proérro-
ga que debera refrotraerse a la fecha del acuerdo de ratificacion.

Presentados ambos documentos en el Registro Mercantil de
Valencia, se puso nota al pie del segundo, con la calificacién si-
guiente: <Presentado el precedente documento a -las once horas
del dia 10 del corriente mes, segun resulta del asiento nam. 960
del tomo III del Diario, en unién de la copia de la escritura de
constitucién de la Compafiia Mercantil «Industrias del Hierro, Mi-
guel Igual, S. A.», domiciliada en Valencia, otorgada en esta capi-
tal el 15 de septiembre de 1926 ante su Notario, don Raimundo
Candel Cano, y que estuvo inscrita en el destruido Registro Mer-
cantil de esta provincia, y con la pretensién de que se inscriba
dicha escritura de constitucién y seguidamente la de proérroga de
duracion de dicha Sociedad, prérroga a la que se contrae el docu-
mento que antecede; se deniega la inscripcién de ambos docu-
mentos, por observarse los siguientes defectos: 1. En cuanto a la
inscripcidn de la escritura de constitucién, porque resultando de
la misma que dicha Sociedad se constituyd por tiempo de vein-
ticinco afios, a partir del 15 de septiembre de 1926, es visto que
la misma quedé disuelta de pleno derecho en 15 de septiembre
de 1951, por expresa disposicién de los arts. 221 del Codigo de Co-
mercio y 152 de la nueva Ley sobre Régimen Juridico de Socieda-~
des Anénimas. Inscribir ahora dicha escritura de constitucién de
Sociedad seria tan inutil como improcedente, ya que el Registro
Mercantil no se ha creado para inscribir Sociedades disueltas.
2. Que sdlo en el caso de ser admisible 1a inscripcién de la pré-
rroga del tiempo, por el que fué constituida dicha Sociedad, seria
necesaria la previa inscripcién de la escritura de constitucién que
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;ahora se pretende; pero la inscripcién de prérroga solicitada no es
admisible, ya que el citado art. 152 de la Ley de Sociedades Ané-
.nimas dispone que, transcurrido el término de duracién de la So-
ciedad, ésta se disolvera de pleno derecho, a no ser que con ante-
rioridad hubiera sido expresamente prorrogada e inscrita la pré-
rroga en el Registro Mercantil, disposicién que no innova, sino que
sigue en este punto las directrices del Derecho espaiiol, segun las
palabras de la Direccién General de los Registros en su Resolu-
.cién de 6 de junio de 1952. 3.» Que aunque la propia escritura de
constitucién de la Sociedad establecié que la duracion de la mis-
ma podia prorrogarse si los accionistas lo acordaban en Junta
‘general ordinaria o extraordinaria, dos afios antes de terminar
-el plazo designado, acuerde que, segun el documento que precede,
fué tomado por unanimidad por la Junta general extraordinaria
de accionistas celebrada el 14 de septiembre de 1949, prorrogan-
.dose dicho plazo de duracién por tiempo indefinido, acuerdo rati-
ficado mas tarde por otra Junta general extraordinaria celebrada
el dia 1 de septiembre de 1951, con asistencia en ambas Juntas de
la totalidad de los accionistas y modificAndose el art. 4.° de los
Estatutos referente a dicha duracién, no parecen suficientemente
acreditados dichos acuerdos con una certificacién expedida por
los mismos otorgantes de la escritura, don José Capilla Hurtado
y don Francisco Navarro Llacer, quienes intervienen en el con-
-cepto de Presidente y Secretario de dicha Sociedad, lo cual no
:se acredita fehacientemente ni resulta de los documentos presen-
tados, toda vez que el Presidente y Secretario del Consejo de Ad-
ministracién de dicha Sociedad, segun la escritura presentada,
son personas distintas. Tampoco consta en dicha certificacién la
relaciéon de los asistentes a dichas Juntas generales, que debera
constar en las respectivas actas, expresando el caracter o repre-
.sentacién de cada uno y el numero de acciones propias o ajenas
«con que concurran, demostrandose asi la asistencia de todos los
accionistas que, segun la certificacién unida a la escritura, toma-
ron por unanimidad dichos acuerdos, asi como si dichos accio-
nistas fueron los titulares de las 1.394 acciones suscritas y total-
mente desembolsadas al tiempo de constitucién de la Sociedad, o
los titulares de las 2.000 acciones que representan la totalidad
«del capital, si se han suscrito y desembolsado las 606 acciones que
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-quedaron en cartera, lo cual tampoco esta acreditado, s bien aho-
ra se dice en la escritura de prérroga que las 2.000 acciones repre-
sentativas del capital social estdn completamente liberadas. Pare-
ce mas adecuado, para justificar todos estos extremos, asi como
los nombramientos de Presidente y Secretario de la Sociedad, que
ahora ostentan los otorgantes, un testimonio notarial de las ac-
tas y de las sesiones de las Juntas generales y del Consejo de Ad-
ministracién pertinente, dada la trascendencia de dicho acuer-
do, y siguiendo el precedente que para otros casos similares esta-
blecen los arts. 127 del Reglamento del Registro Mercantil y 66 de
la Ley sobre Régimen Juridico de Sociedades Andnimas. 4.° Que
aun acreditados dichos extremos y probado, por tanto, que las Jun-
tas generales citadas tomaron validamente el acuerdo de prorro-
gar indeflnidamente el plazo de duracién de dicha Sociedad, no
es admisible la inscripcion de la escritura en que se consigna di-
cha prérroga, otorgada en 5 de diciembre de 1951, unos meses
después del término de duraciéon de dicha Sociedad, y mas de
dos afios después del acuerdo de prérroga, por oponerse a su ins-
cripeion los arts. 221 y 223 del Codigo de Comercio y el 152 de la
repetida Ley de Sociedades Andnimas, asi como.la doctrina de la
Dreccién General de los Registros y del Notariado, establecida en
su Resolucion de 6 de junio de 1952, referente a un caso analogo
al que motiva esta nota. Y estimando insubsanables dichos defec-
tos, excepto el tercero, no procede tampoco la anotacién preventi-
va, aunque se solicite.

Interpuesto recurso por el Secretario de la Sociedad, en nom-
bre de la misma, la Direccidon, teniendo en cuenta que habia sido
subsanado el tercero de los defectos sefialados en la nota, encua-
dra la cuegtiOn en los términos que hemos figurado de encabeza-
miento, y, acorde con el Registrador, confirma aquélla, mediante
la ajustada doctrina siguiente:

Que la reinscripeién de una escritura de fundacién de Socledad
no puede por si sola producir mas efectos que los que hubiera pro-
ducido la inscripcién destruida, y ésta, por. las circunstancias de
hecho sentadas y las razones que en los siguientes considerandos
se examinan, no tendria otro alcance que el de publicar a terce-
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ros un ente social en periodo de liquidacién, contra la pretension
de los recurrentes de considerarlo subsistente y conseguir, por via
de prorroga y modificacién, el restablecimiento de una problem4-
tica legalidad.

Que entre las dlversas causas de disolucién de una Sociedad
Anénima, segun una vieja distincién, hay unas que operan de de-
recho y otras que se consideran facultativas; pero la doctrina mo-
derna las distingue hoy en causas de disolucién que necesitan de
publicidad, y causas que no la necesitarian, y entre estas ultimas
hay que catalogar 1a del vencimiento del plazo, a tenor de lo dis-
puesto en el art. 223 del Cédigo de Comercio, que, con caracter
general y conforme a la comun interpretacion, prohibe la prorro-
ga tacita para las Compafiias mercantiles, asi como los 152 y 153
de la Ley de 17 de julioc de 1951, por lo que si los socios no tu-
vieron cuidado de prorrogar e inscribir en tiempo esta proérroga, la
disolucién era una consecuencia que se podia prever y que, de
antemano y en principio, constaba publicada.

Que asi como se precisa previo acuerdo y subsiguiente inscrip-
cién para la disolucién por aquellas causas, en concreto imprevis-
tas o latentes, y por esto mismo necesitadas de publicidad, a tenor
de lo dispuesto en el art. 153 anfes citado, y no, en cambio—sin
perjuicio de que la inscripcién se formalice—, para la disolucién
por aquellas previamente publicadas en el Registro—y que, acaso,
como ia denominacién y el capital, deberian figurar mas ostensi-
blemente—, las cuales operan, como dice la Ley, en plenc dere-
cho, asi también surge, como obligada consecuencia, la necesidad
de acuerdo e inscripcién en tiempo habil de toda prérroga que veii-
ga de moditicar la publicidad anterior; pues si se estima legalmen-
te disuelto el vinculo asociativo por el transcurso del término de
duracion, y cesada la voluntad colectiva, condicionada por dicho
termino, de una parte el socio que -descansa en el mismo tiene un.
derecho actual a su cuota en el reparto del haber social, no a un
simple reintegro de sus acciones o partes de capital, como com-
portaria su separacién-—si ella fuese posible en ‘caso de continua-
cién por acuerdo de mayoria, lo que por su parte tampoco le re-
conoce la Ley—, y los acreedores, de otra, a que la garantia de
sus créditos no se comprometa en nuevas operaciones, y asi, pues,
todo intento encaminado al resurgimiento, o llamese reactivacion
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de la personalidad social, sea durante el periodo de liquidacion
en que dicha personalidad esta meramente disminuida, o incluso
después de él—aparte la. cuestion de posibles fraudes en las lla-
madas por la doctrina germanica ventas de cobertura social, de
la eficacia y trascendencia de los actos realizados por la Sociedad
aparente, irregular o de hecho, y de la responsabilidad de sus ad-
ministradores, por no haber dado oportuno aviso a la Junta de la
inminencia del plazo, asi como por los actos posteriores—, en de-
recho vigente, y dada la expresiva redaccién de sus preceptos, no
podra revestir ya forma de prorroga expresa ni tacita—por mas
que puedan abonar estos remedios, adoptados en derecho compa-
rado y por la doctrina que incluye el problema en la teoria de los
contratos de duracién, entre otras razones, el principio de conser-
vacion de la empresa, la voluntad tacita de prérroga cuando de
hecho la Compaiiia, olvidada del término, ha proseguido sin obs-
taculos sus operaciones, la alteracién de las circunstancias con-
templadas en el momento constituido y el mismo respeto a los
acreedores, cuyos derechos quedan practicamente siempre a salvo
y hallarian medio eficaz de defensa, pues mas que a la liquidacion
a lo que tienen ellos derecho es a que ésta y la extincién de la
Sociedad, con el reparto del haber, no se lleve a cabo sin ser pre~
viamente pagados sus créditos, y la distincién entre resolucion del
contrato y disolucién de la Sociedad y entre ésta y extincion pro-
piamente dicha del ente social, una vez terminadas las operacio-
nes liquidatorias-—, sino del verdadero y nuevo acto constitutivo,
con todos sus requisitos y defectos, tanto mercantiles como fisca-
les, aunque fuera justificable una economia de tales tramites, en
gracia a las circunstancias reales concurrentes, cuando hubo pa-
tente continuacion de hecho, sin aguella solucién que en este
caso parece deducirse de los antecedentes, ya que entonces las
formalidades exigibles mas que al porvenir irian proyectadas sobre
una realidad ya en curso.

Que la rigidez impuesta por la Ley de Sociedades Anénimas en
su art. 152, siguiendo directrices legislativas anteriores, y que ha-
llan su equivalencia en derecho comparado, no puede atenuarse
en el presente caso por-aplicacion de las Leyes de 1 de abril
de 1939 y 5 de noviembre de 1940 sobre suspensién de plazos, ya
que dichas leyes de emergencia contemplan supuestos distintos, y
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la altima, que condiciona la suspensién ¢al caso de no haber sido
posible el normal cumplimiento de lo pactado por causa de la
guerra y durante el tiempo que haya durada esta anormalidads,
todavia con amplia interpretaciéon hubiera podido aplicarse, si el
tiempo habil para acordar la prérroga e inscribirla en el Registro
hubiese coincidido con tal periodo de excepcién, pero en modo al-
guno cuando han transcurrido después diez afios., en los cuales se
pudieron tomar los acuerdes pertinentes, legalizarios e inscribir-
los sin incurrir en negligente demora, que no admite justificacién.

Con razén dice el Profesor Uria (Comentario a la Ley de So-
ciedades Andnimas, t. 1I, pag. 721) que mejor que hablar, como
hace 1a generalidad de la doctrina, de causas que operan de ple-
no derecho y causas que operan por voluntad de los socios, sera
distinguir entre causas.que necesitan, para surtir efectos, una
declaracién de voluntad a posteriori de los accionistas, y otras que
surten efectos sin que se dé esa declaracién expresa de voluntad,
ya que los socios, al fijar en los estatutos la duracién de la Socie-
dad, la disolucién por tal causa est4 fundada en su voluntad pre-
sunta, toda vez que, habiendo podido prorrogar el plazo de dura-
cién con anterioridad a su vencimiento, no lo hicieron.

Ahora bien, con motivo de 1a Resoluciéon de 21 de marzo de 1947
(pag. 321 de igual ano, esta REvisTa), sefialamos la posibilidad del
nuevo planteamiento del problema, dado la doctrina por la mis-
tma sentada; y al sucedéer asi—R. de 6-6-1952—, hubimos de re-
petlir que tampoco nos extrafiaria otra tercera explanacién de la
cuestion, vista la vacilacién y ese duerer Justificar aquella decisién
de 1947 en los dos penultimos considerandos de la citada de 1952
(pag. 57, afio 1953, esta REVISTA).

En la que nos ocupa ahora tenemos que reconocer que es bien
contundente la Direcciéon al expresar (segundo considerando co-
piado) que «<si los socios no tuvieron cuidado de prorrogar e ins-
cribir en tiempo esta prérroga, la disolucién era una consecuen-
cia que se podia prever y que de antemano y en principio contaba
publicada». Expresién que repite el considerando que le sigue, al
«decir que «surge, como obligada consecuencia, 12 necesidad de
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‘acuerdo e inscripcion en tiempo habil de toda prérroga que venga
a modificar la publicidad anterior».

Y si todo esto se escribe con la cita en los vistos, entre -otros
del art. 112 (num. 3.°, afiadimos por nuestra cuenta) del antiguo
Reglamento del Reéistro Mercantil, harto mas sera de tener en
cuenta con el 141 del vigente, que dice: <La prérroga de la So-
ciedad producird plenos efectos si se formaliza en escritura pa-
blica presentada en el Registro Mercantil antes de que transcurra
el término de duracién de la Compafiia, y se practica la inscrip-
cién correspondiente, dentro del plazo de vigencia del asiento de
presentacion.»

Estimamos, pues, definitivamente fallada la cuestién y sin po-
sibilidad de replantearse.

Por lo demas, nos remitimos a nuestras citadas notas y co-
mentarios del profesor Uria, recomendando la atenta lectura del
tercer—y extenso-—considerando copiado, tan pleno de sugerencias.

NO ES INSCRIBIBLE UNA ESCRITURA DE APROBACION Y PROTOCOLIZACION DE
OPERACIONES TESTAMENTARIAS Y DONACION DE BIENES, PORQUE, FOR-
MANDOSE UN SOLO CUERPO DE ESTOS SUJETO A DISTRIBUCION, INTE-
GRADO CON LOS ADQUIRIDOS ¢INTER VIVOS» Y <MORTIS CAUSA», SE IN-
VOLUCRAN LOS DE UNA Y OTRA PROCEDENCIA, LO QUE PUEDE DAR LUGAR
A CONFUSIONES CUANDO SE HAGAN CONSTAR EN LOS ASIENTOS REGIS-
TRALES LAS CIRCUNSTANCIAS EXIGIDAS EN LOS ARTS. 9.° DE LA LEY
‘HIPOTECARIA Y 51 DE SU REGLAMENTO.

TAMPOCO PUEDE TENER ACCESO AL REGISTRO COMO FINCA INDEPENDIENTE
LA FORMADA POR AGRUPACION DE UNA INSCRITA CON OTRA QUE NO
LO ESTA.

Resolucion de 6 de febrero de 1958 (<«B. O.» de 14 de abril).

Don Lorenzo Redondo Lo6pez Menchero, casado en Unicas nup-
clas con dofia Juliana Zamora Ramirez, otorgé testamento, el 5
de marzo de 1955, ante el Notario de Villarrubia de los Ojos don
Zacarias Carrasco y Carrasco, en el que se ordené unos legados
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con cargo al terclo libre, a favo;,de sus hijas dofia Felipa y dofia
Lorenza, y leg6 el resto de dicho tercio a su esposa, con indicacion
de los bienes con los gue habia de pagarse, e instituyé herederos,
por partes iguales, en el remanente de su patrimonio, a sus hijos
don Martin, don Prudencio, don Hipdlito, don Julidan, don Félix
y las mencionadas dofia Felipa y dofia Lorenza; designé albaceas
contadores partidores solidarios a don Juan Francisco Menchero
Ortiz y don Pabio Moraleda Redondo, y dispuso que sus hijos res-
petasen la particion de bienes que particularmente entre ellos te-
nian convenida, conservando cada uno los bienes que actualmen-
te tenian y dividiendo por iguales partes los que todavia estaban
indivisos. Don Lorenzo Redondo Lopez Menchero fallecio el 27 de
julio de 1955, y el albacea contador partidor, sefior Menchero Or-
‘tiz, con todos los interesados en 1a herencia, suscribieron en 20
de enero de 1956 un cuaderno particional, en el que la viuda re-
nunciaba al legado que le dejé su esposo y al usufructo vidual, y
donaba a sus hijos la parte que por liquidacién de la sociedad de
gananciales pudiera corresponderle, y en consecuencia, los sefio-
res Redondo Zamora acordaron distribuirse los bienes de sus pa-
dres, y declararon que formaban un solo cuerpo, con el fin de fa-
cilitar su divisién; y el mismo dia, 20 de enero de 1956, los fir-
mantes del citado cuaderno otorgaron ante el Notario de Villa-
rrubia de los Ojos, don Fernando Ruiz de Huidgbro y de Leén,
una escritura de protocolizacién, en la que ratificaron las opera-
ciones realizadas, dandoles su pleno consentimiento.

Presentada en el Registro primera cepia de 1a escrilura, acom-
pafiada de los oportunos decumentos complementarios, causo la
figuiente nota: <Suspendida la inscripcion del precedente docu-
mento por el defecto de no especificarse en las adjudicaciones qué
bienes se transmiten por herencia y cudles por donacién, cuya con-
fusién, ademas de oscurecer el historial de los inmuebles a que
afecta, con posible trascendencia en la futura trayecloria juridi-
ca, determina, ademas, otro defecto del titulo, calificado por in-
observancia del art. 633 del Cédigo Civil, al no poderse efectuar
en la escritura de protocolizacion del cuaderno particional la re-
sefia individualizada de las fincas que se donan, cual exige dicho
precepto. En cuanto a la finca inventariada al numero 5, se sus-
pende, édemés, la inscripei6n, por no ser posible la operacion pre-
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via de agrupacién de una parcela inscrita con otra que no lo sea,
y resultar insuficiente su antetitulo y el que antecede para ori-
ginar la Inmatriculacién de esa ultima a favor del causante, de
quien directamente han de derivar el tracto los adjudicatarios de
los dos predios formados por la division de la nueva agrupada,
Aunque los anteriores defectos se conceptian subsanables, no se
ha solicitado, ni por tanto se practica, anotacién de suspension,
extendiéndose esta nota a peticién del sefior Notario autorizante,
a su vez presentante del documento, y a quien se le devuelve con
esta fecha, dejandose puesta andloga nota al margen del asiento
de presentacioén, conforme al art. 106 del Reglamento Hipotecario.

Interpuesto recurso por el Notario autorizante de la escritura,
la Direccion ratifica el auto del Presidente ae la Audiencia, con-
firmatorio de la nota del Registrador, mediante la diafana y co-
rrecta doctrina siguiente:

Que para procurar la mejor distribucién del patrimonio conyu-
gal en las zonas agricgolas del pais, es frecuente aplazar la parti-
cion de la herencia hasta el fallecimiento de ambos cényuges o an-
ticiparla, bien por renuncia del supérstite a su porcién de ganan-
ciales, bien por donacién de la correspondiente cuota a los here-
deros, con lo cual, una vez disuelto el matrimonio, el conyuge su-
pérstite y los nerederos del premuerto pueden disponer de sus res-
pectivos derechos en los bienes que formaban parte de la soc’edad
legal de gananciales antes de proceder a la liqguidacién de la mis-
ma y correspondientes adjudicaciones.

Que en la escritura calificada la viuda renuncié a sus derechos
hereditarios y don6 pura y simplemente a sus hijos todos los que
le correspondiesen en la liquidacién de la sociedad legal de ga-
nanciales, con lo cual se simplificaron las operaciones particiona-
les, formandose un solo cuerpo de bienes suleto a distribucion.
integrado con los adquiridos inter vivos y mortis causa, y aunque
al hacer las adjudicaciones a los herederos se mencionan los dos
titulos de herencia paterna y donacién materna. ambos de carac-
ter gratuito, pero se involucran bienes de una y otra procedencia,
es indudable que ello puede dar lugar a confusiones cvando se
hagan constar en los asientos registrales las circunstanclas exi-
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gidas por los arts. 9.o de la Ley Hipotecaria y 51 de su Reglamen-
to, aparte de que, mas adecuada que la donacién, hubiera sido
una renuncia de los derechos que 1a madre se abstuvo de ad-
quirir.

Que el régimen legal de las agrupaciones, divisiones o segrega-
ciones de fincas ha de referirse a los inmuebles que figuren ins-
critos en el Registro, a fin de que puedan apreciarse las circuns-
tancias objetivas para l!a efectividad de fales operaciones y las
facultades dominicales del titular, por lo que la agrupacién de
una finca inscrita con otra que no lo esta exige, para que pueda
practicarse la inscripcién del inmueble, resultado de la agrupa-
cion, que no hubiera tenido acceso al Registro, porque de lo con-
trario se privaria con facilidad de eficacia a las normas esta-
blecidas en la Ley Hipotecaria para la inmatriculacion de fincas.

Que la agrupacion descrita en la escritura en los apartados a)
¥ b) del numero 5 del inventario, determina a su vez una divisién
en otros dos nuevos predios, que ha sido verificada con anterio-
ridad a las operaciones divisorias, y, por tanto, como la primera
de dichas fincas no figuraba inscrita, es inexcusable practicar su
previa inmatriculacion a nombre del causante, que no puede lle-
varse a cabo conforme al art. 205 de la Ley Hinotecaria y 298
de su Reglamento, por no reunir el titulo presentado las condi-—
ciones exigidas.

Tiene razon el Registrador cuando afirma en su dictamen gue
105 preceptos referentes a revocacion legal de donaciones y reser-
va lineal, que pueden tener aplicacién en el futuro, tropezarian
con graves inconvenientes si no consta el titulo adquisitivo de los
bienes de forma diferenciada, lo que ratifica el Centro directivo
en el segundo considerando transcrito.

. Y confesamos que ni una letra mas hubiese salido de nuestra
pluma si las finales de dicho considerando: <aparte—expresa—de"
que, mas adecuada que la donacidn, hubiera sido una renuncia de
los. derechos que la madre se abstuvo de adquirirs, no hubieran
reavivado en nuestro animo viefjas inquietudes que aun no encon-
tramos colmadas ni satisfechas.
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Nos referimos a la justificacion del destino de los gananciales
en caso de renuncia.

¢Recordais la polémica entre Lezén (1) y Castan (2) acerca del
problema de los efectos de dicha renuncia?

Dice Castan que la tesis de Lezén puede sintetizarse asi: a) la
mitad liquida de gananciales correspondiente, en el momento de la
liquidacion de la sociedad legal de aquéllos, a cada uno de los
cényuges o sus herederos, constituye parte de la herencia del res-
pectivo causante; b) en su consecuencia, al no efectuarse la re-
nuncia en favor de persona determinada a titulo gratuito, en cuyo
caso constituiria una donacién, se refunde en la masa hereditaria,
quedando sujeta a todas las consecuencias legales que de la re-
nuncia o repudiacion de la herencia se siguen; c¢) por ser ello asi, en
el caso de que los acreedores no hagan uso del derecho a la acep-
tacion de la herencia que les concede el art. 1.394, arménico con
el 1.001, cobra vida el derecho de los herederos legitimos a la parte
renunciada, a virtud de lo estatuido en el art. 986.

¢Pero forma parte esa mitad—preguntase Castan—, como cree
Lezén, de la herencia del respectivo causante?

No. Segun el preclaro maestro, los gananciales correspondien-
tes a los herederos de cualquiera de los socios conservan su na-
turaleza propia, sea cual fuere la construccién que se haga de la
Sociedad. Lo infiere del art. 1.394-2.c C. C. (renuncia de ganancia-
les después de disuelto o anulado el matrimonio), y cita en su
apoyo a Manresa, Mucius-Scévola y Valverde.

También De Buen (3) sustenta igual criterio, pues afirma que
ia parte renunciada de los gananciales pasara al otro cényuge y
sus herederos, como sucederia en cualquier Sociedad si uno de los
socios renunciaba a su parte de ganancias.

Pero como dice con su caracteristica agudeza Gonzalez Palo-
mino (4), en el Codigo se contempla expresamente el caso de

(1) La renuncia de los gananciales por los herederas del cdnyuge premuerio,
«Rev. de los Tr. v de Lez. Univ.», afio 1929, pAg. 409 y Efectos de la renuncia
de gananciales por los herederos de uno de los conyuges. Insistimos, «Revista
Crit. de Der. Inm.», afio 1929, pag. 986.

(2) Dogmidtica de la sociedad de gananciales. Efectos de la renuncia de
los gananciales, efectuada por uno de los conyuges o sus herederos, Editorial
Reus, 1929.

(2) Notas a Colin y Capitant, t. VI, pag. 427.

(4) El acrecimiento en la mejora, «An, Ac. Matr. del Not.», t. II, pag. 578.
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renuncia del socio, no a su cuota, sino a la «Sociedad» (art. 1.700-4
y arts. 1.705 y 1.706). No se trata de un defecto de técnica o un
error de comncepto, sino una evidentisima errata de imprenta: no
es renuncia, sino denuncia. :

La prueba terminante—afiade—de ello la dan esos mismos ar-
ticulos al expresar las consecuencias de tal renuncia, que no son
‘de pérdida de la cuota, sino de exclusién de la Scciedad. Deduce,
por tnato, que estamos ante un caso de crecimiento.

Y fué, acaso, pensando en tal consecuencia por lo gue mucho
antes Castan dijera en pocas palabras que el derecho 2 los ganan-
ciales renunciados es familiar, en modo alguno sucesorio (o de cre-
cimiento, podriamos afadir...).

No satisfecho con tales razonamientos—los de Lezén y Cas-
tan—, tercia en la polémica Ramoén Maria Roca Sastre (5), y dice
que c«disuelta Ia Sociedad, y titular libre el cényuge viudo de sus
derechos a la comunidad, es indudable que puede renunciarlos, no
abdicativamente, pues lal derecho ya habia ingresado en su pa-
trimonio; y, entonces, ;qué sucede? Pues que en la mancomunidad
hay un miembro menos, y, cesando el concurso de un comunero,
cesa y desaparece su parte, acreciendo al ntro, o sea a los herede-
ros del premuerto conjuntamente. Como dice la resolucién de 12
de mayo de 1924, la renuncia -de uno de los coparticipes en la
comunidad condensa en éste todas las facultades dispositivas, sin
necesidad de cambiar 1a propiedad, por suponerse que se halla el
dominio pleno en cada uno de los asociados, con la sola limitaciéon
de los derechos que al otro corresponden. Precisamente éste es el
fen6émeno juridice de la descompresion que la eliminacién de un
comunero provoca en la titularidad al todo de cada participe en
la comunidad germanica, y es el mismo que se produce en el de-
recho de acrecer (herederos, legatarios, usufructuarios, albaceas),
en los fondos tontinarios, en las renuncias extintivas de derechos
reales desmembrados del dominio, en virtud del caricter integral
de éste, en las Sociedades y hasta en la comunidad romana, segin
nuestro Codigo Civil en su art. 395 establece. Este fenémeno de
accesion juridica, que por cierto estd bastante poco estudiado, es
el modo de adquirir la propiedad en virtud de la Ley a que alude

(5 La comunidad de gananciales. Destino de estos en caso de renuncia,
esta REvisTa, marzo 1930.
g



578 JURISPRUDENCIA DE LA DIRECCION GENERAL

el art. 609 de nuestro Codigo, y no un modo de adquirir a titulo
ramiliar, del que nos habla Castan. Cuando tal absorciéon o incre-
mentamiento no se produce, el derecho se extingue en si, y las co-
sas quedan vacantes o nullius.

Basta a nuestro objeto—justificacion del destino de los ganan-
ciales renunciados—el texto transcrito, desistiendo de seguir a
Roca en la trayectoria que marca a la mitad de gananciales, segiin
provenga la renuncia del consorte sobreviviente o de ios herede-
ros del premuerto.

Como vemos, esa accesién juridica de que nos habla el admi-
rado Roca Sastre—poco estudiada, confiesa—parece derivarla del
acrecimiento. .

Mas como dice Roca Juan (6), conforme a nuestra realidad po-
sitiva, la idea de acrecimiento propiamente dicha parece estar en
abierta contradiccién con el contenido del art. 399 del Cédigo
(igual con el 395 que indica Roca Sastre), puesto que ia idea de
partes que establece viene a excluir expresamente ese llamamien-
to in solidum para el totum, que, técnicamente, es la base funda-
mental del acrecimiento en cuantos supuestos lo establece la Ley
(Véanse arts. 637-2.°, 908-2.°), hasta el punto de que quiza no seria
infundado presumir que el Céd:go hable de partes—de la parte del
comunero—con el unico fin de alejar toda idea de titularidad so-
lidaria; la hipo6tesis aparece confirmada en el acrecimiento here-
ditario en que 12 asignacién de <parte especial» excluye el derecho
de acrecer (art. 981-1°), y tal designacién de parte se entiende
hecha en el caso de que el testador ¢haya determinado expresa-
mente una cuota para cada herederos» (art. 983-1.). Un derecho
de acrecer en el condominio romano de nuestro sistema, desligado
ya de los residuos histéricos, tan en tela de juicio del jus adscres-
cendi, y tras la repetida afirmacién del art. 399, es en verdad difi-
cil de concebir sin desdibujar previamente los contornos del ver-
dadero y propio acrecimiento.

(6) La renuncla liberatoria del comunero. «An. de Der. Cu, t. X, fasc. T,
pég. 102—No sustentamos su criterio en cuanto al «destino» de la parte aban-
donada por el conddéming. Para nosotros, siendo esta renuncia cuali!icadq
—como para el mismo Roca Juan—, es igualmente condicionade (puede verse
nuestro trabaio El abandono en la hinnteca. t. VI, «An. Ac. Mat del Not.»).
En igual sentido. en cuanto a revocacién, Stolfi, cita del mismo Roca Juan,
pag. 122 de su nombrado estudio. .



JURJSPRUDENCIA DE LA DIRECCION GENERAL 379

Situada asi la cuestion de la renuncia o dejacion del comunero
-—art. 395 y 399—, fuera de la tfesis del derecho de acrecer, hay
-que resaltar, sin embargo, que para un autor de tanic peso para
nosoiros como Gongzalez Palomino, todos los supuestos plenos del
acrecimiento se dan en Ja renuncia de cuota de gananciales (obra
¥ pagina de nota 4.2).

Pero, como ha dicho con exactitud nuestro querido amigo y
compaifiero Federico Bas (7), ¢l fendmeno de acrecimiento por
descbmpresién que lleva consigo la renuncia, parece que s6lo po-
dria apreciarse en pleno matrimonio si hubiera posibilidad de re-
nuncia a la cuota durante la vida de la sociedad conyugal; pero
una vez extinguido el matrimonio y cumplido el fin que justifica la
existencia de la comunidad, el derecho de cualquiera de los cén-
yuges o de sus herederos se polariza en una cuota del remanente
liquido. Ya no se ve el Uamamiento solidario al todo, que se extin-
gue al disolverse la comunidad, porque mediante la sociedad de
gananciales, 0, 10 que es lo mismo, a través de esa sociedad, al
disolverse el matrimonio, o sea en ese preciso momento, el marido
¥ la mujer hacen suyo por mitad las ganancias o beneficios ob-
tenidos. '

Y entonces, si las ideas de Lezén—tan briliantes, y por ‘ello re-
quiriendo nuevo estudio y reelaboracién-—sobrepasan en verdad
las nuestras, si las de los clasicos comentadores del Cédigo—Man-~
resa, Valverde y, por todos, De Buen—se resienten en su base fren-
te a las acertadas observaciones expuestas de Gonzalez Palomino,
como las del maestro Castan pecan de vagas e inconcretas y esto
del acrecimiento no nos sirve, sOlo la adquisicién por virtud de
ia Ley (art. 609) de que también nos habla Ramén Maria Roca,
es el ultimo asidero que nos queda.

Pero esta adquisicidn por la Ley hay que referirla a los casos
que la misma marque o seiiale, por ejemplo, caso de concesiones
administrativas.

Por ello, cuando el mismo Roca Sastre escribe que <«disuelta
la Sociedad y titular libre el cényuge viudo de sus derechos a la
comunidad, es indudable que puede renunciarlos, no abdicativa-

(7 La renuncia a los efectos de la sociedad legal de gananciales..., aRe-
vista de Dr. Priv.», 1949, pag. 847
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mente»..., nos parece que la cuestién entra en vias de solucién
verdadera.,

Esa renuncia no abdicativa (8) nos dice bien claramente que
estamos a presencia de una donacién.

Se ha empleado como negocio indirecto la renuncia al que se
le aplicaran sus normas propias. Pero al fin—indirecto, como se-
fiala Albaladejo (9)—, perseguido por él, se le aplican (o deberan:
aplicarsele, remachamos nosotros) las normas que la Ley establez-
ca en orden a tal fin, normas que se refleren a éste—en cuanto su-
pone consecuencia de un resultado—, y no al medio por el que se
consigue (normas fiscales, sobre colocaciéon y reduccion de liberali-
dades, etc. Y, concretamente, afiadimos nosotros, respecto al ‘caso
que nos ocupa, ¢revocacién legal de la donaciéns, si a ello hubie-
re lugar, que el Registrador sefialara).

¢Que no es ésta la solucién tradicional, ni aun doctrinal, legal
y de la jurisprudencia? Acaso.

E] citado Federico Bas (10), dice que <hoy nadie discute que
renunciada una cuota de participacién en la sociedad de ganan-
clales, la otra cuota se convierte en el derecho a la totalidad de
las ganancias. Asi 1o tiene reconoccido el Tribunal Supremo—afia-
de—, aunque incidentalmente, en sentencia de 15 marzo de 1945»s.
Lo que no nos da nuestro admirado compafiero es la razdn, el
porqué de esta conversiéon. Hasta el vunto que mas adelante—y
después de refutar, segiin hemos visto, a Gonzalez Palomino en lo
del acrecimiento (10 bis)—confiesa «que los fundamentos legales,
por virtud de los que al renunciarse a una cuota de gananciales
la otra se convertia en el derecho a la totalidad, seguia presen-
tando varias interrogantes...»

También se nos gbjetard que la renuncia de gananciales es ab-
. dicativa. Pero sobre estas renuncias abdicativas, nosotros, 1os Re-
gistradores-Liquidadores del impuesto, ademds, tenemos — dire-

(8) Si no es ahdicativa esa renunc'a, serd translativa gratuita. Y como. se-
gin el mismo Roca Sastre, «el derecho ya habja ingresado en su patrimonion
(el del conyuge supérstite renunciante), se puede hablar de liberali“ad. Asf,
sOlo hasta cierto punto, reconocemos. Ortega Pardo (Donaciones indirectas,
gAn. Der. C.», pag. 953, t. II, fas:. IID. En igual sentido de renuncia trasla-
tiva, Lezén, segundo de sus trabajos citados, pag. 906, diciembre 1929, esta
REvVISTA.

(9) La_ causa. «Rev. Der. Priv.n, abril 1958, pag. 323.

(10) y (10 bis), Trab. cit., pags. 846 y 849, respectivamente.
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mos parafraseando al tan repetido Gonzilez Palomino (11)—nues-
tras dudas, ya que no puede caber que sin titulo juridico valido,
Justo y adecuado, se legitimen situaciones impidiendo travectorias
prefijadas por-la Ley, como ea el evento de revocacién sefialado
ocurriria (11 bis).

Aparte de que, como hemos consignado, siguiendo a Roca Sas-
tre—Véase nota (8)—, el derecho ya habia ingresado en el patri-
monio del renunciante—cényuge o herederos— y se puede hablar
de liberalidad. '

¢Que no hay causa donandi? Pero recuérdese el juego que mas
arriba hemos sefialado—siguiendo a Albaladejo—al acto o0 negocio
de renuncia.

Lo paradéjico es que s6lo de una manera nitida admite la re-
nuncia abdicativa del cényuge sobreviviente el legislador fiscal
{art. 22-8.» Reglamento Impuesto Derechos reales, 7 nov. 1947).
Si .los herederos—del cényuge premuerto, claro—son los que re-
nuncian a la cuota, dice Federico Bas (12), es porque antes la
heredaron, y sl bien es cierto que con la renuncia se enriquece
el patrimonio del viudo, al mismo tiempo empobrece el del cau-
sante, y ello, flscalmente, implica el que para liquidar la heren-
cia no se puede prescindir de 1a cuota.como parte integrante del
haber hereditario, y, ademas, que sea procedente girar una o va-
rias liquidaciones al viudo por el concepto de donacién (13).

¢Y qué razén hay para no aplicar el mismo criterio a la re-
nuncia simple y gratuita del cényuge sobreviviente? Porque si re-
nuncia a su cuota es porque formaba parte de su patrimonioc, al
igual que si los herederos renuncian, es porque heredaren,

Lo cierto es que, como el propio Castan reconoci6, los efectos de
la renuncia a los gananciales, efectuada por uno de los cdényuges
o0 sus herederos, no aparece resuelto por nuestro Cédigo Civil (ar-
ticulo 1.418), y por ello, sin,base justificativa, las scoluciones que
se han formulado en cuanto a ese especial acrecimiento que, sobre
lo dicho al rechazarlo, no estd amparado en ningun precepto le-

(11) y (11 bis) Trab. cit..- psgs. 541 y 584.

(12) Estudio resenado, pég 862.

(13) Puede consultarse, en relacién con el prob]ema el -meditado trabajo
del ilustre Registrador don Juan Ruiz' Artacho, Los gananciales y su renuncia
en el impuesto de Derechos reales, esta Revisra, pags. 167 y sgs.,, afio 1950.
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gal. (14), creemos que -la insinuada por el maestro Roca Sastre, ¥y
«Qlte ‘nos hemos atrevido:a plasmar, es la verdadera, como lo ates~
tigua.la misma resolucién que motiva esta nota, al decir «que mas
adecuada que la donacién, hublera sido una renuncia...», por ser
idénticos—concluimos—los resultados.

GiNEs CAnovas CovutifNo.
Registrador de la Propiedad.

(14) Como, por ejemplo, los de los arts. 637-2e y 908-2.0 cltados. Aparte
de que el «derecho de acrecer—cfr. Gonzilez Palomino, pig. 579—nos sugiere
la idea de que estamos ante un caso de aumento lucrativo, con contravresta-
cién alguna, de una cuota de adqulsicién, por tratarse de una institucion cen-
trada en derecho de sucesion mortis-causa».




Jurisprudzncia dal Tribunal Supremo

CIVIL

I1.—Propiedad.

SENTENCIAS DE 25 D& M“RzO DE 1957 ¥ DE 13 pE MAYO DE 1957.—Tercero hipoteca-
ri0 protegido por los arts. 3¢ y 37 de la Ley Hipotecaria.

Dos sentencias relacionadas con 1a legislacién hipotecaria, con la figura.prin-
cipalisima en nuestro sistema del cterceron. !

No se han puesto en discusion principios doctrinales ni ha habido lugar a
declaraciones de interés excepcional. Simplemente se recoge y aplica la L. H.;
funciona el mecanismo mdas fundamental del Registro: la proteccién hipoteca-
ria al tercero que ha inscrito. Eso es todo, y no es po:o.

En los autos que concluyeron con la primera sentencia se mandé 'la nulidad
de cierta petizidn, v por consecuencia la de determinadas ‘enajenaciones he-
chas a favor de tercero. El Tr. S. no accede a anular las enajenaciones ins-
critas por los adquirentes. haclendo aplicacién del art, 34 de la L. H.

Se llegb6 a alegar—;qué alegaciones, sefior, se hacen a veces en los plel-
tos!—que la inscripcién a favor del transmitente, que era de segregacién vy,
por tanto, primera de la nueva finca formada por la segregacién, por ser pri-
mera no estaba protegida con las normas hipotecarias. El Tr. S.. no acepta,
claro estd, el argumento, y dice: Que no resulta vio'ado el art. 33 de 1a L. H.,
porque si bien es verdad que en €l se consigna que la {nscripeién no convalida
los actos nulos, la sentencia no se funda en él, sino como, en el mismo mo-
tivo se reconoce, en el art. 34 de la propia Ley, conforme al cual, no ohstante
lo que dice el anterior, el tercero que de buena fe adquiere, a titulo oneroso,
de persona que en el Registro aparezca con facultades para transmitir, sera
mantenido en la adquisicién, una vez que haya Inscrito su derecho, aungue
después se resuelva o anule el derecho del otorgante por virtud de causas que
no constan en el mismo Registro, que es de exacta aplicacién al caso, y de
la presuncién que se consigna en el parrafo 2. de ese mismo articulo, de la
buena fe en la adquisicién.
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Ello no contradice la argumentacién, que se Inspira en la condicién de pri-
mera inscripcion con que se califica la que ostentaba el transmitente, por
NO SER TAL, pues no se trata d¢ una inmatriculacién nueva u original entrada
en el Registro, sino de una primera inscripciéon, por mandato reglamentario,
relativa a segregaciones o agregaciones que traen causa del mismo Registro,
como dimanantes de fincas ya inscritas y que, a pesar de la segregacién o
agregacion, no rompen el tracto sucesivo, tanto de la inscripcion como del
titulo, pues de una y otro se derivan, y que mantienen el principio que ins-
pira el invocado art. 34, por lo que, debiendo mantener la condicion de terceros
de los adquirentes de buena fe y desconocedores de los vicios que pudieran
afectar a la inscripecion a favor del que les transmitid su derecho, estan am-
parados por ese precepto.

En la segunda de las sentencias resefiadas se discutié el alcance de una
disposicion testamentarna comprensiva de una sustitucion fideicomisaria, y se
pedia la nulidad de cierta compraventa derivada de ella (*. el Tr. S. dice:
Para que pudlera declararse la ineficacia o la nulidad de esa transmision,
seria preciso, desde el punto de vista civil, que se hubiese probado la simu-
lacién, y esa pruebs, tan plena como la gravedad de la decisién requiere, no
puede sustituirse por meras conjeturas, cuando, ademas, por otras probanzas
se ha justificado la necesidad que el vendedor tenia de enajcnar, y aun la inver-
sién de gran parte del precio recibido bajo la fe del Notario autorizante de la
escritura, y porque, ademas, y acaso sea éste el aspecto mas interesante del
prob.ema, las normas hipotecarias de aplicaciéon al caso constituven un valiadar
infranqueable al intento de cancelaciéon de las ultimas inscripciones a favor de
dona E. E., tercero hipotecario y protegida en cualquier supuesto por los ar-
ticulos 34 y 37 de la L. H., como adquirente a titulo oneroso, sin que contra
ella se haya probado mala fe, puesto que la buena fe se presume, correspon-
diendo al opositor la prueba contraria. Tampoco se ha justificado su compli-
cidad en el supuesto fraude, a salvo, como es natural, las responsabilidades que
por accion personal puedan exigirse del que transmitié sin titulo para hacerlo,
y. ademas, en el caso de autos, el Registro inmobiliario no permitia conocer cun
exactitud la verdadera condiciéon juridica de las fincas.

Es curioso observar que frente a las dudas que se ha plantealo la doctrina
juridica acerca del concepto de tercero, frente a la abundante, ¥ a veces no
clara literatura orginada por el mismo, la jurisprudencia lo aplica con claridad
y sencillez, con la misma cla:idad que se desprende del art. 34, oscuro solamente
cuando se quiere dogmatizar demasiaio.

La proteccién hirotecaria del tercero nos lleva de la mano a la cuestion no
menos interesante, aunque menos elaborada, de la proteccion al titular inscrito
frente a la inexactitud del Registro, procedente de falsedad, nulidad o defecto
del titulo que hubiere motivado el asiento. En estos supuestos no podra proce-
derse a la rcctificacion sin el consentimiento del titular registral, o, en su de-
fecto, resolucién judicial por los tramites del juicio declaratwo correspondiente,
dirigida contra aquellos @ quienes conceda a.gun derecho el asiento objeto de la
rectificacion tart. 40 d) de L. H.).

Y decimos esto porque Se da el caso, si no frecuente tampoco raro, de que

. (*) Agradecemos sincerzmente la cordial ‘alustén hecha por Rios Mosquera al
que esto escribe, en el Suplemento de esta REvisTA num. 724, con motivo de la
sentencla que estudiamos.
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se sigan procedimientos ejecutivos de indole administrativa, por débitos a la
Hacienda u organismos asimilados, contra fincas inscritas, y como consecuencia
de ellos, que se adjudiquen las fincas a los rematantes en subasta estando en
rebeldia los titulares registiales. Tampoco es 1uro yue, TeVisAdos posteriormente
los procedimientos administrativos, a instancia de los interesados se resuelva por
los organismos adnmunisirativos correspondientes la nulidad de tales procedi-
mientos, sijuiendo los trdmites del Esialuto de Recaudacion, que no concede
notificacion ni derecho alguno al rematente que se convrtié en titular registral
de la finca subastada. Cuando la Administracion ordena la cancelacién de la
inscripcion extendida a favor del referido rematente, entendemos que estd or-
denando una rectificacion de las prevemidas en el referido art. 49, apartado d)
de la L. H, y que la cancelacion no debe practicarse si no se cumgplen los requi-
sitos prevenidos en esia disposicidn. La Direccion de los Registros bien clara-
mente se pronuncio en este senlido en resolucion de 27 de agosto de 1941, aun
antes de la redaccion actual de dicho art. 40.

SENTENCIA DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1957.—No procede el retracto de la Ley de
Arrendamientos Urbanos, en caso de permutd.

Del retracto establecido en la Ley de Arrendamientos Urbarios, viene a
decir esta sentencia, quedan excluidos todos los actos transmisorios de dominio
distintos del de compra y del de dacién en pago o resion solutoria, y con mayor
razén los que no exigen como contraprestacion de la enajenacién dom:nical la
entrega de una cantidad de dinero esencialmente mueble, genérico y fungible,
que cualquier retrayente puede devolver al compralor, sino que requieren la
entrega de un inmueble, especifico e individualmente determinado, como Lan
de serlo todas las cosas Obieto de un derecho real inmobiliario, inmueble que
ningin retrayente ruede devolver, porque no lo tiene, por haberlo adquirido
lizita e irrevocablemente quien did en permuta el que se pretende retraer, de-
volucion o restitucion in natura de lo entregado por el adquirente, sin la cual
no es posible desposeer a éste de lo adquirido.

Es sustancial en el retracto que quien lo ejercita restablezca o deje el
patrimonio de la persona de quien retrae en la misma situacién cualitativa y
cuantitativa que tenia antes de la adquisicién generadora de dicho derecho. que
faculta s6lo a subrozarse en el lugar del comprador o acreedor sat:sfecho. Eilo
no alcanza a obligar al demandado de retracto a la aceptacién de un contrato
de compraventa que ha manifestado no querer, puesto aue celebré uno de
permuta, y a la alteracién cual:itativa de su patrimonio, producida por el ingreso
en €1 de una cantidad de numerario en sustitucién de un bien inmueble, la
finca recibida por la querida permuta.

A estos l6zicos razonamientos del Tr. S. puede oponerse quc pese a ello;
en la Ley de Arrendam:entos Rusticos se ca el retracto en caso de permuta, y
tal razon de analogia debid invocarse en el recurso, a lo cual contesta el ultimo
considerando de la sentencia reseniada, gue no puede lograrse por analogia la
misma finalidad o consecuencias en la Ley de Arrendamientos Urbanos, por
tratarse de disposiciones de amb‘to diverso v porque la Ley de Arrendamientos
Urbanos, posterior a la de Rusticos, desdend la formula de ésta y aceptd la
procedente del Cédizo Civil, «reanudando asi la tradicién juridica, circunstan-
cialmente suspendiday.

10
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. Como se ve, esta sentencia vuelve por los fueros del cldisico Derecho Civil:
sélo cabe el retracto cuando es .posible la subrogacion; y rechaza interprela
ciones extensivas o analdgicas.

El nusmo criterio lo encontramos en la obra fundamental de Arrendamientos
Urbanos de Casidn y Calvillo. Unicamente, dicen, goza el inquilino del derecho
de adquisicion preferente en 1os casos de venta o cesion solutor:d. Sin embargo,
afiaden, estos términos mo han de ser tomados en sentido limitativo; por el
contrario, siemrre que se¢ trate de una vilhda transmision onerosa del donii-
nio, cuya naturaleza no impida la sustitucior. o subrogaciéon gue es sustanc:a
del derecho que estudiamos, el derecho del inguilino podrd ejercitarse grove-
chosamente. Por conszgiuente, no solo en los casos de compraventa, incluso la
venta con racto de retro (pero no en el caso de mera promesa o contraio preli-
minar de comgpraventa), sino tambien en los de dazion o aijudicacién en pajo
de deudas, efectuadas judicial o extrajudicialmente, que son los casos a los que
parece quieren referirse las talabras de la Ley, tiene derecho el inguilino a
adquirir la vivienda que ocupe con preferencia a un cxtrano.

Felicitémonos de este sentido civilista aplicado a la Lcy especial por
nuestro mas alto Tribunal, que cvita deformaciones de conceptos y tipos de con-
tratacién consagrados y reconocidos por una larga tradicion juridica; pero haja-
maos nolar también el rortillo que se abre al derecho del wnguilino, por lo fdcil
que resulta una simulacion de permuta y lo dificil de demostrarla. Es c.erto
que no todo el mundo se presta a fraudes y enganos, rero rara cl caso aza-
sionado, de gran interés, la formula del fraude de la Ley esta a la mano de
cualquiera.

IT1.—Obligaciones y contratcs.

SENTENCIA DE 28 Pz NOVIEMBRE DE 1957.—FEs vilida la cldusula valor oro o plata»
en arrendamiento urbano, ractado antes de las Leyes esreciales.

Antecedentes: Se celebrd un contrato de arrendamiento urbano en febrero
de 1953. y en él se pactd: El Banco C. pagari a don Domingo E., en su domi-
cilio, como precio de arriendo de los locales, por semestres adelantados, la
cantidad de 18.000 pesetas anuales, libres de todo descuento, en moneca oro y
plata de curso legal, con exclusion de todo papel moneda, aun cuando éste tu-
viera curso forzoso. Ahora bien: mientras tanto convenga al sefior E., el pago
podra hacerse en billetes del Banco de Espana.

Se suplicd en la demanda, entre otros pedimentos, que la cliusula copiada
valiera como clausula «valor oro o plata», y, en su consecuencia, cuando el
pago de la renta contractual debiera hacerse efectiva en papel moneda de
curso forzoso, éste seria entregado en cantifad necesaria para dar cumplimiento
a aquélla, aplicando al nominal contractual la desvalorizaciéon o revalorizacion
del papel monera en cada momento de pago respecto del oro o de la plata.
El Juzgado de primera Instancia estimo dicho -pedimento; la Audiencia lo
confirin en lo sustancial, y el Tr. S. declaré no haber lugar al recurso de casa-
cién, basdndose en las siguientes razones:

Es improcedente el primer motivo, en el que se alega. la violacién de los
articulos que se citan como infringidos, referidos a la fuerza de Ley que revis-
ten las obligaciones estipuladas por las partes y la perfeccién que adquieren
los contratos por el consentimiento que le prestan los que en él intervienen, en
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razén a que, leJos de contradecir la Sala de instancia los citados preceptos, ella
los acata, acertada y en forma correcta, debiendo lo mismo exponerse en cuanto
al axioma rzacta sunt servenda, trasladado del Derecho romano al Cédigo Civil,
que igualmente se menciona ¢oms vulnerado, y& gue ilodus sirven para reco-
nocer en la sentencia recurrida, interpretindola atinadamente, y dada la clari-
dad de sus términos, cual fué la voluntad e intencién de los hoy litigantes,
expresada en el contrato de inquilinato celebrado en 20 de febrero de 19:5, en
cuanto a la clausula segunda discutida, objeto del recurso, en atencién a que
no se puede olvidar que al ostentar arrendador y arrendatarios la calidad de
banqueros—individual aquél, y apoderados del Banco Central éstos—fueron sus
conocimientos en las cuestiones de tipo econémico las que inspiraron sus acuer-
dos, que le obligan. Hay que suponer que las dos partes contratantcs eran cono-
cedoras, desde el momento de su estipulacion del objetivo perseguido y de la
finalidad que se proronian con su insercién, encaminada a que la renta conve-
nida quedara estabilizada, sy estar sujeta a la cotizacion variable que la moneda
papel experimentase, y para ello establecieron que la renta concertada habia
de ser pagada en monedas de oro 0 plata de curso legal, con exclusién de todo
papel-moneda, aun cuando éste tuviera curso forzoso, pago que podia también
hacerse en billetes del Banco de Espafia

Que si bien es cierto que por disposicién de la Ley de 20 de enero de 1939 se
privé de curso legal a la moneda de plata acunada—la de oro dcsde tiempo
anterior no circulaba—, y que la de 9 de noviembre de igual afio establecié con
caracter preceptivo que los billates del Panco emisor constituyen medio legal de
pago con pleno poder liberatorio, y ambas disposiciones, en relacién con el ar-
ticulo 1.170 del Cédigo Civil, determinante de que el rago de las deudas de
dinero debe hacerse en la espezle pactada y, en su defecto, en la moneda de
plata u oro que tenga curso legal, se suponen infringidos, a juicio del recurrente,
por falta de avlicacidn, es igualmente evacto que tal argumentacioén, enlazada
con la cuestién que es objeto de este debate, ha de estimarse equivocada, dados
los términos conienicos en ia clausula segunda del contrato, por cuanto su
interpretacion. referida a que el pago ha de realizarse en moneda de oro o
plata, ha de entenderse que ha sido utilizada en el concepto de querer significar
clausula valor, deduciéndose que. caso de no poder prestarse cumplimiento por
falta del metal amonedado, este valor moneda puede, y debe, ser sustituido en
su equivalencia, por el numero de billetes del Banco que le representen, de-
blendo solo. pues, servir de médulo para calcular el importe dinerario que aque-
llas monedas tienen en el mercado del metal, fundamento éste ya aceptado por
esta Sala en casos analogos en las sentencias de 29 de abril de 1946, 22 de
marzo de 1947 y 9 de enero de 1950, entre otras, fundado en el quebranto que
ha sufrido el papel-moneda, por su depreciacién relacionada con el oro y con
la plata, y como ha quedado exteriorizado con el oficio librado por el Banco
de Espafia, que figura en el apuntamiento sobre el recargo que se cobra por
las Aduanas en las liquidaciones de los derechos de Arancel, por las mercanciag
exportadas o importadas, que en la fecha del 20 de febrero de 1935 represen-
taba tan solo 138,91 pesetas, 0 s€a 2,38 pesetas, y en 30 de diziembre de 1952
—fecha en que se contrae la providencia en que se pidié ese dato como diligen-
cia para mejor proveer—alcanza a 257.70 pesetas, 0 lo que es igual, 3,57 pesetas,
proporciéon a la que debe sujetarse en aquella fecha el contrato discutido, bilen
por la reciprocidad de Intereses que del mismo se deriva, ya en atencién a
las normas de la justicia conmutativa que debe presidir toda convencion, ante



588 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

la correlacién que en las prestaciones onerosas cada parte ha de llevar consigo.

Que el segundo motivo del recurso, amparado en el mismo funddmento pro-
cesal que el anterior, en el que se aduce por el recurrente la falta de aplicacion
de los arts. 1.0, tanto del Decreto de 21 de enerc de 1936 como la Ley de Arren-
damientos Urbanos de 31 de diciembre de 1945, con infraccién, sin indicar el
concepto, del art. 118 de éste, del 1.282 del Cddigo Civil y del conocido prinzipio -
de Derecho de que «nadie puece ir contra sus propios actos», carece igualmente
de viabilidad. Celebrado el contrato de arriendo ahora discutido cn 20 de febre-
ro de 1935, fecha que debe tenerse siempre presente, quedé aquél en todo sujeto,
por imperio del Decreto de Inquilinato de 29 de diciembre de 19:1, disposicién
vigente en aquel entonces, a la legislacion comun, por asi determinarlo la ex-
cepcion segunda de su art. 2., en atencién a ser su cuantia superior a 500 pese-
tas mensuales, sin que en este ordenamiento, al no estar sometido originaria-
mente a ninguna regulacién formal ni en lus posteriormente dictados Decreto
y Ley antes mencionados, al que por el ambito de su jurisdiccion quedd some-
tido, por disposicion expiesa de los arts. 1.0 de uno y otro, razdén por la que
no puede decirse que han sido infringidos en ellos; sin embargo, aparte de la
prorroga de su vigencia, por la disposicion primera de aquél y el art. 70 de éste,
no se resta validez y eficacia a su clausula segunda, en la que se fija la varia-
bilicad de su renta, subordinada al que tenga el valor oro o plata, por cuanto
en sus textos no aparece precepto alguno que declare su nulidad, ni tampoco
la prohibicién para que pueda ser establecida, lo que ha admitido la jurispru-
“denc:a de esta Sala en un caso analogo en su sentencia de 4 de enero de 1951.
Aun siendo estos cuerpos legales, por la materia que contiene, retroactiva su
aplicacién, su caracter obligacional deriva de no existir precepto que la des-
autorice.

Que no puede estimarse tampoco que ha dejado dicha clausula de tener vigor
por el art. 118 de la ‘Ley de 31 de diciembre de 1946, articulo que se cita genéri-
camente como infringido, y que por establecer un aumento de la renta legal
pactada, se entiende por el recurrente en el sentido de que no se permite otra
elevacion de alquileres que el tanto por ciento gue dispone en relacién con la
fecha del contrato; apreciacién errénea. Como se dice en el considerando que
precede, concertado este contrato en un tiempo en que sus determinaciones esta-
ban reguladas con sujecién a la legislacion comun. sin existir limitaciones rara
acordar que sus rentas fueron de modo legal reclificadas. al quedar sometido
después a las disposiciones de caracter general, dictadas en dicho art. 118, donde
se cifran los aumentos que las fincas urbanas pueden tener, en su doble direc-
cion de viviendas y de locales de negocios, no podia aquélla, libremente pac-
tada, al no contrariar los principios a que éstos se refieren, que suponen siem-
pre elevacién de la merced contratada, embeber los diferentes pactos y condi-
ciones que en su origen estaban estipuladas, ya aque propiamente la clausula
discutida no significa aumento, sino la estabilizacion concertada, pacto no ex-
presamente prohibido y que su admision evita otros medios reprobables, pu-
diendo .incluso liegar a ser inferior a la renta contractual por las fluctuacio-
nes que el papel moneda puede experimentar; y como citaZa clausula ha sido
estimada en la sentencia recurrida como incomratible con el aumento legal
permitido, por no ser admisible que perciba doble beneficio, y en razén a que el
arrendador, por la prescripc:én contenida en el art. 11, inicamente esta obligado
a la prorroga establecida, derecho especifico de caricter irrenunciable para €l,
sin que ningun otro deber se le imponga, es visto que puede exigir el cumpli-
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miento que ahora pretende, pero no el otro aumento. Por otra parte, no se da
la infraccién del principio juridico de ir contra los propios actos, en razén a
que el haber cobrado antes el propietario el 4¢ por 100 que la Ley le autoriza,
envuelva renuncia a la aplicacién de la ley comin, como se dice pur esta Sala
en su sentencia de 26 de junio de 1951, y ademas por cuanto en el convenio se
le concede, y ha hecho ahora uso de esa facultad, que el percibo, en concepto
de renta, por el arriendo del piso entresuelo, bajo y sétano de 1a calle Real, de
la capital de La Corufa, de los que es inquilino el Banco Central, Sociedad
andénima, en papel-moneda, es tan sélo ¢mientras tanto le convengay, y puede,
por tanto, modificar dicha forma de recibirla en la fecha que considere
oportuno.

IV.—Sucesiones «mortis causay.

SENTENCIA DE 14 DE DICTEMBRE DE 1957.—FEs nula la participacién que unifica y
confunde los bienes del causante con los que el mismo causante poseia como
reservista del art. 811 del Cédigo Civil.

Los antecedentes de este fallo pueden resumirse asi: El albacea contador
partidor de una herencia formul6 el cuaderno particional, y para el inventario,
por existir menores, cité a todos los interesados y al padre Ge los menores en
representacién de éstos. En dicho inventario relaciondé o comprencié tanto los
bienes que eran propios de la causante como los que le correspondian como
reservista, pues habia sucedido a dos de sus hijos en bienes que éstos a su vez
habian heredado de su padre. Dadas las infimas participaciones que la cau-
sante habia recibido por herencia de sus hijos, las circunstancias de las adju-
dicaciones que se le hicieron en la liquidaciéon de la sociedad de ganancziales
y pago de la cuota individual, y dada la extensidn superficial de una finca que
se acredité en informacion posesoria, quedaron confundidos los bienes reserva-
bles indicados y los privatives, sin ser posible, por su escasa importancia, el
diferenciarlos.

El defensor judicial de los menores interpuso demanca pidiendo la nulidad
de la particién y otros extremos, nulidad que decretd el Juzgado. La Audiencia
revocé la sentencia anterior e interpuso recurso de casacién; el Tr. S. declaré
haber lugar a él, y confirmé la sentencia del Juez de primera instancia.

El razonamiento principal del Tribunal de Casacién fué que no se debe olvi-
dar la doctrina repetida por el Tr. S. (sentencias de 8 de octubre de 1930, 8 de
junio de 1954 y 30 de mayo de 1956), que declaran como norma general que ni
es exacto que las lineas paterna y materna se esfumen por el hecho de que lgs
expectantes reservatarios sean hijos comunes del reservista y del cényvuge pre-
muerto, de quien proceden los blenes, ni lo es tampoco que la reserva lineal
pierda su razén de ser por la circunstancia de que el reservista deba legitimar
a los reservatarios, tendencia jurisprudencial (sefiala la 1ultima sentencia) en
la que es preciso insistir para.evitar la confusion y unificaciéon de dos sistemas
legitimarios: el de la legitima, propiamente dicha y el de la reserva lineal, que,
aun teniendo su origen comun en ‘el mandato de la Ley, son instituciones
juridicas distintas, dotadas de vida propia e independiente.

BARTOLOME MENCHEN.,
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudancia sobre el Impuesto
de Derechos reales

Sentencias del Tribunal Supremo de 7 de marzo y 1 de julio de 1957.

SE REFIEREN AMBAS A LA INTERPRETACION QUE HAYA DE DARSE A LA DEBATIDA
CUESTION DE LA EXENCION DE LOS CONTRATOS VERBALES, ESTABLECIDA,
COMO ES SABIDO, EN EL NUM. 5.° DEL ART. 3.° DE LA LEY Y EL MISMO NU-
MERO DEL ART. 6.° DEL REGLAMENTO DE 7 DE NOVIEMBRE DE 1947, coN
EL TAMBIEN CONOCIDO TEXTO QUE DICE LO ESTAN ¢LOS CONTRATOS VER-
BALES CUANDO SU CUMPLIMIENTO NO REQUIERA QUE CONSTEN POR ES-
CRITO, SIN QUE LA MERA EXISTENCIA EN LIBROS DE CONTABILIDAD DE
LUGAR A LA EXACCION DEL IMPUESTO»; TEXTO, POR CIERTO, REPRODU-
CIDO EN LA VIGENTE LEY, PUSLICADA POR DECRETO DE 21 DE MARZO
DE 1958, Y VIGENTE DESDE 'l DEL PASADO MAYO.

Aunque parezca extrafio, dadas las controversias que tal redac-
cidén ha suscitado, tanto en la jurisprudencia como en los comen-
taristas, la vigente Ley ha reiterado el texto de la exencién, y el
tema no ha perdido actualidad en los diez afios corridos que lleva
de vigencia el precepto, o sea desde la Ley y Reglamento de 1947
hasta ahora vigentes. Hasta entonces y sin interrupcion, todos los
textos sucesivos de las Leyes y Reglamentos del Impuesto consig-
naron la exencién; diciendo que se referia a <los contratos verba-
les, mientras no se eleven a documento escrito».
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El texto ha sido discutido, repetimos, viva y reiteradamente
desde su entrada en vigor con dicha legislacién de 1947, y también
por nosotros, en las paginas de esta REvViSTA CriTicA DE DERECHO
INMOBILIARIO, cOmo, por ejemplo, en el numero de marzo de 1952, al
comentar la sentencia de 29 de septiembre de 1951, en la cual,
como nosotros sostuvimos desde el primer momento, ya se sentdé
decididamente el criterio de la Sala, hasta entonces vacilante, en
el sentido de que el texto de la exencién no consiente declarar su-
jeto al impuesto ningun contrato verbal, cualquiera que sea su
cuantia, en tanto en cuanto no se eleve a documento escrito.

Este criterio fué confirmado en las sentencias de 2 de febrero
de 1955 y 1 de febrero de 1956, y se reitera ahora en las de 7 de
marzo y 1 de julio de 1957, anotadas al comienzo de este comen-
tarto.

La tesis es, a partir de la aludida sentencia de 1951, la de que,
aunque el precepto reglamentario diga que la exencion de los con-
tratos verbales solamente se refiere a aquellos «cuyo cumplimiento
no requiera que consten por escritos, ello ha de interpretarse sin
olvidar el contenido de los arts. 1.280, 1.278 y 1.279 del Cdédigo
Civil, debidamente conjugados; y, segin esa concordancia, no hay
posibilidad de sostener que el contrato verbal, por serlo, requiera
para su cumplimiento—quizéd fuera mejor decir para su eficacia—
que conste por escrito, y ello aunque su cuantia exceda de 1.500
pesetas. Ciertamente que el 1.280 dice que habran de constar por es-
crito, aunque sea privado, los contratos en que la cuantia de las
prestaciones de uno ¢ de los dos contratantes exceda de 1.500 pe-
setas; pero, como dice la Sala, el art. 1.280 del Cédigo Civil ha de
conjugarse no so6lo con el 1.278, a tenor del cual los contratos son
obligatorios cualquiera que sea la forma en que se hayan celebra-’
do, siempre que en ellos concurran los requisitos esenciales para
su validez, sino también con el 1.279, preceptivo de que si la Ley
exigiere el otorgamiento de escritura u otra forma especial para
hacer efectivas las obligaciones propias de un contrato, los con-
tratantes podran compelerse a llenar aquella forma; lo que quiere
decir que si no hacen uso de esa facultad, los contratos no escri-
turados son perfectamente validos, eficaces y exigibles, y, por tan-
to, su cumplimiento no requiere que consten por escrito a los efec-
tos del art. 6.°, num. 5.°, del Reglamentos».
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Dicho esto, afiadimos que traemos a colacion el tema no sélo
por dejar sentada una vez mas la doctrina jurisprudencial, sino
porque se trata de dos casos con notables particularidades, y, al
mismo tiempo, de muy respetable cuantia.

En el ventilado en la sentencia de 7 de marzo de 1957 se tra-
taba de la ligquidacién del testimonio de una sentencia en la que
se reconocia eficacia a un contrato de compraventa de una finca
por precio de un 1.100.000 pesetas, alegando el demandante que
habia mediado un documento privado, y negandolo el demandado,
quien afirmé que todos los pactos habian sido convenidos ver-
balmente. ’

En el aludido testimonio no existia declaracion concreta sobre
la forma del contrato, y, ello no obstante, la Oicina liquidadora
gird la oportuna liquidacién por comprayenta y timbre, si bien el
Tribunal provincial anulé la de timbre, por considerar el contrato
verbal o por no estimar acreditada la constancia por escrito, y
confirmé la de compraventa, como lo hizo también el Central, en
contra del reiterado criterio de la Sala, antes expuesto.

El segundo caso, dilucidado en la precitada sentencia de 1 de
julio de 1957, tuvo también particularidades destacables: a conse-
cuencia de una gestion fiscalizadora de la Inspeccién Técnica del
Timbre en determinada Sociedad, 1a Abogacia del Estado requirié
a ésta para que presentase el contrato celebrado con otra impor-
tante empresa, merced al cual a esta segunda le adjudicé la pri-
mera le ejecuciéon de obras por un presupuesto de mas de 10
millones de pesetas. )

Al requerimiento, ‘contest6 la requerida diciendo que no existia
contrato escrito y manifestdé que, efectivamente, habia percibido
dicha suma mediante las correspondientes facturas.

Con esos escuetos antecedentes se gird liquidacién por Dere-
chos reales en el concevto de contrato mixto, cuya liquidacién im-
port6, sumados los recargos, cerca de 400.000 pesetas.

No conforme la empresa interesada con tal calificacion y -
quidacion, alegé que no existia contrato escrito, sino, en realidad,"
la realizacion de unas obras por administracién, y pidié la exen-
ciéon del num. 5:» del art. 6.° del Reglamento, e impugné subsidia-
riamente el concepto liquidado, siendo desestimado el recurso en
primera y segunda instancia en la via econémico-administrativa.
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La Sala, en dicha sentencia y en brillante ponencia del des-
tacado Magistrado sefior SaAnchez Guisande, estudia el caso, em-
pezando por referir al art. 44 del Reglamento de singular impor-
tancia para resolver el cuando son liquidables los actos intervivos,
y dice, con pleno acierto, que con arreglo a su texto y sentido, <los
convenios o contratos en general, para ser liquidables, han de
constar expresamente en documento publico o privado o deducir-
se por modo tacito de la voluntad manifestada por los contratan-
tes sobre la cosa objeto del contrato, de tal suerte que éste ha de
aparecer plasmado integramente en expresién documental, sin
que sean eficaces simples referencias o alusiones, maxime si éstas
las formula sé6lo una de las partes contratantes; con lo que se
evidencia, sigue diciendo la sentencia, que el documento sobre el
que se gir6 la liquidacién, lejos de contener un contrato mixto de
obra con suministro, se limita a la simple referencia de un con-
trato verbal de ejecucién de obra, y para ello, manifestada por
una de las partes contratantes solamente». Después, analizados
los antecedentes concretamente, deduce que no se aprecia en las
actas examinadas sino la ejecucién de unas obras por administra-
cién, cuyas actas, ademas, «patentizan la ausencia de aquellos re-
quisitos indispensables, por necesarios, para estimar consignédo
documentalmente, expresa o tacitamente, contrato algunos.

Eso sentado, acomete la sentencia de 1 de julio, a que nos refe-
rimos, el punto concreto de la exencion de los contratos verbales, y
lo resuelve en la forma y con los razonamientos antes transcritos
y referidos a los arts. 1.280, 1.278 y 1.279 del Cddigo civil.

Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de diciembre de 1957.

Lo ESTABLECIDO EN EL ART. 82 DEL REGLAMENTO DE 1847, AL DETERMI-
NAR QUE LA ACCION ADMINISTRATIVA, PARA COMPROBAR EL VALOR DE
LOS- BIENES DECLARADOS, PRESCRIBE A LOS DOS ANOS DE LA PRESENTA-
CION DE LOS DOCUMENTOS A LIQUIDACION, HA DE ENTENDERSE QUE SE
REFIERE A LOS QUE PRODUCEN LIQUIDACION DEFINITIVA, Y ELLO NO
ESTA EN CONTRADICCION CON LO DISPUESTO EN EL ART. 21 DE LA LEY
DEL MISMO ANO, CUANDO DICE SIN DISTINGOS QUE «LA ACCION ADMI-
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NISTRATIVA, PARA COMPROBAR LOS VALORES DECLARADOS, PRESCRIBE
A LOS DOS ANOS DE PRESENTADOS LOS DOCUMENTOS A LIQUIDACIONS.

Consideraciones de la sentencia.—En ella se lee que la preten-
dida contradiccion es mas aparente que real, dado que el precepto
reglamentario 1o que hace es matizar, sin contradecirlo, el citado
art. 21 de la Ley, regulando que el plazo de dos afios se reflere a
las liquidaciones definitivas. i

Y esta afirmacion, sigue diciendo la”sentencia, se deduce del
art. 19 de la propia Ley, cuando manda que los liquidadores del
impuesto, una vez transcurrido un ano de la practica de la liqui-
dacién provisional, exijan la presentaciéon de los documentos pre-
cisos para girar las definitivas, facultandolos para practicar una
liquidacién suplementaria de un 10 por 100 de aquélla. ¢sin pre-
juicio de las comprobaciones e investigaciones que procedan al
practicarse la definitivas. Asi dice literalmente ese art. 19, afiade,
y ante tan expresivo precepto sobre la posibilidad de comprobar
nuevamente al hacer 1a liquidacién definitiva, entienda la Sala que
hay que concluir que lo dispuesto en el art. 21 se refiere solamente
a esta clase de liquidaciones, puesto que no es posible admitir que
entre dos preceptos de la misma Ley existe la pretendida contra-
dicciéon; de donde se desprende que el texto del art. 82 del citado
Reglamento es perfectamente congruente con lo dispuesto en la
Ley, a la que complementa y desarrolla sin contradecirla.

Resuelto ese extremo, resta enjuiciar si las liquidaciones cues-
tionadas eran provisionales o mas bien, como sostienen los recu-
rrentes, fueron definitivas, y a esto responde la sentencia que nos
ocupa, diciendo que para llegar a esa conclusion no es suficiente,
como la demanda cree, el argumento de que la Oficina liquidadora
de que se trataba no gira nunca liquidaciones provisionales, ni
tampoco el de que no consta en.el cajetin de pago, estampado -en
la instancia presentada ante aquélla, si son provisionales o defini-
tivas, porque tales afirimaciones, aparte del poco valor que en si
tienen, quedan.destruidés con la constancia en autos de que la
peticion fué hecha para practicar liquidaciones provisionales. Esto,
aparte de que para poder girar liquidacion definitiva en documento
privado, es indispensable que se solicite concretamente, y, ademaés,
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que se acompafien los documentos que menciona el parrafo 2.° del
art. 115 del Reglamento, requisito no cumplido en el caso de autos.

Comentarios.—No se puede desconccer que el texto del art. 21
de la Ley de 7 de noviembre de 1947, que fué la aplicada, es cate-
gorico al establecer, sin distingo alguno, que la accién comproba-
dora <¢prescribe a los dos afios de presentados los documentos a
liquidacion», y al mismo tiempo lampoco se puede olvidar que el
primer apartado del art. 82 del Reglamento de la misma fecha con-
diciona el arranque de dicho plazo, diciendo que los documentos a
que aquel precepto se refiere son los que produzcan liquidacién de-
finitiva, pues si la producen provisional <el plazo no empezara a
contarse hasta que se presenten los documentos necesarios para la
definitivas.

Como se ve sin esfuerzo, la antinomia entre la letra de axﬁbos
preceptos es clara y terminante: y ante ello, la tarea de armoni-
zarlos choca, claramente también, con el corocido axioma de her-
meneutica que prohibe distinguir alli donde 1a Ley no distingue,
sobre todo cuando el texto de mayor rango es invadido por otro de
inferior categoria.

La disquisicién y alegato que nos presenta la sentencia para
deshacer la antimonia y compatibilizar ambos preceptos, no deja
de ser interesante, pero lo cierto es que la aparente fortaleza del
argumento, nacido del art. 19 de la misma Ley, puede dehilitarse e
incluso desvirtuarse con este otro: es cierto que el art. 19 faculta al
liquidador para exigir la presentacién de documentos a efectos de
la liquidacion definitiva y para comprobarlds, pero esto no quiere
decir que esa comprobacién puede hacerse una vez transcurridos
dos afios de la primera presentacion de los documentos que sirvie-
ron para producir la liguidacion provisional; antes, bien razonable
es la interpretacién contraria, y para ello muy bien puede servir,
aparte del axioma juridico antes citado, el mismo argumento dado
por la sentencia acerca de la no posible contradiccién entre dos
previsiones de la misma Ley. El argumento 'puede retorcerse asi
dialécticamente: si la Ley en un punto dice que el plazo prescrip-
tivo es de dos afios para comprobar, y en otro habla también de la
comprobacién, sin sefialar plazo, llanamente se puede decir, en
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evitacién de la contradiccién, que esa comprobaciéon ha de enmar-
carse dentro de esos dos afics.

Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de abril de 1958.

PRESENTADA UNA RELACION DE BIENES POR FALLECIMIENTO DE UN CAU-
SANTE, INVOCANDO EL PRESENTADOR SU CONDICION DE MANDATARIO
VERBAL DE LOS HEREDEROS, Y SATISFECHO EL IMPUESTO LIQUIDADO, NO
ES EFICAZ LA POSTERIOR ESCRITURA DE REPUDIACION DE LA HERENCIA
PARA ACREDITAR QUE, A EFECTOS FISCALES TRIBUTARIOS, LA HERENCIA
NO FUE ACEPTADA, CON LA IMPROCEDENCIA CONSIGUIENTE DE LA LIQUI-
DACION, O SEA QUE EL PAGO DEL IMPUESTO IMPLICA LA ACEPTAC OGN DE
LA HERENCIA, Y QUE LA REPUDIACION ENGENDRA UNA NUEVA TRASMI-
SION A TITULO GRATUITO.

Antecedentes.—Por medio de mandatario verbal se presentd en
-una Oficina liquidadora instancia y relacion de bienes, haciendo
constar el fallecimiento del causante sin haber otorgado testa-
mento y dejando esposa y cuatro hijos, por lo que a éstos les co-
rrespondia la herencia por partes iguales, sin perjuicio del usu-
fructo perteneciente a la viuda, teniendo en cuenta que el régimen
matrimonial era el de hermandad llana o a cartas de mitad, ex-
-presando, ademas, que no se habia incoado aun el expediente ju-
dicial de declaracién de herederos abintestato, ni otorgado la es-
critura publica de manifestacién y aceptacién de la herencia.

Consecuencia de ello fué la practica de las correspondientes li-
quidaciones por los conceptos de gananciales y herencia, las cua-
les fueron ingresadas reglamentariamente.

Posteriormente, tres de las hijas del causante otorgaron es-
critura de repudiacién de la herencia, manifestando que si por el
pago del impuesto de Derechos reales se considerase que habia
existido aceptacion tacita de la misma, ellas, fundadas en que la
masa hereditaria estaba sin partir, expresa y solemnemente re-
nunciaban a todos los bienes, créditos, derechos y acciones que
pud’eran corresponderles como tales herederas.

Esta escritura produjo nueva liquidacién a cargo del otro he-
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redero e hijo del causante, por el concepto de adquisicién a titulo
gratuito o de herencia entre colaterales, num. 35 d) de la tarifa.

La liguidacién fué impugnada, alegando que las hermanas re-
nunciantes no habian intervenido en la solicitud de liquidacion
provisional; que esta solicitud la formuld el mandatario verbal y
presentador por encargo del hermano recurrente, cuyo mandata-
rio fué el que satisfizo el importe de las liquidaciones, y que sus
hermanos renunciantes no habian realizado acto alguno de acep-
tacion de la herencia.

El recurso fué desestimado por la jurisdiccién econémico-admi-
nistrativa en primera y segunda instancia, y la Sala confirma tales
desestimaciones y empieza por sentar que el problema consiste en
determinar si el pago del impuesto es suficiente para entender que
se ha producido 1a aceptfacién. tacita de la herencia de acuerdo con
el art. 999 del Codigo civil, que admite tal forma de aceptaciéon
¥ la declara existente cuando el heredero realiza actos que suponen
necesariamente su voluntad de aceptar, o que no tendria derecho
a realizar mas que con la cualidad de heredero.

Eso sentado, dice que, teniendo en cuenta que el art. 1.158 del
citado Codigo faculta a cualquier persona para hacer el pago de
obligaciones ajenas y que el antedicho art. 999, en su ultimo pa-
rrafo, previene que no suponen aceptacién de la herencia los ac-
tos de conservaciéon o administraciéon provisional de la misma sin
invocar el titulo o la cual.dad de heredero, pudiera liegarse a la
" conclusién de que un mero pago del impuesto de que se trata no
implica la aceptacién de la herencia; pero lo cierto en que en el
°caso que se ventila no hay en el expediente nada gque demucstr
- la carencia de mandato en quien presentsé el documento a liquida-
cidon, alegando que lo hacia como mandatario verbal de los here-
deros del causante de la herenéia; asi como tampoco hay elemen-
to alguno de juicio susceptible de destruir la presuncién legal de
que el importe de las liquidaciones giradas a cargo de las recu-
rrentes como herederos fué satisfecho por ellas.

Y si a esto se ahade—sigue diciendo la sentencia—-—que, con arre-
glo al art. 129 del mencionado Reglamento del Impuesto, la noti-
ficacion de las liquidaciones hechas al presentador, surte 1os mismos
efectos que si se hubiera hecho personalmente al contribuyente, hay
que estimar, ante la carencia de pruebas suficiente en contrario, que

[ o]
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las sefioras demandantes gestionaron, conocieron y pagaron como
herederas las aludidas liquidaciones; viniendo, a mayor abunda-.
miento, a corroborarlo asi la referencia a tales actos consignada en
la escritura de renuncia.

Como indeclinable consecuencia, la Sala confirma las liquidacio-
nes, porque la renuncia posterior a la aceptacién entrafla necesa-
riamente una transmision gratuita de los bienes heredados a favor
del coheredero, y por lo mismo generadora fiscalmente de una do-
nacién.

Comentarios.—Estamos de completo acuerdo con la tesis y doc-
trina que la Sala sienta en la sentencia comentada.

Ya en otra sentencia de 23 de mayo de 1955 habia dicho que el
hecho de gestionar la liquidaciéon del impuesto implicaba la acepta-
cion tacita de la herencia, y esta presuncion es mas vehemente en
el caso de que se trata, dadas las circunstancias que en el mismo
concurren, ya que facilmente se ve que lo alejan e independizan sin
lugar a dudas de los supuestos que prevén los arts. 1.158 y 999, pa-
rrafo 2.°, del Cédigo civil. Del primero, porque ho se trata del mero
pago que una persona hace por otra, tenga o no interés en la obli-
gac.6n, sino de gestiones'y acoplamiento y articulacién de datos
que suponen un contacto directo y previc con las personas a quien
las gestiones aprovechan; y en cuanto al $99, porque los actos
realizados estan muy lejos de ser los de «mera conservacion o ad-
ministracién provisionals, previstos en ese precepto, tanto que, en
realidad, ni son actos de conservacion ni de administracion de 1a
herencia.

Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 18
de sepliembre de 1956.

LAS CANTIDADES QUE LAS EMPRESAS HIDROELECTRICAS PERCIBEN DE
O.F. I L. E. POR LOS SUMINISTROS DE ENERGfA ELECTRICA, SON PARTE
INTEGRANTE DEL PRECIO DE VENTA Y NO CONSTITUYEN UNA SUBVENCION.
EL CONCEPTO DE ESTA ES DISTINTA DEL CONCEPTO «PRECT0», PORQUE
EL PRECIO LO PAGA EL ADQUIRENTE E INGRESA EN EL PATRIMONIO DEL
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TRANSMITENTE, Y LA SUBVENCION LA SATISFACE OTRA PERSONA EN ATEN-
CION A LA REALIZACION DE FINES PUBLICOS EN LA GENERALIDAD DE
LOS CASOS.

Antecedentes.—La empresa Nacional «Calvo Sotelo» presenté
en la A. del E. instancia relacionando el importe de los suminis-
tros de energia eléctrica del ano 1954 por sus centrales, y entre
sus partidas figuraba la de mas de 200 millones de pesetas cobra-
das de la O. F., 1. L. E, solicitando que la liquidacién se girase
con la reduccién del 5 por 100, réconocido a su favor por el carac-
ter de <interés nacionals de la empresa.

La Oficina liquidadora no admitié la reduccién y liquidé por el
concepto ¢«subvenciény, al tipo del 3 por 100, y la empresa, tras am-
plios razonamientos, sostuvo que las cantidades de que se trata
son precio de energia y son, «ingresos del recargo que inciden en
la empresa a titulo de precio, aunque en forma de compensacions.

El Tribunal Provincial sostuvo que el concepto aplicable era el
de subvencién, y el Central plantea el problema, diciendo que esta
en determinar si las cantidades de que se trata han de concep-
tuarse como precio 6 como subvencién, y asi planteado, empieza
por discriminar ambos conceptos, y dice, en cuanto al precio, que
la Economia y el Derecho son coincidentes en la apreciac:on de
su sentido gramatical, que es el de que es la cantidad que una
persona paga y otra recibe, e ingresa en su patrimonio, correspon-
diente a una adquisicién de bienes; de donde deduce su funda-
mental distincion del concepto subvencion, ya que ésta no forma
parte de él, puesto que se da por persona d.stinta del adquirente
de los bienes como ayuda o auxilio de una persona a otra sin con-
traprestac.on y para el cumplimiento de un fin. En conclusion,
dice, el precio lo paga el adquirente y la subvencién la abona otra
persona no ligada con él, y para la obtencion de fines generalmen-
te de caracter publico.

La resolucién que estudiamos, después de sentar esas diferen-
cias conceptuales, analiza detalladamente las disposiciones hidroe-
léctricas en la materia, y llega a la conclusién de que las cantida-
des que la O. F. I. L. E. abona no entrafian el concepto de subven-
ci6én, y acuerda que la empresa actora debe disfrutar de la bonifi-
cacién en la base liquidable,
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Comentarios—Traemos a cuento y destacamos esta resolucién
del Tribunal Central, no precisamente por 1o que se refiere a la
bonificacién discutida y a 1a O. F. 1. L. E., sino mas bien por el es-
tudio y distincion que hace entre los conceptos precio y subven-
cion, y por la definicién que de ésta da, sin duda interesante a los
efectos de la aplicacién del impuesto sobre el que giran nuestros
asiduos comentarios en esta RevisTa CriTicA DE DERECHO INMOBI-
LIARIO. ’

A nosotros nos parece que es necesario sutilizar no poco para
entender que las cantidades que la O. F. I. L. E. entrega a las
respectivas empresas hidreoeléctricas no son precio del fliido y
-energia que éstas suministran a sus consumidores, aunque tales
cantidades no las reciban directamente de ellos y si por interme-
dio de la alud.da entidad. En definitiva, siquiera sea por interme-
dio de tercera mano, el consumidor o distribuidor de la energia
suministrada pagan al que se la suministra, y ello es lo que confi-
gura el concepto «precior»; y al mismo tiempo hace que se separe
radicalmente de los caracteres que configuran el concepto «sub-
venclony.

Al respecto de 1o que sea el verdadero concepto de la <¢subven-
cién» en general, creemos oportuno recordar que el tema lo trata-
mos con cierto detenimiento en el nimero de esta Revista corres-
pondiente a julic-agosto de 1957, al comentar 1a sentenc:a del Tri-
bunal Supremo de 23 de feorero de ese mismo aflo, ¥y nos parece
que esta referencia nos excusa de mayores comentarios para el
curioso y asiduo lector nuestro. Nos limitamos, pues, a hacer notar
que en esa sentencia, concordante en el fondo con lo anterior-
mente expuesto, se dice que la subvencién es <«beneficio, gracia,
ayuda, amparo de caracter econémico, producido y prestado por
razéon de intereses generaless. .

Si esta deinicién se compara con la sentada en la resolu-
€¢ién que nos ocupa, se verd que coinciden fundamentalmente y
atribuyen a la subvencién unos caracteres muy diferentes de los
que el concepto de precio encierra.

Jost Maria RopriGUEZ VIiLLAMIL,
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