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I.-DERECHO INMOBILIARIO

-« El Derecho inmopiliario austriaco se encuentra regu}ado fungia-
mentalmente en el Codigo civil—Allgemeine Biirgerliche Gesetz-
buch, ABGB—, publicado en virtud de la patente imperial de 1 de
junio de 1811. Entré en vigor en todos los territorios del imperio,
excepto en los de la Corona hungara. Ahora bien, puesto que la
adquisicion de propiedad: de los inmuebles exige, como regla-gene-
ral, la inscripcion en el Registro, hay que tener en cuenta e igual-
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mente presente, por su trascendencia, la Ley federal sobre el Re-
gistro de la Propiedad, de 2 de febrero de 1955—Grunbuchge-
setz, GBG—, que complementa al Coédigo civil no so6lo en lo que
pudiera denominarse técnica y procedimiento registral, sino en
algunos aspectos sustantivos. Las dos disposiciones citadas consti-
tuyen el Derecho comun, de aplicacién general sobre la materia,
pero no puede olvidarse la existencia de algunas particularidades
existentes en los distintos «Ldnders, derivadas del caracter federal
de la Republica austriaca.

Desde €l punto de vista histérico, los precedentes del Registro
de la Propiedad se encuentran en la Edad Media, en los repartos
de tierra que los reyes hacian entre los subditos, al mismo tiempo
que les imponian la obligacién de subvenir al mantenimiento de
los Ejércitos, mediante el pago de tributos.

Interesa subrayar la regulacién, en el siglo xvmi, de la ins-
cripcién de los latifundios pertenecientes a la Iglesia o a los par-
ticulares, generalmente la nobleza, en los llamados Landstafeln,
que aun hoy perduran en las regiones septentrional y meridional,
y en la Stiria y Karintia, Hubo momentos, incluso, en los que para
ser miembro de la Camara alta se exigi6é el requisito de ser pro-
pietario inscrito en un Landstafeln.

La influencia directa del Derecho romano, y menos la del C4-
digo napoleodnico, hay que descartarla, pese a que este ultimo se
publicé con anterioridad al Codigo austriaco. Incluso existia cierta
prevencion. La causa de €llo hay que buscarla en el extra-
ordinario desarrollo que adquirieron en e! siglo xvor los es-
tudios filosofico-juridicos de caracter iusnaturalista. Hay dos
hechos muy significativos en el proceso cedificador, en su ultima
fase. A la muerte del emperador José II, el sudtirolés von Martini,
profesor de Derecho Natural de la Universidad de Viena y disci-
pulo de Wolf, recibe el encargo de redactar un proyecto de Cdédigo,
que plasmé en el Westgalizisches Gesetzbuch ' de-” 13" de febrero
de 1793. Tras unos afios de inactividad surge nuevamente la idea
codificado'ra, con caracter general,” siendo redactor de€l Coédigo
vi-gente Franz von Zeiller, también profesor de Derecho Natural
de la Universidad de Viena y seguidor de la filosofia kantiana.
Oponxan los prmmplos del Derecho natural al Derechd’ positivo
romano “e ‘incluSo en el articulo 7.°- del ‘Codigo tienen aquéllos el
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caracter de fuente supletoria, bajo el nombre de principios juri-
dicos naturales, entre los que ocupaban un importante lugar los
tradicionales del Derecho germanico. Debe igualmente tenerse
presente que tanto el Derecho romano como el Cédigo de Napoledn
se basaban en criterios ajenos a la publicidad inmobiliaria, y el
sistema austriaco es de signo inverso (1).

Pero la primera lLey sobre el Grundbuch, dictada con carac-
ter general, es la de 25 de julic dc 1871, objeto de posteriores re-
formas y modificaciones, hasta llegar a la Ley federal citada de
1955 (GBGBI, num. 39), que mantiene las lineas fundamentales
de la de 1871. La nueva Ley no supone unz modificacién del sis-
tema, sino que responde al deseo de reunir en un solo texto la
serie de disposiciones que se han publicado en el transcurso del
tiempo.

II.—PRINCIPIOS HIPOTECARIOS

1. INSCRIPCION.

Consiste su valor en determinar el alcance que la inscripcion
tiene en la mecanica de la constitucion, transmision, modificacion
y extineién de los derechos reales sobre bienes inmuebles.

En la tradicional clasificacién de los sistemas inmobiliarios:
transcripcion, fuerza formal y desenvolvimiento técnico, el aus>
triaco hay que encuadrarle en el tercerc de los citados, de cuyos

caracteres participa v que no es precise subrayar en cstc momento.

)

- a) Regﬂa general.

La formulacion del ‘principio aparece en el § 431 ABGB, que
dice asi: «Para la adquisicion de la propiedad inmueble tiene que
inscribirse el negocio de adquisicién en los libros publicos, deter-
minados a este efecto.» El mismo principio se recoge en el § 4 GBG,
cuando afirma que «la adquisicién, transmision, limitacién y ex-

(1) El trabajo de LoOpez MepeL, Sentido social de’ las instituciones inmobi-

liario-registrales en Austria, «Revista de Derecho Privado», marzo 1963, puede
servir de introduccién general al sistema. -
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tincién de los derechos registrables solo se obtiene mediante su
inscripcion en el Registro (libro mayor)».

La inscripcion tiene caracter constitutivo en las adquisiciones
derivadas de negocio juridico. En ellas, e! negocio de disposicion
ha de ser completado con la inscripcion registral y sélo en este
momento surge el derecho real.

b) Ezxcepciones.

En las adquisiciones a titulo hereditario se necesita para la
transmision de la propiedad de los inmuebles la entrega de éstos
al aceptante de la herencia (§ 437 ABGB). Esta entrega no es
efectivamente material, sino que es la decisién del Tribunal com-
petente la que transfiere la propiedad y faculta al heredero para
solicitar la inscripcién en el Registro, mediante la presentacion
del oportuno documento. La actividad del titular puede ser sus-
tituida por la del Juez, cuando aquél no inscribe.

También se adquiere la propiedad por decisién judicial en los
casos de Sentencia y particién judicialmente realizada, sizndo
necesaria, pero no constitutiva—posteriormente—, la inscripcion
(§ 436 ABGB).

"Otro tanto cabe decir de las adquisiciones derivadas de expro-
pidcion forzosa, remates o adjudicaclones y accesion.

2. EXACTITUD.

Tiene la doble vertiente que corresponde a los sistemas de des-
envolvimiento técnico, y que recibe los nombres de legitimacion y
fe publica registral. La firmeza, definitiva o provisoria, que las
situaciones registrales tienen, segin que exista o no un tercer
adquirente de buena fe, se producen en el sistema que comentamos.

A. Legitimacion.

Quien adquiere la. propiedad mediante la inscripcién lo hace
con todos los derechos que aquélla lleva consigo, y al mismo tiem-
po entra en la posesién del inmueble. De igual manera, la pérdida
de la propiedad no se produce sino mediante la cancelacion.
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Los §§ 442, 441 y 444 del ABGB, en relacién con el 431 citado, con-
sagran este principio. ’

§ 442. «Quien adquiere la propiedad de una cosa obtiene todos
los derechos que lleva consigo. Los derechos que no tenga €l trans-
ferente no se los puedes transmitir. Puesto que nadie puede tras-
pasar a otros mas derechos que los que él mismo tiene.»

§ 441. «Tan pronto como los documentos sobre el derecho de
propiedad se inscriben en los libros del Registro, entra el nuevo
propietario en la posesién juridica.»

§ 444. «La propiedad puede perderse por la voluntad del pro-
pietario, por la Ley o por declaracion judicial. Pero la propiedad
de los bienes inmuebles s6lo puede perderse mediante la cancela-
cién en los libros del Registro.»

La salvaguardia de Ios Tribunales respecio a ios derechos ins-
critos es total. Todo asiento requiere siempre un acuerdo previo
del Juez competente. Hay que tener presente que el Registro de la
Propiedad no constituye una institucion independiente, sino que
es una seccion del correspondiente Juzgado. Tales acuerdos som
impugnables. La via de los recursos €s, en todo caso, judicial.

La legitimacién no alcanza a las circunstancias de mero hecho,
ni a las relativas al estado civil de las persenas. ! 3

B. Fe publica registral.

a) Fe publica formal—Rige el principic de apertura de los
libros a quien desee consultarios. No es necesaria la existencia de
un inierés conocido. Basia con el desev wmanifestado. El Registro
de la Propiedad es publico.

La fe publica formal se realiza, bien pcr medio de manifesta-
ciones, consultando el contenido de los libros en presencia de un
funcionario, bien mediante la expedicién de certificaciones lite-
rales o0 en relacion. Dada la simplicidad del libro fundamental, las
certificaciones se expiden en impresos ajustados al modelo oficial,
que reproduce las hojas de aquél (§ 7 GBG).

b) Fe publica- material.—El § 28. del GBG, al referirse al as-
pecto que comentamos,. dice: «Los §§ 63 v siguientes determinan
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hasta qué punto los.derechos.que las terceras personas adquieren
confiadas en el Registro, pueden ser impugnados.»

- Para la inteligencia de este principio es necesario tener pre-
sentes las dos siguientes premisas:

12 La inscripcion en el Registro, ya lo hemos dicho, es consti-.
tutiva. Rige en el sistema austriaco la teoria del titulo y el modo.
El primero lo constituye el acuerdo de transmitir, que por si solo
no produce mas que un acto obligacional, Para la constitucion de
un derecho real se necesita que ese acuerdo se complete con el
modo, que es la inscripcion en el Registre.

2.* La inscripcién no convalida los actos que sean nulos con

arreglo a las leyes. La nulidad puede afectar bien al titulo, verbi-
gracia, falsedad del mismo, vicio del consentimiento..., bien al
modo, v.gr., inscripcién realizada contrariando las normas so-
bre ella.
"~ Bs lo cierto, sin embargo, que la inscripcién que adolece de
alguno de los defectos sefialados, manifiesta «prima facie» una
situacién que, en tanto no sea contradicha, merece ser tratada
como legitima, en virtud del principio de legitimacién. Puesto que
los asientos del Registro estan bajo la salvaguardia de los Tribu-
nales a ellos compete, en caso de reclamacién, determinar el valor
de la inscripcién. Precisamente, quien adquiere en virtud de esa’
apariencia, confiado en lo que de los libros resulta, aunque sean
inexactos, 1o hace con la extension y circgnstancias que el Regis-
tro manifiesta.

La fe publica material tiene un doble sertido, positivo y nega-
tivo, que ilustra JakscH con los siguientes ejemplos. Si una persona
figura en el Registro como titular de un derecho de hipoteca, por
no haberse cancelado la garantia, aunque haya sido'pagado, y
transfiere su crédito tabular, €l tercero hipetecario que lo adquiere
confiado en €l Registro y que desconoce el' hecho del pago, puedé
exigirlo otra vez del deudor, Asi mismo, en sentido posit'ivo, quien
gana una servidumbre por prescripcién frente al titular inscrito de
una finca y no inscribe su derecho, lo pierde si el duefio del predio,
extrarregistralmente -sirviente, enajena ia finca a un tercero que
desconoce la inexactitud del Registro, y a quien no puede perju-
dicar la falta de diligencia del titular del predio dominante,

I’ Para que la fe publica proteja plenamente: dl-tércero, Se requie-
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ren dos circunstancias. Una, de cardcter objéetivo; consiste -en que
del propio Registro no resulte su inexactitud ni se haya anotado 1a
demanda de impugnacién. Otra, de caricter subjetivo, atafie a la
buena fe del tercero, que es necesaria, pues si carece de elila puede
ser perjudicado en cualquier momento.

Caracteristica de especial relieve e€s que no hay distincién en-
tre adquirentes a titulo oneroso y gratuito. )

3. TRACTO SUCESIVO. . T

En virtud de este principio, s6l0° puede practicar su inscripeion:
en ¢l Registro quien traiga causa del titular registral. A los efectos
de facilitar la mecanica registral, se permite el tracto abreviado,
mediante aseveracién de las titularidades infermedias. Regulan
esta materia los §§ 21 a 25 GBG. ’ ' )

4.” ESPECIALIDAD.

Este principio juega fundamentalmente en dos érdenes, afe_c;
tantes a las fincas y a los derechos. - h

Las fincas constituyen la base del Registro y son la unidad
fundamental. No se definen las finecas, pero se identifican perfeb-'
tamente medianté una conexién intima entre Registro y Catastro.
Sobre la finca hemos de volver posteriormente con suficiente am-
plitud. Baste sefialar, de momento, que de las tres partes que inte-

aoran ol nnr;rlnvnﬂ'ln An 'hruna rlnrhnnrln o naAda fin Ta- nriman
aiall Ciai1:0 GUC 40jao CUiCQUlo Cada Iinca, i primera

se dedica excluswamenbe a su identificacién. Cualquier alberacmn
de la base fisica se refleja exactamente, y en este punto la.s decla-
raciones de los par’clculares son por- completo 1rre1eva.ntes ya que
en todo caso se precisa una autorlzacmn del Organismo compe-
tente. ) ) )

La determinacién de los derechos inscribibles es también muy
precisa y rige en esta materia €l principio del numerus clausus.
La inseripcion de un derecho en copropledad habra de nxpresar
en cuotas de'oermmadas en relac1on con el todo la parte que co-
rresponda a cada copropletarlo (§ 13 GBGY.”
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Los derechos de garantias tienen que expresar numeéricamente
la suma de dinero que garanticen, y si producen intereses la
cuantia de los mismos. Los intereses devengados, legal o contrac-
tualmente, durante los tres ultimos afos gozan del mismo rango
que el capital.

En atencion a las necesidades del trafico, y para el fomento

del crédito inmbbiliario, existe una importante excepcion legal
al principio de especialidad, y es la responsabilidad simultanea
de dos o mas fincas por un so6lo crédito indiviso. En tales casos, el
acreedor esta facultado para realizar integramente el valor de los
bienes hipotecados, para la satisfaccién de su crédito (§ 15 GBG).
De un modo muy minucioso se determinan las formalidades- regis-
trales de este tipo de hipotecas (§ GBG 105 a 117).
- Otra excepcion, tal vez- pretendida excepcion, al principio de
especialidad es la admision de las hipotecas- de maximo, de cré-
dito o caucion. Mediante ellas se permite.asegurar con garantia
real las reclamaciones nacidas de créditos concedidos, gerencias
asumidas o indemnizaciones, si en el titulo o en la solicitud de
inscripcion se expresa una cantidad maxima hasta-la-cual debe
alcanzar el crédito o la responsabilidad (§ 14, nums. 2 y 3, GBG).
Estas hipotecas son muy frecuentes en los negocios-de cuenta co-
rriente de los denominados Institutos- de- dinero, y constituyen la
regla general para. el -aseguramiento regis ral de.una cuenta -co-
rriente de crédito, ya que en-este marco se engloba todo cuanto
se facilita en cuenta al deudor, en concepto de provision, intereses,
gastos... - -

5. RANGO.

) Paralela.mente a lo que acontece en nuestro sistema, los asien-
tos practicados en los libros del Registro gozan de un. determinado
rango, que actua con caracter excluyente o, por lo menos, de su-
perioridad, en favor del titular del dereche inscrito. i :

Juega el principio sobre-la base de la; antigliedad del derecho.
El mas antiguo precede siempre al mas moderno. Y la fecha, como
es l6gico, se -determina por el momento de la presentacion- del
titulo en el Registro. Aparece claramente formulado en el § 29 GBG,
que dice asi: «El rango de-una inscripcién se. determma por la fe-
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cha—el momento—en que se presenta ante el Juez del Registro la
solicitud correspondiente. Las inscripciones practicadas a conse-
cuencia de solicitudes presentadas simultaneamente se encuentran
en el mismo rango.»

Llegado un momento, el encargado del Registro lo presenta
inmediatamente en el libro diario—Tagebuch—, expresando el
momento exacto, dia, hora y minuto, y dando el correspondiente
numero de orden, que ha de ser correlativo. En la solicitud, estam-
pilla los datos de la presentacién y en la hoja de la finca, de cuya
inscripeién se trate, escribe, al margen del lugar en que debe
practicarse el asiento, €l nimero de la presentacién y el ano. Esta
referencia marginal se hace a lapiz y recibe por ello €l nombre de
«Bleistiftmarke»> o Plombe. Es ésta la unica ocasién en que el
uso del lapiz tiene valor en los libros del Registro. Con ello se re-
serva el sitio para el asiento futuro. hasta que el Juez decida ins-
cribir o0 no. Una vez practicada la inscripcién o denegada, se tacha
también, a lapiz, la antedicha referencia.

- Los derechos consignados en solicitudes presentadas al mismo
tiempo—v. gr., por correo o depositadas en el buzén del Juzgado,
§ GBG 29_—g.ozan del mismo rango. En estos casos,; €n el cuerpo
de los asientos respectivos del Diarid, libro de inscripciones y es-
tampilla de la solicitud, se ponen las siguientes palabras: «Simul-
taneamente con la numero...» Abreviadamente se usan, por lo
comun, las letras «T.Z.», que son las iniciales de las palabras
Tagebuch y Zahl. En los casos de ejecucion de derechos que
gozan de igual rango, no surge problema, si son compatibles o el
valor de la cosa cubre los dos créditos asegurados. En caso con-
trario, se realiza un reparto proporcional.

Alteracion del rango.

Los derechos inscritos pueden variar su rango entre si. Esto
sucede mediante la Vorrangseinraiimung, regulada fundamen-
talmente en el § 30 GBG. En todo caso, como es-16gico, se precisa el
consentimiento de los titulares de ambos derechos, €l que avanza
y ¢l que retrocede. Cuando se trate de-una hipoteca, ha de consen-
tir también ¢l propietario de la finca, y cuando afecte a bienes
de un tercero, igualmente-ha de- prestar-su consentimiento. )

Los derechos incritos inmediatamente- uno-tras.-otro, que cam-
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bien de rango, conservan su extensién y circunstancias en la mis-
ma forma que antes de producirse' €l cambio. Cuando no se siguen
iﬁmediatamente, el derecho que avanza sclamente conserva su
extension si consienten los titulares de los asientos intermedios.
En caso contrario, nunca pueden tener una extensién superior a
la’ del que retrocede, puesto que no han de quedar perJudlcados
duienes no prestan su consentimiento.- t

Si los derechos que avanzan son varios, una vez ascendidos con-
servan entre si el rango primitivo, si no se hubiera dispuesto lo
contrario.

Por su naturaleza especificamente registral, hemos de referir-
nos aqui al derecho de disposicién del rango (§ 469 GBG). Tiene
su base en que en las hipotecas el derechc de garantia subsiste’
aunque se haya satisfecho la obligacién, en tanto no se produzca
en el Registro la correspondiente cancelacion. Entre el pago y la
cancelacion hay un lapso de tiempo en el que el derecho de gé-
rantia esta vacio de contenido, aunque conserva y ocupa un lugar
en €l Registro. Pues bien: de este puesto—rango—del derecho de
garantia, vacio, es del que puede disponer €l propietario en favor
de otro acreedor que vendra a ocupar ese rango sin contenido,

El ejercicio de este derecho admite distintas modalidades. El
propietario puede inscribir el nuevo derecho, simultaneamente a
la cancelacién del anterior, pero puede también reservar el rango
del derecho cancelado, siempre que la reserva no exceda del plazo
de un afio y se practique la correspondiente anotacion (§ 58 GBG).
y puede practicar finalmente la inscripcién de un derecho de ga-
rantia expectante, en cuanto al rango de otro anteriormente ins-
crito, con la condicién de que s6lo sera eficaz si el derecho de ga-
rantia mas antiguo se cancela (§ 59 GBG).

6. LEGALIDAD.

La importancia que el Registro tiene en la mecanica de 1a cons-
titucion, transmisién, modificacién y extincion del dominio y de-
mas derechos reales sobre inmuebles, asi -como la admisibilidad
de la titulacién privada, y finalmente el hecho de que no se trate

de un sistema de transcripcién, exigen un tramlte prev1o depura-
dor d€ los titulos que dcuden al Registro. n
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El § 94 GBG establece 1a necesidad de que la solicitud y docu--
mentos anexos se sometan a-un examen preciso, en relacion tam-
bién con los propios asientos del Registro. )

La funcién calificadora comprende los cuatro siguientes pun-
tos fundamentales, que han de ser favorablemente resueltos para-
que recaiga el acuerdo de inscripcion:

— Que no exista ningun obstaculo derivado del Registro, res-
pecto al bien o derecho que se trate de inscribir.

— Que los documentos reunan los regquisitos y cumplan las
formalidades previstas en la legislacion.

— Que no exista ninguna duda fundada respecto a la capaci-
dad de las personas a las cuales se refiere la inscripcion.

— Que los actos dispositivos sean validos y aparezca claramen-
te expresado el consentimiento de los interesados en el mismo.

El acuerdo del Juez encargado del Registro ha de ser el de
ordenar la inscripcion o denegarla. El acuerdo del Juez del Regis-
tro puede acceder parcialmente a la solicitud, en aquellos casos en
que sea posible fraccionarla, rechazando una parte y admitiendo
otra. _ .

En los casos en que el Juez rechace, total o parcialm-ente,. una;
solicitud, su acuerdo debe de ser fundado, cxpresando las causas
de la negativa. El documento que ha dado origen a un acuerdo
denegatorio de una inscripcion, puede servir, no obstante, para
obtener una prenotacion. Se exceptuan los casos en que en la soli-
cifud o documentos compiementarios -no se especifique el-bien
0 derecho respecto del cual habria de practicarse la inseripciom,
cuando €l mismo no esté inscrito en los libros de la jurisdicciéon
del Registro; y, finalmente, cuando aparezca inscrito a favor de
persona distinta de aquella que transfiere o limita su derecho.

Calificada favorablemente la solicitud, se ordenara la practica
del asiento corresporidiente, indicandose la finca sobre la que
aquél recaiga. El acuerdo ha de ser muy preciso,-expresandose los
nombres de las personas, derechos y disposiciones especiales, re-
feridas a 'los documentos que hayan de inscribirse.

"« En ningun caso se ordenara-la practica de una -inscripeién mas
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amplia que la solicitada, aun cuando los documentos lo permitan,
ni tampoco se ordenara una inscripcion si se solicita tan sélo una
anotacion.

Recursos.

Contra la calificacion del Registrador existe el medio legal del
recurso. El recurso puede interponerse de viva voz o por escrito,
siendo este ultimo el procedimiento usual, y ha de ceiiirse a los
supuestos objeto de la solicitud, sin que quepa ampliarlo a puntos
distintos. Se acompafiaran los formularios necesarios para las
notificaciones.

. El plazo de interposicién es de treinta dias dentro del pais,
sesenta dias en el resto de Europa, excepto Islandia e Islas Faroe,
y noventa dias en los demas casos. Los presentados fuera de plazo
seran rechazados, aunque no se hubiere cancelado la prenotacion
del acuerdo negativo impugnado. .

Existen dos instancias y se admite un recurso extraordinario
de revision si los acuerdos de ambas son distintos. En caso con-
trarlo la ‘decision en segunda instancia es definitiva. '

‘La resoluciéon del recurso confirmara o anulara el‘acuerdo im-
fmgnado, ‘ordenando, er su caso, que’ se extiendan los correspon-
dientes asientos, cuyos efectos se producer desde la fecha de la
solicitud. ’

En los recursos no se necesita la intervencion de Abogado.”

III.—LOS LIBROS, LOS ASIENTOS Y LOS DOCUMENTOS

1. LoOs LIBROS.

El Registro de la Propiedad se compone de un libro principal
y de la coleccion de documentos (§ 1 GBG).
El libro principal. . -

El libro principal se lleva por fincas. Cada finca constituye
una unidad, operandose -sobre la base del folio real. Las-fincas se
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enumeran siguiendo el orden que poseen en cada Comunidad ca-
tastral. A cada finca se la dedica un cuadernillo de diez hojas,
que recibe el nombre de «Grundbuchseinlage». El «Grundbuchsein-
lages se descompone en tres partes, encabezadas con las letras
A By C

Parte A—Comprende de dos a tres hojas y se destina exclusi-
vamente a la identificacidn de la finca. En la parte supcrior se
indica el numero de la finca y €l nombre de la Comunidad catas-
tral. Seguidamente, la naturaleza y el sitio o lugar, y los nameros
de las parcelas en €l mapa catastral. Esta primera parte descrip-
tiva responde a un sistema de encasillado amplio.

Seguidamente, y dentro de un formato distinto, s. expresan
todos los acuerdos relativos a la identificacién y circunstancias
fisicas, con indicacién de su fecha y autoridad u organismo de
guien procedan. Se numeran correlativamente en una casilla mar-
ginal que hay a la izquierda. Acuerdos de esta naturaleza son,
verbigracia, los relativos a la fusion o division de parcelas en el
catastro, cambios en la denominacion de las calles o numeros de
gobierno, alteraciones fundamentales en los cultivos, nuevas edi-
ficaciones, etc.

Llama poderosamente la atencion la simplicidad con que se
identifican las fincas, sin precisar cuales sean sus linderos, ni su
cabida, datos éstos que se obtienen examinando el mapa catastral,
que es el medio logico para ello. Igualmente destaca la privacién
de trascendencia a las declaraciones de los interesados, puestc
que toda mutacidén requiere un acuerdo o 2utorizacién superior.

Parte B.—Comprende de dos a tres hojas. Se refiere exclusiva-
mente a la determinacion de los propietarios. Tiene tres aparta-
dos, uno amplio, central, y dos pequefos, marginales, a derecha
e lzquierda. _

La derecha se reserva para ordenar, con numeros arabes corre-
lativos, los asientos del Registro. ’

La central se inicia con la referencia a la fecha y numero del
asiento de presentacién; a continuacién el nombre y apellidos
del propietario y, finalmente, la expresién escueta del titulo de
transmisién y su fecha.
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La izquierda expresa numeéricamente las participaciones en co-
propiedad, v.gr., 1/2, 1/3, a la altura del nombre del correspon-
diente comunero.

Parte C.—Comprende de tres a cuatro hojas. Su objeto es de-
terminar las cargas reales que afectan a la finca. Tiene ftres
-apartados, semejantes a los de la parte B, con la tUnica diferencia
.de que la izquierda estd rayada en sentido vertical.

La derecha es exacta a la de las partes A y B. Su objeto es
numerar los asientos.

La central se inicia con la fecha y numero del asiento de pre-
sentacion. Seguidamente, la clase de la carga, fecha del titulo y
su importe, expresado en letra. En ultimo término, nombre y ape-
llidos de la persona a cuyo favor se constituye.

En la margen izquierda se indica, con mumeros, el importe de
la carga, referido sélo al principal. Los intereses, costas y gastos
no se mencionan en esta casilla.

El libro se compone de doscientas hojas, todas rayadas, de
tamafio de 60 XX 40 mm,, y estd encuadernado en piel.

La redaccion de los asientos, que ha de ser man‘uscrita, tiene
que ser concisa. Si esto no es posible, se hace una llamada o refe-
rencia a los lugares de los documentos que sean de interés, consi-
derandose inscritos en el Registro aquellos parrafos aludidos
(8 5 GBG).

La ‘coleccién de documentos.

«De todo documento, en funcion del cual se practique una ins-
cripcién, hay que conservar en el Registro una copia legalizada.
Estas copias forman la coleccién de documentoss (§ 6 GBG). Si
las copias no se presentan, se constituye la coleccién con los origi-
nales. Los documentos se encuadernan anualmente en tomos ade-
cuados, por cuya - razén-deben todos ajustarse al tamafio prescrito.

Su importancia es grande para liberar el libro fundamental
de expresiones farragosas, que atentarian a la claridad que hemos
indicado. -- Tormes Te e TT seee s mee e et T

~ . PR e . e PO

r PRI



DERECHO INMOBILIARIO Y EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD 15

Libro de mapas.

Denominado Grundbuchmappe o Katastralmappe, tiene por
objeto suministrar la identificacion de las fincas, dando a conocer
la situacién de las parcelas.

Se compone de hojas sueltas. que son copias en absoluta con-
cordancia con los originales que se llevan en la Oficina de medidas
¢ Catastrc—Vermessungami—.

Las distintas hojas van numeradas siguiendo el orden de la
Comunidad catastral. Para facilitar su manejo esta hecho a va-
rios colores. Las construcciones de piedra se sefialan en carmin,
las de madera en amarillo, el agua en azul, 1as parcelas de ferro-
carriles en gris; las calles en rosa claro y los caininos en marron.
Se escriben en negro los numeros de las parcelas y signos con-
vencionales.

Las escalas son variables. En la actualidad son las siguientes:
1/10.000, 1/4.000, 1/2.000 y 1/1.000. Las anteriores eran 1/2.880
y 1/1.440.

Diario de Presentacion.

Su objeto es analogo al del nuestro, y de su importancia se
hizo mencién al referirnos al principio de rango o prioridad.

El libro es encasillado y en €l se indican las siguientes cir-
cunstancias: nimero de orden, fecha de entrada del documento,
primer apellido del inscribiente y acto inscribible, ntimero de la
finca, fecha del acuerdo de calificacion, fecha do Ta. inseripeién v
observac1ones

Indices.

Son tres. El de personas el de parcelas y el de calles Todos
son encasulados

Indice de personas.—Se incluyen por orden alfabético,-en una
primera casilla, los nombres de las personas que son titulares
registrales. En-otra, a- continuacion,- se- indica -el -nimero de la
finca-en el Registro. Hay otra, final; reservada-a.-.observaciones..-.
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Indice de parcelas.—Hay una primera casilla, para el numero
de orden. La segunda indica €l numero de la parcela, la tercera
el de la finca y ung ultima para observaciones.

Indice de calles.—Partiendo del numero de la finca se conoce,
mediante él, la calle y su numero de gobierno. Las dos primeras
casillas contienen esas referencias. Hay, ademas, una tercera para
observaciones.

Estos son los libros generales que se llevan en todos los Regis-
tros. No hay legajos, puesto que los documentos se coleccionan en
la coleccién de documentos, ya indicada.

Existen, ademas, tres libros especiales que se refieren a buques,
ferrocarriles y minas. '

2. LOS ASIENTOS.

El § 8 GBG establece tres clases, cuya traduccion puede ser la
de inscripciones, prenotaciones y anotaciones.

Inscripciones («Einverleibungen») o intabulaciones.—Mediante
ellas se hace constar la adquisicién, transmisién, limitacién y ex- -
tincién de los derechos reales incondicionados. Son los asientos
fundamentales, pues las instituciones juridicas a que se refieren
esta clase de asientos son definitivas.

Prenotaciones («Vormerkungens)~—Su funcién es, en cierta
manera, analoga a la de nuestras anotaciones preventivas por de-
fectos subsanables. Se practican cuando el titulo en cuya virtud
se solicita una inscripcién adolece de algun defecto que la impide,
por no reunir todos los requisitos necesarios; v.gr., si falta el re-
conocimiento de firma.

Producen una inscripcion condicionada a la posterior subsa-
nacién del defecto advertido y su fin especifico es el de-obtener el
rango adecuado, a cuya fecha se retrotrae la inscripcién cuando se
subsane el defecto. ’

La confirmacion tiene lugar bien por la rectificacién del do-
cumento defectuoso, bien por una decisién judicial. Las prenota-
ciones tienen el plazo de validez que legalmente se determine para
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la subsanacion del defecto, transcurrido el cual pueden ser cance-
ladas a instancia de quien resulte perjudicado.

Anotaciones («Anmerkungen»)—Segun el § 20 GBG, sirven para
hacer constar determinadas circunstancias modificativas de la ca-
pacidad de las personas, o relativas a la naturaleza de los dere-
chos. Una vez practicada's nadie puede alegar ignorancia.

Entre las primeras, v.gr.,.la _menor edad, tutela, prolongacion
de la patria potestad, situacion de concurso, ete. -

Entre las segundas, v. gr., disposicion del rango. responsabilidad
simultanea, caracter litigioso de los bienes, etc.

A diferencia de nuestro sistema, todos los asientos se ordenan

numéricamente, sin que se utilicen en ningin caso Ias letras del
alfabeto. :

3. L0S DOCUMENTOS. o - i

a) Congsideraciones generales.

Las inscripciones s6lo pueden ser acordadas sobre la base de
documentos extendidos con arreglo a las formalidades prescritas
para su validez y deben estar exentos de defectos visibles qué
disminuyan su autenticidad. En €l caso de que consten de varios
pliegos, deben estar encuadernados de tal forma que ninguno
pueda ser sustituido (§ 26 y 27 GBG). Deben, igualmente, ajustarse
al tamafio oficial, que es de 210 X 297 mm, La determinacisn de
ia medida se debe a la circunstancia de que son encuadernados en
la «Coleccién de documentos», citada anteriormente. Las medidas
se refieren tanto a los originales como a las copias.’

Los documentos deben contener un fundamento valido de de-
recho, si se trata de la adquisicién o modificacién de un derecho
real (§ 26 GBG). No basta indicar, v.gr., que la propiledad ha
sido transferida a otro, sino que tiene que indicarse el titulo dé
adquisicién (compra, permuta, donacioén, etc.). Solamente para la
cancelacion de derechos inscritos se prescinde de la indicacién del
fundamento de derecho, que, s1n embargo en la practlca, tambien
se meénciona. - . )

2
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Las personas que intervienen en el negocio han de ser desig-
nadas de tal manera dque no puedan ser confundidas con otras.’
Contendran también la designacién del lugar y fecha, con expre-
sion del dia, mes y afio del despacho del documento. ’

b) Clases de documentos inscribibles.

En este punto la diferencia respecto a.nuestro sistema es total,
puesto que el § 31 GBG permite que las inscripciones se practiquen
tanto por documentos publicos como privados.

Privados.

Si los documentos en cuya virtud se solicita la inscripcién son
privados, se precisa el reconocimiento notarial o judicial de las
firmas de las personas cuyos derechos se transmitan, limiten, gra-
ven o cancelen, Disposiciones especiales determinan los requisitos
del reconocimiento o legalizacién de firmas—Beglaubigung—.
La persona cuya firma se trate de legitimar debe ser conocida del
Juez o del Notario, personalmente, o bien reconocida su identidad
por dos testigos, o por uno sélo si acompafia algun documento de
identidad; o solamente por medio del documento de identidad, si
tiene caracter oficial, estd firmado por el interesado y tiene su
fotografia. En €l Tirol existen funcionarios especiales para este
fin (Legalisatoren). Incluso hay algunas excepciones a la nece-
sidad del reconocimiento de firmas, cuando son consecuencia de
autorizaciones emanadas de autoridades del Bund o del Land.

. También puede prescindirse del reconocimiento Notarial o ju-
dicial cuando el valor de los derechos afectados por la inscripcién
no excede de mil schillings. Entonces se sustituye por la certifi-
cacién de dos personas dignas de crédito, qulenes han de consig-
nar, de su pufio y letra, que conocen la firma de la persona de
que se trata, haciendo constar, ademas, su profesién u oficio, edad
y domicilio, firmando con nombre y apellido.

Los documentos privados, precisamente por su caracter, estan
sujetos a requisitos mas rigurosos. Asi, ademéas de las circunstan-
cia previstas en los § 26 y 27 GBG, han de contener la indicacion
exacta de la finca—incluso con el niimero y designacién de la co-

-
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munidad catastral—, o del derecho respecto al cual debe hacerse
la inscripcion y el consentimiento expreso de aquel cuyo derecho
se transmite, grava, modifica o extingue. Ese consentimiento ex-
preso puede ir en el cuerpo del documento, ¢ bien en la solicitud
de la inscripcién u otro documento especial. -

Publicos.

Segun el § 33 GBG, son los siguientes:

a) Los autorizados por un funcionario publico o Notario, den-
tro de los limites de la esfera de sus atribuciones, siempre que
reunan los requisitos del § 32 GBG.

b) Los titulos ejecutivos expedidos por un Juzgado u orga-
nismo con facultades para ello.

c¢) Las ordenes de embargo o documentos analogos sobre con-
tribuciones e impuestos que lleven aparejada ejecucion.

d) Los procedentes de un Departamento publico, con los re-
quisites de una sentencia ejecutable.

Documentos otorgados en el extranjerc.

Son inscribibles siempre que no se opongan a las prescripciones
legales de la Republica federal austriaca. Por regla general, se exi-
ge su legalizacién, que se regula en los tratados internacionales.

Los documentos legalizados en el extranjero por la represen-
tacion oficial austriaca, o en Austria por la representacién oficial
extranjera, 10 necesitan ulberiores legalizaciones, Puede prescin-
dirse de la legalizacién si aquellas representaciones diplomaticas
no existen, o si concurren dificultades extraordinarias. Esta dis-
pensa ha de concederla €l Ministerio federal de Justicia de Aus-
tria (§ 31, GBGQG).

c) Otras observaciones.

Los documentos han de presentarse con su correspondiente co-
pia para la <Coleccién de documentoss, Cuando no se acompafien
se archivaran los originales. El Juez encargado del Registro puede
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librar las copias mediante €l pago de los derechos correspondien-
tes. De esta forma se procedera en los casos €n que un mismo
documento deba surtir efectos en distintos Registros de la Pro-
piedad.

Hay normas especiales sobre copias legalizadas de documentos
que se encuentran en otros organismos publicos, o simplemente
que no pueden ser presentados por cualquier otra circunstancia,
los cuales se anotan haciendo constar que estin pendientes de la
presentacion del original. Cuando esos originales no han de ser
presentados por los organismos oficiales, sino por los particulares,
se les fija un plazo; transcurrido el cual, o, en su caso, la prorroga,
se procede a cancelar la anotacion.

Los documentos redactados en idioma extranjero han de ir
acompafiados de la correspondiente traduccién. Pero pueden ser
anotados, en tanto ésta no se acompaira, segun la solicitud, fijan-
dose un plazo para cumplimentar el tramite, transcurrido el cual
se cancela la anotacién.

IV.—PROCEDIMIENTC

El procedimiento registral es extracontencioso. Se inicia a ins-
tancia de parte y no de oficio. La practica de inscripciones de
oficio tiene caracter excepcional (§ 76 GBG).

Para la iniciacién del procedimiento no basta con la presenta-
ci6n del documento o documentos oportwnos, sino que es precisa
una solicitud, que puede ser escrita u oral. En el ultimo caso, se
extiende un acta ajustada a las prescripciones de las solicitudes
escritas.

- Dado €l cardcter territorial de la competencia del Registro, las
solicitudes habran de presentarse en aquél en que radiquen las
fincas, debiendo indicarse expresamente €l Tribunal y la finca de
que se trate. e -

Las solicitudes expresaran, ademas, las circunstancias persona-
les del solicitante y de las personas que deban ser informadas de
la inscripcién de que se trate, y el objeto preciso de la inscripcién.
Se entiende solicitada tacitamente la prenotacién del derecho, si
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no se excluye expresamente, para €l caso d¢ que existan defectos
que impidan la inscripcion.

A la solicitud se acompanaran los documentos correspondientes,
a los que ya nos hemos referido, y los formularios que han de ser
entregados a las personas que tengan interés en la inscripcion.
Estos ultimos pueden ser sustituidos por copias simples de la soli-
citud. Si la solicitud es oral, redacta los formularios la Oficina del
Registro.

Si alguien interviene en nombre de otro ha de hacerlo provisto
del correspondiente poder. Es bastante un poder general, pero en
este caso no debe tener una fecha superior a tres afios. Si el
poder es especial para el negocio determinado, basta, cualquiera
que sea su fecha, con que no haya sido revocado. L.os menores ©
incapacitados no pueden intervenir por si solos, sino a través de
sus representantes legales, los cuales no necesitan de autorxzamon
especial. : -

- Hay reglas concretas para -los supuestos - de solidaridad, trans-
misiones sucesivas, etc.... - T

- En una solicitud se -pueden reunir varias peticiones de inscrip-~
cion, fundadas en un mismo documento, asi como la inscripeién
de un derecho en varias fincas de un mismo Registro, o la inscrip-
cién de varios derechos sobre una misma finca (§ 46 GBG).

Los asientos s6lo pueden efectuarse en virtud de una orden del
Tribunal del Registro que ha calificado el documento y atenién-
dose exactamente a los términos de Ia misma. La orden tiene que
ser escrita, en todo caso. Si la ejecucion no fuera posible, la orden
dada sOlo puede ser rectificada por otra dirigida a este fin.

Los asientos son manusciitos, ordenados con numeros conse-
cutivos y separados cada uno de ellos con una raya, de extremo a
extremo, en tinta azul. El importe de las cargas se -expresa en
letra en el cuerpo de los asientos, y en numeros en la casilla
marginal correspondiente. En esta ultima solo se inscribe el prin-
cipal. Toda inscripcién tiene que contener ‘la designacion de su
clase y referencia al numero y fecha de la presentacién. En los
casos de solicitudes simultineas nos remitimos a lo expuesto al
tratar del principio de prioridad. Se har4 referencia a la coleccion
de documentos y c1rcunstan01as partlculares segun la naturaleza
del derecho. - ' - oo el - : . o



22 DERECHO INMOBILIARIO Y EL REGISTRO DE LA -PROPIEDAD

Para la extincién de los derechos-inscritos hay que practlcar
un asiento de cancelacion. Los derechos: que se transml’oen se ex-
tinguen para el transferente por la inscripcion a favor del adqm-
rente. -

En el asiento cancelado sé subrayan con tinta roja las palabras
«inscrito», «prenotados o «anotado». Si la cancelacién es 'parcial,
la raya es intermitente. También en rojo, v junto al numero de
orden de la inscripeién cancelada, se indica €l numero del asiento
de ‘cancelacion, precedldo de la letra’ «S» abreviatura de «Siehe
Postzahl». :

En los asientos no pueden hacerse -enmiendas, tachaduras, ni
borrar lo .escrito. También hay que evitar las palabras escrltas de
modo ilegible o que induzecan a confusion.

-" Los errores observados en €I momento de la redaccion del
asiento pueden ser subsanados sin necesidad de una orden del Juez.

Los errores observados, una vez terminada la inscripcioh, sola-
mente pueden Ser corregidos por orden del Tribunal del Registro,
pero es necesario dar cuenta a los interesados én el asiento. Este
bréve procedimiento ha de anotarse pard qus las’ 1nscr1pcxones pos—
t;erlores no 1mp1dan la correccuﬁn del error ’

-V.—EL REGISTRO DE-LA PROPIEDAD COMO OFICINA
'Y SU RELACION CON OTRAS OFICINAS PUBLICAS

1. REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

Es una Oficina del Estado cuyo objeto resulta de lo expuesto
al referirnos a los principios del sistéma, y que, conl excepcion de
aquellos en que se llevan hbros de buques, s& umlta excluswamente
a los inmuebles. -

Quedan por consiguiente, fuera del mismo nuestro Registro
mercantil, asi como el de I—Ilpoteca moblllarla y prenda sm ~des-
plazamlento oo o PR

""Las Oficinas de los Reg1$tros son ‘publicas, abiértas por’ las
nafianas, 'durante las horas de despachd de los Juzgados, 'y estan
a cargo de funcionarios de la carrera judicial. Por ello’noéxiste
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un Cuerpo especial de Registradores de la Prépiédad. Los Juece"s'_
tienen a su cargo el Registro como una seccién aneja al Juzgado,
pero con absoluta independencia respecto al publico. Solamente
en Viena, y por la unica razén del volumen de asuntos,_pay Jueces
eSpeciales con la misién exclusiva de ser Registradores.

Se lleva por circunscripciones territoriales, las cuales podria-
mos considerar equivalentes a las de nuestros partidos judiciales.
La capitalidad del Registro coincide con la del Juzgado, v las alte-
raciones en la base territorial estan en funcién de la demarcacién
judicial. ' :

Los derechos que se satisfacen por este servicio publico estan
marcados en €l correspondiente arancel. El actual es de 15 de fe-
brero de 1950. En general cons1st‘/= en el 1 por 100 del valor del
derecho.

Los Jueces, sin. embargo, son retribuidos directamente por el
Estado mediante sueldo.

Los Registros, al igual que los Jueces, dependen del Ministerio
de Justicia, a quien compete todo cuanto a los mismos se refiere,
verbigracia, traslado de los Jueces, inspeccion de los Registros,
correcciones disciplinarias.

2. RELACIONES CON EL FISCO Y CON EL CATASTRO. - ‘

Fisco.

Existe un.impuesto en las transmisiones inmobiliarias, semejan-
te al nuestro de derechos reales. Ahora bien: la gestién. y liquida-
cion de este impuesto es materia pbr completo ajena al Registro
de la Propiedad, en la que los Jueces carecen de:toda intervencion.

L.os documentos registrables pueden ser inscritos sin necesidad
de que se acredite el pago del impuesto o se declare la exencion, es
decir, sin la nota de la Oficina liquidadora. No constituye ésta un
'requisito previo e inexcusable, como en nuestro sistema (2). -

En los casos en que se inseriban documentos en los que no se
Aa(.credite que hayan pasado por.la ¢Oficipa liquidadora»,. lo_s Jueces
> (2) En cafta qué nos escribé é1 doctor Kralitz,-al comentar nuestro trabajo
citado-en -la nota 1..nos recuerda los-apremios: Qel Fisco para -que ;hor-ocurra
“asi; pero el sistéma inmobiliario tiende a .prevalecer cOmo normas sustantivas
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deberan enviar al Fisco la comunicacién correspondiente, siendo
responsables en caso de incumplimiento.

Catastro. =~

Depende del Ministerio de Comercio, en conexién directa con
los de Justicia y Finanzas.

Esta centralizado en Viena y se revisa arualmente.

Su importancia es tal que no se pueden realizar alteraciones
de fincas urbanas, ni introducir modificaciones en los cultivos
fundamentales de las rusticas sin que medie la correspondiente
autorizacién, a cuyo efecto existen dos Comision‘es especiales, una
due podriamos llamar de urbanismo y otra agricola, para estos
fines. o )

" El suelo del territorio nacional esta dividido en Comunidades
catastrales——Katastralgememde—, Subdivididas en parcelas.

Para mtrodu(:lr modlflcacmnes durante el periodo que medla
entre las revisiones anuales se precisa de la 1ntervencu5n de me-
-didores’ autorlzados—Ingenzeurkonsulent——, que ex1sten en las
principales localidades, cuyos actos se comprueban en la revision
anual.

La conexi6n entre ¢l Catastro .y el Registro- es total. El-Catastro
suministra al Registro la base fisica, en la fcrma que indicamos al
referirnos al principio de especialidad y que completaremos al
tratar de la finca. Pero €l Registlo suministra al Catastro la base
-Juudlca comumcandole todos los cambios de tltularldad

Por’ ello, en el Catastro, ademas de los mapas, ex1sten las llama-
‘das Grundbesii‘zbégen fichas en las que se reinen todas las
‘parcelas pert,enementes al mismo propietaric de una Comunidad
catastral en las que se espec1f1('an los rendimientos liquidos.

Al margen del perfecc1onam1ento técnico—sistema de fichas
perforadas——y simplicidad realmente extraordinarios, tenemos que
destacar que los cambios y variaciones en las titularidades no se
producen por declaracion de los 1nteresados sino a traves, .de la
‘comunicacion. del Registro realizada por medio de 1mpresos ajus-
.tada al modelo oficial. De la misma manera.veiamos que en el
‘Registro tampoco e)r'z_a‘,'_ posible mpro,duqz'r,,x{f_aygi}i,c%qlnés".'zeh[la base
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fisica de la finca, de no mediar para ello el consiguiente acuerdo
catastral.

VI—LAS FINCAS Y LOS DERECHOS INSCRIBIBLES

En ¢l § 2 GBG se determina que en el Registro de 1a Propiedad,
y en el folio correspondiente—grupo de hojas—, se inscribiran:
1. Los GrundbuchkoOrper y sus variaciones.

2° Los derechos reales que afecten a los Grundbuchkorper
y sus modificaciones.

[y

I.as FINCaS.

Resulta curioso que estando organizado: él Registro en Austria
sobre la base del folio real, no se utilice la palabra finca—Liegen-
schaft—,- sino la de- Grundbuchkérper, concepto- mucho mas
amplio y de dificil expresién, puesto que la snnple traduccion lite-
ral no sirve para su inteligencia. & - . :

El Grundbuchkorper expresa bastante -mas que la base fisica
0 superficie deslindada del-suelo y alude al complejo fisico-econo-
Inico actual y potencial que la superficie entraia. '

En cierto modo, esa ampulosa definicion no- difiere gran cosa
del sentido usual de nuestro voz finca, que si se identifica por sus
linderos encierra dentre de ellos un sinntimero de posibilidades.

o] idaA vnrnc-f- al rnara 1n JacialaniAn
El Grundbuchkdrper os 1o unidad registral, pero la legislacién

hipotecaria se desentiende, en cierto modo, de ella porque se aban-
dona a lo que sobre la misma indica el Catastro. Su identificacion
se realiza a través de la Hoja A del libro principal, a la que ante-
riormente nos hemos referido, y la colecciéon de mapas.

Las agrupaciones, agregaciones, segregaciones y divisiones para
que tengan trascendencia hipotecaria deberdn verificarse previa-
mente en el Catastro, y, con los titulos aptos para la inscripcién,
deberia acompaﬁarse' copia de los correspondientes planos.

Finalmente, hay que indicar que la fe publica no ampara estas
situaciones de mero hecho.
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2. LoOS DERECHOS INSCRIBIBLES. . v

El principio general es el de que solo pueden inscribirse los
derechos reales. No obstante, al igual que en nuestro sistema, se
admiten algunas excepciones.

~ El § 9 GBG establece que <«en ¢l Registro de la Propiedad solo
bueden Inscribirse derechos reales y cargas, ademas de los dere;
chos de retracto y opcién, asi como el derecho de arrendamientos.

Rige en esta materia el sistema del numerus clausus. SATTLER,
PETERS y DITTRICH enumeran como -tales derechos reales los si-
guientes:

El derecho de propiedad.
El derecho de hipoteca.
Las servidumbres.

Las cargas reales; y

El derecho de superficie.

¢° El derecho de arrendamiento es de caracter personal, pero su
naturaleza se transforma en real desde el momento en que ingresa
en el Registro. Asi, establece el § 1.095 ABGB, que si un derecho
de arrendamiento es inscrito en el Registro de la Propiedad, en-
tonces el derécho del arrendatario debe considerarse como un
derecho real que debe ser mantenido porilés posteriores adqui-
rentes de la finca. S

CARLOS  ALVAREZ ROMERO. -
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) - Registradores de 1a Propiedad.
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Método y posibilida—des de uha: p_lénifi-cacién
agraria en Espaia

- Comunicacién presentada a la Segunda Asamblea del
Instituto de Derecho Agrario Internacional y Comparado

(ELORENCIA, 1963)

Sumario: 1. Lineas generales y postulados de la planificacion—1. La realidad
agraria espafola.—2 Necesidad de ung planificacion, A) Justificacion de la
accién planificadora del Estado. B) Planificacién e iniciativa privada.—3.
Fines necesarios y resultantes juridicas de la planificacién. A) Econdémicos.
B) Politico-sociales. C) Implicaciones metodoldgicas de los fines de la pla-
nificacion en el sistema del Derecho agrario. D) Corolario—4. Método de
la planificacién agraria. A) Area de realizacion. B) Medios de la planifica-
cion, C) Modos de actuacion —II. Posihilidades de una planificacién agrarw
en Espatia—1. Tendencias y apreciacion general de las leyes espafolas en
materia agraria.—2. Adaptacién de las vases objetivas o estaticas. A) For-
macién de fincas suficientes. B) Formaciéon de fincas rentables. C) Inte-
gracion y defensa de la unidad agraria en las leyes civiles generales—3.
Adaptacion de las estructuras dinamicas. A) Determinacién de las titulari-
dades juridico-agrarias. a) Sistemas juridicos de atribucion de la propiedad
de la tlerra. b) La coincidencia de la propiedad y la empresa como motor
de la proteccién juridica a los cultivadores B) Publicidad de la titularidad
juridica de la tierra. C) Instrumentos de estabilidad juridica de la empresa
agraria. @) La sucesiéon mortis causa de los bienes agrarios. b) Los contratos
agrarios- clasicos. ¢) Las adjudicaciones realizadas por el Instituto Nacional
de Colonizacién. D) Instrumentos de éestabilidad econdmicd de la empresa
agraria, @) El crédito agrario. b Posibilidades de la economia contractual.
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CAPITULO PRIMERO

LINEAS GENERALES Y POSTULADOS DE LA PLANIFICACION

1. LA REALIDAD AGRARIA ESPANOLA.

El examen de los rasgos actuales, de las tendencias y de la
estructura de la agricultura espafiola arroja unos resultados que,
sin ser excesivamente pesimistas en cuanto a sus posibilidades
futuras, constituyen un -serio motivo de preocupacién y medita-
cién, sobre todo frente a las realidades comunitarias europeas,
por la magnitud de los problemas que tiene planteados. Una vi-
sién de conjunto pome de relieve que tales problemas no sélo
afectan a factores econémicos de produccion y -rentabilidad, sino
que entran también de lleno en las vertientes politico-sociales y
demograficas, exigiendo en sd‘ori'gen, para su solucién, un amplio
planteamiento politico y la coordinada adopcién de medidas efi-
caces de caracter juridico y técnico.

_ Un inicial planteamlenbo comporta a debermmar si la agrl—
cultura espanola .puede salir de 1a situaciéon en que se encuentra
por sus propios medlos, 0. 8i, por el contra.mo €S necesaria la
decidida accién del Estado para acelerar y conseguir su reacti-
vacion. En el segundo caso, la cuestion se contraeria a determinar
las ba}sés de una integracién interior de la agricultura en la eco-
nomia y a perfilar, como cauce de actuaciéon y medio de reforma
duradera, un completo estatuto juridico de la propiedad de la
tierra sobre una estructura y unos principios bien diferentes de
l0s que hasta ahora le han servido de apéyo y que se han reve-
lado tan inoperantes (1).

(1) Vid, Sanz JarQUE, LuNa SERRaANO y EsTEBAN, Estudio sobre la reforma
de las estructuras agrarias en el orden juridico (Madrid, 1961), pp. 11-14;
LEeaL, La politica de cambio de estructuras en las nuevas leyes agrarias, en
«Revista, de Bstudios Agro-Sociales», num 40. pp. 7-40: Ip., Algunos presupues-
‘tos juridicos del desarrollo econdmico (Consideraciones sobre el Informe del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento), en la misma revista, nu-
mero 41. pp. 169-190. .. ) o .

I 1
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En este estudio, que por su mismo fin no pretende, ni puede
ser exhaustivo, dejaremos a un lado los aspectos de pura técnica
econdémica para ofrecer, en el plano propiamente juridico, un pu-
fiado de sugerencias tratando de pergefiar las tendencias, €l mé-
todo y las posibilidades reales de una planificacién agraria en
Espafia, teniendo en cuenta, sobre todo, la existencia de una
multiplicidad de disposiciones legislativas dictadas con el pro-
posito de paliar o resolver el problema agrario, que muchas veces
no han alcanzado sus objetivos por faltar entre ellas una ade-
cuada coordinacién teleologica o por adolecer del vicio de origen
que significa la ausencia de unas directrices politicas unitarias y
congruentes.

Antes de abordar las cuestiones relativas a la uftilidad de la
planificacién, como politica de gobierno coordinada y dirigida a
la implantacion de un orden politico-social y econdémico mas justo
y eficiente en la realidad agraria espafiola, segun las exigencias
de la colectividad, y antes de referirnos al objeto y a los medios
de realizacion de la planificacion y a la posicion que corresponde
al Estado respecto a la agricultura, es necesario un conocimiento
de la verdadera situacion de la agricultura espafiola, que la esta-
distica, con toda su relatividad, pone de manifiesto (2).

D2 una poblacién activa de 12,5 millones de personas (1958)
hay en Espafia 5,6 millcnes dedicadas a la agricultura, es decir, el
42 por 100 de la poblacién activa total.

En producto interno bruto, la agricultura significa aproxima-
damente €l 26 por 100. Si se compara este porcentaje con el 42
por 100 de poblacién activa dedicada a la agricultura, aparece
hien clara la escasa productividad que tal actividad econdémica
ofrece en Espafia (3). Como contrapartida resaltan, sin embargo,
mn criterios econémicos y meramente técnicos ha sido definida la
planificacién por MouLias, Un eremple étranger de planification régional:
le «Plan de Badajoz» (tesis doctoral) (Paris, Institute d'Etudes Politiques,
1958), como la fijacién autoritaria de objetivos a las universidades economi-
cas situadas bajo el control directo del centro de decisiones.

Sobre la importancia y valor que la estadistica tiene en el estudio de los
problemas juridico-agrarios, vid. Carrozza, La statistica & servizio del diritto
agrario, en «Gli istituti del diritto agrarion (Milano, Giuffre, 1962), pp. 1-14.
Vid.. también, CasTro, Métodos de obtencion de estadisticas agrarias, en «Re-
vista de Estudios Agro-Socialesy, num. 27, pp. 19-40.

- (3) Vid. Tamames, La agricullura espafiola ante el Mercado Comin, en

«Los problemas de Espana ante la integracion europea» (Zaragoza, Caja de
Ahorros de la Inmaculada, 1962), p. 14.
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las posibilidades de crecimiento agricola, cifradas, segiin un es-
tudio del Ministerio de Agricultura de 1959, en un previsible au-
mento de un 71 por 100 promedic en un pericdo de desarrollo a
un plazo de veinte afios, sobre la base de aumentar los regadios
hasta sus topes mdaximos, estimados en unos cuatro mlllones de
hectareas.

Una circunstancia que caracteriza a la agricultura'e'spéﬁola
es la existencia de unos precios de produccién muy altos, a pesar
de que los salarios son relativameénte bajos, como consecuencia
de la poca fertilidad de gran parte de las tierras roturadas y del
excesivo fraccionamiento de la superficie cultivable. La prolife-
racion del minifundio, que es un mal endémico de ciertas comar-
cas espafiolas, llega a ser tal que de los seis millones de propie-
tarios agricolas que hay en Espana dos millones lo son de tierras
de una extension inferior a media hectarea; 1,2 millones son
propietarios de tierras cuya cabida fluctia entre media y una
hectareas, y 1,8 millones son propietarios de parcelas cuya exten-
sién cultivable oscila entre una y cinco hectareas. De los datos
del Catastro realizados hasta diciembre de 1959 resulta que hay
catastradas 43 millones de hectiareas y que entre ellas hay 54
millones de fincas, de las que 48,71 millones—es decir, €1 91 por 100
del total—tienen una extensién menor de una hectarea. La ex-
tension media en secano y regadio resulta de 147 hectareas por
cada finca, extension que dista mucho de ser rentable y que no
pernﬁte, naturalmente, el adecuado aprovechamiento de la mas
elemental maquinaria agricola, ni la aplicaciéon de las modernas
técnicas de cultivo (4).

Desde otro punto de vista resulta que el 82 por 100 de los pro-
pietarios se reparten el 10,5 por 100 de la tierra cultivada, mien-
tras que el 18 por 100 de los propietarios restantes se reparten el
89,5 por 100 de la tierra. Paralelamente a este desequilibrio entre
los propietarios, que entrafia claramente un agudo problema so-
cial, con amplias repercusiones en la vida nacional al tener como

(4) Vid. Sainz pE VaRANDA, La estructura social espatniola ante el Mercado
Comiun, en «Los problemas de Espafian, cit., pp. 44 y ss.; Garcia BapgLy, La
distribucién de la propiedad agricola en Espaiia, en «Revista de Estudios Agro-
Socialesy, nim. 30, pp. 7-32; SaNz JARQUE, Fines econdmico-sociales de la con-
centracion parcelaria y sus resultantes juridicas, en «Anuano de la -Asociacion
Aragonesa de Derecho Agrario», I (en prensa). :
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consecuencia la aparicién de un proletariado propietaric muy
numeroso, debe tenerse en cuenta la existencia de un alto porcen-
taje de asalariados, que suponen el 33 por 100 de la poblacién
agricola activa total, de los que €l 78,3 por 100 son obreros even-
tuales, siendo el salario medio anual del obrero agricola de 19.000
pesetas, segun datos facilitados por la <«Oficina agricolay. Esta
desigual distribucién de propietarios y asalariados en las activi-
dades agricolas, que proporcionan rentas per capita inferiores a
las 9.000 pesetas (la renta media nacional es de 15.500 pesetas),
hace que cada dia sea mayor la emigracion, tanto de los propieta-
rios proletarizados como de los asalariados, hacia sectores econo-
micos mas rentables dentro del area nacional o hacia otros paises
de més alto nivel de vida (5).

Finalmente hay que sefialar, como dato econémico de la ma-
xima importancia, que la escasa rentabilidad in genere del cam-
po hace que la corriente de capitales se desplace hacia otros
sectores econdémicos de mas segura inversion y que, en consecuen-
cia, gran parte de la renta procedente de la agricultura se oriente
hacia la industria y hacia los servicios, reduciendo asi al minimo
las posibilidades de autofinanciacién agricola.

2. NECESIDAD DE UNA PLANIFICACION.

Los datos ofrecidos a titulo orientativo son por si mismos lo
suficientemente elocuentes y nos llevan a la conviceién de la im-
periosa necesidad de realizar profundas reformas en la agricul-

tura espaiiola, encaminadas fundamentalmente a la formacion de
unidades de cultivo rentables, al establecimiento de un mayor
equilibrio entre latifundio y minifundio, buscando la necesaria
estabilidad y justicia social, y a una completa ordenacidon juridica

de la propiedad de la tierra.

(5) En los ultimos diez afios se calculan en 600.000 los propietarios y los
obreros agricolas que han pasado a la industria o a los servicios. o han emi-
grado al extranjero: vid. BENEYTO, La ordenacién rural en Espana, en «Anua-
rio de la Asociacion Aragonesa de Derecho Agrario», I (en prensa). Vid., tam-
bién, BarBaNcHO, Los movimientos ‘migratorios en Espafia, en «Revista de
.Estudios Agro-Socialesy, num. 33, pp. 7-84; REponDo, Las corrienles migrato-
rins de los trabajadores agricolas de Espafia, en la misma revista, num. 14,
paginas 113-132; ete.
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A) Justificacion de la accion planij‘icadrora del Estado.

La complejidad de estos problemas y sus innegables implica-
ciones politicas y sociales haceri dificilmente concebiblé que pue-
dan llegar a superarse sin la acecién decidida y directa del Estado.
Ello es asi no sbélo porque hay un interés inmediato del énteio
grupo politico en la tutela del orden social, sino también porque
estd en juego un interés general preeminente cuya ordenacién,
una vez superados los sistemas politicos definidores del mneutra-
lismo econémico, la colectividad justamente reclama.

La accion de los poderés publicos encuentra justificacién en
motivos del bien comun (6), al qué se llega a través de criterios
de justicia objetiva y de utilidad social, cuya valoracién corres-
ponde a la sociedad y cuya consecucién deben lograr los 6rganos
del Estado. Es evidente la adecuacion de la realidad agraria den-
tro del bien comun, no s6lo porque sus problemas trascienden la
esfera del quehacer individual, sino también porque el interés y los
medios que le son propios estan situados en el superior plano de
la politica del Bstado: la cuestion social, €1 equilibrio econdmico,
la seguridad social, las estructuras administrativas, 1a politica le-
gislativa y tributaria, €]l aumento del nivel de vida, la promocién
de industrias integrativas, etc., son elementos propios de la rea-
lidad agraria y ambito de competencia directa del Estado.

El inico camino posible para el desenvolvimiento de la acciéon
estatal est4 constituido por la planificacién como instrumento
técnico, que implica la primacia del Estado sobre la voluntad de
los particulares, y presupone la conjugacion de medios legislativos,
técnicos y econdmicos o financieros convergentes en una direccion
unitaria trazada por unos principios politicos congruentes. En
sintesis, aparece bien clara la necesidad de reformar las bases de
la agricultura espafiola para estructurar juridicamente la pro-
piedad de la tierra, institucionalizandola como propiedad particu-
lar caracterizada y legitimada por €l trabajo (7), contando para

(6) Cfr. Mater et Magistra, 152,

(7) Vid. Bourna, L'ordinamento giuridico dell'agricoliura. Basi per un sis-
tema (Milano, Giuffre, 1963), p. 8; CicaLa, Brevi considerazioni sul fondo
como istituzione sociale e normativa, en «Atti del Primo Convegno Interna~
zionale di Diritto agrario». II (Milano, Giuffre, 1954). n. 171; RoOMAGNOLI, Lu
disciplina della proprieta terriera e dellimpresa con particolare riferimento
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ello con la accién planificadora del Estado apoyada en los textos
fundamentales de su ordenacion constitucional (8).

Finalmente, la idea de una politica agraria a escala europea,
que constituye la ténica de nuestro momento histérico, impone
unas directrices y unas realizaciones que so6lo el Estado puede
valorar y hacer efectivas, Por medio de la planificacion se pue-
den implantar o fomentar, por ejemplo, especiales clases de cul-~
tivos y tipos de productos de fuerte demanda en el mercado in-
ternacional, provocar una rotaciéon de cultivos aprovechando las
favorables caracteristicas climatologicas de Espafa, para que la
oferta no se contraiga, realizar un programa de saneamiento y
mejora de los anarquicos sistemas tradicionales de explotacion,
etcétera. Por ello, la cuestion de la utilidad de la planificacion
en la agricultura que se plantea algun sector doctrinal (9), 0. mas
lejos aun, la de si existe una utilidad colectiva fuera de ia utiiidad
individual se desmorona ante la realidad misma de las circunstan-
cias de hecho.

B) Planificacion e iniciativa privada. . .

Sentada la necesidad de una planificacién, que parece eviden-
te (10), se impone armonizarla, al menos desde un punto de vista

al godimento indiretto dei fondi rustici nella legislazione italioana ed in alcune
legislazioni europee, en «Rivista di Diritto agrarion, 1960, p. 420; GALLONI,
Il Diritto agrario nelle costituzioni europee, en la misma revista, 1961, p. 86:
Ip.,, Principi dellintervento dello Stato sulla struttura fondiaria secondo
art. 44 della Costituzione, en «Atti della Prima Assemblea dell’Istituto di
Diritto agrario internazionale e comparato», IT (Milano, Giuffre. 1962). pagi-
Jnas 149-175.

(8) El XII de los Principios del Movimiento dice que «el Estado procurara
por todos los medios a su alcance... impulsar el progreso econémico de la
_nacién con la mejora de la agricultura. la multiplicaciéon de las obras de rega-
dio y la reforma social del campo». En la declaracion V del Fuero del
Trabajo se lee que «es aspiracién del Estado arbitrar los medios conducentes
para que la tierra, en condiciones justas, pase a ser de quienes directamente
.la exploten. Vid. Mater et Magistra. 112.

(9) Vid. BanpINI y ASTUTI en la Discussione del trabajo de BanbpiNi, La
pianificazione nell’agricoltura, en «Iustitian, 1955, pp. 251 y'ss, y 266 y ss.

(10) Banpini, La pianificazione, cit, p. 238 y s.: vid., también. posiciones
afirmativas de Dr Narbpr y Cassano en la Discussione cit., pp. 251 y ss. El
.trabajo de referencia estd recogido en los nums. 2-3 de la revista «Iustitiay,
dedicados al tema La pianificazione economica e i diritli della persona umana,
examinado por el «Sesto Convegno nazionale di Studio dell’'Unione Giuristi
Cattolici Italianin.

3
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tedrico, con el principio de la "libre iniciativa privada (11):
Partiendo de la consideracion de aue la actuacién del Estado
o intervencionismo estatal y la iniciativa privada no son términos
antitéticos ni excluyentes, sino complementarios, las exigencias
de los intereses generales justifican la preeminencia de aquella
accién estatal cuando la iniciativa de los particulares se desvie de
los intereses de la entera comunidad. Ello quiere decir que cuan-
do la iniciativa privada se oriente por caminos que tiendan a me-
jorar las condiciones generales de la agricultura, el Estado no debe
coartar ni suplantar la actividad de los particulares, antes bien,
estimularla y fomentarla (12); cuando, por el contrario, los par-
ticulares no coadyuven a mejorar las condiciones generales de la
agricultura ni a conseguir el bien comin en el sector agrario, se
debe admitir, sin ningin género de dudas, la intervencién del
Estado. ’
La iniciativa de los particulares debe ser, pues, en principio,
respetada y ello no s6lo en términos generales, sino también en-
cauzada debidamente, como util instrumento de la planifica-
cién (13). Lo que ocurre es que la iniciativa privada lleva en si
misma el principio de su propia relatividad y ello contrasta con
_ los postulados de maxima utilidad social o méaximo rendimiento
para la colectividad que deben informar y mover toda la accién
planificadora. Por otra parte, esta limitacién intrinseca de la ini-
ciativa privada chocaria igualmente con el largo término que
caracteriza a la accion que hay que emprender cuando de una
politica agraria se trata, acciénr que no sélo ha de referirse, por
ejemplo, si de creacion de fincas rentables se trata, a formarlas
y dotarlas de los medios adecuados para su explotacién y cultivo,

(11) Vid., sobre los aspectos generales de la cuestién, CaroGrassi, Per-
sona e pianificazione, en «Iustitia», 1955, pp. 158-189.

(12) Cfr Mater et Magistra, 153: Declaracién X-4 del Fuero del Trabajo
y numero X de los Principios del Movimiento. Como dice BarLrarin, La agri-
cultura espafiola en sus aspectos juridicos (Madrid, Instituto de Estudios Po-
liticos, 1962), pp. 61 y ss., la concentracién parcelaria y la colomzacién son
aspectos concretos en los que se deberia estimular la iniciativa de los particu-
lares.

(13) En Espafia, la Ley de 11 de mayo de 1959 sobre permuta forzosa de
fincas rusticas ha sido .una Ley de eficacla indirecta. en orden a la reestruc-
turacion. de las bases objetivas de la agrlcultura y ha tenido la virtud-—funda-
mental desde el punto de vista cristiano de la subsidiariedad—de estlmular
_sin estorsionar, la iniciativa privada.
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sino a conservarlas duraderamente mediante las normas juridicas
apropiadas.

Estas consideraciones, sin embargo, aunque validas en el plano
especulativo y aceptables como posiciones de principio, tienen es-
caso valor practico por haber imperado durante siglos con pre-
carios resultados. La realidad misma aconseja un viraje profundo
en todo el planteamiento de la politica agraria y una afirmacion
del prinecipico de la intervencién estatal.

3. FINES NECESARIOS Y RESULTANTES JURIDICAS DE LA PLANIFICACION.

La solucién de los problemas, ya sean de orden meramente
economico, ya de orden politico-social que una planificacién de
la agricultura espafiola debe abordar necesariamente y que justi-
fica la intervencién del BEstado exige la proposicion de unos fines
y la aspiracion hacia unas realizaciones concretas que, por actuar-
se, naturalmente, a través de un cauce juridico, cristalizan en
unas resultantes juridicas. Estos fines y estas resultantes pueden
ser, a su vez, como aquellos problemas, de orden econdémico y de
orden’ politico-social.

A) Economicos.

La planificacion, como medié para lograr una estructuracion
méas justa de la realidad agraria (14), debe tender en primer lugar
al aumento de la produccién y de la productividad de la tierra.
Aunque éste es el motor de todas las reformas agrarias modernas,
en nuestro pais la politica agraria ha sido orientada casi siempre
hacia fines de orden social y demografico, descuidandose €l logro
de la productividad de la tierra cultivable, No trataremos de ex-
plicar aqui, porque excede del ambito de este trabajo, los métodos

(14) Debe entenderse por realidad agraria el complejo de relaciones hu-
manas y juridico-soclales y de elementos productivos que integran el sector de la
actividad econdmico-agraria. BanNpIiNi, La pianificazione, cit., pp. 240 y s., se re-
fiere a la sociedad rural como objeto de la planificacién y la define como el
complejo de personas que cooperan activamente en la producciéon agricola para
la que prestan su propio trabajo, caracterizandola luego a través de una serie de
elementos, a nuestro entender, contingentes.



36 METODO Y POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA

por los que habria de canalizarse la accién estatal encaminada a
alcanzar un majyor rendimiento de 12 riqueza rustica espafiola.
Lo que si debemos sehalar—porque, ademas, el camino que debe
recorrer €l legislador espaiol en este aspecto es todavia muy
largo—son las resultantes juridicas a través de las que debe cris-
talizar una politica agraria congruente.

Logicamente, el legislador debe tender a la reorganizacion de
las bases objetivas o estructuras estaticas de la agricultura, en
orden a la produccién, y a la reforma de las estructuras dinamicas
en orden a la productividad., Una mayor produccion sélo podra
alcanzarse formando—por métodos directos o indirectos—fincas
suficientes, tanto por su extensién y parcelacién, para poder rea-
lizar sobre ellas las labores agricolas segun los modernos métodos
,de' cultivo y explotacion que permitan obtener rendimientos satis-
factorios, como por su capacidad de absorcion del capital y de la
mano de obra que permanentemente se utilizan en ellas. Una
mayor productividad de la tierra unicamente se conseguira cuan-
do se dote a las fincas suficientes del capital y de los medios
necesarios para su explotacion, a través de los institutos adecua-
dos de proteccién a la actividad agraria. '

Las normas a través de las cuales el legislador espafiol habra
de intentar el aumento de la produccién y la productividad en la
agricultura seran tan varias y complejas que normalmente no
admitiran una reduccién a la unidad de un texto comun o a la
homologacion de las normas por su rango. Piénsese, por ejemplo,
que para conseguir tales fines habria de dictarse normas tan
dispares como las relativas a la concentracién parcelaria, a la
indivisibilidad de las explotaciones, al crédito agrario, a las adju-
dicaciones de tierras, a la determinacién y régimen de los cultivos
mas beneficiosos, a las cooperativas de explotacién, etec. La proli-
feracion de disposiciones podria ser infinita. Hoy por hoy no es
posible legislar en Derecho agrario de otra manera, pero quiza lo
que se pierda en técnica legislativa se gane en eficacia, siempre
que las normas puedan encajarse dentro de los postulados o prin-
ciplos generales que inspiran la planificacién.
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B) Politico-sociales.

La vertiente politico-socidl que es necesario afrontar mediante
la planificacién, y que abarca desde los problemas del paro y la
emigracion hasta la falta de condiciones de vida idénea en el
campo y desde la elevacion del nivel técnico y cultural de
los agricultores hasta el desequilibrio entre propiedad y trabajo
por falta de una comunidad de intereses, impone en el ambito de
la.agricultura espafiola, como paso fundamental en la revalori-
zacion de sus estructuras, una redistribucién de la propiedad rural
a través de cauces de claras tendencias socializadoras (15).

Es cierto, desde luego, que tal redistribucion no puede hacerse
a la ligera y con facil afan de éxito demagégico, puesto que los
casos de simple e inmediata atribuciéon de la proniedad de la tie-
rra por cambio de dueiio han dado resultados bien poco posi-
tivos (16), pero tampoco lo €s menos que una reorganizaciéon de.
las estructuras agrarias espafiolas es cada dia mas necesaria. Los
cauces a través de los que puede lograrse esta. redistribucién de,
la tierra pueden ser directos, como el acceso a la propiedad por
concesion, o indirectos, como el acceso a la propiedad por con-
version y el acceso a la propiedad por adquisicién (17).

La tarea de realizar una justicia redistributiva, que varie to-.
talmente la fisonomia de la realidad agraria espafiola, es la que
mas dificultades plantea ante la. absoluta necesidad de superar
la existencia de grupos de opinién aferrados al mantenimiento
de posiciones econdémico-sociales de privilegio. Toda planificacién

que no lleve en si misma medidas capaces de romper una ostructu-

ra social que, en muchos casos, bloquea todos los desarrollos, es-
quivaria uno de los problemas fundamentales y esterilizaria su
propia eficacia. La legislacion adecuada habria de comprender
normas de expropiacion de tierras por causa de interés social,

+ (15) Sobre la socializacién como uno de los aspectos tipicos de nuestro
tiempo, vid. Mater et Magistra, 57, 59 y 62.

(16) Ccomo, por ejemplo, ocurné con las adjudicaciones de tierras realizadas
a tenor de la Ley de Bases de 21 de septiembre de 1932. Sobre ests Ley de
Bases, vid. el estudio de Maorm, Constitucion agraria de Espafia (Madrid,
(Nuevas Graficas, 1932).

(17) Vid. FLOREzZ DE QUINONES, El acceso a la propiedad de la tierra, en
«Anuario de la Asociacion Aragonesa de Derecho Agrarion, I (én prensa).
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normas de distribucién de la propiedad, normas -,r-p_lativa_s_al ré-
gimen de la conversién de las situaciones de goce en las de titu-
laridad plena y normas relativas al llamado crédito agrario de
adquisicion.

C) Implicaciones metodolégicas de los fines de la planificacion
en el sistema del Derecho agrario.

Estas inquietudes de caracter econdmico y politico-social, que
hoy, ciertamente, ocupan la mente del legislador espafiol (18), no
dejan de tener, como finalidades ultimas que una planificacion
Integral de la agricultura debe intentar, consecuencias juridicas
del mayor interés. '

Para llegar a la organizacién de la agricultura mediante el
establecimiento de la unidad agraria basica, es decir, de fincas
que sean, a la vez, suficientes y rentables, no hay mas que sanear
las bases objetivas de la misma formando fincas adecuadas para
el cultivo y la explotacion satisfacterios. Una vez formadas, a
través de los amplios procedimientos juridicos que la Ley no deja
nunca de proporcionar—como se vera en la segunda parte de este
frabajo—, la labor del legislador debe atender a proveerlas de los
medios—Ilas pertenencias y los accesorios—necesarios para el cul-
tivo y procurar, por ultimo, que aquella obra no desmerezca pos-
teriormente por la voluntad de los particulares. Ahora bien, todo
esto lleva a considerar a la finca rustica como un objeto juridico
con caracteristicas institucionales propias (19). La finca habra
de ser contemplada por el Derecho en su aspecto funcional y véer
en ella, como, en general, en todos los inmuebles rusticos, unas
unidades econémicas de produccion agraria que no puede ser ex-
;_')lotada o enajenada prescindiendo de esta consideracion (20). Si

(18) Como se verd en la segunda parte de este trabajo. al tratar de las
leyes de colonizacién interior, concentracién parcelaria, el Fuero del Trabajo
y la Declaracion de Principios del Movimiento Noccional, Leyes Fundamenta-
les. que orientaran la legislacion. sientan puntos de partida muy interesantes
en esta materia.

(19) CrcaLa, Brevi considerazioni sul fondo, cit., p. 171; Borna, L’ordina-
mento ‘giuridico dell’agricoltura, cit., p. 10. ° :
.F(20) +Vvid,, J.L. Lacruz, Lecciones de Derecho inmobiliario regisiral (2. edi-
cién) (Zaragoza. 1957). pp. 88 y ss. Esta tendencia fue cultivada entre los
civilistas alemanes de la “época nacional-socialista: la expresién mas destacada
sin embargo, ‘corresponde a Borra, verdadero maestro del Derecho. agrario
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el legislador se adecuase a esta corriente doctrinal, a través de la.
que el Derecho positivo manifiesta una decidida tendencia a im-,
pedir la disolucién o separacion de los elementos organizados del
fundo—fundus instructus—y a tutelar a éste como un ente con
individualidad propia, como ya esta en vias de hacerlo a través de
normas de proteccion del fundo en sentido horizontal y en sentido.
vertical, se pondria a la altura de los criterios dominantes entre
los agraristas y seguiria la inspiracién de casi todas las leyes
agrarias eurgpeas (21).

De la preocupacién del legislador por lograr una mas equita-
tiva distribucién de la riqueza rustica surge €l problema .de la
valoracion del trabajo como fuente de las titularidades juridicas y
modo de adquirir el dominio (22). La reforma agraria moderna,
cuyo instrumento técnico de realizacién sélo puede ser la planifi-
cacion, ha de hacerse eco de la necesidad de qué el Estado pro-
cure—a través del Derecho, naturalmente—las mayores ventajas
a la familia cultivadora y la mayor ventaja que a los trabajadores
del campo se puede otorgar es la titularidad de la tierra y la de la
empresa. Ambas titularidades, indisolublemente unidas, han de

italiano: vid. Bowrrs, Il fondo mei suo aspett: giuridici, en'«Atti del Primo
Congresso Nazionale di Diritto agrario» (Firenze, Accademia dei Georgofili,
1935), pp. 266 y ss.; In.,, La disciplina giuridica del fondo come unitd agraria
(Firenze, 1937); Ib., Della proprietda fondiaria agraria come istituzione tipica,
en cAtti del Terzo Congresso Nazionale di Diritto Agrarion (Milano, Giuffre,
1954), pp. 241 y ss.; etc.

(21) Sobre la consideracién, en general, de los fundos como fines destinados
a la produccion y que, en cuanto tales, exigen una disciplina juridica propis,
vid. MaJorca. La terra, en «Atti del Secondo Congresso Nazionale di Diritto
agrario» (Roma, Edizion: Universitarie, 1939), pp. 167 y ss. Sobre la adecuaciéon
de la legislacion espafola a las exigencias de la Comunidad Europsz vid. Gag-
cia Atance, La evolucion de la legislacion agraria espanola y el Mercado
Comun, en «Anuario de la Asociacién Aragonesa de Derecho Agrano» I (en
prensa).

(22)y Vid.. sobre esta interesante <cuestién, todavia no resuelta en las
maultiples facetas filosoficas y juridicas que presenta, SANTORO-PASSARELLI, Pro-
prieta e lavoro in agricoltura (Relazione al IV Convegno di Studio dell’Unione
Giuristi Cattolici Italiani), en «lustitia», 1953, pp. 171 y ss.; Corso, Il principio
del lavoro nella evoluzione dei contratti agrari como medio di acquisto della
proprieta, en «Atti del Terzo Congresson, cit., pp 801 y ss.;.IRTI. Profili civi-
listici dell’assegnazione di fondo rustico, en «Rivista di Diritto agrario». 1960,
paginas 273 y ss.; ete. Estar particular génesis del derecho de propiedad a
través del desenvolvimiento de una actividad de trabajo sobre el fundo pone
a la luz la intima unién del factor humano del trabajo con la tierra; vid. Ca-
POGRASSI, Agricoltura, diritto, proprieta, en «Rivista di Diritto agrario», 1952,
paginas 246 y ss.; BassanNELLI, Il lavoro come fonte della proprzeta della terra
en «Atti del Prxmo Convegno Nazionalen, cit.,” pp. 603y ss. '
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ser, ademas, a nuestro modo de ver, no sélo el cauce mas seguro
del éxito de la planificacién y de la reforma agrarias, sino también
€l eje sobre el cual se ha de montar todo ¢l sistema del Derecho
agrario. En efecto, seria vano que una planificacién que intentase
la reforma de las bases dinamicas o subjetivas de la agricultura
espafiola no 1o hiciese bajo €l signo que de la reforma de las bases
estaticas y objetivas, a 1as que nos acabamos de referir, resultase.
Ahora bien, dentro del actual Ordenamiento juridico espafiol
—como, por lo demads, dentro de todos los ordenamientos juridicos
occidentales—, la reestructuracion de las bases subjetivas solo se
puede hacer a través del instituto de la propiedad privada de la
tlerra; como, por otra parte, esa reforma de las estructuras sub-
jetivas tiene como objeto el fomento de la actividad empresarial
sobre cada finca rentable creada u ordenada, resultara que todo el
sistema del Derecho agrario, es decir, del’ jus proprmm de la
agricultura se.fundamentara, si la plamf1cac16n se lleva, por los
cauces propuestos, en €l instituto .de la propledad ‘al que se ana—
dirfa, 'indisolublemente el mstltu’oo de la empresa De "esta ma-
nera, 1a propiedad agraria ya no s6lo tiene un caracter institu>
cional y ontolégico (23), sino tamblén emmenbemente funcional y
desempefia un_ pape! fundamental en toda la orgamzacmn de la
agricultura. (24) '

(23) Cicara, Brevi considerazioni sul fondo, cit., p. 171,

(24) En este sentido, construir el Derecho agrario sobre el concepto de
propiedad antes que sobre los de empresa’ 0 de finca, no nos parece una
regresién, sino un horizonte de grandes posibilidades. El concepto mismo de
propiedad va a ser superador, en el Ordenamiento agrario occidental, de los
conceptos de empresa y de fundo, porque la propiedad agraria de régimen
especifico tendrd siempre por objeto al fundo y porgue l& titularidad de la
empresa vendra a ser emanaciéon de la titularidad en que consiste la titula-
ridad de la tierra, a la que le presta el concepto de organizacién. Estas consi-
deraciones nos parecen tan ciertas que es muy probable que pueda ser en el
futuro considerada la propiedad como institucién cardinal del Derecho agra-
rio, tanto porque se tiende a hacer propietarios a todos y a solos los cultiva-
dores, como porque es ofro de los fines de las politicas agrarias occidentales el
que funcione una empresa agricola por cada finca cultivable, de modo que
el empresario ses’ siempre el propietario cultivador: vid Luna Serranvo, Las
modernas tendencias legislativas en la organizacién de la agricullura espaiiola,
en «Anuario de la Asociacién Aragonesa de Derecho agrarion, I (en prensa).
Para una posicion diferente sobre este punto. vid. BairariN, De la propiedad
a la empresa, en €l mismo volumen cit. Sobre la orientacién legislativa de
concentrar en lpa persona del cultivador la titularidad de los derechos sobre
las fincas rusticas, vid. Leay, ‘El Derecho agrario y sus modernas onentaczones
en «Revista Critica de Derecho Inmobiliariop, 1935, p. 612.
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D) Corolario.

De los fines y resultantes juridicos de la planificaciéon y de
sus implicaciones doctrinales, a que hemos hecho referencia, se
derivan los siguientes postulados, que estan de acuerdo con los
de un Derecho agrario realista, dentro del que se debe mover la
accion planificadora: )

i. La tierra debe ser para quien efectivamente la cultiva,
siendo cultivador el que pone su esfuerzo en organizar los medios
de produccion y asume los riesgos de la explotacién agricola.

2. La titularidad de la tierra o propiedad privada de la misma
debe coincidir con la titularidad de la empresa agraria.

3. La finca rustica o hacienda agraria organizada, base ob-
jetiva de la empresa u organizacién dinamica que tiene por sujeto
al propietario, debe ser fratada como un objeto de derecho con
individualidad y caracteres propios.

4, En funcién de la planificacién organizativa de la tierra se
imponen vinculos y limitaciones, incluso cuantitativas, a la pro-'
piedad privada, y_al propietario de la tierra la 'respon'sabilida,'d de
su utilizacion y organizacion.

En resumen: propiedad, trabajo y produccion.

4 METODO DE LA PLANIFICACION AGRARIA.

Hablar del método en la. planificacién significa tanto como
sefialar el area de su realizacion, determinar los medios a través
de los cuales ha de llevarse a cabo y elegir las etapas y los modos
en que la politica planificadora ha de desarrollarse.

A) Area de realizacion.

Bs evidente que una planificacién agraria no puede ni debe ser
intentada a -escala nacional desde el punto de vista de las reali-
zaciones practicas: la variedad de g’gografia y clima establecen
diferencias sustanciales entre los cultivos, 1a rentabilidad y la
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propia estructura social-agraria a lo largo y ancho de Espaiia y,
asimismo, ofrecen importantes matices dif-er-enciaddréé 'la‘s' con-
diciones de vida y la psicologia individual y colectiva de cada
zona (25). Por eso, aungue los problemas de la agricultura espa-
fiola, pueden sintetizarse, como lo hemos hecho, en unas lineas
generales que comprenden todo el territorio nacional y la direc-
c¢ién de la planificacidén se caracteriza por tener una visién de la
politica a seguir en las diversas zonas y en los varios sectores
productivos, la realizacién concreta de cada uno de los medios
planificadores debera hacerse con la flexibilidad suficiente en
atencién a las exigencias y a las circunstancias de la zona agra-
ria en que hayan de tener aplicaciéon (26).

Partiendo de este supuesto, 1a zona sobre la que incidira sepa-
radamente la accién planificadora puede considerarse a través de
un area geopolitica caracterizada por un conjunto homogéneo
de estructuras relativamente comparables y relacionadas entre si,

(25) Vid. BarsancHO, La poblacién, la superficie y la produccion agricola
como determinantes de las zonas de cultivo intensivo y extensivo, en «Revista
de Estudios Agro-Socialesy, num. 9, pp. 17-30; ZoRRiLLA, Alternativas y erplo-
taciones tipicas de nuestra peninsula. Zonas agricolds que definen, en la mis-
ma revista, nim. 22, pp. 7-22; Ib., Zonas agricolas en Esparia, en dicha publi-
cacién, num. 24. pp. 7-84; Ouias, Notas sobre la diversificacién de la agricul-
tura, en la repetida revista, nim. 25 pp. 79-85; etc.

(26) Las corrientes doctrinales mas autorizadas coinciden en- sefialar que
el método mas adecuado de una planificacién para el desarrollo econdémico
de un pais debe partir de la singularizacién de zonas, 4reas o regiones: vid,,
Martin LoBo, Realidad y perspectiva de la planificacion regional en Espana,
en «Revista de Estudios Agro-Socialesn. num. 33, pp. 85-126; Lajucie, Condi-
tions de une politique de développement régional pour les pays du Marché
Commun (Comunicacién al Congreso anual de economistas de lengua francesa,
Paris. 1959); PERROUX, Note sur la notion de pbles de croissance, en «Revue
Weconomie appliquée». nims 1-2, 1955; Mriruau, Les objectifs et les principes
dune politique des économies régionales, en «Revue de Véconomie - meridio-
nale», nim. 17, 1957. .

Una planificacién por zonas ha sido intentada- en Espafia en varias pro-
vincias y comarcas naturales; vid., sobre estas planificaciones. MarTin LoBo,
Realidad y perspectiva. cit.; Mourias, Un exemple étranger de planification
régional: le Plan de Badajoz, cit.; LOpPez Santamaria, El Plan Badajoz, Ante-
cedentes, contenido y ensayo sobre sus efectos, en «Revista de Estudios Agro-
Sociales», num. 6, Dp. 45-82; Campos, Notas sobre la planificacién econdémico-
social de la provincia de Badajoz, en lg misma revista, nim: 14 pp. 69-112;
Garcia DE OTEYzA ¥ -MAaRTIN LoBo, El Plan "de- Badajoz- (Madrid, I.N.I., 1958);
SIERRA, El Plan Cijara como solucién a los seculares problemas extremefias
‘(serie de articulos en el periédico «Hoy», de Badajoz, enero-abril 1953); GOmEzZ
Avav, La transformacion del desierto de La Violada, en «Revista-de Estudxos
Agro -Socialesy, num. 20, pp. 7-48; TORREJON Colomzaczén de las grandes zonas
regables,- en-la misma revista, num: 5, pp.-21-36; ete’- 20 !
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que no coincidiran en muchas ocasiones con la regién natural y
menos con las arbitrarias demarcaciones politico-administrativas.
El criterio selectivo puede resultar o bien de la aplicacion de la
teoria clasica de la localizacion (27) o de la mas moderna teoria
econémica espacial que permite aplicar la nocién de los polos de’
crecimiento (28). En cualquier caso habria que partir, para deter-
minar la politica planificadora, de un conocimiento directo de
las caracteristicas y de la realidad agraria de la zona, que alcan-
zara a las condiciones fisicas y climatoldgicas de la regién o co-
marca—especialmente si” fertilidad, clases de tierras, tipos de
cultivos tradicionales (secano o regadio, horticultura o arbori-
cultura, ete.), causas del actual indice de produccion, posibilidades
de transformaciéon, industrializacién y mecanizacién de la agri-
cultura, etc.—, a las estructuras juridicas y a las bases humanas
y sociales sobre las que la explotacion de la tierra se viene des-
envolviendo y al nivel cultural y técrnico de los agricultores, asi
como al grado de desarrollo de los demadas sectores de la produc-
cién radicados en la misma zona y que tienen una evidente rela-
cién econdémica con el sector agricola.

B) Medios de la planificacion.

Son medios de planificacién todos los recursos técnicos y juri-
dicos con que el Estado cuenta en su aspiracién de cumplir los
objetivos de una accién planificadora. Ambas clases de medios
tienen una distinta valoracién légica en cuanto que los medios
juridicos son la premisa indispensable de la actuacién de los téc-
nicos, pero estan situadas en el mismo plano en cuanto que su
aplicaciéon en el proceso planificador tiene lugar simultaneamen-
te, ya que son entre si interdependientes, por ser inconcebible
—al menos en un Estado de Derecho—que la actuacién de una
accion practica de gobierno no esté garantizada por una norma
juridica (29). )

(27 Vid. MartiN LoBo, Realidad y perspectiva, cit, p. 111. o

(28) Vid. Vito, La teoria econdémica spaziale e i principi della politica re-
gionale (Comunicacién al Congreso anual de economistas de lengua francesa,
Paris, 1959); PERROUX, Note sur la notion de podles, cit.

+(29)+.Vid,, en.general, sobre la relacién del Derecho con la planificacion
agraria, MARTIN-BALLESTERO, Problemas juridicos de una planificacion agraria,
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Estos medios de planificacion pueden agruparse en funcién de
su objetivo inmediato. Asi resultan:

a) Medios para la adaptacion de las estructuras objetivas
agrarias:

1) Mediante la formacion de fincas suficientes:

Concentracién parcelaria.

Transformacién en regadios.

Determinaciéon de la unidad minima y maxima racionales de
cultivo.

Adecuada utilizacion de las zonas marginales de cultivo, .ete.

2) Mediante la formacion de fincas rentables:

Mejoras de fincas y de instalaciones permanentes.
Vias de comunicacion.

Mecanizacién de los sistemas de cultivo.

‘Fomento de cooperativas de explotacién. -

" Defensa e implantacién de cultivos mas beneficiosos.

b) Medios para la adaptacién de las estructuras dinamicas
agrarias, 1o que se conseguira dictando un estatuto juridico de la
propiedad de la tierra, a la que habra de yuxtaponerse la orga-
nizacién de los factores productivos que constituyen la empresa
agricola:

1) Mediante la determinaciéon de las titularidades juridicas:

Colonizacién interior.

Acceso a la propiedad.

) Crédito agrario de adquisicion.
. Retracto arrendaticio.

Redencién de censos y foros.

2) Mediante la publicidad de las titularidades juridicas re-
sultantes.

3) Mediante instrumentos de proteccién a la estabilidad de la
empresa agricola:

en ¢Anuario de la Asociacién Aragonesa de Derechu Agrarion, I (en prensa).
En este apartado no se trata, naturalmente, de los recursos financieros: del

Estado.
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Instrumentos de estabilidad juridica (régimen sucesorio espe-
cial, indivisibilidad de explotaciones, régimen de proteccion al
cultivador directo, etc.).

Instrumentos de estabilidad econémica (crédito agrario de ex-
plotaciéon y mejoramiento, beneficios fiscales, seguridad social,
transformacién de productos agricolas cooperativas de consumo
y venta, capacitacion agraria y, en general, todos los demas me-
dios tendentes a elevar el nivel de vida en el campo).

C) Modos de actuacion.

Cualquiera que sea el procedimiento de planificacién agraria
que siga el Estado, de intervencionismo o de fomento—cuestion
sobre la que ya nos hemos pronunciado anteriormente—, una po-
litica planificadora tiene que estar montada sobre una organi-
zacion de estudio, direccion, ejecucion y control.

Corresponde a la misma Administracién determinar los orga-
nismos a través de los cuales el Estado desarrollara su actividad
planificadora, que vendran determinados por las circunstancias
de cada momento y las exigencias de cada fase de la planificacion.
Sin embargo, no podemos menos de inclinarnos por €l caracter
autoritario del organismo u organismos elegidos como mas directo
medio de eficacia, teniendo en cuenta que un organismo planifi-
cador no es un instituto de coyuntura, sino un centro de mando
y de realizaciones.

En general, la organizacién administrativa de la planificacién
constara de comisiones de estudio, que pueden ser estatales o
paraesiatales, que deben también aprovechar las iniciativas y
experiéncias aportadas por las instituciones privadas (30), y de

(30) Por Decreto de 21 de enero de 1946, convertide luego en Ley de 18
de diciembre de 1946, se cred la Secretaria General para la Ordenacién Eco-
némico-Social. La Secretaria fue encargada, por medio de las Juntas Provin-
ciales de Ordenacion., de confeccionar unos planes en los que fundamental-
mente se estudiaran las necesidades y posibilidades de las provincias. Por
Orden de 11 de septiembre de 1951 se creé una Comision Técnica Mixta, en-
cargada de elaborar un Plan Coordinado de Obras, Colonizacién, Electrificacion
e Industrializacién de las vegas regables de! Guadiana en la provincia de
Badajoz. El Decreto de 13 de febrero de 1858, convertido en Ley de 26 de
diciembre de 1958, crea la Comisiéon (central) de Direcciéon y las Regionales o
Provinciales que sean necesarias para la formulacién y desarrollo de los Planes
de Obras, Colonizacién, Industrializacion y Electrificacion de las Grandes Zo-
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-organos de direccién, de ejecucion y de control. Las comisiones de
estudio suponen la formacién de un equipo planificador com-
puesto por especialistas de las diversas disciplinas, cuya técnica
-sea aplicable a los problemas juridico-agrarios. Los érganos de
direccién, que tienen la misién de ordenar la politica planifica-
dora y de coordinar la actividad de los distintos departamentos
ministeriales relacionados con la ejecucién del plan, habran de
ser 6rganos centrales, en cuanto que, si bien la planificacién debe
llevarse a cabo por zonas, €5 necesario ensamblar todas las reali-
zaciones planificadoras con un criterio de valoracién general de
la coyuntura y de los intereses comunitarios. Los érganos de eje-
cucién y de corntrol habrian de actuar en las distintas zonas en
que la planificacién agraria tendria que desenvolverse. No parece,
en principio, aconsejable crear tantos o6rganos de ejecucidon y
contro! como zonas sobre las que haya de realizarse una planifi-
cacién; probablemente se obtendrian mejores resultados con la
-actuacion de equipos planificadores que se fueran desplazando a
las distintas zonas, segun la urgencia de su presencia en cada
una de ellas, donde podrian aprovechar, siempre de acuerdo con
el informe que de la zona habria presentado la comisién de estu-
'dio de la zona, las propias experiencias anteriores (31).

nas Regables, con el fin de hacer extensivas a las zonas declaradas, o que en
lo sucesivo se declaren, de alto interés nacional para su colonizacién, normas
analogas a las contenidas en las disposiciones relativas a los Planes de Badajoz
y Jaén. Entre los organos del Estado que colaboran eficazmente en las tareas
preparatorias de la planificacién estda el Instituto de Estudios Agro-Sociales,
organismo consultivo del Ministerio de Agricultura, creado por Decreto de 18
de abril de 1947. cuya primera Delegacién se ha organizado en Zaragoza por
Orden de 14 de mayo de 1963, con el nombre de Instituto Aragonés de Estudios
Agro-Sociales; el preambulo de la disposicion citada en dltimo lugar se refiere
expresamente, como motivo de la creaciéon de la Delegacion en Zaragoza, al
tener en marcha la region aragonesa grandes planes de transformacién agra-
ria. Entre los organismos paraestatales que contribuyen en las tareas de
estudio de una planificacién agraria estin los Sindicatos, a través de los
Consejos Econémicos Provinciales y del Gabinete Técnico del Consejo Econo-
mico Nacional Sindical. También cabe citar en este aspecto al Instituto de
Orientacién y asistencia Técnica del Sudeste de Espafia. creado por iniciativa
de la Diputacion de Murcia y que abarca esta provincia y las de Alicante y
Almeria. Entre los organismos privados que pueden colaborar eficazmente en
la preparacién de la accién planificadora, y que deben ser consultados en la
fase inicial del estudio de la planificacién, estd la Asociacién Aragonesa de
Derecho Agrario. .

(31) Entre los Planes por zonas que actualmente estin en desenvolvimiento
en Espafia caben citar los Planes de Badajoz, ordenado por la Ley de 7 de
-abril de 1952; el de Jaén, regulado por la Ley de 17 de julio de 1953; los
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Como la politica planificadora responde siempre a medidas de
urgencia y, cualquiera que sea su contenido, es valida respecto a
circunstancias de hecho en constante evolucién, es necesario se-
flalar en las normas ordenadoras del plan un ritmo y unas etapas
de realizacién a’'las que los organismos sefialados habran de ajus-
tarse, so pena de anular su eficacia (32).

CAPITULO SEGUNDO

POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA
EN ESPANA

i TENDENCIAS Y APRECIACION GENERAL DE LAS LEYES ESPANOLAS
EN MATERIA AGRARIA.

Con el animo de resolver la cuestiom, ya antafiona, de la agri-
cultura espanola han ido apareciendo-—especialmente a partir del
afio 1939—una multiplicidad de leyes v de normas sobre materias
agrarias que, atentas a la problematica particular de unas nece-
sidades concretas, valoradas aisladamente, distan mucho de for-
mar un conjunto armoénico. Este sistema de legislar por aluvién,

Planes de las Islas de Hierro y Fuerteventura, ordenados vor la Ley de 12 de
mayo de 1956; y los Planes de las Zonas Regables (Bardenas, Caceres. Gua-
dalcacin, Alto Aragoén, Salamanca, Valmuel, Sevilla, Granada, Alberche y Za-
mora). que fe regulan por la Ley de Bases de 26 de diciembre de 1939 y la
Ley de 21 de abril de 1949 sobre colonmzacién y distribucién de la propiedad de
las zonas regables. En general st ghbscrva lina €Xcesiva broliferacion de orga-
nismos encargados de llevar a cabo las tareas planificadoras en la agricultura.
‘Por otra parte, es de tener en cuenta también la circunstancia de que tal
diversificacién de los organismos planificadores—como ocurre. por ejemplo,
en los casos de las zonas regables, con una Comisién de Direccién, Comisiones
regionales y Comisiones provinciales—puede llevar consigo ‘una cierta falta de
coordinacién, de eficacia y de control.

" (32) El Plan de Badajoz tiene un plazo de desarrollo de catorce afios y
el Plan de Jaén, en cuanto a transformacién del campo se refiere, un plazo
de diez afnos. El Gltimo plan general de desarrollo agricola dictado en Europa,
que es el Piano verde italiano, estd pensado para ser actuado en cinco anos.
‘Sobre este ultimo Plan, vid. CONFEDERAZIONE NAZIONALE COLTIVATORI DIRETTI,
Il Piano verde. Note illusirative (Roma, 1961); ORLANDO-QUARTULLI, Il piano
di sviluppo dell’agricoltura nella sua prattica attuazione (Milano, Giuffre, 1962);
ParLapiNO, Prontuario del Piano verde (Milano, Giuffre, 1962). E1l Plan quin-
quenal 1taliano para el desarrollo de la agrlcultura fue estructurado por la
Ley de 2 de junio de 1961.
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que obedece en parte a imperativos, a menudo metajutidicos, de
reaccion frente a las concepciones tradicionales y como conse-
cuencia de las corrientes realistas y sociales de la época, no solo
determina, desde el punto de vista de la técnica legislativa, que
las normas tengan un alcance y una significacion restringidos,
sino también gque sean entre si inconexas y que sus principios—y
sus disposiciones concretas—sean con frecuencia diversos o con-
tradictorios. Por otra parte, la existencia de una legislaciéon an-
terior relativamente aplicable a estas materias (33), y no susti-
tuida por las nuevas 1e§es, hace dificil y problematica su inte-
gracién dentro de un orden juridico general y dificulta la
sintetizacion de todas las normas de aplicacién agraria en un
sistema unitario. Con todo, esta legislacidén, aunque tiene en si
misma un valor contingente y dificilmente pueden extraerse de
ellas unos principios que Iz sirvan de aglutinante (34) y que in-

(33) Como el Codigo civil de 1889. la Ley de Aguas de 1879. la Ley Hipo-
tecaria. sucesivamente reformada. las leyes de exproplaciéon forzosa, etfc.

(34) Sobre la existencia de unos principios del Derecho agrario, cuestion
directamente enlazada con la de su autonomia, vid. la interesante discusién
que se desarrolld en la «Rivista di Diritto agrarioy (1928-1930). en la que
tomaron parte V ScIALOJA, BONFANTE, BRUGI, ZANOBINI, ARCANGELI, DONATI,
AR1as, LuzzarTo, BoLra y otros autores. El problema sigue siempre en ple y
ha preocupado a los juristas de todos los paises: cfr Boura, L’ordinamento
giuridico dell’agricoltura e le sue nuove esigenze sistematiche, en «Rivista di
Diritto agrario». 1933, I. pp. 435 y ss.; ARCANGELI, Istituzioni di diritto agrario
(Roma, Foro italiano. 1936), pp. 11 y ss; De Semo, Corso di diritto agrario
(Firenze, Editrice Poligrafica, Universitana, 1937), pp. 53 y ss.; CIiCU-BASSANELLI,
Corso di diritto agrario (Milano, 1940), pp. 10 y ss.; HERNANDEZ GiL, El conceplo
de Derecho civil (Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1943), vp. 146
y siguilentes; Lonco, Lineamenti dei Diritto agrario italiano (Torino, Glap-
pichelli, 1952). pp. 23 y ss.;' Bower RamON, Progresion legislativa ¥
directrices del Derecho agrario en Espafia, en «Revista de Legislacion y
Jurisprudenciay (numero extraordinario conmemorativo del Centenario, 1953),
paginas 180 y siguientes; Savarigr, Du particularisme du Droit agraire
e la mnécessité de son enseignement, en «Rivista di Dirifto agra-
rion, 1954, pp. 105 y ss.; Frassorpaty, Sulle autonomia del Diritto agrario:
ricerca dei principi genemlz della materia, en «Atti del Primo Convegno In-
ternazionaley. cit. IT, pp. 145 v ss; F. ok CasTrRo. Derecho civil de Espana
(3.» ediciéon) (Madrid. Instituto de Estudios Politicos, 1955), pp. 141 y ss.;
SancHo REBULLIDA, La autonomia del Derecho agrario (conferencia inédita
pronunciada en la apertura de curso de la Escuela Social de Zaragoza, octu-
ore 1957); etc. Por nuestra parte, pensamos que el Derecho agrario, al menos
en Espafia. no tiene hoy por hoy un contenido formal especifico, ni unos prin-
cipios fundamentales informadores que autoricen a darle verdadera autonomia
doctrinal; ello no quiere decir, naturalmente, que no deba tener autonomia
legal, porque las normas agrarias responden a exigencias caracteristicas, ¥
sobre todo autonomia didactica, parficularmente en un pais como Espafia, cuya
base econdmica es esencialmente agricola.
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dividualicen, por tipificarlo, €l régimen juridico de la actividad
a.grarié, ha puesto de manifiesto la importancia de las cuestiones
juridico-agrarias y la mnecesidad de un ius proprium de la. agri-
cultura.

_ El criterio hasta ahora imperante en la legislacion agraria es-
pafiola ha sido .bien poco riguroso en lo. qﬁe a técnica juridica se
refiere. Ello se debe, €n gran parte, a.que .tales normas agrarias
han tenido casi siempre un valor actual 'y poco trascendente
—piénsese, por ejemplo, en el caracter -provisionail de las normas
de arrendamientos rusticos—. pero, sobre todo, a que fueron dic-
tadas sin que les precediera un estudio reposado y profundo de
su significado y de las instituciones que creaban y a que en su
redaccién intervinieron con mayor frecuencia otros técnicos que
técnicos del Derecho. Todo esto no quiere decir, empero, que esas
nonmas, aunque criticables en sede doctrinal y sobre todo siste-
matica, no sean susceptibles de una valoracion positiva en cuanto
posibles instrumentos de planificacion agraria. Por de pronto, de
las leyes agrarias espafiolas méas recientes se pueden deducir unas
tendencias que en si mismas ya parecen instrumentos de planifi-
.cacion: aumento de la produccion agricola, ordenacion de la tie-
rra cultivable mediante la formacion de unidades agrarias sus-
ceptibles de aprovechamiento y rendimiento satisfactorios ¥
distribucién de la tierra cultivable a los trabajadores manuales
del campo (35).

Es bien sabido que uno de los problemas mas agudos con que
se encuentra la Comisaria del Plan de Desarrollo econdmico en
Espaila es, aparte de la reactivacion industrial, la renovacion de
las estructuras agrarias, cuya realidad ya hemos sefialado en Ia
primera parte de este trabajo. Pues bien, en las normas que a
continuacién vamos a estudiar puede encontrarse un cauce fe-
cundo de renovacién. No cabe duda de que en la actual coyuntura
espafiola estamos en €l momento en que el Derecho agrario cons-

(36) Vid., sobre este extremo, Luna SeERRANO. Las modernas tendencias
legislativas en la organizacion de la agricultura espafiola, en ¢Anuario de la
Asociacibn Aragonesa de Derecho Agrarion, I (en prensa). A las tendencias
sefialadas cabria ahadir, como constataciéon de fendmenos del mayor interés,
la creciente intervencion e ingerencia administrativas y la reaparicién en el
ambito agrario de ciertas instituciones desacreditadas, como las vinculaciones
y las limitaciones de disponer, algunas formas de propiedad colectiva y comu-
nal y ciertas categorias de indudable caricter censario.

4
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tituido se ponga al servicio de la planificacién econdémica, prisma
a cuyo traveés, ademds, debe elaborarse el Derecho agrario cons-
tituyente. El que a estos fines las leyes agrarias espafiolas se
apliquen con eficacia depende, en gran parte, de su adecuado
manejo. En cada una de ellas hay un material valioso que no se
debe desperdiciar y, de momento, 1a labor del politico y del ju-
rista (36) estribarad en seleccionar lo que en ellas haya de util y
de trascendente. Luego vendra a través de €llas y de su adecuada
sintesis, la construccién de un sistema juridico congruente con
unos fines sociales de la mayor impcrtancia. Por este camino se
llegara a la elaboracién de un sistema juridico lo suficientemente
completo y elastico que sirva a dos clases de intereses prevalen-
tes: la formacién de un Derecho agrario espafiol y la adecuacién
de su contenido a las exigencias actuales que reclaman una pla-
nificacién. )

En nuestro criterio, efectivamente, es imprescindible adecuar
el contenido de las leyes agrarias espafiolas g una técnica juridico-
agraria que nos dé la medida de sus posibilidades como instru-
mentos de planificacién. Se trata, en sintesis, de reducir su varia-
do contenido—expuesto a continuacién—a un esquema de Derecho
agrario de cierta viabilidad y permanencia, dentro de cuyo cuadro
sea posible desarrollar la planificacién que las circunstancias
exigen. Si la parte general de un Derecho agrario tiene su punto
de partida, por lo menos a nuestro modo de ver, en la sintesis
propiedad-empresa, es congruente desarrollarla a través de las
normas y de los institutos que perfilan las bases objetivas o es-
tructuras estaticas de la agricultura—la finca rustica y, tenden-
cialmente, el fundus instructus—y las bases subjetivas y funcio-
nales o estructuras dinamicas—la titularidad del propietario
cultivador y €l tratamiento de la empresa agraria—de la actividad
agricola. A estas lineas generales responde el contenido de esta

(36) Crmo ha dicho F. peE CasTrOo, Notas para el estudio del Derecho
agrario e~ Espania, en «Atti del Primo Convegno internazionaley, cit., I, p. 93,
la renovacion del Derecho agrario constituye una de las mayores y mas eleva-~
das tareas del jurista moderno. Cierto es que la implantacién de tal Derecho
depende de fuerzas que estan fuera de su control; pero puede facilitar su
promulgacién, poniendo al descubierto lo inadecuado de la situacion juridica

. actual, valorando al maximo de posibilidades las normas que ya contienen
los nuevos gérmenes, aprestando férmulas que faciliten ia adopcion de las
medidas adecuadas. ’
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segunda parte de nuestro trabajo, en la que, al valorar critica-
mente el contenido y la eficiencia de las leyes agrarias vigentes
en Espafia, se pondra de manifiesto hasta qué punto pueden ser
efectivas dentro de un sistema planificador.

2. ADAPTACION DE LAS BASES OBJETIVAS O ESTATICAS.

La finca rustica constituye la base factica sobre la que se des-
envuelve toda la actividad agraria: como objeto de Derecho es
el término de la relacién juridico-agraria fundamental; como
elemento de la produccién es €l punto de partida de la actividad
del empresario; como cosa fructifera responde a una utilidad
social merecedora de la adecuada proteccién juridica.

. Desde el punto de vista de la planificacién nos interesan, sobre
todo en este apartado, las vertientes economico-sociales que con-_
vergen en la finca rustica, que exigen su transformacién en una
unidad de. cultivo de explotacién racional. La adaptacién de las
bases objetivas o estaticas de la agricultura espafiola a tales exi-
gencias tiene que lograrse a través de la formacion de: A) fincas
suficientes; B) fincas rentables; y C) integracian y defensa de la
unidad agraria formada.

A) Formacion de fincas suficientes.

Desde el punto de vista del Derecho agrario moderno, toda
finca rustica ha de ser, por su extension y parcelacién, suscep-
tible de una explotacién racional. El concepto de suficiencia, que
esta directamente ordenado al de produccion, no puede ser redu-
cido a expresiones numeéricas, ya que su valoracién y determina-
cién depende de circunstancias tan variables como €l ser las tie-
rras de secano o regadio, su fertilidad, el clima y el régimen de
lluvias y €l progreso de las técnicas de cultivo, que imponen dife-
rencias en las distintas zonas agrarias (37).

La formacién de unidades agrarias que respondan g estas ca-
racteristicas constituye el objetivo de una serie de leyes espa-

(37) Cfr., a este respecto, articulo 27 de la 1ey de Concentracién parce-
13ria, texto refundido-de 8 de noviembre de 1962.
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folas, entre las que destacan las normas dictadas sobre concen-
tracién parcelaria (38), sobre permutas forzosas de fincag
Tusticas (39), las numerosas y todavia poco estudiadas leyes de
colonizacién interior (40), las normas de fijacién de unidades mi-
nimas de cultivo (41), la legislacion de unidades tipo de aprove-
vechamiento indivisibles (42) y las relativas a la indivisibilidad
y conservacion de las explotaciones agricolas (43).

Destaca entre estas disposiciones, por su perfeccién técni-
ca (44), la Ley de -concentracion parcelaria, que en la redacciéon

(38) . La primera disposicion sobre la materia es la Ley de 20 de diciembre
de 1952, que fue complementada por numerosas disposiciones. entre las que
hay que destacar la Ley de 20 de "julio de 1955. Por Ley de 10 de agosto
de 1955 se publicoé el primer texto refundido de la legislaci6n de concentracién
parcelaria, al que siguieron otras disposiciones, enfre las que destaca el
Decreto-Ley de 25 de febrero de 1960, por el que se autoriza la redaccién de
un- nuevo texto refundido, se adapta a las normas de concentracién parcelaria
la legislacién vigente sobre obras a realizar por el Ministerio de Agricultura, y
se da nueva redaccién a algunos articulos del texto refundido de 1955. El
texto refundido vigente de la Ley de concentracion parcelaria es de 1962, que
rezoge las innovaciones de la Ley de 14 de abril de 1962.

' (39) La interesante Ley sobre permutas forzosas de fincas rusticas. que se
.promulgé como complementaria de la de concentracién parcelaria. es de 11
de mayo de 1959

(40) Ta-legislacion vigente sobre la materia estd constituida vor la Ley
de Bases de 26 de diciembre de 1939 para la colonizacidn de grandes zonas;
Ley de 27 de abril de 1946, sobre colohizaciones de interés local; Ley de 27
de abril de 1946, sobre expropiacion forzosa de .fincas rusticas. con la debida
indemnizacion, previa declaracion de interés social; Ley de 21 de abril de 1949,
sobre colonizacion y distribucion de la propiedad de las zonas regables, acla-
rada por 1a Ley de 17 de julio de 1958 y modificada por la de 14 de abril
de 1962 ; Ley de 15 de julio de 1952, sobre explotaciones agrarins ejemplares. etc.

(41) A las unidades minimas de cultivo y a su fijacién se refiere la Ley
de 15 de julio de 1954, que ha sido sustituida por la de 14 de abril de 1962
.sobre explotaciones familiares.

(42) La legislacion de concentracién parcelaria conoce la categoria de las
‘unidades-tipo de aprovechamiento que considera unidades racionales de cul-
.tivo indivisibles: cfr. articulos 27, 28 y 72 de la Ley de 8 de noviembre de 1962

(43) A la indivisibilidad y conservacién de las exvlotaciones adjudicadas
‘en propiedad .a cultivadores directos y personales por el Instituto Nacional
.de Colonizacion, se refiere la Ley de 15 de julio de 1952. que determina el
régimen juridico de aquéllas. A la indivisibilidad y conservacion del huerto
familiar se refiere el Decreto de 12 de mayo de 1950.

.- (44) Sobre la concentracién parcelaria es fundamental el libro de Sanz
JARQUE, Régimen de concentracion parcelaria (Madrid, 1961). Vid.. también,
GaARrcia DE OTEYZA, Notas en torno a la Ley de concentracion parcelaria, en
_«Revista de Estudios Agro-Sociales», num. 2, pp. 113 y ss.; BaLLARIN, Intro-
duccion al estudio de concenlracion parcelaria. en la misma revista, num. 4,
‘pp. 69 y ss.; BENEYTO, Ensayo de concentracion parcelaric, en igual publica-
ci6n, num 10, pp. 65 y ss.; SaNz JarQue. Noias sobre la concentracién parce-
laria en el orden juridico, en la dicha revista, nam. 16, pp. 61 y ss.: Io., Natu-
raleza y fines de la concentracion parcelaria, en la repetida revista, num. 34,
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de su texto refundido vigente bien pcdria denominarse Codigo de
la propiedad rural. En efecto, esta disposicién, que ha venido a
cambiar la faz de las zonas agrarias en las que se ha aplicado,
contiene no s6lo preceptos destinados a reorganizar la propiedad
de la zona, sino también normas relativas al régimen de la pro-
piedad concentrada, abarcando extremos tan importantes como
la inscripcién obligatoria de las parcelas resultantes de la con-
centracién en el Registro de la Propiedad, la ccordinacién—tan
deseada por nunca conseguida—del Registro y €l Catastro, y las
medidas juridicas de conservacion de la obra realizada mediante
el juego del principio de la indivisibilidad de la tierra. La con-
centracién parcelaria supone, con todo, una mera ordenacion de
la propiedad riustica por la via de la agrupaciéon de todas las
parcelas dispersas e insuficientes que en una zona pertenecen
a un propietario, para formar con ellas una o muy pocas fincas, a
traves de los correspondientes cambios de titularidad sobre las
parcelas singulares originarias. Se toma como punto de partida-
para llevar a cabo la concentracion la extension y la calidad de
todas las parcelas pertenecientes a un propietario, al que se,
atribuye exr movo una extensién y calidad equivalentes. La Ley,
recoge €l principio de suficiencia .a través de la fijacion de la
unidad-tipo de aprovechamiento (45), pero no lo lleva a sus ulti-

paginas 67 y ss; Ib., Concentracién parcelaria, Registro y Catastro (Madrid.
Servicio de Concentraciéon Parcelaria, 1961); Ip.. Problemas registrales que se
plantean con motivo de la concentracién parceldaria, en «Revista Critica de
Derecho Inmobiliarion, 1961; Ip., La concentracién parcelaria como base del
desarrollo cooperativo de las zonas rurales (Madrid, Servicio de Concentracién

Parcelaria 1963): Tn, Fines econdmico-gociales de la concentracidm parcelaria

1303} ib, pmes economicO-s0C1dies Qe [ LCONoenirdcion PLTrLe.ara

Y sus resultantes juridicas. en «Anuario de la Asociacién Aragonesa de Dere-
cho Agrarion. I (en nrensa); In, Legislacion y procedimiento de concentracion
parcelaria (Madrid, Servicio de Concentracién Parcelaria. 1963); VipaL, El
elemento objetivo de la concentracion parcelaria, en «Revista de Estudios
Agro-Socialesy, nam. 23, pp. 69 y ss.; I, La concentracidn parcelaria en el
régimen juridico espariol, en la misma revista, num. 25. pp. 21 y ss.; y num. 27,
paginas 41 y ss.; PIREL. La concentracion parcelaria y el Registro de la
Propiedad (Madr:d, Servicio de Concentraczion Parcelaria, 1961); MORENO,
La concentracion parcelaria y el Regisiro de la Propiedad, en «Revista de
Estudios Agro-Socialesy, num. 16, vp. 81 y ss.; GonNzALEz PERez, La concentra-
cién parcelaria, en «Anuario de Derecho civiln, 6 (1953), 1. pp. 133 y ss;
ReqQUENA, La Ley de concentracion parcelaria. en «Revista Critica de Derecho
Inmobiliario». junio 1953; MoraL, La concentracién parcelaria Principios de
legislacién (Roma, F.A.O. 1962). ’

(45) Cfr. articulos 27, 28 y 72 de la Ley de concentracién parcelaria, be\to
refundido de 8 de noviembre de 1962.
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mas -consecuencias, -como convendria a una verdadera y total re-
estructuracion de la propiedad de la tierra, al conjugarlo poco
adecuadamente con €l concepto general de la unidad minima de
cultivo, aplicable a todo €l territorio nacional.. S1 la unidad-tipo
constituye una finca suficiente, ira decreciendo este principio
conforme se reduzca la unidad-tipo hasta el inferior limite de la
unidad minima, como sucede cuando la extensiéon de las parcelas
pertenecientes a un propietario sea inferior a la de la unidad-tipo,
aunque sea mayor de la de la unidad minima (46), o cuando los
propietarios de' extensiones superiores a la correspondiente a la
unidad-tipo no soliciten la atribucion de una unidad de esta
clase (47). Como se ve, puede quebrar el principio de suficiencia
con tan buenos propositos proclamado.

En la realizacion efectiva de los imperativos de la Ley no se
hia llegado a un ritmo conveniente, tal como exigirian las nume-
rosas zonas concentrables: desde la promulgaciéon del texto pri-
mitivo de la Ley de concentracién parcelaria, hace diez afios, se
han concentrado unas 450.000 hectareas, manteniéndose el ritmo
actual por encima de las 100.000 hectareas por afio, que conven-
dria intensificar hasta llegar, por lo menos, a las 300.000 hecta-
reas anuales. Para ello seria necesaria una mé,yor consignacion
presupuestaria‘ y tratar de evitar, en lo posible, inversiones que
no estén directa e inmediatamente encaminadas a la consecu-
cién de los fines proclamados por la Ley.

Con todo, la Ley de concentracion parcelaria es una de las que
mayor encaje tienen dentro de una planificaciéon agraria, tanto
porque a su través se puede lograr una profunda modificacién de
las bases objetivas sobre las que se desenvuelve la agricultura
espafiola, como porque en si misma contiene una normacion juri-
dica capaz de hacer duradera la reordenacion conseguida. Las
posibilidades que la Ley de concentracion parcelaria ofrece para
que se lleve a cabo por el Estado una accién planificadora, a la
que puede coadyuvar la iniciativa privada a través de la permuta

< (46) Cfr. articulo 28, parrafo primero, de.la Ley de concentracmn parce-
laria. texto refundido de 8 de noviembre de 1962. o

 -(47). 'Cfr. articulo -27,-parrafo tercero; proposicién final, de la. Ley de-con-
centracxon parcelaria, texto refundido de 8-de- noviembre.-de. 1962,
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de fincas rusticas (48), son-verdaderamente grandes y aquella
disposicién debe ser actuada, aunque sea susceptible de algun
retoque, con decisién sobre la base de la obra ya realizada, claro
exponente de lo mucho que queda por realizar.

Las leyes de colonizacién interior y, en especial, la Ley de
colonizaciéon y distribucién de la propiedad de las zonas rega-
bles (49) valoran, en principio, el concepto de suficiencia al deter-
minar las unidades agrarias que han de establecerse sobre las
llamadas tierras en exceso, es decir, los terrenos sobrantes en la.
zona colonizada, una vez determinadas en el proyecto de parce-
lacién las superficies reservables a los propietarios de la zona (50).
Se previene la formacion de fres unidades tipo: los huertos fa-
miliares, las unidades de explotacién de tipo medio, con una ex-
tensién maxima de 18 hectareas, y las llamadas unidades supe-
riores, cuya cabida no podra exceder en ningin case de 125
hectareas (51). Sin embargo, este concepto tripartito no nos pa-
rece técnicamente perfecto, ya que el concepto objetivo de finca
suficiente no admite discriminaciones, puesto que esta en funcién
de las caracteristicas de la propia finca rustica. Variara su ex-
tensiéon de una a otra zona, pero en la misma todo lo que sea
establecer unidades inferiores a lo que se considera adecuado va
contra el principio de suficiencia y todo lo que sea establecer

(48) Sobre la Ley de 11 de mayo de 1959, vid. LeaL, Lineas generales de
la Ley de permula forzosa de fincas risticas, en «Reviste de BEstudios Agro-
Socialesy. nam. 32, pp. 7 y ss.. CARRETERO, La Ley de permutas forzosdas, en
«Revista Critica de Derecho Inmobiliarioy, 1960; Diez Goémez, Sobre la Ley
de permutas forzosas de 11 de mayo de 1959. en «Revista de Derecho notarialy,
nimeros 25-26 pp. 387 y ss.

(49) Vid. nota 40. Probablemente es en el Derecho de colonizacién donde
nace falia la redaccion de un texto unificado de legisiacion, a imitacion del
novisimo de concentracién parcelaria. Sin duda, la dispersién de las disposi-
ciones y el diverso valor y alcance de cada una de ellas ha hecho que hasta
ahora no se hayan elaborado estudios de conjunfo sobre esta importante
parcela de nuestro Derecho agrario. Sobre un aspecto concreto de la coloni-
zacion, pero con una valoracion general sobre las normas que se refieren a ella,
vid. Bowgr, Colonizacién agraric y patrimonio familiar, en «Anuario de la
Asociacion Aragonesa de Derecho Agrarion I (en prensa).

(50) Cfr. articulos 2., apartado b). y 3.0 de la Ley de 21 de abril de 1949.
Vid., también, articulos 4¢, parrafo primero, apartados d) y e); 13, parrafo
primero, normas segunda. tercera y cuarta: y 14, de la misma Ley.

(61) Cfir, articulo 3., parrafo primero, de la Ley de 21 de abril de 1949.
E]l parrafo segundo de este mismo precepto dispone que la total superficie
de cada una de estas unidades parcelarias formard un coto redondo, bajo
cuya denominacién se comprende un solo cuerpo 0 pleza de- terreno llmltado
por un lindero confinuo.: . , . -

g 1 . . .
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unidades superiores contraria los principios de la Justicia social.
Parece claro aque €l legislador, en este punto, ha tenide en cuenta
para establecer estas tres clases de fincas tipo un criterio subje-
tivo en funcién de las personas que como consecuencia de la
colonizacién iban a ser adjudicatarias de una u otra clase de
fincas. En efecto, el concepto de huerto familiar viene caracte-
rizado por tener éste una extensién muy reducida (52) y una fi-
nalidad social muy concreta, probablemente s6lo valida para las
zonas industrializadas, fuera del ambito de aplicacién de la le-
gislacién de colonizacién de grandes zonas, datos que, a todas
luces, no atienden directamente al principio de suficiencia. Las
unidades de explotacién de tipo medio estan pensadas en orden
a su adjudicacion a un labrador que, con ayuda de su familia,
cultiva directa y personalmente la finca, es decir, en atencién al
trabajo que una familia campesina puede desarrollar normal-
mente y que la parcela debe absorber, fuera de toda consideracion
de si ésa unidad de tipo medio es objetivamente suficiente para
dar vida a una explotacién agraria (53), sobre todo cuando se de-
termina de modo general y sin tener en cuenta las exigencias de
una zona concreta. Esto mismo se podria decir, siquiera con me-
nos conviceion, sobre las llamadas unidades superiores. Es clerto‘
sin embargo, que entre las unidades de tipo medio y las unidades

(52) Segun el articulo 5.0 del Decreto de 12 de mayo de 1950, tendra la
consideracion legal de huerto familiar {oda pequefia parcela de regadio pro-
xima a un poblado en la que una familia campesina pueda obtener. empleando
en su cultivo las horas libres de ftrabajo, productos horticolas con los que
atender a sus necesidades elementales de consumo directo. En las comarcas
cuyo clima lo permita. los huertos podran, excepcionalmente, implantarse en
terrenos de secano. La extensi6én de los huertos estara comprendida entre
cinco y veinte areas; en secano, la equivalencia serd oportunamente fijada
por el Ministerio de Agricultura.

(53) El criterio de atender, para la formacion de fincas que han de ser
adjudicadas, a circunstancias subjetivas mas que a los supuestos objetivos de
suficiencia ha determinado. ademas. que el Instituto Nacional de Colonizacion
haya formado casi siempre unidades de tipo medio cuya extensién oscila entre
las siete y las diez hectdareas de superficie. E! articulo 3. de la Ley de 15 de
jullo de 1952, por la que se regula el patrimonio familiar y se determina, sin
duda. el régimen juridico de las unidades de explotacién de tipo medio, esta.
sobre todo, orientado en orden a las circlinstancias subjetivas de 1a famiha
campesing cultlvadora en cuyo beneficio ceden los requisitos sefialados en
los apartados a) y ¢) de aquel precepto, sin que sea suficiente argumento
para demostrar lo contrario el ambiguo requisito del parcelamiento conve-
nients. recogido en el apartado b) del mismo articulo 3.0 de la Ley, desarrollado
por el numero tres de la Orden de 27 de mayo de 1953.
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superiores queda un amplio margen discrecional que permitiria’
moverse con holgura al Instituto Nacional de Colonizacién, segun
las exigencias de una planificacion por zonas.

La formacién de fincas suficientes esta directamente relacio-
nada con la proteccién de las fincas en sentido horizontal, en
cuanto poligonos de superficie cultivable de cabida o extensién
adecuada a su destino agricola (54). Con caracter general (55),
esta proteccidén 2 las fincas se ha intentado a través de ia Ley
sobre fijacion de unidades minimas de cultivo, dictada con muy
buen criterio como complementaria de las normas de concentra-
ci6én parcelaria, Esta Ley, pese a su buen propésito, ha sido total-
mente ineficaz (56). Ello era previsible dados los presupuestos para
su aplicacién, que exigian la determinacion administrativa de la
extension minima racional de cultivo, lo que en la practica pro-
long6 extraordinariamente la vacatio legis de la norma, dado que
no declara la nulidad de los actos que la contravengan, sino que

(54) Vid.. sobre los concepios de proteccién de las fincas en sentido hori-
zontal y en sentido vertical, RomaGgNoLI, Aspetti dell’umta aziendale in agncol-
tura (Milano, Giuffre, 195'7) pp. 63 y ss. -

(55) Caracter partlcular en cuanto a la proteccién de las fincas en sentldo
norizontal, tienen en cuanto que contienen la prohibicién de dividir las explo-
taciones agricolas a que se refieren, la Ley de 15 de julio de 1952 sobre los patri-
monios familiares de colonizacién y el Decreto de 12 de mayo de 1950 sobre huer-
tos familiares. Sobre el patrimonio familiar ‘de colonizacién, vid. Acunpez, El
patrimonio familiar. Legislacion espafiola y procedimiento para lograr el acceso
de los asalariados al mismo (Madrid. Ministerio de Trabajo-Instituto Nacional
de Prevision. 1954); LO6PEzZ JacoisTE, El patrimonio familiar ristico (Madrid,
Ateneo, 1958); SaPENA, En torno a la Ley del patrimonio familiar. en «Revista
de Derecho Privadon», 1953, pp. 705 y ss.; LunNa SERRANO, El pairimonio fami-
liar (La Ley espafiola de 15 de julio de 1952) (Roma-Madrid, Consejo Superior
de Tnvectipaciones Cientificas, 1082); cte, Vid, también, Tara, Ei- pairimonio
rural vinculado, en «Primera Semana de Derecho aragonésy (Zaragoza. Libreria
General, 1942), bp. 57 y ss.; ANTON Cawo E! patrimonio familiar agricola. en
«Anales de la Universidad de Murcia», Curso 1944-1945, vp. 265 y ss; etc

(56) Vid., LeaL, La Ley de unidades minimas de cultivo, en «Revista de
Estudios Agro-Soczialesy, ntim. 11, pp. 7 y ss.; MarrtiNez pE Bepova, Observa-
ciones a la Ley sobre fijacion de unidades minimas de cultivo; Camy. Ley
sobre cabida minima de parcelas cultivables; VILLARES Pico, Aspectos econd-
mico, juridico y social de las unidades minimas de cultivo; GOMEZ GOMEZ,
Acerca de Ig Ley de unidades minimas de cultivo; Saras MarrTiNez, Las uni-
dades minimas de cultivo v el Registro de la Propiedad, todos ellos en «Revista
Critica de Derecho Tnmobiliarion, 1955; Diez Géwmez, En torno a la Ley de
unidades minimas de cultivo, en «Revista de Derecho Notarial». 1955, ppn. 507
y siguientes:; Fosar, Consideraciones en torno al régimen juridico de la uni-
dad minimg de cultivo, en «Revista General de Derecho». 1955, pp 475 y ss.:
Ip.,, Nuevas consideraciones en torno al régimen juridico de la unidad minima
de cultivo, en la misma revista, 1958, pp. 586-603; etc.



58 METODO Y POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA

establece para tal supuesto ciertos derechos de adquisicion a favor-
de los colindantes sobre las parcelas segregadas, y porque su efi-
cacia puede quedar anulada por algunas imperfecciones de la
Notaria y del Registro de la Propiedad. No parece que vaya a
tener mejor fortuna la reciente Ley de ‘explotaciones familiares,
que sustituye a la de unidades minimas y que ya ha sido objeto
de numerosas criticas (57), a las que hay que afadir, desde el
punto de vista que estudiamos, la reiteracion del equivocado cri-
terio subjetivo (58) para valorar y establecer la suficiencia de la
finca rustica y lo imperfecto de la sancién, que consiste en la
expropiacién de la parcela por el Servicio de Concentraciéon Par-
celaria, ejercitable por un plazo de tres afios, para transmitirla
luego a los duefios de los predios colindantes cuyas extensiones
superficiales no sean superiores al doble de la sefialada como
minima para la explotacion familiar. En orden a las sanciones
contrasta la mayor perfeccién de que hace gala el legislador en-
otras normas, como las relativas a los patrimonios familiares y a
los huertos familiares de colonizacién (59).

Como se ve, en todas estas disposiciones citadas hay atisbos de
una correcta técnica juridico-agraria que no llega a materiali-
zarse practicamente mo sélo por faltar un criterio unitario rector
de la suficiencia objetiva de la finca rustica—independientemente
de que sea 0 no en régimen de explotacién familiar, en régimen
de cultivo directo o en cultivo directo y personal—, sino también
por la falta de decisiobn con que el legislador trata de cumplir
unos objetivos que se presentan como necesarios y su inadecua-
ci6on con todo un sistema juridico-privado basado en principios
individualistas ajenos a las preocupaciones sociales y econémicas
de la actual coyuntura.

(57) Vid. BALLARIN, Las ultimas leyes agrarias espaiiolas (con especial re-
ferencia a la de explotaciones familiares). en «Contributi per lo studio del
Drritto agrario comparato» (Milano, Gluffre, 1963), pp. 200 y ss.

(58) La superficie de la llamada explotacién familhiar viene determinada en
la Iey de 14 de abril de 1962 por criterios subjetivos, pues sera «la que, te-
niendo en cuenta los diversos cultivos y el rendimiento, permita un nivel de
vida decoroso y digno a una familia laboral tipo que cuente con dos unidades
permanentes de trabajo y que cultive directa y personalmente».

(59) Cfr..articulo 6° de la Ley de 15 ,de julio de 1952, y articulo 6.0 del
Decreto de 12.de mayo de 1950. -Sobre la.sancion de la prohibicién de dividir
el patrimonio familiar, vid. LuNa SERRANO, El patrimonio, cit., pp. 157 y ss. .
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B) Formacion de fincas rentables.

La planificacién agraria no puede limitarse solamente a pro-
curar fincas suficientes, sino que es preciso que se articulen pro-
cedimientos para conseguir que sean rentables. Tanto es necesa-
rio que se creen unidades agrarias susceptibles de ser cultivadas
satisfactoriamente, con arreglo a las modernas técnicas, como que
pueda obtenerse de ellas un rendimiento adecuado a los costos
de produccién que permita aumentar la cuota de ahorro—aumen-
tando las posibilidades de autofinanciacién-—de la agricultura. Si
el concepto de suficiencia estd ordenado a la produccidén, la for-
macién de fincas rentables estd en funcion de la productividad
y abarca, en lineas generales, desde la transformacioén de los sis-
temas de cultivo hasta la imposicion de normas positivas scbre el
laboreo de las tierras y desde la realizaciéon de mejoras fundiarias
hasta la politica de ordenacion agraria realizable mediante la
configuracién de una empresa agraria sobre cada finca formada.

Un intento planificador tiene ya un buen punto de partida en
las modernas leyes y disposiciones dictadas con el propésito de
lograr la adecuada rentabilidad de la agricultura espafiola, que
a partir de las normas sobre laboreo forzoso de 1939 cristalizan
en la Ley de fincas mejorables (60), las normas sobre fincas mo-
delo ('61) y explotaciones agrarias ejemplares (62), sobre cultivos

(60) La Ley de fincas manifiestamente mejorables de 3 de diciembre de
1953 continua vigente y ha visto ampliado su ambito de aplicacion .por la L=
de 14 de abril de 1962. Vid., sobre la Ley pnmitiva, Lear. Mejora forzosa de
fincas rusticas, en «Revista de Estudios Agreo-Seccialess, ndim. 7, pp. 45 ¥y Ss.;
In., La Ley sobre fincas manifidstamente mejorables, en «Anuario de Derecho
Civily. 6 (1953), 1, pp. 173 y ss.

(61) Cfr. Decreto de 10 de enero de 1947

(62) Cfr. Ley de 15 de julio de 1952; vid., también, articulo 9... parrafo
segundo. de la Ley de 27 de abril de 1946. Vid., LeaL, En tforno ¢ la Ley de
explotaciones agrarias ejemplares, en «Revista de Estudios Agro-Sociales», nu-
mero 3, pp. 41 y ss. Reciben ‘el nombre de explotaciones agrarias ejemplares
«aquellas explotaciones que pertenecientes a una persona fisica, y cultivadas
directamente por ésta, constituyan un modelo de organizacién economica y
técnica, y proporcionen a cuantos contribuyan con su trabajo a la explotacion
condiciones estables de vida dentro de las actuales exigencias socialesy. Estas
explotaciones, en cuya determinacién, como se ve. se atiende mas a criterios
subjetivos de permanencia sobre las mismas que a sus condiciones objetivas
de rentabilidad, gozan de numerosos beneficios crediticios y de obtencién de
elementos de explotacion, y no pueden .ser \objeto de expropiacion forzosa por
causa de interés social. . ,
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mas beneficiosos (63), sobre realizaciones obligatorias de ciertas
labores y obras de conservacién en las fincas (64), las disposicio-
nes sobre crédito agrario de mejoramiento (65) y las adjudica-
ciones de parcelas en funcién de su efectivo laboreo (66), sin
olvidar las grandes obras de transformaciéon en regadio que en
cumplimiento de las leyes colonizadoras lleva a cabo el Instituto
Nacional de Colonizacion.

Las normas sobre laboreo forzoso de 1939 (67) tienen en Es-
pafia una especial significacién por imponer por primera vez, al
menos de modo directo (68), a los propietarios agricolas espaioles
deberes positivos a realizar sobre sus fincas, como son las obli-
gaciones legales de explotacion y siembra, sancionandose el aban-
dono injustificado del cultivo y del aprovechamiento de la tierra
roturada. Estas normas, que en momentos concretos obligan in-
cluso a la explotacion de la tierra en forma determinada, han

(63) Cfir, articulos 11, parrafo octavo. v 28, parrafo octavo., del Decreto
de 29 de abnl de 1959 (texto refundido de legislacién sobre arrendamientos
rusticos), que se refieren al articulo 4. de la Ley de 28 de junio de 1940;.Orden
de 1 de septiembre de 1943. La proteccidén del cultivo mas beneficioso lleva
al legislador a autorizar, como excepcién a la prérroga arrendaticia forzosa,
el desahiudio judicial del arrendatario por parte del arrendador que quiers
implantar- un cultivo de mayor importancia para la economia general.

(64) Cfr. Ley de 20 de julio de 1955.

(65) Cfr. Decreto de 16 de junio de 1954, que coordina las Leyes de I7
de julio de 1946, 17 de julio de 1951 y 30 de marzo de 1954, Decreto de 3 1=
octubre de 1950; Decreto-Ley de 20 de julio de 1962, de caracter general, ¥
la Orden de 8 de noviembre de 1962. Sobre estas normas, wid., en general,
FERNANDEZ-Boapo, El negocio juridico de crédito agrario, en «Anuario de la
Asociacién Aragonesa de Derecho Agrarion. I (en prensa).

(66) Como ce sabe, los colonos y beneficiarios de las parcelas adjudicadas
por el Instituto Nacional de Colonizacién han de tener la consideracién de
cultivadores directos y personales: cfr. por lo que se refiere a las fincas ad-
judicadas a los colonos en propiedad, el articulo 52 de 1a Ley de 15 de julio
de 1952.

67) Decreto de 27 de septiembre de 1939 sancionando el abandono injus-
tificado del laboreo, cultive o aprovechamiento de fincas rusticas.

(68) Con anterioridad se habian dictado el Decreto de 7 de mayo de 1931
aclarado por el de 10 de julio de 1931 y aprobado como Ley de la Republica
el 16 de septiembre del mismo afio, completado por las Ordenes de 12 de
mayo de 1931 y 12 de agosto de 1931. la Ley de 23 de septiembre de 1931, los
Decretos de 2 de octubre de 1931 y 28 de enero de 1932, y la Orden de 6
de abril de 1932, disposiciones que si bien indizaban gque entre los derechos
concedidos a los propietarios de fincas rusticas por el Cédigo civil no se encon-
traba €l de abandonar el cultivo y roturaciéon de dichas fincas, no llevaban
consigo la imposicidn g los propietarios de deberes positivos de laboreo forzoso,
que so6lo se .podla. decretar por causa de utilidad publica en el momento y en
las provincias en que el abandono del cultio de las fmcas rusticas pudiese
aumentar el paro obrero existente. :
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dado a la propiedad rustica—haciendov quebrar una vez mas el
tradicicnal concepto de propiedad como derecho absoluto—un
manifiesto sentido dinamico (69).

Otra faceta de nuestra legislacion agraria en orden a la ren-
tabilidad la constituye la legislaciéon de fincas mejorables. La
primitiva Ley de 1953 tenia, ciertamente, un alcance muy limi-
tado, al reducirse su ambito de aplicacién a aquellos terrenos
bhaldios susceptibles de aprovechamiento agricola, forestal o de
pastos, tratando., en principio, de estimular a la empresa pri-
vada (70). Si €l propietario del terreno inculto no respondia a este
estimulo, 12 Ley preveia la expropiacion de la finca o la parte de
finca que permanecia sin cultivar para su adjudicacion, previa
indemnizacion, a un cultivader no propietario que se comprome-~
tiese a realizar las mejoras determinadas en la dcclaracion de
finca mejorable hecha por el Ministerio de Agricultura, en la que

.se fija un plan de explotacién y mejora. Esta determinacién legal

es congruente con su propio fin, que, sin embargo, quiebra in-
explicablemente al prever la posibilidad de ceder la finca expro-
piada al Instituto Nacional de Colonizacion o al Patrimonio Fo-
restal del Estado, que no tienen la obligacion legal de cumplir el
plan de explotacién y mejora previsio para la finca, sino la sim-
ple dedicacion a sus respectivos fines. La Ley de 1953 resulta asi
no sob6lo timorata, sino también, para ciertos supuestos, incon-
secuente. La nueva Ley de 1962, que deja vigents a la anterior,
amplia su ambitoe de aplicacion en cuanto que ya no se aplica
solamente a los terrenos baldios—Ilo cual es perfectamente légico
y natural en una Ley de mejoras—. pero introduce unas limita-
ciones cuantitativas y cualitativas que la hacen practicamente
estéril, al restringir la declaracion de fincas mejorables a aque-
llas que tengan una extension, por lo menos, de 200 hectireas en
secano y 50 en regadio, ¥ que, ademds, estén explotadas en régimen
de arrendamiento. En el preambulo de la Ley se argumenta, para

. justificar el criterio legal de declarar fincas mejorables solamente

a las arrendadas, que en las cultivadas directamente por el pro-

(69) Scobre la intensidad exigible en la explotacion en regadio de las
tierras reservadas a los propietarios de las zonas regables, vid. el Decreto de
14 de noviembre de 1952.

(70) Cfr. LeaL, Mejora forzosa de fincas risticas, cit., p. 53.
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pietario <«el abandono es menos frecuentes, pero no parece que el
titulo juridico en cuya virtud se explota la tierra sea determinante
de la declaracién de finca mejorable, calificaciéon que solo puede
estar en funcién de un criterio objetivo, producto de la valoracion
técnica de las posibilidades de una explotacion adecuada y ren-
table de la finca. En cuanto al limite cuantitativo, tampoco pare-
ce claro el criterio del legislador, que s6lo debe depender de las
-posibilidades de rentabilidad de las fincas que, segin lo dicho
‘en el apartado anterior, tengan una extensién suficiente para
que sobre ellas pueda realizarse una’ explotacion satisfactoria con
arreglo a las modernas técnicas. Probablemente por estas razones
la Ley de fincas mejorables se ha ido convirtiendo en letra muer-
ta (71). Ello es de lamentar, porque la Ley, con fino sentido social,
prevé que €l plan de mejoras de una finca pueda determinar su
divisién con el objeto de establecer unidades de explotacion, que
no podran ser inferiores en extensién a las explotaciones fami-
‘liares agrarias mecanizadas, adjudicables, reservando una al pro-
‘pietario, a los arrendatarios o, previa expropiacion por el Instituto
Nacional de Colonizacion, a cultivadores manuales del campo en
forma de patrimonios familiares mecanizados (cuande la finca
es de secano) las restantes. '

La legislacién colonizadora atiende preferentemente a la for-
macién de fincas rentables desde dos puntos de vista: la trans-
-formacién del secano en regadio y la adjudicacion de las parcelas,
para que la colonizacion sea perdurable y la tierra bonificada sea
siempre productiva, en favor de labradores que se comprometen
a llevar las explotaciones en régimen de cultivo directo y per-
-sonal (72). '

(71) Por otra parte. los obligados a mejorar tendrin, en ocasiones, gran-
des dificultades para realizar las obras de mejora como no se les concedan
abundantes y adecuados créditos; lo que, ciertamente. estd previsto pero
todavia insuficientemente provisto.

(72) Vid. nota 66. Sobre el concepto de cultivador directo y personal, vid
Pace, Il coltivatore diretto (Milano, Giuffré, 1953); BaLrarIN, Sobre el con-
cepto de cultivo directo y personal, en «Revista de Derecho Privado», 1954,
paginas 281 y ss.; PERRAN, Concepto positivo del cultivo directo y personal en
la legislacion de arrendamientos riusticos, en «Anuario de Derecho Civily, 3
(1950). pp. 721 y ss.; Luna SeErranO, El patrimonio, cit., pp. 86-106; FrassoL-
paTi, Note sui opiccoli imprenditori agricoli, en «Rivista di Diritto agrariom,
1944-1947, pp. 136 y ss.; Cossio, El concepto de «pequefia empresa agraria» y
la moderna legislacién espaiiola. en «Anuario de Derecho Civily, 8 (1955), 3,
paginas 727 y ss.; Massar1, Ancora sulla nozione di coltivatore diretto di fondi
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Para completar la obra realizada en orden a la rentabilidad
de las explotaciones agricolas, que tiene su asiento en las leyes
hasta agqui citadas, seria conveniente prestar la adecuada aten-
ciéon al establecimiento de vias de comunicacién, a las llamadas
zonas marginales de cultivo y a la mecanizacién de las explota-
ciones agrarias. Los sistemas de comunicacién entre fincas—basa-
dos en la actualidad casi exclusivamente en el régimen de servi-
dumbres, que tienen Ia consideraciéon de gravamenes o cargas
reales (73)—y para dar salida a los productos agricolas y fomentar
su comercializacién no pueden dejar de ser estudiados y estable-
cidos mediante una adecuada red de accesos viales, en un plan
general de fomento de la agricultura de una zona, prescindiendo,
en cuanto sea posible, de la idea de derechos y obligaciones en-
tre los predios. Una politica de planificaciébn de la agricultura
debe también procurar que se alcance una situacién agricola tal
que permita relegar a aprovechamientos secundarios todas aque-
llas extensiones cultivadas de escaso rendimiento por hectarea,
ya objetivamente ya con relacion al costo de produccién, que
constituyen o que se llama zonas marginales de cultivo. Finalmen-
te, la mecanizacién del campo es fundamental en orden a la ren-
tabilidad de las explotaciones. En Espafia, aunque va aumentando
progresivamente el indice de mecanizacion agricola, es necesaria
una eficaz politica de fomento y una intensificacién del crédito
agrario que permitan poner las explotaciones a la altura de las
circunstancias, La planificacién, sin embargo, debe prever y de-
terminar las necesidades de maquinaria en cada zona para evitar,
en lo posible, tanto el defecto como el exceso—los dos por igual
atentatorios a un criterio objetivo de la rentabilidad de la explo-
tacion—de maquinaria agricola (74).

rustici, en «Guurisprudenza italiana», 1947, I, 2, pp. 158 y ss; BASSANELLI, La
professionalita dell'affittuario coltivatore diretto, en «Foro italianox», 1951,
paginas 149-151: Seca, La qualifica di coltivatore diretto in ordine alla colti-
vazione personale del fondo, en «Diritto del Lavoro», num. 2 (1949), pp. 59
y siguientes; FrassoLpatr, Le diverse mozioni di coltivatore diretto, en «Ri-
vista di Diritto agrario», 1954, pp. 117 y ss.; etc.

(73) El Cédigo civil regula 12 servidumbre de paso en los articulos 564
y siguientes, considerando la servidumbre como un gravamen de la finca rius-
" tica sobre la que pesa en el articulo 530
(74) El parque nacional de tractores en 30 de abril de 1963 es de 95. 845
" unidades, pudiendo estimarse que se precisan en Espafla unos 180.000 tracto-
res. Hay provincias con cifras minimas, bien por su orografia, como la zona
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Una politica de planificacién agraria debe atender también al
fomento de las cooperativas de explotacién—también llamadas
por algunos de produccién—, en cuanto que su establecimiento
coadyuva a la reunidén de las fincas para su cultivo mas satisfac-
torio, y en definitiva para aumentar su rentabilidad y sefialar un
cambio de criterio en lo que a limitaciones de ciertos cultivos se
refiere, dictadas en muchos casos prescindiendo de que el cultivo
prohibido es adecuado a otras zonas distintas a aquellas en que
-se desarrolla preferentemente en la actualidad (75).

C) Integracion y defemsa de la unidad agraria en las leyes civiles
generales.

El Cdédigo civil espaiol y la Ley Hipotecaria, textos fundamen-
tales que se dictaron para regular las relaciones juridico-priva-
das deducidas dentro de una sociedad eminentemente campesina,
no contienen, sin embargo, un tratamiento especifico del Derecho
de la agricultura, ni dan soluciones absolutamente congruentes
con la propiedad agraria y las actividades agricolas, categorias
que no eran contempladas en su genuina naturaleza y cuyo régi-
men no alcanzaba a distinguirse sustancialmente del de las otras
titularidades y situaciones o actividades juridicas. Aquellas leyes,
por ejemplo, hablaban de la propiedad de las cosas pero no dis-
tinguian en todos los aspectos de su regulacién concreta la pro-
pledad de los bienes urbanos y la de los bienes rusticos, la de las
partes integrantes y las pertenencias, la de las cosas divisibles y
las indivisibles, y se referian a la finca rustica simplemente como

cantabrica, bien por su organizaciéon latifundista, como Caceres, que con sus
20.000 kilémetros cuadrados tiene solamente unos 1165 tractores. En igual
proporcion puede contarse, para algunas zonas, el resto de la maquinaria
agricola; hay para ello una razon: falta de dinero, de créditos, y el riesgo del
futuro agricola, Al lado de estas zonas netamente deficitarias existen otras
con un superabundante parque de tractores, como Zaragoza, con 6.273 unida-
des; Huesca, con 3.911 unidades, o Teruel, que estd todavia por debajo de la
media absoluta nacional, con 1.299 unidades Sobre estos problemas, vid., en
términos generales, LLaMo DE EsPINOsSA, Aspectos de la agricultura espaiola y
su industrializaciéon, en «Revista de Estudios Agro-Socialesy, nam. 7, pp. T-43.
Datos estadisticos tomados de «Auto-revistan, 23 de septiembre de 1963.

(75) Nos referimos concretamente a la politica limitativa de las planta-
ciones de agrios, que implica, como consecuencia, un privilegio para ciertas
zonas y origina, en ciertos casos y con las naturales repercusiones en la co-
_mercializacién de los productos, plantaciones clandestinas.
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un -poligono individualizado de la -superficie terrestre, como no
distinguian entre el arrendamiento de cosas (muebles o inmuebles)
y de servicios. En una palabra, aquellos textos, aunque se referian,
necesariamente, a ciertas relaciones juridico-agrarias, ni se plan-
teaban ni se proponian la organizacién de la agricultura. Ello
hizo, precisamente, que fueran apareciendo todas las leyes agra-
rias a cuyo contenido nos hemos ido refiriendo.

Es verdad que en el Cédigo civil y en la Ley Hipotecaria apa-
recen, a lo largo de sus respectivos articulados, atisbos asistemati-
cos y dispersos, que vamos a poner de manifiesto, de unos prin-
cipios de regulacién agraria, pero su estudio nos revela que en "a
mente del legislador no se tenian en cuenta los problemas especi-
ficos que la agricultura, como sector econdémico y juridico, plantea.
Ahora bien: no cabe duda de que e€n muchos casos podrian ex-
traerse conclusionés de’ donde sélo hay indicios o enunciados e
integrarlos en un sistema de Derecho agrario sobre la base de una
adecuada labor hermenéutica, con 4nimo, ademas, de superar el
sentido individualista y lhberal de aquellas disposiciones para
adecuarlas al espiritu social que necesariamente ha de inspirar
un Derecho agrario moderno.

Para el Derecho agrario el fundo, con todas sus pertenencias
y sus accesorios (fundus instructus) constituye una unidad or-
ganica susceptible de ser objeto de un negocio juridico unitario.
Precisa una construccion juridica semejante a la que imperd en
el Derecho romano (76), teniendo, ademas, en cuenta el valor
que a la organizacién empresarial que actia sobre el fundo con-
viene atribuirle.

Ciertamente nuestro Derecho privado esta muy lejos de esta
construccion, ya que, sobre no contener un concepto especifica-
mente agrario del fundo ni una regulacion congruente de las
partes integrantes y las pertenencias, .contiene una normacion
positiva de las fincas rusticas muy fragmentaria, sobre la que es
dificil;aunque ello no nos dispensa de intentarlo—elaborar, un

(76) Cfr. Digesta, 50. 16, 60; 50, -16, 211; 37, 7, 8 pr.; 17, 4, 8 pr.; 33, 1,
12 pr.; 7,4,12,1; 7,1, 15, 6; 7,1,9, 7; 19, 2, 19, 2; etc, Vid. Maro1, Lezioni
di diritto agrario (Roma, Stamperia Nazionale, 1956). pp. 17 y ss.; Borra, Il
-fondo nei suof aspetti giuridici, cit.; p. 266 STEINWENTER, Fundus cum instru-
mento (Wien, Akad. d, Wiss, 1942); etc. - .

5
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concepto valido para las ex1gen01as doctrinales de un sistema de
Derecho agrario.

El Cédigo- civil espaiol, en su articulo 334, hace una enumera-
cion de los bienes inmuebles que puede servir de punto de par-
tida para ver en la explotacién agraria.una unidad pertenen-
cial (77), con todos los elementos necesarios para que el fundo se
integre tanto en sentido horizontal como en sentido vertical. En
aquel precepto destacan, aparte de la idea de inmovilizacién de
ciertos bi-en_es, que no es tipica del Derecho agrario, los conceptos
de pertenencia y de destino o relacion de servicio necesario (78).
Como el Coédigo civil refiere los elementos, en su enumeracién,
a una finca determinada, puede pensarse en la posibilidad de que
todos ellos formen una unidad caracterizada por su integracion en
un todo funcionalmente inseparable, concebido como una universa-
lidad que permitiese la fungibilidad de los elementos singulares
sobre la base de la subrogacion real. A la integracion del fundo
como elemento productivo contribuyen también los articulos 358
y 359, relativos a la accesidén respecto a los bienes inmuebles (79),
en los que, ademas, se encuentra un principio de defensa del ti-
tular de la finca rustica.

El principio de inseparabilidad de ciertos elementos del fundo,
que permite su construccién y su trafico como un todo unitario,
puede encontrarse a través de los articulos 449, a proposito de la
posesién de los bienes raices, 534, relativo a las servidumbres, y
1.097, que de modo general configura la obligacion de dar una
cosa determinada comprendiendo en la entrega todos sus acce-
sorios. Aunque -este ultimo precepto hace referencia a los acceso-
rios, puede pensarse que comprende, con mayor razén cuando de
bienes agrarios se trate, las pertenencias unidas al fundo por una
relacién de destino y de servicio. Este criterio se reitera en los

(77 Vid. BaLuariN, El Cdédigo civil vy la agricultura, en «Revista de Estu-
dios Agro-Socialesy, nim. 2, p. 19.

. (78) Cfr., articulo 334, nUmeros dos, tres, cinco y siete. del Codigo civil.
Vid., también, nimeros cuatro y veinte de la O.M. de 27 de mayo de 1953,
relativos a los elementos inherentes al cultivo que necesariamente deben tener
las fincas adjudicadas en propiedad por el Instituto Nacional de Colonizacién
y su régimen de limitada separabilidad de la explotacién. Sobre el concepto
de relacién de serviclo necesario, vid. RoMaGNoLl, Aspetti délla unita aziendale,
citado, p. 88. ' .. .

(79) Cfr. articulos 358 y 359 del Cédigo c1v11 V1d tambjén', articulo 334,
numeros uno y dos, del Cédlgo civil. S - .
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articulos 883 al hablar de los legados. ¥y 1.528, a propoésito de la
cesion de créditos.

También en orden a la integracién de la finca rustica como
un tcdo hay que sefialar los articulos 8.° y 110 de la Ley Hipote-
caria, asi como el articulo 44 de su Reglamento de aplicacién. Con
correcta técnica hipotecaria, €l articulo 8.° de la Ley permité ins-
cribir en el Registro de la Propiedad, como una sola finca, una
expletacién agraria que forme una unidad organica aunque esté
constituida por predios no colindantes, insistiéndose en el con-
cepto de unidad organica de explotacién y en el de organizacién
econémica en el articulo 44 del Reglamento (80). El concepto de
unidad organica de explofacion agraria es en estos preceptos fun-
damental—aunque necesariamente limitado, dado el objeto de la
Ley—y puede ser completado a través de lo ya dicho acerca de
las pertenencias y de los demas elementos unidos al fundo por
una razén de adherencia, de destino o de servicio, No son sufi-
cientes para hacer quebrar este concepto los articulos 110 y 111
de la Ley Hipotecaria, referentes a la extensién objetiva de la
hipoteca, puesto que €l primero incluye entre los objetos de la
garantia a las mejoras fundiarias, y el segundo, aunque en contra
del principio general del articulo 334 del Coédigo civil, excluye
salvo pacto los objetos muebles que se hallen colocados perma-
nentemente en la finca hipotecada para su explotacion y los fru- -
tos, cualquiera que sea la situacién en que se encuentren, hace
esta exclusion por exigencias del concepto general de garantias
y responsabilidad hipotecarias y para no agotar, en perjuicio de
la agricultura, las otras fuentes de crédito que los elementos de
la explotacién significan.

La integracién de las fincas rusticas a través del favorecimien-
to de la formacion de las fincas suficientes, puede realizarse a tra-
vés del mecanismo del retracto de colindantes o asurcanos regu-
lado en el articulo 1.523 del Codigo civil, en el que es importan-
tisimo destacar que contiene una cierta determinacion de la unidad
minima suficiente—a cuya formacién se dirige tendencial-
mente el retracto—, al atribuir €l derecho de retraer a los colin-

(80) Vid. Lacruz, Lecciones de Derecho inmobiliario registral, cit., pp. 105
y siguientes, y bibliografia alli citada; ‘Resolucion de la -Direccién General
de los Registros de 29 de octubre de 1947; etc. AR .
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fdantes propietarios de una extensién cuya cabida no exceda de
una hectarea (81).

Al concepto de la rentabilidad de las explotaciones contribu-
yen, en cierto modo, los articulos 487 y 1.573, sobre el régimen de
mejoras en el usufructo y en el arrendamiento, si bien no son
congi‘uentes en su entera regulacion por el régimen de posible
separacion que constituye el criterio para su reintegro.

Una cierta regulacion del régimen de explotacién agraria,
agricola o forestal se contiene en los articulos 483, 484 'y 485, a
proposito del usufructo.

" Son, sin embargo, absolutamente criticables, por ser contra-
rios 2 un principio de productividad y a la consideracién econo-
mico-social, insito en la explotacion agraria, los articulos 363 y
592 del Codigo civil espariol- (82).

"Mas claras son las normas del Codigo civil para la defensa del
principio de suficiencia, que se concretan en la facultad de amo-
jonar y cerrar las fincas rusticas—establecida en los articulos 384
y 388—y en las normas previsoras de la divisibilidad de los bienes,
gue podrian acentuar la proliferaciéon d=1 minifundio. Asi, los ar-
ticulos 401 y 404 actuan esta exigencia, a proposito de la division
de la cosa comun (83), sobre la base de que la cosa resulte inser-
-vible para €l uso a que se destine si se dividiere—la finca ruastica
-es inservible para el cultivo por debajo de ciertos limites de ex-
tensiéon—, 0 sea, ensencialmente indivisible, Con un criterio mas

(81) El criterio del articulo 1.523 de autonizar el retracto a los colin-
dantes con fincas de extension que no exceda de una hectarea estd completa-
mente anticuado y desbordado por las actuales circunstancias de la explotacion
agraria mecanizada.

(82) Un exacerbado criterio individualista incompatible con las exigencias
-econdmico-sociales determina el contenido de estos preceptos, a cuyo tenor el
duefio del terreno en que se haya edificado, plantado o sembrado con mala
fe puede exigir 1a demolicién de 13 obra o que se arranque la plantacién y
siembra, reponiendo las cosas a su estado primitive a costa del que edifico,
sembro o planté (art. 363): y si las ramas de algunos arboles se extendieran
‘sobre una heredad, jardines o patios vecinos, tendra el duefio de éstos derecho
‘a reclamar que se corten en cuanto se 'extiendan sobre su propiedad. y si
fueren las raices de los, arboles vecinos las que se extendiesen en suelo de
‘otro, el duefio del suelo en que se introduzcan podra cortarlas por sf mismo
.dentro de su heredad (art. 592). Seguramente se deberia arbitrar un sistema
de compensaciones entre los duefios de los predios que evitara esas medidas,
que pueden perjudicar la producciér agricola

(83) Un principio general de divisibilidad se encuentra en el articulo 400
del Cédigo civil, a cuyo tenor ningun copropietario estara obligado a perma-
necer en la comunidad. .
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especifico y refiriéndose a las fincas, el articulo 821, relativo a la
reduccion de legados, se esfuerza por mantener el principio de
suficiencia—disponiéndose, en determinadas condiciones, la atri-
bucién integra de la finca que no admita cémoda divisién—, al
que también contribuye el articulo 829, al regular la mejora en
cosa determinada, que sustenta analogo criterio. Para prevenir
las consecuencias a que podrian dar lugar las normas generales
sobre particién ‘hereditaria (84), el articulo 1.062 se hace eco de
los mismos criterios al impedir la divisién, cuando la cosa sea
indivisible o desmerezca mucho por su division; y el parrafo se-
gundo del articulo 1.0566—norma de la mayor trascendencia, que
dispone que el padre que en interés de su familia quiera conservar.
indivisa una explotacién agricola, industrial, fabril, podra usar
de la facultad concedida en este articulo (partir los bienes here-
ditarios relictosy disponiendo que se satisfaga en metalico su
legitima a los demas hijos—al garantizar no s6lo la indivisién de
la tierra, sino también €l mantenimiento de la explotacion (85).

~ Una norma de defensa de la unidad agraria en sentido vertical
puede verse en el articulo 1.449 de la Ley de enjuiciamiento civil,
que, al impedir, con fino sentido social, el embargo del instru-
mentum patrisfamilias evita la separacién de parte del instru-
mentum fundi que al cultivo dedican los labradores cultivadores
directos y personales. ]

Como hemos visto, en el Codigo civil y en la Ley Hipotecaria
pueden advertirse, aunque muy lejanamente, los principios basi-
cos que debidamente sintetizados integran la nocién dogmatica
de la unidad agraria y su tratamiento especifico: la integraciéon
de finca e insirumentum fundi, la proteccion de la finca para que
sea suficiente y rentable y la posibilidad de mantenerla indivisa y
de transmitirla ¢como un todo organico. Aunque aquellas normas,
por su dispersion y por la falta de eficacia que determinan sus
propios supuestos de aplicacién, han visto en gran parte malo-

(84) Vid. articulos 1.051, 1,052 y 1.061 del Codigo civil. Los dos primeros
se refieren al derecho de todo ccheredero de pedir la particién de la herencia,
y el ultimo dispone que en la particion se ha de guardar la posible igualdad,
haciendo lotes o adjudicando a cada uno de los coherederos cosas de la
misma naturaleza, calidad o especie.

(85) Vid, BarLLarIN, El C6digo civil ¥ la agricultura, cit., pp. 62-70; Luna
SERRANO, El patrimonio, cit., pp. 26 y ss.; etc.
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grada 1a finalidad que puede desprenderse dé su texto, no dejan
dé tener su encaje dentro de una pldnificacién de la~agricultura,
intérpretandclas con ‘las exigencias de un -sistema de Derecho
dgrario 'y ‘désarrollandolas €l legislador para plasmar en ung re-
mozada ordenacién legislativa general los gérmenes que en ellas
s€ contienen.

Finalmente se debe destacar qué el concepto de expropiacién
forzosa, que tantas veces tendra que utilizar el goberrante vara
Ilevar a cabo los planes de ordenacdion agricola, se contiene en el
articulo 349 del Codigd éivil, que exige la utilidad publica de la
expropiacién para que ésta pueda tener lugar. Este precepto se
integra: con la frohdosa legislacién de expropiacion forzosa (86),
alguna de cuyas disposiciones se refiere en concreto a la expro-
piacién de: fincas rusticas por causa -de interés social (87).

2. ADAPTACION .DE LAS ESTRUCTURAS DINAMICAS,

.- Formada una .finca suficiente y rentable y adoptados por el
legislador .todas las medidas que garanticen su integridad como
unidad agraria, una planificacion de la agricultura .debe cerrar
su ciclo estructurando los elementos subjetivos que con.su activi-
dad han de dar sentido a todo el intento programatico y reforma-
dor que la planificacién misma supone y que constituyen la base
de su perdurabilidad como actuacién concreta de una politica de
gobierno.

Las actuales estructuras dindmicas o elementos subJetlvos de
la agricultura espafiola viven, en gran.parte, al margen de una
efectiva finalidad agraria. Falta, ciertamente, en nuestro pais
una adaptacién del sujeto al objeto del Derecho agrario y preci-
samente. de esta ausencia de coordinacién teleologica entre los
geléme_nfoos fundamentales de toda relacion juridico-agraria se de-
rivan muchos de los males que hacen necesaria una accién plani-
flcadora La, idea que, a nuestro entender, puede servir como
punto de partlda hay que buscarla en la commdenma en la perso-

*(86) V1d nota 40. : O

(87 Ley de 27 de abril de 1956 sobre expropiazién forzosa "de fmr'as Tris-
ticas, ¢on“la ‘debida indémnizacion. previa declaracion de’ interés soc1a1 Ley
de 15 de julio de 1952 sobre explotaciones’idgrarias ejemplares: “eté! c.
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na-del -cultivador (88) de las titularidades de la propiedad de la
tierra- y de la empresa ‘agraria, conceptos que si bien pueden
contemplarse aisladamente como objeto "de estudio, deben ser
yuxtapuestos en sede practica y politica, aunque con notables
repercusiones en -la sistemitica y en'la metodologia del Derecho
agrario moderno, de ‘modo que la titularidad del objeto de Dere-
cho- agrario lleve inherente la titalaridad de la empresa agraria.
Ello se logra a través de ina doble via: atribuyendo al titular de
la propiedad de la tierra un derecho a la titularidad de la empresa
agraria y atribuyendo al titular de la empresa agraria no pro-
pietario un derecho a la adquisicion de la propiedad de la tierra.
Con ello, a lo que nos parece, pueden lograrse plenamente los
fines de una planificacién agraria en el aspecto subjetivo, en
cuanto al establecimiento de unas base€s duraderas para la orga-
nizacién de la agricultura—lo que requiere g posteriori un sistema
de normas encaminadas a lograr la estabilidad "de la empresa
agraria—, y en cuanto a la realizacién de las actuales-exigencias
de la justicia social en el sector agricola. -
En este orden de problemas deben estudiarse en este apartado
las siguientes cuestiones: A) Determinacion de las titularidades juri-
dico-agrarias, B) Publicidad de la titularidad juridica de la tierra,
C) Instrumentos de estabilidad “juridica de la ‘empresa agraria, y
D) Instrumentos de estabilidad economica ‘de la empresa.agraria. -

A) Determinacion de las titularidades juridico-agrarias.

La planificaciéon debe intentar, como decimos, que €l sujeto de
Derecho agrario esté conectado con la esencia y la. funcién de los
objetos de Derecho agrario sobre los que ha de recaer su titula-
ridad, En los sistemas tradicionales de determinacién de las titu-
'_laridades juridicas plenas o modos de adquirir la propiedad reco-
gidos en los Cddigos civiles, aquella determinacion tenia lugar
independientemente del objeto sobre el que la titularidad recaia
y por el solo juego de las normas civiles de aplicacion general que
prescindian completamente de la idea de la funcién y ‘del destino
de los bienes productivos. En este. sentido, .todos los modos tradi-

- (88) Vid: Lear, El Derecho agrario y-sus modernas orientaliones, cit., pé-

ginas 607- 612 . que .se reflere a la.tendencia de concentrar -en el cultlvador la
titularidad “de los derechos sobre las fincas rusticas.
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cionales de adquirir, como 13 compraventa, la donaclén o la suce-
sion hereditaria podrian llamarse asépticos, en cuanto que no
determinaban la titularidad de la tierra en razon del caracter de
este bien y de manera teleolégica.

Es claro que los puntos de vista que hoy orientan las leyes y
las actuales reformas agrarias no han podido surgir mas que
después de que se ha concretado con rasgos de trascendencia el
objeto de Derecho agrario.por excelencia, que es la finca rustica
organizada y con caracteristicas institucionales propias. Por eso,
el que en la actualidad ‘ciertos modos tradicionales de atribucién
de la propiedad parezcan, desde el punto de vista del Derecho
agrario, superados, no quiere decir que hayan de suprimirse—pues-
to que son los ejes sobre 1os que se desenvuelve toda la vida juri-
dica de la comunidad—, sino solamente que es preciso encontrar
un elemento que los tipifique cuando se realizan sobre un objeto-
agrario. De esta manera, en los negocios juridicos de naturaleza
agraria, en cuanto fuenhtes de titularidades plenas sobre las fincas
—y lo mismo se diga de los negocios atributivos de la titularidad
de-un derecho temporal de goce sobre las mismas—, debe injer-
tarse un -elemerto-qie sin necesidad de modificar sustancialmente
los elementos riegociales esénciales,. ponga €n relacion ‘teleolégica
el objeto del negecio y €l sujeto al que ha de atribuirse, mediante
el negocio, la titularidad. Este elemento coadyuvante, tratandose
de un negocio juridico-agrario, es un elemento de hecho, es decir,
la. explotacién o cultivo de la tierra, que como vamos a ver en
seguida, no deja de tener, por lo demas, consecuencias juridicas,
llegando en ocasiones a generar un derecho—tipicamente agra-
rio—de adquisicién de la titularidad de la tierra o de recupera-
cion de la titularidad de la empresa agraria. La esencia de 'a
planificacién que las actuales exigencias reclaman, y que sola-
:mente puede ser una esencia reformadora, debe tener presente
también en este aspecto—fundamental para que la planificacion
reformadora sea eficaz—que el destino de la tierra cultivable s
el cultivo y que el cumplimiento de ese destino debe favorecerse
de modo muy principal mediante la determinacion de las titula-
ridades juridico-agrarias—Ila titularidad de la propiedad de la
tierra coincéidente con la titularidad de la empresa—en favor de
los sujetos que hagan posible la finalidad de la planificacion.



METODO Y POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA 73

a) Sistemas juridicos de atribucion de la propiedad de la tierra.

Ya hemos dicho que los modos de adquirir la propiedad tradi-
cionales y que recoge el Codigo civil espafiol vigente no deben
suprimirse—aunque puedan perfeccionarse—porque sobre ellos
estda montado todo el trafico juridico mediante el que se desarrolla
la rica vida juridica de la comunidad. Lo que si es necesario es
orientar su regulacion en ¢l sentido de que a su causa tipica se
injerte un elemento que la singularice cuando el negccio que
sirve de ftitulo para la adquisiciéon recae sobre un objeto agrario,
sobre una finca. Asi podria y deberia hablarse de una compra-
venta, de una permuta o de una sucesion especiales para las fin-
cas rusticas. La labor del legislador a este respecto se debe centrar
en dar cauce normativo a estas exigencias. )
-~ Al ladeo dc los modos tradicionales de adquirir la propiedad—y,
por tanto, de adquirir la propiedad de la tierra—estan surgiendo
ciertos modos especificos de adquisicion de la propiedad de las
fincas rusticas, que tienen en cuenta los puntos de vista susten-
tados. Algunos de ellos, como la regulacién del arrendamiento
rastico con ‘un caracter enfitéutico, como concesién abocada a la
adquisicién del dominio mediante la redencién de las cargas, ha
sido propuesto recientemente por un prestigioso agrarista (89);
otros, como el retracto arrendaticio rastico o como los que—con
caracter mas inmediato y no diferido—dan lugar a lo que, con
frase muy expresiva, se ha dado en llamar acceso a la propiedad
de la tierra, han tenido ya una inteiesante expresién legislativa
en nuestro Ordenamiento juridico (90). En el Derecho positivo
espaficl, ¢n efecto, aparte del retiacio arrendaticio rustico, en el
que, en realidad, no se ha hecho mas que afiadir a los elemenfos
tipicos del retracto un marcado caracter o elemento de Derecho
agrario, se conocen las dos formas tipicas del acceso a la propiedad

(89) BALLARIN, La agricultura espafiola en sus aspectos juridicos (Ma-
drid, Instituto de Estudios Politicos. 1962). p. 57. La adquisici6n de las titu-
laridades por este procedimiento seria siempre bastante diferida en el tiempo.

(90) Podemos recordar, en este lugar, los sistemas de redencion de censos
foros, subforos, efc.; cfr, articulos 1.610, 1.651. 1.656, 1.658 y 1.662 del Cadigo
civil; Ley de 31 de diciembre de 1945 sobre inscripcion, divisién y redenciéon
de censos en Cataluna; y articulos 296 y ss. de la Compilacion del Derecho
‘civil especial de Cataluﬁa. de 21 de julio de 1960, Real Decreto de 25 de Jumo
de 1926, aplicable a los foros gallegos, etc.
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por parte de los.cultivadores.de la tierra: el acceso por conver-
sién, mediante procedimientos adecuados, del derecho de goce de
la tierra en derecho de propiedad de la misma (91) y el ‘acceso
por concesion por el Estado de terrenos a los cultivadores que carez-
can de ellos (92).

En todo caso, en estos nuevos modos de ‘adquirir el dominio
agrario se tiene en cuenta, sobre todo, el hecho de ser cultivador,
esto es, empresario (93), el que va a ser nuevo propietario. Esta
atencion a la circunstancia de ser empresario o titular de la em-
presa agraria el futuro propietario llega a tener, en efecto, una
trascendencia decisiva, como veremos luego, en el negocio de de-
terminacién de la titularidad de la tierra, de manera que bien se
puede afirmar, en especial a propésito del derecho de accesc a la
propiedad de la tierra que la’ legislacion espafiola concede, por
conversion, a ciertos empresarios agricolas, los arrendatarios cul-
tivadores directos y personales (94), que el ejercicio de la empresa
agraria lleva en si mismo una vocacién al derecho real pleno en
que consiste la titularidad sobre la tierra. La misma afirmacién
podria hacerse-—siquiera con caracter general y con valor.sola-
mente dogmatico—a propdsito del acceso a la propiedad de la

(91) Cfr. articulos 96 y ss. del Decreto de 29 de abril de 1959, por el que
se aprueba el Regla,mento de arrendamientos ruasticos, texto refundido de le-
gislacion.

(92) Cfr. disposicion final novena de la Ley de 21 de abril de 1949 sobre
colonizacion y distribucién de la propiedad de las zonas regables. En realidad,
también la_cesién a través de la cual tiene lugar el acceso a la propiedad
por el cultivador se desarrolla mediante una conversion de un derecho de
goce en un derecho real pleno, ya que se hace pasar al cultivador por dife-
rentes etapas, las primeras de las cuales son de régimen arrendaticio o similar;
cfr. 1 base 33 de la Ley de Bases de 26 de diciembre de 1939 para la coloni-
zacion de grandes zonas, y O.M. de 27 de mayo de 1953.- Vid. GOmEz Avav,
Tutela, posesion y propiedad (Madrid, 1945); AGUNDEZ, El patrimonio, cit., pé-
ginas 97 y ss.

(93) Cfr. articulo 6.0 de la Ley de arrendamientos rusticos de 28 de junio
de 1940, que se corresponde con el parrafo quinto del articulo 11 del Regla-
mento de 29 de abril de 1959. y segun el cual se entendera por explotacién
directa aquella en que el propietario de la tierra asuma los riesgos totales de
la empresa agricola, sufragando los gastos a que la misma dé lugar.

(94) Vid. Paz Sueilro, E! derecho de acceso a la propiedad en la legisla-
cion de arrendamientos Ttusticos (Barcelona, Bosch. 1963); MARTIN-BALLESTE-
RO, Del concepto legal de arrendamiento rustico al pago de la renta en especie,
en aTemis», I, pp. 67-90. El derecho de accesc a la propiedad regulado en la
Ley de 15 de julio de 1953 y en los articulos 96 y ss. del Reglamento de 29
de abril de 1959, bien se puede :catalogar entre los derechos reales de prefe-
rente adquisicién. . . . .
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tierra por concesién, pues aunque en este caso ningiun cultivador
empresario o persona que tenga cé.pacidad probada para serlo
tiene un derecho actual a que la tierra se le conceda (95), las atri-
buciones que de la propiedad de la tierra hace el Estado, a-través
de los organismos administrativos especializados conipetentes, son:
en todo caso en favor de labradores cultivadores directos o culti-
vadores directos y personales (96), o que puedan- serlo (97), y no
digamos con respecto a los retractos arrendaticios rusticos.

Estos problemas y sus soluciones tienen, como es facil'de ob-
servar,” €l ‘maximo interés en el orden sistematico y doctrinal y
nos afirman mas en la idea de la coincidencia de la empresa agra-
ria y de la propiedad de la tierra. Nos parece, por otra parte, que
las normas sefialadas—todavia incrementadas y completadas con
otras que hagan posible su aplicacion mas generalizada, como
las-de crédito agrario de adguisicién-—son instrumentos de plani-
ficacién agraria que en las manos del gobernante y del legislador
espaficl ofrecen grandes posibilidades si se entiende—lo- mismo
porque ello asegura la efectividad de'la politica agraria que porque
realiza los postulados de la  justicia social al valorar el trabajo y
la actividad productora organizada—que la titularidad de la tierra
debe coincidir con la de la empresa.

(95) Tampoco lo tienen los que podrian suceder al titular expropiade de
un patrimonio familiar a que se refiere el parrafo segundo del articulo 11 de
la Ley de 15 de julio de 1952, pues la adjudicacién del patrimonio expropiado
a un nuevo colono es siempre libre y dlsr'remonal del Instituto Nacional de
Colonizacion.

(96) -El concepto de cultivo directo y personal, coincidente. en la legisla-
cion de colonizaciéon (art. 5.¢ de la Ley de 15 de julio de 1952. y numero dos,
parrafo segundo. proposicién segunda. de la O.M. de 27 de mcyo de 1953) ¥
en la de arrendamientos micticos (art, 83, parrafo tercero del Reglamento
de 29 de abril de 1959). se da cuando las operaciones agricolas se realicen
materialmente por el titular o por sus faniiliares, en su mas amplio sentido,
que con él convivan bajo su dependencia econémica, no utilizando asalariados
mas que circunstancialmente, por exigencias estacionales del cultivo y sin que
en ningtin caso el numero de obradas de estos =asalariados exceda del 25
por 100 del total que sea necesario para el adecuado laboreo de la finca.

(97) Falta en el Derecho agrario espafiol un concepto general de los re-
quisitos que debe reunir unp persona para tener la consideracion legal de
labrador. Especialmente claras y muy dignas de tenerse en cuenta son, en
este sentido, las normas formuladas por Pavra, El patrimonio rural vinculado,
citado. pp. 65y ss.. en las bases por él propuestas en 1942 vpara la redaceién
de una Ley de patrimonios rurales vinculados. Vid., también, MAR'I'INEZ BOR-
QUE, El hombre y la colonizacion (Madrid, 1945). op. 8 y 20

(98) " vid.. en el asp=cto doctrinal, Luwa SeErraNo, Las modernas tenden-
cw,s legislativas en la organizacion de la agricultura espafiola. en «Anuano de
la’“Asociacion Aragonesa de Derecho’ ‘Agrarion, I (en prensa). LA



76; METODO Y POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA

b) La coincidencia de la propiedad y la empresa como motor
de la proteccion juridica a los cultivadores.

La asuncion—opolitica y juridica—de la idea de la coincidencia
de la titularidad de la tierra y la titularidad de la empresa agra-
ria como base de la planificacién reformadora de nuestra agri-
cultura comporta, en el terreno practico y en el normativo (98),
una decidida proteccién a los cultivadores, tanto a’) individuales
como b’) colectivos.

a’) Tal proteccién, en efecto, no debe estar orientada, de ma-
nera definitiva, hacia el cultivador por €l hecho de serlo—aunque’
haya en el Derecho espafiol, como en todos los Ordenamientos
occidentales del momento normas que lo protegen fuertemen-
te (99)—, sino hacia aquel cultivador, actual o posible, que de
manera ‘posible o actual pueda ser titular de la tierra. Esta espe-
cial manera normativa—tuitiva de aquella coincidencia—de rea-
lizar en la practica una ordenacién planificadora puede concre-
tarse en dos derechos: en ¢l derecho del propietario a hacerse
cultivador—empresario agricola—de la tierra de que es titu-
lar .(100) y én el derecho del cultivador—empresario agricola—a
hacerse propietario de la tierra que cultiva (101).

Precisamente en la realizacién de estos dos derechos se baza .a
proteccion juridica que hoy se dispensa al cultivador individual.
Nuestras leyes de arrendamientos rusticos contienen una serie de
disposiciones que hacen posible al propietario ser cultivador di-
recto de la tierra que ha dado en arriendo, recuperando €l ejercicio
de la empresa (102), y al cultivador directo de una finca arren-
dada llegar a ser propietario de la misma cuando ésta sea ena-
jenada y mediante el ejercicio del derecho de retracto (103). Asi-

(99) Cfr, por ejemplo, articulos 9.0, 10, 16, 18, 84, 85. 86. etc.. del Regla-
mento de arrendamientos rusticos de 29 de abril de 1959

(100) En este sentido podria considerarse la titularnidad de la empresa
agraria como un derecho subjefivamente real.

(101) En cuyo caso, como hemos indicado. podria hablarse de una vozacion
al derecho real.

(102) Cfr. articulos 11, 24 (apartado segundo). 27 (apartado primero), 28
(reglas octava y novena), 91, etc., del Reglamento de arrendamientos rusticos
de 29 de abril de 1959

(103) Cfr. articulos 16 y 17 del Reglamento de arrend>mentos rusticos.
No deja de tener interés, porque revela un aspecto mteresante que, con mayor
generalidad e incluso en las normas fundamentales. debe ser tenido en cuenta
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mismo, en su contenido normativo se encuentran normas de pro-
teccién al cultivador directo y personal que hacen posible, igual-
mente, que el propietario que quiera cultivar personalmente sus
tierras pueda recuperar la finca que concedié en arrendamiento
para llevarla en cultivo directo y personal (104) y que el colono
—aparte de otros especiales aspectos de proteccién a los cultiva-
dores manuales del campo (105)—llegue a ser propietario de la
tierra que cultiva personalmente junto con sus familiares coope-
radores en la explotacion, mediante €l ejercicio del derecho de
acceso a la propiedad (106) o el del derecho de retracto (107). El
ejercicio de la empresa agraria, ya sea en régimen de cultivo
directo (108) ya sea en régimen de cultivo directo y personal (109),
puede ser también, a veces, titulo para conservar la propiedad
de la tierra. '

Las normas sefialadas en orden a la adquisicion de la propie-
‘dad de la tierra por parte de los cultivadores se deben armonizar,
para que sean eficaces, con una institucién tipicamente agraria,
de la que en mucho puede depender el éxito de una planificacion:
el crédito agrario. De ordinario, las normas de crédito estan des-
tinadas a financiar una explotacién agricola en funcionamiento;
aqui, sin embargo, nos referimos en concreto a un aspecto, a nues-
tro juicio méas importante, como el de hacer posible la formacion

en una planificacién de 11 agricultura, la norma segun la cual los arrenda-
tarios que a la vez sean propietarios de mas de cien hectareas en secano
o diez en regadio en el territorio nacional no podran ejercitar ninguno de
los derechos que el presente articulo (retracto) establece en favor de los colo-
nos: cfr. articulo 16, parrafo once, del Reglamento de arrendamientos rusticos.

(104) Cfr.: articulos 87. 88. 90. 94, 95. 101, etc., del Reglamento de arren-
damientos rusticos.

(105) Cfr. articulos 84 y 91 de: Reglamento de arrendamientos rusticos,
articulo 86 sobre sucesion en el arrendamiento. etc.

(106) ©fr. articulos 96-99 del Reglamenio de arrendamientos risticos. En
este sentido, hay una aclaraciéon que hacer: debe buscarse una férmula juri-
dica adecuada para que el acceso a la propiedad de la tierra por parte de los
colonos no perjudique solo a los propletarios mas pobres; quizd el sistema
propuesto por BALLARIN, La agricultura espanola en sus aspectos juridicos,
citado, p. 57, de regular el arrendamiento como una enfiteusis modernizada
con facilidades para lg redencidn del censo fuera una férmula adecuada.

(107) Cfr. articulos 16 y 17 del Reglamento de arrendamientos risticos
de 29 de abril de 1959.

(108) cCfr.. por ejemplo. articulo 10 de la Ley de colonizacién y distribucién
de la propiedad de las zonas regables de 21 de abril de 1949.

(109) Cfr. articulo 9., nimero primero. de la Ley de 27 de abril de 1946
sobre expropiacién forzosa de fincas ruasticas, con la debida indemnizacion,
previa declaracion de interés social.
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0 creacion de explotaciones agrarias mediante el crédito agrario
de édquisicién dque permita al cultivador no propietario—a través
de los procedimientos sefialados—alcanzar la titularidad de la
tierra cuando por su especial posicién juridica esté en condiciones
de hacer valer una facultad juridica y carezca de los medios econé-
micos necesarios (110).

b’) La proteccién al cultivador colectivo debe basarse tamblén
en la coincidencia de la titularidad de la propiedad de la tierra
y la titularidad de la empresa agraria. Por ello, toda la ayuda que
se otorgue a las cooperativas de explotacién, de las que se esperan
tantos beneficios a la vista de los éxitos alcanzados desde el punto
de vista fiscal, crediticio, suministros, etc., sera un eficaz instru-
mento de planificacién, sobre todo—aparte 1a consideracion de los
beneficios sociales que ello puede suponer—si se tiene en cuenta
que estas cooperativas pueden realiza: ellas mismas y sobre las
fincas aportadas por los asociados obras y labores que, en oca-
siones, ni el propio Estado puede realizar (111).

Contra el criterio legal (112) nos parece que €l acceso a la
propiedad por parte de los arrendatarios colectivos habria podido
ser un interesante instrumento planificador de formacion de co-
.operativas agricolas de explotaciéon o produccion.

B) Publicidad de la titularidad juridica de la tierra.

En todas las épocas y en todas las fases de desenvolvimiento
del Derecho existen formas de publicidad de las relaciones inmo-
-biliarias, mas o menos perfectas segun el grado de cultura juri-
dica de cada pueblo (113). Es sintomatico que todos los sistemas

(110) Sobre el crédito agrario, en general, vid. FerninNDEZ-Boapo, El nego-
cio. juridico de crédito agrario, en «Anuario de la Asociacion Aragonesa de
Derecho Agrario», I (en prensa).

" (111) Vid. BueNno GOMEz y Cruz CoONDE, Estudio de la primera cooperativa
de produccién constituida en una zona concentrada (Madrid, Servicio de Con-
centracion Parcelaria, 1961); ZaBaLa, Zufilga: amasando cooperativas (Pam-
plona. 1962); SaNz JARQUE, La concentracién parcelaria como base del des-
arrollo cooperativo de las zonas rurales (Madrid, Servicio de Concentracién
Parcelaria, 1963); etc.

(112) Vid. articulo 42 del Reglamento de arrendamientos rusticos, texto
refundido de legislacion de 29 de abril de 1959.

(113) Vid. Lacruz, Lecciones de Derecho inmobiliario registral, cit, pa-
ginas 21 y ss.; CamPuzaNo. Elementos de Derecho hipotecario (Madrid, Reus,
1931). pp. 5 y ss; Casso, Derecho thotecano o del Registro de la Propzedad
(Madrid, Instltuto de Derecho civil, 1951),’pp. 187y ss.
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de publicidad giren en torno a la publicidad de las relaciones ju-
ridicas sobre la tierra, que en las sociedades primitivas era tam-
bién expresion del poder politico. No interesa aqui hacer hincapié
en una necesidad ya proclamada, con mayor 0 menor rigor téc-
nico, por casi todos los ordenamientos positivos modernos, sino
recoger aquellos aspectos de la publicidad que pueden ser tras-
cendentes para un Derecho agrario y sefialar los medios de publi-
cidad registral en los que necesarizamente tiene .que apoyarse
—perfeccionandolos—una planificacién agraria.

Al Derecho agrario importa la publicidad de las relaciones' ju-
ridicas que recaen sobre la unidad agraria, la proteccion al titular
del fundo como unidad organica y la defensa objetiva de la explo-
tacion agraria como elemento dinamico, a través del Registro de
la Propiedad.

El principio de la voluntariedad de la inscripcién registral, pro-
pio del Derecho espafiol, no cuadra con las exigencias del Derecho
agrario, porque ni el valor social de la explotaciéon agraria ni la
seguridad de su trafico y su defensa pueden dejarse al arbitrio de
los particulares. Sobre esta base no interesa al Derecho agrario
lo que ¢l Registro de la Propiedad puede garantizar, sino lo que
debe garantizar y proteger de uha manera absoluta; para ello no
es necesario mas que dar entrada a las exigencias del Derecho
agrario en el campo del Derecho registral, adaptando en lo perti-
nente la técnica del Registro a sus necesidades especificas y
manteniendo a ultranza la concordancia entre el Registro y la rea-
lidad. Asi, una Ley tipicamente agraria y planificadora, como la
de concentracion parcelaria, sobre todo en vigente texto refundido
de 1962, se apoya decididamente en la institucién registral para
su’ eficacia (114), criterio que debe ser plasmado en todas las
leyes agrarias que, aisladamente o como medios de una planifi-
cacién de la agricultura, se promulguen en €l futuro y ser un
factor importantisimo—desde el punto de vista dogmatico—en
una elaboracién sistematica del Derecho agrario como ius pro-

. (119 Cir. articulos 70 y ss. de la Ley de concentracién parcelaria, texto
refundido de 8 de noviembre de 1962. También la inscripcién registral es im-
portantisima en la vida juridica del patrimonio familiar adjudicado por el
Instituto Nacional de Colonizacién, teniendo las inscripciones que se refieren
a este objeto agrario el caracter de constitutivas: cfr. articulos 4.0 y 7.0 de
la Ley de 15 de julio de 1952 '
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prium de las relaciones juridicas que recaen sobre el fundo y sobre
la explotacién agraria.

El sujeto del Derecho agrario—como propietario y, por ello,
como posible empresario agricola—ha de estar absolutamente in-
dividualizado y protegido mediante la inscripeion del acto o con-
trato, necesariamente de sustancia inmobiliaria, que origina su
fitularidad, lo que puede lograrse a través del juego propio de los
articulos 34 y 38 de la Ley Hipotecaria. El sistema hipotecario
asegura, ademas, mediante la calificacién registral, la- validez y
Ja eficacia de las relaciones juridicas y la legitimidad del titulo,
-en cuya virtud aparece como sujeto de la relacion agraria una
persona determinada titular de la inscripcién. Esta protecc16n
tiene eficacia erga ommnes.

Por otra parte, la constatacién necesaria de la extension de la
finca en el asiento registral (115) es un eficaz medio para asegu-
rar el mantenimiento y defensa de la unidad agraria, evitando
su desintegracion, previa—naturalmente—una declaracion legis-
lativa sancionadora de la ineficacia de los actos y negocios juri-
dicos que, de iure o de facto, originen la formacién de fincas infe-
riores a la unidad agraria establecida para cada zona. Ello sdlo
puede lograrse eficazmente, desde luego, mediante la publicided
de la relacién juridica—ya sea la inscripcion constitutiva, ya obli-
gatoria—y el mecanismo de la calificacion registral (116). Ahora
-bien, se hace necesario superar el distinto concepto de finca como
objeto del Derecho hipotecario del de la finca como objeto del
‘Derecho agrario, ya que para ¢l primero la finca es una entidad
-singular contemplada aisladamente—como poligono de la superfi-
cie terrestre—y para el segundo un todo funcional considerado
como unidad organica: el fundo y sus elementos integrantes. Las
.posibilidades -de integracién de la finca—la tierra y los elementos
pertenenciales—en un objeto de derecho unitario aparecen, aun-

(115) - Cfr, articulos 9.0 de la Ley hipotecaria y 51 ‘del Reglamento hipote-
caro.

116) Cfr. articulos 18 y 19 de la Ley hipotecaria y concordantes del Re-
glamento hipotecario. Segin el articulo 18 de la Ley, los Registradores califi-
caran, bajo su responsabilidad, la legalidad de las formas extrinsecas de los
documentos de toda clase en cuya virtud se solicite la inscripcién, asi como
la capacidad de los otorgantes y la validez de los actos dispositivos contenidos
en las escrituras puniblicas. por lo que resulte de ellas y de los asientos del
Registro.
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que velada y frag111enté.riamente, como antes hemos expuesto,
tanto en el Codigo civil espafiol como en la Ley Hipotecaria y
el mismo concepto de explotacion agraria no es extrafio a este
ultimo cuerpo legal (117), siquiera con un sentido mas restringido
del que parecen atribuirle algunos agraristas.

Asi, pues, el Registro de la Propiedad puede proporcionar inte-
resantes instrumentos de favorecimiento y organizacion de la
agricultura espafiola. Desde luego, creemos que unicamente sobre
bases registrales puede enfocarse esta parte del Derecho agrario
—para asegurar la publicidad y el trafico—y llevarse a la practica
una accién planificadora que sirva, ademas, de mecanismo agil
y seguro al instituto del crédito agrario. Seria suficiente un ligero
retoque de la legislacion hipotecaria espanola para que este orden
de ideas pudiera tener aplicacién concreta, partiendo siempre de

prevalentes el fundo, como unidad agraria funcional, y la titula-
ridad juridica que sobre él recae, conceptos constatados registral-
mente de los que, de manera secundaria y extrarregistral, se deri-
van—en afencién al destino productive de la cosa—Ilos de explo-
tacién agraria y empresa agricola.

C) Instrumentos de estabilidad juridica de la empresa agraria.

Basado el Derecho agrario sobre el binomio propiedad-empre-
sa, a cuya realizacion practica ha de tender toda planificacién, es
preciso conferir la necesaria estabilidad juridica a la titularidad
del sujeto de Derecho agrario para que—por debilitarse o frag-
mentarse—no acarree la disociacién entre propicdad y empresa
o la disgregacion de la base fisica scbre la que se asienta.

Ya hemos destacado antes los medios que serian idéneos para
la defensa de la unidad objetiva. Ahora conviene estudiar, aunque
s0lo sea brevemente y méis bien apuntando sugerencias, los me-
dios adecuados de proteccion del sujeto de la propiedad de la tie-
rra y de la empresa que sobre ésta actiia necesariamente. En este
sentido debe estudiarse: a) la sucesion mortis causa, b) la funciéon
de ciertos contratos clasicos, y ¢) las adjudicaciones de parcelas
por el Instituto Nacional! de Colonizacion

(117) Cfr. articulo 44 del Reglamento hipotecario.



832, METODO Y POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA’

- .. - N

a) La sucesion «mortis causa» de los -bienes agrarios....

El medio fundamental, por ser la instituciéon que tradicional-
mente—en Espafia—ha encerrado mayor peligro para las explo-
taciones agricolas y el régimen empresarial, estriba en la idonea
regulacién de la sucesion mortis causa en la titularidad de la
tierra y, consecuentemente, al menos en el sentido tendencial ya
sefialado, en la titularidad de la empresa agraria. Se deben com-
paginar, en efecto, los principios de la libertad del propietario de
la tierra para atribuir por actos mortis causa las titularidades y
el juego de las normas generales de la sucesion legitima con las
exigencias del Derecho agrario, basadas en la misma naturaleza
y funcién de los objetos que regula (118).

No cabe duda de que el sistema legitimario espafiol, regulado
en. los articulos 806 a 847 del Cédigo civil, puede perjudicar nota-
blemente la estabilidad juridica de las empresas agrarias consti-
tuidas y, en consecuencia, la conservaciéon de una explotacion
agraria en su integridad. Hay que tener en cuenta, desde luego,
que aquel sistema es probablemente un modelo de justicia y equi-
dad y que el juego de la libertad de testar—sobre todo actuada
con las finalidades proclamadas en €l parrafo segundo del articu-
lo 1.056 del Codigo—puede favorecer en gran parte la estabilidad
de los empresarios agricolas. Lo que ocurre es que, en el mejor de
los casos, es decir cuando €l causante testador combine la cuota
legitimaria con €l tercio de mejora y el de libre disposicién (119)
—con las posibilidades que, por otra parte, ofrecen los articu-
los 826, 829 y 831 del Codigo civil—, la prevision del causante no
pasara de ser un remedio aleatorio y parcial (120). Sin duda al-
guna, €l sistema legitimario del Codigo civil espafiol necesita de
una reforma en esta materia, exigencia que ya han puesto de

(118) Vid. Roca SasTre, La necesidad de diferenciar lo rural y lo urbano
en materia de Derecho sucesorio, en «Anales de la Academia Matritense del
Notariado», I (1943), pp. 374 y ss.

(119) Vid. FUuENMAYOR, La mejora de labrar y poseer, en «Anuario de
Derecho civily, T (1948), 3. pp. 877 v ss.; Prigro, La caseria asturiana, en aRe-
vista Critica de Derecho Inmobiliarion, 1941, pp. 657 y ss.,, ¥ 728 y s5.; ARANGO
y Canca, Notas al margen del caserio o caseria asturiana. en la misma revista,
1952, pp. 661 y ss. o

(120) Vid. Luna SERRrRaNo, El ‘patrimonio, cit.,:pp. 25 y ss.

.9
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relieve destacados autores (121) y que cada dia se manifiesta como
mas urgente. La reforma habria de dirigirse a evitar los graves
inconvenientes que la aplicacién de ciertos preceptos de alcance
general proporcionan a la agricuitura y, en general, seguir los
moldes de la reforma francesa del Cédigo civil, iniciada en 1938
¥ que ha dado tan buenos resultados (122). Esta reforma, en efec-
to, ademas de impedir la aplicacién, en ciertos supuestos, de nor-
mas como el articulo 1.062 espaiiol, enlaza la designacion del su-
vesor con €l ejercicio de la actividad agraria que lleva consigo la
atribucion de una explotacién. No cabe duda que una modificacion
tan importante del sistema legitimario y particional no seria facil,
pero ello no debe arredrar al legislador para una reforma del C6-
digo civil en el sentido indicado. Tras la accién del legislador ha-
bria de venir, naturalmente, 12 mayor estabilidad de la empresa
agraria—una por.cada explotacion gue pueda formarse com los
bienes relictos—y, si aquella reforma fuera consecuente y estu-
viera complementada con normas que hicieran posible hacerla
efectiva sin lesionar los intereses de los herederos no sucesores
en una explotacién, se evitarian muchos de los males—a veces de
indudable trascendencia social—que hoy aquejan a nuestras zonas
rurales.

(121) Los autores se muestran en su mayoris partidarios de una reduccién
de la legitima corta o estricta y. si se quiere mantener el complicado sistema
de mejoras. de una ambpliacion de la legitima larga; cfr. CasTiANn, Familia y
propiedad (La propiedad familiar en la esfera civil y en la del Derecho agra-
rio), en «Revista General de Legislacion y Jurisprudencia», 1955, . 677: etc.
Contra una modificacién del sistema vigente en el sentido propuesto:
BALLARIN, El Cddigo civil y la agricultura, cit., pp. 49 y ss.; PeENa, La conser-
vacion de las unidades agrarias, cit, p. 947, num. 27. Lo Que falta, dice éste,
es un sistema imperativo, o al menos supletorio de la voluntad del testador,
gue impide la fragmentacion de las explotaciones y de las fincas por bajo de
ciertas dimensiones. Roca SasTrRe, La necesidad de diferenciar lo rural y lo
urbano, cit, pp. 374 y ss., se orienta resueltamente hacia una legitima estricta
reducida al quantum legitimario del Derecho romano clasico, o sea, a la
cuarta parte de la masa hereditaria. También seria necesaria una reforma
del derecho que asiste a cada legitimario para exigir, en principio, una pars
bonorum in natura: vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de mayo ,
de 1958.

(122) La reforma del Cbdigo civil francés, que se inicié por la Ley de 17
de junio de 1938, ha suscitado abundante literatura; vid. BRIQUELER, La
transmission et latribution intégrale des erploitations familiales (Nancy, 1939);
CHALAUDE, L’atribution intégrale des exploitations agricoles (Lyon, 1949); Sa-
vATIER., La transmission familiale des domaines agricoles en cas de mort, en
«Revue trimestrelle de Droit civily, 1942, pp. 30 y ss.; BaLLarRIN, La evolucién
juridica en Francia hacia un nuevo Derecho agrario (Conferencia en la Sema-
na Notarial de Santander, 1950) (Madrid, Reus, 1953), p. 45.
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En tema de sucesién voluntaria guizéa habria también una re-
forma que introducir: la modificacién de las normas contenidas
en los articulos 670 y 1.271, parrafo segundo, del Cédigo civil, cuan-
do se trata de la sucesién sobre un bien de naturaleza agraria,
En efecto, cada una de las instituciones contenidas en estos pre-
ceptos deben considerarse como muy convenientes en las zonas
de economia agraria; el pacto sucesorio obedece, por lo general,
a la necesidad de obtener un colaborador el titular de la empresa
agraria cuando el jefe de la familia labradora envejece, aseguran-
dose la colaboracion de uno de los hijos en el cultivo de la tierra,
al garantizarle la titularidad de la explotacion (123); €l nombra-
miento de heredero por fiduciario seria adecuado para la deter-
minacién del sucesor en la explotacion agraria de la persona mas
idénea para el ejercicio de la empresa agricola.

No deja de ser del mayor interés que las reformas aqui pro-
pugnadas como necesarias y urgentes, y que una planificacion de
la agricultura forzosamente debera realizar si quiere asegurar la
eficacia-de sus realizaciones, tienen un ejemplo vivo en las nor-
mas legales y consuetudinarias vigentes en las llamadas regiones
forales. En estos paises, de economia en general agraria y pobre,
se consigue a través de institutos como los aqui propuestos—Iliqui-
dacién de las legitimas en dinero, contrato sucesorio, institucion
de heredero unico, designacién por un comisario de la persona
que ha de asumir la direccién de la empresa agraria familiar,
etcétera—, dar a la empresa agraria una mayor estabilidad y
'segurida_d que goza en los territorios sujetos al llamado Derecho
comun. Y es que, en €l fondo, no basta—aun siendo ello de im-
portancia trascendental y aprioristica—con defender la unidad
agraria, sing que es preciso también proteger juridicamente la
estabilidad de la empresa que funciona sobre aquella unidad. En
la muy dificil tarea que para lograr esto debe intentar la politica
planificadora, debe partirse de la experiencia que proporcionan
las viejas normas forales (124).

(123) Lacruz, Notas al libro de BINDER, Derecho de sucesiones (Barcelona,
Labor, 1953). p. 130.

(124). Vid. sobre el régimen sucesorio en los Derechos forales espafioles,
la exposicién que hace LunNa SErRrano, El patrimonio, cit., pp. 9-23. Por lo
-general, los autores se muestran partidarios de la extensién de las soluciones
forales a todo el territorio nacional, si bien con las naturales reservas de
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b) Los contratos agrarios cldsicos.

'Hay ciertos contratos agrarios, clasicos dentro del Derecho
civil, que promueven—o pueden promover, adaptados convenien-
temente a las exigencias del caso—la estabilidad de la empresa
agraria.

Ya hemos sefialado antes gue la legislacién de arrendamientos
contenia una serie de normas—aparte de las realizadoras de la
posibilidad de que propiedad y empresa coincidan—protectoras de
la actividad del empresario arrendatario y dispensadoras de una
estabilidad muy grande para el mismo como titular de la empresa
agraria. Tales son, entre ofras, 1as noimas sobre duracién minima
de los efectos del- contrato, sobre prérrogas forzosas del mismo;
scbre sucesi6n mortis cause en el arrendamiento, etc. (125). La
proteccién dispensada por esta legislacion a los cultivadores es
ciertamente eficaz y ha logrado dar a la empresa una estabilidad
envidiable. Esto seria un logro del mayor interés si a esas normas
—de aplicacién casi siempre cogente o, por lo menos, para una
de las partes del contrato, inevitable—se hubieran anadido otras
que hubieran posibilitado, desde el punto de vista juridico y desde
el punto de vista econémico, €l conseguir la coincidencia antre
propiedad y empresa de que venimos hablando, mas de lo que lo
han conseguido los preceptos de la legislacién arrendaticia rela-
tivos al llamado acceso a la propiedad de la tierra. Por otra parte,
no deja de llamar la atencion que el legislador haya dispensado
una proteccién tan radical—sin duda aconsejada por razones po-
liticas de emergencia—a 1a situacior. creada por el contrato de
arrendamiento, que se caracteriza. dentro del Derecho agra-

adecuacion: vid. los que cita CastTiN, Familia y propiedad, cit., pp. 676 y s<.;
éste también parece mostrarse partidario de la extensién con cierta genera-
lidad. Vid. las interesantes directrices que para una reforma del Derecho
privado espafiol en materia sucesoria sefiala PENA, La conservacion de las
unidades agrarias, cit, pp. 1.002-1.022, y ultimamente LeaL, Problemas civiles
e hipotecarios de la pequefia y mediana propiedad (Madrid, Colegio Nacional
de Registradores de la Propiedad, 1961). pp. 7-8 y 11.

(125) Cfr. articulos 9.0 y ss, 16 v s, 84, 86, 91, etc.. del Reglamento de
arrendamientos rusticos de 29 de abril de 1959. Entre las ultimas publicaciones
sobre la materia, vid. GAMBON y MaRTINEZ VALENCIA, Arrendamientos risticos
(Barcelona, Nauta. 1963); y HErRNANDEz JUaN, Arrendamientos -risticos (Bar-
celona, Nereo, 1962).
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rio (126), por ser un contrato conmutativo y por traspasar la
empresa agraria de la persona del prop1etarxo a la persona del
cultivador, disociando asi los intereses de uno y otro. Lo cierto es
due el legislador, sin valorar estos caracteres. ha centrado casi
toda su politica agraria €n el arrendamiento rustico, creyendo
resolver asi las cuestiones de nuestra agricultura, cuando el arren-
damiento, con parecer y ser tan importante, representa sélo un
aspecto del complejo problema agraric espaifiol.

La aparceria es un contrato agrario de base asociativa que
tiende a la constitucién de una empresa agraria cuya cotitularidad
corresponde al concedente y al aparcero (127). En este sentido
coadyuva muy directamente a lograr—aunque con una direccion
teleologica muy distinta a la que nosctros hemos sustentado a lo
largo de este trabajo—la coincidencia entre la propiedad y la
empresa, ya que el probietario concedente es también en la apar-
ceria, lo mismo que el aparcero, cultivador directo de la finca
rustica (128). En la actualidad este contrato atraviesa una cierta
crisis doctrinal y es mal visto por algunos autores que, a.parte de
otras consxderacmnes de caracter politico y sociol6gico, conside-
ran en la aparcerla la dificultad del' adecuado ejercicio de la
actividad empresarlal de titularidad doble y la p051b111dad de que
se originen fricciones entre el concedente y €l colono en reali-
dad, el éxito o el fracaso de la aparceria depende en gran parte
de las relaciones de confianza existentes entre los coempresarics
—lo que, a su vez, depende en gran parte de las circunstancias
sociales en que aquellos se desenvuelven y del nivel economico y
moral de la comuhidad—, pero lo cierto es que en las leyes no
se encuentran demas1adas normas dirigidas a proporcionar a lia
empresa agraria creada p01 el contrato una gran estabilidad (129).
Quiza en la aparceria, igual que en el caso del arrendamiento,
se deberia utilizar el acceso a la propiedad por parte del colono,

(126) Cfr. Betri, Lezioni di diritto civie sui contratti agrari (Milano,
Guuffreé, 1957). pp 17 y ss.

(127) La aparceria estd regulada en los articulos 43 a 50 del Reglamento
de arrendamientos rusticos, texto refundido de legislacion, de 29 de abril de
1959. Vid. Casas MERCADE, La aparceria y.sus problemas (Barcelona, Bosch,
1948).

(128) Cfr. parrafo segundo. del articulo 43 del Reglamento de arrenda-
mientos riasticos.

(129) Vid. articulo 49 del Reglamento de arrendamientos rusticos.
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que, si es coempresario agricola como el propietario concedente,
puede afadir a esta circunstancia el.realizar la explotacion de
la tierra con su propio trabajo fisico.

¢) Las adjudicaciones realizadas por el Instituto Nacional de
Colonizacion.

Al cbjeto de asegurar la continuidad de la reforma agraria
due intenta el Estado a través del Instituto Nacional de Coloni-
zacién, se ha dictado un especial régimen juridico para las explo-
taciones agricolas que adjudica, tendente a dotar a la empresa
familiar que sobre aquellas actua la maxima estabilidad. Asi, el
patrimonio familiar o finca adjudicada por el Instituto Nacional
de Colonizacion puede definirse como un conjunto de bienes, cons-
titutivos de una unidad organica de explotacién agricola, sufi-
cientes para satisfacer las necesidades y absorver el trabajo de
una familia campesina, cuyo régimen juridico se cifra en los ca-
racteres, ciertamente relativos, de indivisible y vinculado (130).
Aqui nos importa estudiar la vinculacién del patrimonio a la fa-
milia campesinag actuando como empresa.

Algunas normas de la Ley de 15 de julio de 1952 limitan fuerte-
mente la disponibilidad de! patrimonio familiar adjudicado por
el ente colonizador a cultivadores directos y personales. Asi, hay
normas que determinan una intransmisibilidad relativa del patri-
monio familiar inter vivos, ya que se requiere para la validez de
la transmisiéon el cumplimiento de ciertas condiciones y requisi-
tos (131): normas que determinan una trapsmlelblhﬂad limitada
del patrimonio mortis cousa, vinculandolo a la familia cultiva-
dora (132), y normas, finalmente, de ingravabilidad relativa del
patrimonio familiar (133). Hay también, junto a las anteriores,
normas que limitan la garantia que pudiera ofrecer el patrimonio
familiar frente a las pretensiones de los acreedores del titular;

(130) LunNA SERRANO, El patrimonio, cit., pp. 5 .y ss. Vid. L.LuNa SERRANO,
Regime giuridico dei fondi ~ustici assegnati in proprietda ai coltivatori diretti
in Spagna, en «Rivista di Diritto agrario», 1962, I, pp. 388-406. .

(131) Cfr. articulo 7. de la Ley de 15 de julio de 1952.

(132) Cfr. articulos 12 y 14 de 1a Ley de 15 de julio de 1952.

(133) Cfr. articulo 8° de la Ley de 15 de julio de 1952 -
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estas normas se -concretan en un régimen de inembargabilidad
relativa de la explotaciéon agraria (134).

D) Instrumentos de estabilidad econdémica de la empresa agraria.

La precarié. bése economica sobre la que se desenvuelve la
agricultura constituye una de las causas originadoras de la ines-
tabilidad de las explotaciones agrarias y por ello toda la labor
planificadora seria estéril si al lado de los medios tendentes a
asegurar la estabilidad juridica de la empresa agraria no se dotase
a la agricultura—al cultivador—de los medios econémicos sufi-
cientes y adecuados al ejercicio de su actividad agraria y, ten-
dencialmente, a prevenirle de 1a rigidez de un mercado inelastico.

Concurren g la formacién de un concepto unitario y juridica-
mente valorable de la explotacién de la tierra un elemento per-
sonal, que es el empresario agricola, el fundo, como elemento ob-
jetivo, y el capital, que aunque. artificial y en si mismo impro-
ductivo deviene productivo como medio subsidiario o instrumen-
tal (135). o

A la estabilidad economlca de la empresa agrarla contribuyen
medios directos e indirectos. Entre los primeros podemos encajar
al crédito agrario de ejercicio y de mejoramiento; entre los se-
gundos, a ciertas formas contractuales surgidas en el seno de la
llamada economia contractual. También cabe hacer referencia,
entre los medios indirectos, a las cooperativas de consumo y
venita, a la capacitacién profesional, a los beneficios fiscales que
pueden arbitrarse a favor de 1a explotacion agraria, a la politica
de salarios y seguridad social de los trabajadores agricolas, a la
politica de precios de determinados productos agricolas y, en
general, a todos aquellos medios tendentes a elevar el nivel de
vida en el campo.

a) Crédito agrario. )

Las necesidades de financiacién de la agricultura abarcan dos
amplios sectores: capital para la formacion de explotaciones agra-
(134) Cfr. articulo 9 de la Ley de 15 de julio dé 1952.

(135) Vid. BoLra. ‘L'ordinamento giuridico dell’agricoltura. Ba.st per un sis-
temq (Milano, Giluffre, 1963), 'p.” 18, nota 43. »
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rias y capital circulante. Dadas las caracteristicas econémicas de la
agricultura es necesario proporciénarle un mercado de capitales
que cubra el hueco dejado por los que huyen hacia ssctores mas
rentables. De ahi que el crédito agrario constituya una institucién
basica del Derecho agrario y que ofrezca caracteres tipicos por
su destino necesariamente agrario—a través de un negocio juri-
dico con un motivo causalizado tipico—y por la intervencién del
Estado como dispensador—mediato ¢ inmediato—del crédito.

Partiendo de aquellas necesidades y con un criterio forzosa-
mente teleologico puede distinguirse entre crédito agrario de ejer-
cicio, tendente a la financiacion de un ciclo productivo; crédito
agrario de mejoramiento, adecuado a las realizaciones que contri-
buyan a aumentar la capacidad de produccién y rentabilidad de
la explotacién agraria; y crédito agrario de adquisicién, nece-
sario para la formacion de una unidad agrarla de explotacién
rentable (136).

En Espafia existé una completa y previsora legislacion del cré-
dito agrario (137) en la que pueden encajar sin gran esfuerzo
aquellas tres especies de crédito, reconociéndoseles indirectamente
su funcién propia y especifica (138). Donde mayores deficiencia$
sé observan en esta legislacion es en’ €l apartado de las garantias
que acompafian necesariamente al crédito agrario, ya que el le-
gislador, en este punto, ha seguido el camino mas simple, me-
diante la Incorporaciéon de las figuras ‘del Derecho comun, gue
en muchos casos no se adaptan a las exigencias y fines del crédito
agrario, que debe armonizar la proteccién al acreedor con evitar
al prestatario la asuncion de garantias demasiado gravosas.

El credito agrario es mstrumento principalisimo de la planifi-
cacién y medio seguro de que los logros inmediatos de la planifi-

(136) Vid., sobre el crédito agrario en general, FERNANDEz-Boapo, El ne-
gocio juridico de crédito agrario, en ¢Anuario de la Asociacién Aragonesa de
Derecho Agrarion, I (en prensa).

(137) Decreto de 16 de julio de 1954, que coordina las Leyes de 17 de
julio de 1946 17 de julio de 1951 y 30 de marzc de 1954; Decreto de 3 de octu-
bre de 1950: Decreto'Ley de 20 de julio de 1962, de caricter general; y la
Orden Ministerial de 8 de noviembre de 1962

(138) El articulo 2. del Decreto de 16 de junio de 1954 establece que los
préstamos de crédito agricola tendran por objeto la creacién. conservacién y
regulacion de la riqueza agricola; la adquisicién de tierras y mejora de los
medios de produccién agrlcola y €l saneamlento y protecmon de la pequena
propiedad rustica.
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cacion no se lleguen a perder. El fin de la planificacion, en efecto,
no puede agofarse con la reordenacién de la propiedad agraria,
sino que aquélla debe también arbitrar medios para conferir a la
obra realizada la necesaria estabilidad con un crédito agil y sufi-
cientemente provisto, extremo este ultimo que deja mucho que
desear si se tiene en cuenta el volumen de las inversiones credi-
ticias en relacién con la renta del sector agrario (139).

b) Posibilidades de la economig contractual.

Estando la producciéon ordenada al mercado, todas las medidas
dirigidas a darle estabilidad eliminando las fluctuaciones de los
precios y la especulacién contribuyen, ciertamente, a la estabili-
dad econdmica de la empresa agraria. Es-en esta materia donde
juega un importante papel—de pura esencia planificadora—Ila
economia contractual, que parece tener mas trascendencia que
la de una férmula o una moda (140). Si bien toda la economia se
desenvuelve a través del contrato, se advierte un cambio de signo
en su nocién y en su juego especifico. El contrato, en su sentido
tradicional, que s6lo produce sus efectos entre las partes con-
tratantes (141), aisla al individuo respecto a los terceros y respecto
a los poderes publicos, con desconocimiento y minusvaloracion de
la existencia de intereses comunes e interdependientes, aun mas
claramente acusados en la economia agraria. A la integracién en
un grupo o estamento social aglutinado por una comunidad de
intereses corresponde al ejercicio de una voluntad individual den-
tro de una finalidad comin. Por ello, en la agricultura, como
profesién, la economia contractual constituye un ejemplo y una
experiencia de la mayor importancia, ya que trata de reemplazar
el mercado tradicional, individualista, por un mercado organizado
sobre la base de acuerdos concluidos entre los cultivadores—aisla-
damente o en grupo—y las organizaciones de venta.

(139) El Servicio Nacional de Crédito agricola. ahora transformado en
Banco. concedi6, durante los afnos 1947 a 1961, 16.084 millones de pesetas. Aun
contando con las posibilidades de autofinanciacién que tiene la agricultura, es
de todas maneras evidente que los préstamos concedidos a la misma han sido
moderados en relacién con' la renta del sector, que fue en 1961 1962 de 143.190
millones de pesetas.

(140) André PieTTRE, €n «Le Monde», de 15 de mayo de 1963.

(141) Cfr. articulo 1.257 del Cédigo civil espafiol. .
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El contrato concluido normalmente ofrece caracteristicas es-
peciales que le confieren una cierta tipicidad, ya que—tomando
el supuesto ordinario de estos contratos de organizaciéon masiva
en la moderna agricultura-—articula una compraventa de cosa
futura (emotio rei sperate) y un negocio juridico de anticipacion,
en cuanto el adquirente se obliga a proveer al cultivador vendedor
de simientes, abonos e incluso elementos de produccién. Se trata
de un contrato mixto de compraventa y crédite agraric, estando
concebido en funcién de aquél y que prima facie se podria calificar
de mercantil, dados los términos del articulo 325 del Codigo de
Comercio, segun ¢l criterio de la absorcion, El previsible desequi-
librio econémico entre las partes contratantes exige la interven-
cién del Estado en la fijacién de las condiciones del contrato tipo.
Por otra parte, ese mismo desequilibrio fomentaria la formacién
de cooperativas de explotaciéon o produccién y contribuiria a rem-
plazar la diversidad de los cultivos agricolas en las zonas por la
especializacion. Una integracién vertical dentro de este cuadro
haria necesaria una vigilancia, control o intervencién de los po-
deres publicos en la fase de reventa de los productos agricolas
para evitar un posible monopolio de hecho. Todas estas medidas
ya han sido puestas en practica en algunos paises (142), y con-
cretamente en Francia, por recientes disposiciones que tratan de
orientar la evolucién de la agricultura en el seno de la economia
contractual (143). En Espafia pueden considerarse como manifesta-
ciones de este fen6meno las normas vigentes en materia de algo-
don y trigo (144). '

La fransformacién de las estructuras de la agricultura exige,
en cierfo modo, una transformacién del mercado superando el
sistema econémico individual en pro de la economia del grupo,
clase o estamento social. Las citadas organizaciones de venta
—puentes entre la produccién y el consumo—pueden responder a
una forma juridico-privada (sociedades o cooperativas de con-

(142) Como Suiza, los Paises Bajos y actualmente los Estados Unidos, donde
el 90 por 100 de la produccién esta regido por los Marketing Agreements.

(143) Ley de orientaciéon de 5 de agosto de 1960 y 8 de agosto de 1962, asf
como dos Decretos de aplicacion de 26 de noviembre de 1962.

(144) En Espana. el Decreto-Ley de ordenacion triguera de 23 de agosto
de 1937 cred el Servicio Nacional del Trigo. organismo al que los cosecheros
de grano debian vender su produccion.
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sumo y venta), para la .que cabe una ordenacion especial y ‘es-
pecifica adecuada a su fin y funcién social (145), o atribuirlés un
caracter estatal o paraestatal, justificado por la misma funcmn
econémico-social a que estan llamadas.

Consideramos que, paralelamente, debe tenderse a la'indus-
trializacién de los productos agricolas y logicamente este sistema
debe conducir a una insercién de la industria en la agricultura
mediante unos tipos contractuales de integracién. La produccién
bajo contrato ofrece notables ventajas para los cultivadores y, en
ultimo término, para los consumidores, siempre que el control del
Estado ehmme los riesgos de la disociaciéon o escisiones en el blo—'
que de uhos intereses comunes.

La funcién de fomento que el Estado ha de llevar a cabo, por
medio y como complemento de la plabificacién, tiene que abarcar
tuitivamente los sectores mas débiles de la economia agraria,
desde una pohtlca de exenciones fiscales hasta la 1ne1ud1ble tarea
de capac1ta01on profesmnal de los cultlvadores en cuya cuestmn‘
) Espana puede ofrecer un alecc1onador e]emplo (146).

RESUMEN

La realidad agraria espafiola hace necesaria una planificacién
econémico-juridica de la produccién agricola en este pais me-
‘diante una accién estatal—justificada en consideraciones de ca-
caracter juridico y politico—que respetando, en principio, 1a ini-
ciativa privada realice las modificaciones estructurales que se
consideren necesarias para adecuar la agricultura a las exigern-
cias del momento. Los fines de la planificacion agraria y las re-
sultantes juridicas en que la accién planificadora se plasmara
tienen vertientes econdmicas y politico-sociales que repercuten
con implicaciones metodolégicas en el sistema del Derecho agra-

(145) Puede verse un ejemplo de ello en la reglamentacion de las com-
pafilas de seguros.
, (146) Vid. Decreto de 12 de abril de 1946 sobre las Escuelas Primarias
Nacionales de Orientacion Agricola tuteladas por el Instituto Nacional de
Colonizaciéon. Hay. ademéis, numerosas Escuelas de Capataces, Tractoristas,
Mecanicos agricolas, Economia rural, etc.
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rio, rama incipientc y todavia en formacion dentro de la ciencia
juridica espafiola. El método de llevar a cabo la accion planifica-
dora comprende el estudio del area de realizacion, la eleccién de
los medios idoneos para llevarla a cabo y la determinacién del -
modo de actuacién en cada caso y en cada fase de desarrollo.

El Derecho espafniol ofrece, tanto en sus modernas normas de
caracter agrario como en sus normas civiles tradicionales, cier-
tas posibilidades de que a partir de sus preceptos y de sus solu-
ciones normativas se pueda desenvolver una politica de planifi-
cacién de la agricultura tendente a lograr aquellos fines que se
consideran necesarios. No faltan en la legislacion espafiola nor-
mas tendentes a la adaptacion de las bases objetivas o estructu-
ras estaticas de la agricultura, es decir, encaminadas a la forma-
cién de fincas suficientes y rentables y a la integracion y defensa
de la unidad agraria. Al ladeo de ellas, otras normas pueden favo-
recer la adaptacién de las estructuras dinamicas a las exigencias
actuales, determinando la atribucién de las titularidades juridico-
agrarias, protegiendo a los cultivadores para lograr la coinciden-
cia de la titularidad de la propiedad de la tierra y la titularidad
de la empresa agraria, publicando las titularidades juridicas y
proporcionando instrumentos de estabilidad juridica—en la suce-
sién hereditaria, mediante ciertos contratos agrarios tradiciona-
les (arrendamiento y aparceria) y a través del régimen de vincu-
lacion de las adjudicaciones de tierras colonizadas—y de estabi-
lidad economica—por medio del crédito agrario y el juego de la
llamada economia contractual—a la empresa agraria. La labor
del legislador debe consistir en desarrollar adecuadamente, en
el plano normativo, los gérmenes gque estas normas conticnen y
la misién del gobernante aprovechar hasta el maximo las posibi-
lidades que estas normas ofrecen para llevar a cabo una accién
de planificaciéon de la agricultura espafiola.

AgusTiN Luna SERRANO, " Pepro FERNANDEZ-B0ADO,

Profesor Adjunto de Derecho Civil Registrador de la Propiedad.
de la Universidad de Zaragoza.

Miembros de 1a Asociacion Aragonesa de Derecho Agrario.



La anotacién por imposibilidad del
registrador y el art. 208, nim. 1 del R. H.

En estas lineas, y a sabiendas de que la importancia del asunto
requeriria un mas detallado estudio, vamos a sacar a la luz una
cuestiéon que no dudamos en calificar de trascendente para la
practica registral de algunas regiones espafiolas, principalmente
de aquellas en que la institucién del Registro no se vive con mu-
cha intensidad, hasta el punto de que la mayor parte de la pro-
piedad inmobiliaria esta sin inmatricular y los titulos que se
presentan en la Oficina se refieren a fincas no inscritas.

Es frecuentisimo en muchos de estos Registros que se presen-
ten a liquidacién dentro de los treinta dias siguientes a su otor-
gamiento escrituras de venta en las que el Notario autorizante, al
resefiar el titulo del vendedor, dada la clandestinidad de la con-
tratacion precedente, se tiene que limitar a decir: «Segin me
exponen...», «segun me dice el vendedor, bajo su responsabili-
dad...», <Le pertenece la finca descrita por compra...», <O por
herencia...», «Sin acreditar debidamente...».

Esta insuficiencia de titulacién viene agravada por un lado
con la desconexion entre Catastro y Registro, que hace por lo ge-
neral imposible la identificacion de la finca, y por otro con los
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gastos que supone el acta de notoriedad complementaria (tanto
notariales como fiscales) y que los particulares rehuyen.-

Por tanto, en estos casos es imposible practicar la inmatricu-
lacién de la finca, ya que:

a) Ni el titulo tiene mas de un afio de fecha (supuesto del
apartado primero del articulo 298 del Reglamento Hipotecario),
pues se presenta en el Registro dentro de los treinta dias siguien-
tes al otorgamiento, a fin de no incurrir en multa.

b) Ni se acredita de modo fehaciente la previa adquisicion
del derecho por el transmitente (supuesto del apartado tercero del
articulo 298). :

¢) Ni cabe inmatricular en base g datos catastrales, dada la
imposibilidad de identificar la finca en la certificacion del Ca-
tastro.

d) Ni, finalmente, se acompafna el acta de notoriedad com-
plementaria, pues esto supone gastos que es légico que el particu-
lar trate de eludir.

Pues bien, si a pesar de todo ello el particular solicita la pro-
teccion del Registro, ¢cual ha de ser la postura del! Registrador?

No cabe duda de que nada se opone a que se presente en el
Diario. Las dudas surgen cuando se entra en la calificacién del
titulo, dando lugar al problema que motiva este ensayo: el no
haber transcurrido todavia el afio y dia, ¢debe ser considerado
como un defecto subsanable o insubsanable?; o, de no ser asi,
¢ante qué defecto nos encontramos?

II

En buena doctrina no debe ser considerada como defecto,
subsanable o no. Es obvio que no existe defecto insubsanable, ya
que el documento puede ser inscrito, con tal de que asi se solicite,
pasado mas de un afio desde su otorgamiento. Y de la misma ma-
nera, tampoca puede decirse en rigor que existe una falta subsa-
.nable, la cual traiga su origen del contenido o forma del docu-
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mento o de obstaculos del Registro; ello por las sigulentes
razones: ’ - '

1» Porque el documento de nuestro caso es valido y perfecto,
hasta tal punto que es inscribible pasado mas dé un afo desde su
otorgamiento, sin necesidad de la instancia ni documento subsa-
natorio a que se refiere el articulo 110 del Reglamento.

2.* Porque el Registro no da lugar, en este caso, a ninguna
falta subsanable.

‘ey

Consideremos brevemente este segundo aserto.

No se nos oculta que existe una corriente jurisprudencial que
considera a la falta de previa inscripeién como defecto subsana-
ble (Res. de 14-II-1929, 10-I11-1944, 22-X-1945), v que €l articu-
lo 20 de la Ley, en su parrafo tercero, parece 1o bastante explicito
al decir que «cuando no resultare inscrito a favor de persona al-
guna el expresado derecho, y no se acredite fuere inscribible con
arreglo al articulo 205, los Registradores haran anotacién pre-
ventiva a solicitud del interesado, la cual subsistira durante el
plazo que sefiala el articulo 96 de esta Leys.

{Qué quiere decir este parrafo de! articulo 20? Esta dentro de
un precepto destinado al tracto sucesivo, y en él se dispone que
cuando €l derecho no esté inscrito a favor de persona alguna se
tome anotacién, a menos que estemos ante un titulo inmatricu-
lable (referencia al art. 205), pues si €l titulo es inmatriculable lo
que procede es su inscripcién y no su anotacion., El caso que nos
ocupa no encaja en este supuesto, por la sencilla razéin de que
agui estamos viendo un documento que, pasado un afio y dia desde
su otorgamiento, puede inmatricularse y es, por tanto, inscribible
con arreglo al articulo 205, y a través de su desarrollo reglamen-
tario del articulo 298 del Reglamento Hipotecario.

Si desarrollamos esta idea podremos afirmar incluso lo siguien-
te: Actualmente, a diferencia de lo que ocurria antes de la refor-
ma de 1959, todo titulo publico traslativo de inmuebles no inscritos
.tiene virtualidad inmatriculadora en base al articulo 205 de la
Ley, ya que €l portillo abierto por el articulo 298 permite la in-
matriculacién por los documentos de tal clase, con tal de que haya
pasado €l plazo requerido, y aun cuando no concurran los requisi-
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tos que sefialan los otros numeros del indicado precepto. De este
modo ha desaparecido por-consuncién la anotacién por falta de
previa inscripcion del articulo 20, que descansaba en el supuesto
de titulos publicos no inmatriculables con arreglo al articulo 2053
como eran, por ejemplo, los documentos posteriores a 1945 que no
reunieran los requisitos exigidos por los otros numeros del an-
terior articulo 298.

III

Damos por sentado que no nos gncontramos ante un defecto
subsanable ni insubsanable; pero entonces, ;ante qué nos encon-
tramos?, ¢ante una prohibicién impuesta al Registrador? Parece
claro que no; ni la Ley Hipotecaria ni su Regiamento prohiben,
ni podian prohibir, al Registrador que otorgue la proteccién del
Registro al que la solicite y presente el oportuno titulo valido. Lo
‘que a nuestro entender ocurre aqui es que se impide al Regis-
trador que inscriba hasta que venza el afio, pero sin prohibirle
nunca que conceda la proteccibn del! sistema, aun cuando sea
provisionalmente, al que la solicita en debida forma.

Y asi, conjugando estas dos ideas de imposibilidad de inscribir
y de proteccién preventiva, se debe llegar a la conclusion de que
si bien el Registrador ha de denegar la inscripeion, puede y debe,
sin embargo, practicar una anotacion preventiva por imposibili-
dad. Ya el mismo RocA SasTRE, con su acreditada penetracién
juridica, en el caso del parrafo tercero del articulo 20, y 'a pesdr
de las declaracicnes de la jurisprudencia y la construccién misma
de la Ley—remitiéndose al art. 96—, intuye una imposibilidad y
no un defecto: ¢«Siempre que €l obstaculo para la inscripcién de un
titulo—dice—sea la falta de previa inscripcién a favor del trans-
ferente, en rigor surge un caso mas bien comprendido en este
segundo grupo (se refiere a las anotaciones de suspensién por
imposibilidad del Registrador), pues entonces el titulo en si es
.perfecto y lo que impide su inscripciéon proviene de fuera de
ély (1). ' '

(1) Derecho Hipotecario, tomo ITII, p 569.
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-~ En nuestro caso, ‘visto que la anotacién: qué restudiamos; no
obstante su analogia, no-es la misma a que se refiere Roca, claro
que no se dan las razones.que. a este autor llevan ‘g estudiarla
con las anotaciones por . defectos subsanables, Si admitimos 1a
anotacion por imposibilidad, y dada la subsistencia de‘la misma
hasta que desaparezca. el obstaculo (transcurra el afio y dia), "se
superan los inconvenientes que ofrecerian la anotacién por de-
fecto subsanable (art. 204 del Reglamento Hipotecario) y la ano-
tacién por falta de previa inscripeién (art. 205 del Reglamento
Hipotecario), en el improbable caso de que se estimaran aplicables
al supuesto que nos ocupa, ya que, como queda dicho, no existe
defecto alguno ni estamos en un supuesto. en que se exija la
previa inscripcién, sino todo lo contrario: ante un titulo que, ven-
cido el plazo legal, es por si solo inscribible sin necesidad de
previa inscripcion (2).

Se dira que con esta construccién se crea una nueva anotaciéon
y ello debe-ser mas bien un problema de lege ferenda. Pero la
verdad es que, con independencia de que hay normas ¢ institucio-
nes en nuestro Derecho hipotecario que en su dia fueron de lege
ferenda y que pasaron a ser de lege data, precisamente recogiendo
una previa practica registral, el articulo 42, en sus numeros nueve
y diez, nos suministra base suficiente para -considerar que, sin
perjuicio de un ulterior desarrollo reglamentario, esta anotaciéon
se halla dentro del marco de la Ley, la cual en este punto esta
muy lejos de establecer un numerus clausus. .

En efecto, el articulo 42 habla de imposibilidad del Registrador,
'y es evidente que es al propio Registrador a quien compete deter-
minar cuando existe tal imposibilidad. Quiz4 es por eso por lo que

(2) Esta anotacién por falta de previa inscripcién, que podria ser pro-
rrogada hasta los ciento ochenta dias del asiento de presentacién, supondria
un plazo insuficiente en la mayoria de los casos para lograr que antes de su
expiracion se inscribiese el documento. Y aunque esto se remediaria mediante
.una nueva presentacién, seguida de otra anotacién prorrogada, tal soluciéon
serfa en extremo gravosa, complicada y limitada en sus efectos juridicos. Por
via subsidiaria, y para el caso de que no llegara a tomar cuerpo la anotacién
por imposibilidad, a que nos referimos en el texto, seria muy interesante
acomodar el articulo 205 R.H. a la reforma del articulo 298 R H, en el
sentido de autorizar al Registrador a prorrogar la anotacién por .falta de
previa inscripcion hasta un afio. a contar desde la fecha del asiento de pre-
sentacién. ya que la prérroga actual de seis meses—como queda dicho—resulta
insuficiente, ‘ r ’ '
©
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apenas si ha existido literatura juridica sobre el particular, sino
estudio en concreto de ciertos casos de imposibilidad que el Re-
glamento ha ido delimitando. Los hipotecaristas clasicos (Mo-
RELL y TERRY, GALINDO y Escosura, BERAUD y Lrez6N, CAMPUZANO)
estudian los diversos supuestos de anotaciéon por imposibilidad
sin hacer un estudio general del concepto, pero sin que ninguno de
ellos afirme el caracter exhaustivo de los supuestos estudiados. El
mismo AzPIAZU, €n una obra que parece mas general (3), Las ano-
taciones por imposibilidad del Registrador, destaca, sobre todo, el
efecto. que a su juicio han de tener éstas de servir de base al
procedimiento del articulo 41, pero sin hacer un estudio genérico
de las mismas.

¢Hemos de considerar las anotaciones por imposibilidad como
un circulo cerrado en el que s6lo tienen cabida los casos contem-
plados en el Reglamento (arts. 481, 161, 426 y 200), 0 precisados
por la jurisprudencia (Res. 14-III-1877)? Entendemos que no. El
articulo 42, niimero nueve, de la Ley, da un concepto amplio, lo
mismo que €l articulo 197, numero dos, del Reglamento. Luego,
el mismo Reglamento establece supuestos que nada nos autoriza
a considerar exclusivos, ya que de ser asi la Ley hubiera dicho:
<... imposibilidad del Registrador, conforme a las disposiciones del
Reglamento», 0 algo semejante.

Y es que el concepto de imposibilidad, como el de necesidad y
tantos otros, supone, siempre que la Ley no los limite y defina
expresamente, una interpretacién en el funcionario que haya de
manejarlos ajustada a las reglas del sentido comun y de la gra-
matica, y en funcién de la interpretacién de la Ley toda, cuyos
principios generales han de propercicnar luz decisiva para dar
mayor o menor amplitud a un término de limites borrosos.

v

Acabamos de mencionar los principios generales de la Ley; en
realidad es uno de éstos—el de facilitar el acceso al Registro de
la propiedad no inscrita—el verdadero instigador de la anotacién
que . estamos . estudiando. En buenos principios, la interpretacion

(3) R.C.D.I, 1946, p. 754.
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y desarrollo de cualquier Ley ha de estar siempre presidida por la
aplicacién de los principios que la inspiraron a las realidades so-
ciales, las cuales pueden reclamar imperativamente, en un mo-
mento dado, el desarrollo de ciertos postulados que, implicitos en
la Ley, no tuvieron una clara exposicion en ciertos pasajes de la
misma. Tal ha sido, en definitiva, el criterio que ha inspirado al
Tribunal Supremo en ciertas materias, tales como abuso de de-
recho, autocontratacion, etc.

Pues bien, en nuestra Ley Hipotecaria no cabe duda que existe
un principio basico, razon de ser de la reforma de 1944-46: el de
facilitar la inmatriculacién de fincas a través del procedimiento
que sefialaba el numero tercero del antiguo articulo 20, «el cual
se ha juzgado mecesario mantener hasta que haya ingresado en
los libros registrales gran masa de la propiedad no inscrita toda-
v1a Ante el estado- de nuestro Reglstro la 1mp1antac16n de me-
didas menos asequibles, si bien mas perfectas podria dlflcultar el
acceso de las fincas que en gran porcentaje permanecen alsladas
del mismo» (Exposicion de Motivos de 1la Ley de 1944). Este postu-
lado de la reforma de 1944-46 ha tenido decisivo eco en la reforma
_d-el Reglamento de 17-I11-1959, la cual, modificando el articu-
lo 298, destinado a desarrollar el articulo 205 de la Ley, ha permi-
tido la inscripcién de aquellos titulos que sin acreditar la previa
adquisicién del transferente sean anteriores en mas de un afio al
momento de solicitar la inscripcion.

Es bastante frecuente considerar que este articulo contradice
al articulo 205 de la Ley. No vamos a negar que existe contradic-
cién con un requisito—el de acreditar la previa adquisicién—al
que desde ahora le vamos a calificar de adherencia, en razén de
la. evolucién historica y de la motivacién finalista de este pre-
cepto. El articulo 298 estd en la linea de las disposiciones que
tienden a facilitar la inmatriculacion—al igual que el articu-
lo 205—y no existe entre los dos, €n el fondo, discordancia alguna,
eomo puede colegirse de las siguientes razones:

1* La Exposu:mn de Motivos, de la reforma reglamentaria es-
tlma que no hay modificacién en este punto, y lo unico que hace
la Ley es sustituir el juego de fechas fijas (documentos anteriores
a 1945) por el plazo de un ano.
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2 El articulo 205 se inspira en el parrafo tercero del articu-
lo 20 de 1934, tal y como asevera la Exposicion de Motivos de la
Ley de 1944, que habla de mantener aquel precepto, el cual no
exigia acreditar documentalmente la previa adquisicién del trans-
ferente. El legislador de 1944 creyé que aun afiadiendo el requisito,
de acreditar documentalmente la previa adquisicion podria in-
gresar en el Registro la gran masa de propiedad no inscrita, y
pensd que cuando esto no fuera posible bastarian las actas de
notoriedad acreditativas de que el transferente era duefio. No
obstante, en 1947, a la hora de desarrollar reglamentariamente el
articulo 205 se vio que para cumplir la Ley, en su motivaciéon
facilitadora del ingreso de la propiedad en €l Registro, era pre-
ciso permitir que los documentos antiguos, anteriores a 1945, pu-
diesen ser inscritos directamente sin-acreditar la previa adquisi-
cifén, procedimiento éste que ya habia instaurado ia primitiva Ley
Hipotecaria y que habia perdurado hasta 1934, el cual se creyoé
conveniente reinstaurar, pues aun no estando comprendido en
los requisitos estrictos del articulo 205 estaba <en su linea», en
cuanto sin apartarse del precedente de 1934 facilitaba la inma-
triculacién mediante un titulo publico de adquisicién,

En 1959, el legislador observa que este procedimiento de ins-
cripcion directa de documentos de cierta antigiiedad, si bien habia
cumplido su cometido al principio del Reglamento, a catorce afios
de 1945 era ya inservible para la finalidad deseada. Sustituir 1945
por otra fecha habria dado lugar, pasados los anos, a los mismos
inconvenientes que se querian remediar. Y asi se permite que todo
documento de antigiiledad superior a un afno pueda inscribirse di-
rectamenie. Como observa La Rica (4), este lapso de tiempo se basa
en su importancia a efectos posesorios. ya que pasado mas de un
afio desde su adquisicion el adquirente estd a salvo de acciones
interdictales o posesorias. .

El articulo 298, pues, sigue la pauté del articulo 205, aun pres-
cindiendo de un requisito de éste; amputacion necesaria, ya que
de ella depende el que ¢l precepto legal siga respondiendo a la
finalidad para la que fue creado: facilitar la inmatriculacion.
¢Puede hablarse de contradiccién con la Ley, o mas bien estamos

(4) Comentarios a la reforma de 1959, p. 175.
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ante un caso de confirmacion, desarrollo 'y vivificacion de ésta
con un precepto reglamentario flexible, y en ¢l fondo mas fiel
a los ‘criterios legislativos que la Ley misma?

Si queda alguna duda, el dictamen favorable del Consejo de
Estado nos confirma, con su autoridad, que en el fondo el Re-
glamento no ha rebasado el marco legal.

Tras lo expuesto no es necesario insistir en que €l movil fun-
damental del articulo 298 es facilitar el acceso de la propiedad
no inscrita en el Registro. Ahora bien: este precepto, de induda-
ble eficacia practica en la mayoria de las regiones espafolas, no
ha tenido la deseada aplicacién a aquellos territorios de tradicio-
nal resistencia al Registro de la Propiedad, en los cuales una gran
masa de la propiedad inmueble queda sin inscribir, situacion ésta
a’ cuya desaparicion va dirigida la reforma que.- contemplamos.
Y asi es frecuente en muchos Registros que liquidado el titulo y
no pudiendo verificarse la inscripcién, sea €l mismo retirado in
ceternum por el interesado, con lo que se queda sin inscribir un
titulo que por €l simple transcurso del tiempo seria perfectamenbé
inscribible, lo cual no soélo resulta incomprensible, sino contra-
producente para el desarrollo de nuestro sistema inmobiliario, en
cuanto que la contratacion continuara a espaldas del.Registro.

Por €l contrario, con la anotacién por imposibilidad gque se pro-
pone, se facilitaria de modo decisivo el ingreso de la propiedad en
el Registro, poniendo la primera piedra para la continuacién de
su vida registral.

Lo expuesto‘en este apartado podia sintetizarse en la forma
siguiente: )

— En el precepto del articulo 205 de la L. H., deben destacarse
dos partes: una principal (propia de una Ley): promover la entra-
da de las fincas en el Registro mediante el establecimiento de un
facil medio inmatriculador: el titulo publico de adquisiciép; y
otra secundaria o accesoria (de caracter mas bien reglamentario):
sefialar los requisitos que han de concurrir con tal titulo; que se
acredite la previa adquisicién del dominio por el transmitente,
que se publiquen edlc’oos C

— Precisamente por este caracber obJet,wo y reglamentarlo,
al regular el articulo 298 R.H., como.era su-mision, los requisitos
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gue. deben concurrir con el titulo, ha estimado el legislador que
al sustituir la prueba de la previa adquisicién por el transcurso de
un plazo no iba contra la Ley, sino que, por el contrario, desarro-
1llaba convenientemente, en razén de las circunstancias del mo-
mento, los principios que la animan.

— Pues bien: la anotacién por imposibilidad que proponemos
viene a ser €l tercer paso obligado y plenamente consecuente de
esta tendencia.

A/

Intentando recapitular lo hasta ahora examinado, podemos
llegar a las siguientes conclusiones: 1.* Los documentos publicos
adquisitivos presentados en €l Registro antes del afio y dia de
su otorgamiento no adolecen de defecto alguno, subsanable o no
subsanable. 2. -No encajan en ‘el supuesto del parrafo ter-
cero del -articulo 20 de la Ley Hipotecaria. 3* El no
haber- transcurrido €l afio y dia reglamentario supone una impo-
sibilidad del Registrador para inscribir, susceptible. de provocar
una anotacién de suspension. 4.* Tales documentos son inscribibles
con arreglo al articulo 298, el cual no es una norma aislada, sino
una flexible aplicacién del articulo 205 de la: Ley.

Admitida, pues, esta anotacién por .imposibilidad, -forzoso -es
examinar alguno de los problemas que puede plantear. '

A) Procedimiento para-practicar la anotacion—Dudoso es si
esta clase de anotacidén debe praciicarse.de-oficio, 0 bien ‘debe
mediar solicitud expresa del interesado. MorerLL y TERRY (5), des-
pués de considerar que estas anotaciones proceden siempre que se
presente un titulo inscribible pero que contiene faltas que tran-
'sitoriamente impiden la inscripcién, entienden que ha de verifi-
carse la -anotaciéon de oficio. De la misma opinién son GALINDO ¥y
Escosura, (6). Roca, sin embargo, no hace distincién con las ano-
‘taciones por defectos subsanables y ‘entiende q1'1e ha.-de mediar

solicitud expresa, verbal o escrita del interesado. Este ultimo cfi-
—_— . . - - [ .
* (5)  ‘Derecho:Hipotecario, tomo IIT, p 76, - - ' lher sy e

(6) Derecho Hipotecario, tomo II, p.. 4545 I3 T2 -3 7200 224 I0LT00. -,
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terio parece el mas ajustado a las particularidades del casd que
examinamos, ya que el articulo 298 exige ‘solicitud de inscripcion
y-logico, s que de no verificarse ésta se solicite también expre-
samente la ‘anotacién.

B) Forma —El articule 168 y concordantes arrojan luz deci-
swa. al exigir que se practique la arotacién en la. misma forma
que el asiento 'a que tiende, con las mrcunstancxa,s proplas de la
inscripcién correspondiente, haciendo constar que se toma ano-
tacién por imposibilidad del Registrador y expresando la causa
de la misma (7). oW

C). Duracién y conversién.—Como en los deméas casos de ano-
tacién por suspensién, el asiento debe durar hasta su conversion
en inscripeién, que deberd verificarse de oficio (art. 197, segun-
do), y tendra lugar una vez desaparecido el obstaculo, es decir,
cuando transcurra el .afio y ‘dia del otorgamiento del -titulo, o
antes de este.'plazo si se acredita la previa adquisicién a favor
del transferente o tener éste la fmca a,rmllarada 0o ca,tastrada a
su favor etc - . RS . . e D

oo PR ' [

- 2o ' NN b .
D) Efectos—En pr1n<:1pio los efectos de -la anotacién seran
los mismos que los de la inscripcion, -dentro de la provisionalidad
que la anotacién supone, la cual, en .este caso, serd mds acusada
al tender la anotacién a una primera inscripcién que tiene sus-
pendidos los efectos de la fe publica durante dos afios, plazo éste
que habra de contarse no desde la fécha de’ la. ‘anotacion, sino+des-
de la de.la inscripcién.

(7) La anotacién podria redactarse en los siguientes términos: '

— «Solicitada la inscripcién, pero dada la imposibilidad de practicarla por
no .haber transcurrido todavia €l plazo de afio y dia que para las inmatricula-
ciones exige el articulo 298, numero uno, del Reglamento Hipotecario, suspendo
la dnscripcién y tomo en su lugar anotacién preventiva del.derecho de dominio
sobre la firica de este numero a favor de don.....

— Esta anotacién subszstzra ‘hasta su conversiéon en mscrtpmon que tendra
lugar de pleno derecho y se practicard de oflcio transcurrido un afio desde la
fecha del otorgamiento del titulo.

— Este asiento se cancelari de oficio si no se a.credlta haberse publicado
los edictos dentro del plazo legal y :no surtira -efectos frente-a terceros hasta
transcurridos dos afios desde su conversion en inscripcion.y



LA ANOTACION POR IMPOSIBILIDAD DEL REGISTRADOR 105

La publicacion de edictos entendemos que habra de tener lugar
cuando se verifique la anotacion, ya que al responder aquéllos a
la finalidad de hacer conocer al publico la inmatriculacién sera
siempre mejor que esta notificacién y consiguiente conocimiento
se verifique lo antes posible.

¢Y en cuanto a los efectos legitimadores? Concretamente, res-
pecto a la aplicacién del articulo 41, ¢se pueden asimilar las ano-
taciones a la inscripcién?, ¢producen las primeras inscripciones
los efectos derivados de este precepto? Azpiazu, de acuerdo con
CaABELLO (8), ¥y en contra de la opinién de Sanz, entiende que las
primeras inscripciones estan bajo la proteccién del articulo 41,
ya que €l articulo 207 solo suspende los efectos de la fe publica,
pero no los legitiniadores. Y admitida la virtualidad procesal de
la primera inscripciéon, no vamos a negar este efecto a una ano-
tacion precursora de la misma y que por imperativo del articu-
lo 70 de la Ley ha de surtir su misma eficacia caso de convertirse
en inscripcion -definitiva.

No vamos a insistir en éste ni en otros interesantes puntos, en
espera de que otros estudios sobre este tema se sumen a este
nuestro, tan -modesto, hasta formar un cuerpo de doctfrina que
sirva de sé6lido apoyo 'a la anotaciéon propugnada, y cuya recepcién
en nuestro sistema ‘hipotecario seria de indudable utilidad al
consolidar en ciertos aspectos la eficacia practica del Registro de
la Propiedad.

JoSE ANTONIO MoONTES TREVINO.
CARLOS GARCiaA RODRIGUEZ.
Registradores de la Propiedad.

(8) Efectos de las mscrzpmones de mmatrzculaczon en «Anales de la Aca—
demia Matritense del Notariado», tomo.V, pp. 589 y ss.



Jurisprudencia de la Direccion General
de los Registros y del Notariado

LA ESCRITURA DE FIJACION DE -DERECHOS OTORGADA POR PERSONA QUE
AFIRMA QUE LA FINCA HABIA SIDO INCLUIDA EN EL REGISTRO DE SO-
LARES Y QUE POR HABER TRANSCURRIDO LOS PLAZOS DE RETENCION
LEGAL Y SU PRORROGA PROCEDIA LA ENAJENACION -A SU FAVOR, ATENDIDO
EL DERECHO DE -ADQUISICION. PREFERENTE QUE LE CORRESPONDIA, NO
ES INSCRIBIBLE: 1.° PORQUE AUNQUE EL-ARTiCULO 4.° DE LA LEY DE 21
DE JULIO DE 1962 DISPONE QUE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE
DECLARE INCUMPLIDA LA OBLIGACION DE -EDIFICAR SE ‘HARA ‘CONSTAR
EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD COMO CARGA REAL, NO SE -ACOMPARA
CON LA ESCRITURA DE REFERENCIA, QUE SOLO CONTIENE SIMPLES
MANIFESTACIONES DEL SOLICITANTE, TESTIMONIO DEL EXPEDIENTE
MUNICIPAL INCOADO QUE CONTENGA LA TRANSCRIPCION LITERAL DEL
ACUERDO; 2.° PORQUE EL PREFERENTE DERECHO DE ADQUISICION QUE SE
INVOCA, APARTE DE NO APARECER RECONOCIDO POR LAS DISPOSICIONES
VIGENTES, NO PUEDE TENER OTROS EFECTOS QUE LOS PURAMENTE
OBLIGACIONALES Y QUEDA EXCLUIDO, POR TANTO, DE ACCESO REGISTRAL,
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 2.° DE LA LEY HIPOTECARIA
Y 7.° DE SU REGLAMENTO.

Resolucion de 11 de jullo de 1963 (¢“B.0.” de 2 de wgosto).

El 11 de nov1embre de 1954 don Joaqum del Soto H1da1go soli-

c1té del Ayuntamlento que Ios solares correspondlentes a la. "alle
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de Diego de Le6n numero 11, con vuelta a la de Lagasca, 116 y 118,
que constituyen una sola finca, aunque figuren como dos en el
Registro de la Propiedad, se incluyesen en el Registro de solares
de edificacién forzosa. El 9 de marzo de 1955 el Ayuntamiento
acord¢é la inclusién solicitada; recurrido el acuerdo por los alba-
ceas de la fallecida propietaria de dichas fincas, el 8 de noviembre
de 1955 fue desestimado el recursc por el Ministerio de la Gober-
nacién. Come consecuenciz, €1 23 de noviembre de dicho ano se
incluyeron las fincas de referencia como un solo solar en el expre-
sado Registro especial de solares e inmuebles de edificacién for-
zosa, y transcurrido el plazo de retencién legal de la finca por la
propiedad y prérroga del mismo, el expresado sefior Soto Hidalgo
otorgd escritura en que hacia constar su preferente derecho de
adquisicién sobre el solar citado, como promotor del expediente
para su inclusién en el Registro de solares de edificaciéon forzosa,
en el que figuraba como primer comprador inscrito.

Presentada en el Registro primera copia de la escritura, fue
calificada con nota del tenor literal siguiente: «No practicado
asiento alguno, salvo el de presentacion, en virtud de la anterlor
escritura, porque el derecho del otorgante a que la misma se re-
fiere no tiene caricter real ni es inscribible ni anotable todavia, y
porque la inclusion de fincas en el Registro especial de solares e
inmuebles de edificacién forzosa sblo podrid hacerse constar en el
"Registro de la Propiedad cuando la autoridad competente lo orde-
ne, con arreglo a los preceptos legales y reglamentarios, sin que
por la indole de los defectos advertidos pueda tomarse anotacion
preventiva.» ' |

' Interpuesto recurso, la Direccion General ratifica el Auto del
.Presidente de la Audiencia, confirmatorio de la nota del Regis-
trador, en meéritos de la doctrina siguiente:

* Que este recurso plantea la cuestion de si puede tener acceso a
los libros registrales una limitacion legal del dominio, consecuen-
cia de la declaracion de venta forzosa en que se halla un inmueble
que aparece en una escritura de fijacién de derechos, otorgada
por el denunciante, que afirma que la finca ‘habia sido incluida
en el Registro de Solares, y al haber transcurrido los plazos de
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retencion legal y su- prorroga, procedia la. enajenacién a-su favor,
atendido el derecho de adquisicion preferente -que le correspondia.

Que es acusada tendencla de las modernas legislaciones civiles
un aumento de las limitaciones del propietario por razonss de
interés publico, que reducen el alcance de la desclaracion general
contenida en el articulo 348 del Cédigo civil, que caracteriza la.
propiedad como el derecho de gozar y disponer de una cosa, y en
este mismo sentido €l urbanismo recientemente ha motivado una
copiosa legislacién; dirigida a promover la construccién en todos
sus aspectos, y al preferir esta finalidad también se restringe
enérgicamente el derecho del propietario. .
r Que la Ley de 15 de mayo de 1945 y el Reglamento de 23 de
mayo de 1947 crearon un Registro de Solares, en el que, en virtud
de acuerdo municipal, se-incluiran los terrenos no edificados y 10s
que se encuentren en determinadas circunstancias, y cuando hu-
biere transcurrido el-plazo de dos afios sin que el propietario haya
dado comienzo a la edificacién, se faculta para pedir la venta
forzosa del inmueble registrado, norma’ analoga a la establecida
por la Ley del Suelo en el capitulo 1, titulo IV, que implica una
limitacién del propietario para la libre disposicién de sus bienes.

Que ni la Ley ni el Reglamento de Solares, bajo-cuyo imperio
tuvo lugar el acto que motiva este expediente, ni posteriormente
la Ley del Suelo, regularon la forma en que tal limitacion, de
caracter legal y administrativo, pueda tener acceso al Registro;
pero, después, el articulo 4.° de la Ley de 21 de julio de 1962, dis-
puso que- la Resolucién administrativa que declare incumplida la
obligacién de edificar se hara constar en el Registro de la Pro-
piedad como carga real, y aunque todavia no se haya establecido
la clase de asiento a que debe dar lugar, es indudable que en el
presenbe caso la escritura no es inscribibls, porquz sélo contiene
unas simples manifestaciones del solicitante, no acompafiadas, al
menos, de un testimonio del expedientz municipal incoado que
contenga la transcripcién literal del acuerdo, y en cuanto al pre-
ferente derecho de adquisicién, porque, aparte de no aparecer
reconocido por las disposiciones vigentes, no podra tener mas efec-
tos que los puramente obligacionales, y quedara excluido, conforme
a lo ‘dispuesto en el articulo 2.° de la Ley Hipotecaria y 7.° de su
Reglamento. ~
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Como dice Juan VaLLET DE GOYTYSOLO €n su excelente lecciéon
sobre Determinacion de los derechos susceptibles de trascendencia
registral (numero conmemorativo del Centenario de la Ley Hipo-
tecaria, enero-febrero de 1961, esta revista, pag. 189), «entre las
diversas figuras de sujecién hay algunas en que su inherencia y
su inscribibilidad a efectos de dotarlas de eficacia erga omnes
debe resolverse teleolégicamente, partiendo de cual era su régimen
anterior y atendiendo a las necesidades actuales. A veces conven-
dra que la Ley lo determine y fije sus limitaciones y condiciones
(verbigracia, como hizo el Reglamento Hipotecario con la opcién
de compra) (1). En las demas ocasiones ha de resolverse de su
inscribibilidad segun los antecedentes institucionales y las finali-
dades perseguidas».

Acorde con tal criterio, un especialista en esta materia urba-
nisfica, Narcrso pE FUENTES SANCHIZ, si bien calificé de sensacional
la disposicién referente a que la resolucion administrativa que
declare incumplida la obligacion de edificar se haga constar en
el Registro de la Propiedad como «carga real» (art. 4.° de la Ley
'de 21 de julio de 1962), con fina percepcion de la realidad o pre-
visora cautela en precisar o afirmar, afiadi6 que ¢es de esperar
que en futuras reformas del Reglamento Hipotecario—donde tiene
adecuada cabida—se estructurara la técnica urbanistica registral...
sin precipitaciones y con acierto» (pags. 477 y 501, namero julio-
agosto de esta revista, En torno al Urbanismo. Politica de suelo
y del Registro de la Propiedad) (2).

(1) Y con la superficie y vuelo ¥ bajo suelo (art. 16). se podria agregar.
Asi como con el llamado derecho de retorno. en que. como indics el mismo
VavuLer, coincidiendo con nosotros (ver por todas, como desde un principio di-
Jimos. la nota a la Resoluciéon de 6 de julio de 1962. pag. 849 y ss., igual
anio de esta Revista), «sin duda, el Reglamento Hipotecario se excedié al
condicionar lo que la ley no condiciona» (pag. y ob. citadas). .

(2) En conversacion habida con €l mismo y tras de la brillantisima
intervencién que tuvo en esta materia urbanistica, en uno de los intere-
‘santes Coloquios que a iniciativa de jévenes y cultos Registradores, y bajo
la direccion de \su Director, don Juan José Benayas, Se celebran en el
Centro_ de Estudios Hipotecarios, nos manifesté nuestro admirado compa-
fiero, el aludido Fuentes Sanchiz, la inminente salida de un Decreto des-
finado a desarrollar y coorcinar la Ley del Suelo y la arriba citada de 21
de julio de 1962, con ' positivas repercusiones registrales, cuyas directrices
nos expuso con gran tecnicismo y concision. En tales directrices, entre
otras cuestiones, <se aborda plenamente la planteada en ia Resolucién que
-nos ocupa. Confiemos sea ello una realidad sin tener, por tanto, que esperar
a futuras reformas de nuestro Reglamento Hipotecario, que estimamos solo



110 JURISPRUDENCIA DE LA DIRECCION GENERAL

Tan autorizadas opiniones vienen a reforzar el acierto con que
procedié el Registrador en su precisa y diafana nota de califi-
cacién, asi como es de loar la excelente declaracion de nuestro
ilustrado Centro, por cuanto el mismo expresa «que la escritura
no es inscribible, porque s6lo contiene unas simples manifesta-
ciones del solicitante, no acompafiadas. al menos, de un testimo-
nio del expediente municipal incoado que contenga la transcrip-
cion literal del acuerdo... y que ese preferente derecho de adqui-
Sicion, aparte de no aparecer reconocido por las disposiciones
vigentes no podra tener mas efectos que los puramente obliga-
‘cionales. N ‘

¢SERVIDUMBRE 0 COMUNIDAD?—SEGUN TIENE DECLARADO EL TRIBUNAL
SUPREMO EN 2 DE FEBRERO DE 1954, LA LINEA DIVISORIA DE AMBAS
FIGURAS JURIDICAS SE HA DE FUNDAMENTAR SOBRE LA EXISTENCIA DE
UN PREDIO AJENO, DE TAL MANERA QUE SIEMPRE QUE MEDIE CIERTA
UTILIDAD PARA UNA PERSONA DISTINTA DEL TITULAR DE LA FINCA, SE
ESTARA EN PRESENCIA DEL DERECHO REAL DE SERVIDUMBRE, QUE PUEDE
INFERIRSE EXISTENTE EN EL SUPUESTO DEL RECURSO, DADOS LOS TER-
MINOS DEL TITULO CALIFICADO, QUE AL DESCRIBIR LA FINCA AFIRMA QUE
LA INTEGRAN TRECE CORTIJOS, DE LOS CUALES «SOLO PERTENECEN AL
CAUSANTE LOS DERECHOS DE HIERBAS, AGOSTADEROS Y ESPIGAS...»> Y

. PUESTO QUE SI SE TRATARE DE UN CONDOMINIO SERIA NECESARIO QUE
CONSTASEN EN EL REGISTRO OTRAS FACULTADES NO COMPRENDIDAS
EN EL TITULO INSCRITO.
ESTO AFIRMADO Y AL SER EL RECURRENTE TITULAR DE UN DERECHO REAL
LIMITADO, ES ANOMALO QUE TAL DERECHO TUVIESE ACCESO DIRECTA-
MENTE AL REGISTRO Y SIRVIERA PARA ABRIR HOJA O FOLIO, CON VIR~
TUALIDAD INMATRICULADORA, A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO TAN
ESCUETO COMO EL DEL ARTIiCULO 205 DE LA LEY HIPOTECARIA, POR LO
QUE—EN CONSECUENCIA—NO ES SUSCEPTIBLE DE INSCRIPCION, CON-
FORME AL APARTADO QUINTO DEL ARTICULO 298 DEL REGLAMENTO
HIPOTECARIO, 'EL EXCESO DE CABIDA DE AQUELLA INSCRIPCION DEL
DERECHO DE <HIERBAS, AGOSTADERO Y ESPIGAS>.

muy de tarde en tarde debe ser retocado, o sea, cuando definitivamente cier-
'tos derechos o situaciones de emergencia el suceder del tiempo los haya con-
sagrado. s
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Resolucion _de 7 de octubre de 1963 (*‘B.0.” de 5 de noviembre):

Por escritura otorgada en Castuera ante el Notario don Roman
Calderén 'Laso, .en 27 de junio de 1945 doiia M. G. hizo donacién
a sus hijos de diversos bienes que le pertenecian: en la divisién
realizada para’ distribuirlos entre los mismos, se adjudicaron a
don J. A. M. <los aprovechamientos de hierbas, agostadero y espi-
gas» de una finca denominada <l.as Gallegas y Casablanca», sita
en Monterrubio de la Serena, inscribiéndose. en el.Registro de la
Propiedad de Castuera, con una extensién superficial de ciento
cincuenta y una hectareas, treinta y seis areas, setenta y seis
centidreas, que era la que figuraba en €l titulo, en el que, sin
embargo, se hacia constar que segun reciente medicién la parte
adjudicada a este inferesado comprendia doscientas nueve hecta-
reas, treinta areas (disposicion sexta de la escritura); y en 18 de
mayo de 1962, don J. A.M. presentd en el Registro, junto con la
anterior escritura, una instancia en que exponia que, segun recien-
fe medicién realizada por perito agricola colegiado, la indicada
finca tenia una superficie de ciento noventa y seis hectareas, siete
areas y veintiuna centiareas, por lo que solicitaba la inmatricu-
lacion del exceso de cabida, al amparo del apartado C) del nu-
mero 5 del articulo 298 del Reglamento Hipotecario, en relacién

“con el numero 1 del mismo articulo.

Los anteriores documentos fueron calificados con nota del te-
nor literal siguiente: «Denegada la inmatriculacién solicitada en
instancia adjunta al presente titulo, en virtud de 1a que se desea
inscribir la mayor cabida de un derechs inscrito coino finca en
este Registro, por no ser reglamentaria la inmatriculacién pre-
tendida a causa de estar en contradiccién con el articulo 7.° de la
Ley Hipotecaria.»

Interpuesto recurso, la Direccion confirma el Auto del Presi-
dente de la Audiencia, que ratificd la nota calificadora, en méritos
‘de la doctrina siguiente:

Que el problema debatido en el presente recurso consiste en
-determinar si podra ser susceptible de inscripcion conforme al
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apartado quinto del articulo 298 del Reglamento Hipotecario el
exceso de cabida de una inscripcién del derecho de.<«hierpas, agos-
tadero y espigass, inmatriculado anteriormente como finca, al
amparo del articulo 205 de la Ley Hipotecaria

Que dispuesto por la legislacion hipotecaria que la primera
inscripcién de las fincas en el Registro ha de ser de dominio, cri-
terio ya establecido por el articulo 228 de la primitiva Ley de 1861,
para decidir sobre la procedencia del asiento solicitado es mece-
sario examinar como cuestion previa la verdadera. naturaleza del
derecho que se pretende inscribir, toda vez que dependera de que
sea condominio o derecho real limitado €l que prevalezca o no
1a pretensién formulada.

Que tanto la doctrina civil como la jurisprudencia, se preocu-
pan de la delimitacién de las figuras de servidumbre y comunidad
de pastos, entre las cuales podria situarse €l derecho del recurren-
te, y segun tiene declarado el Tribunal Supremo en Sentencia de 2
de febrero de 1954, la linea divisoria se ha de fundamentar sobre
la existencia de un predio ajeno, de tal manera que siempre que
medie cierta utilidad para una persona distinta del titular de la
finca se estara en presencia del derecho real de servidumbre, que
puede inferirse existente en ¢! supuesto del recurso, dados los
términos del titulo calificado, que al describir la finca afirma que
la integran trece cortijos, de los cuales «sélo pertenecen al cau-
sante los derechos de hierbas, agostaderos y espigas, a los sitios
de Las Chozas, La Lobera, El Muletero, Gallegas y Casablanca...,
término de Monterrubio de la Serena», puesto que si se tratare de
un condominio seria necesario que constasen en el Registro otras
facultades no comprendidas en el titulo inscrito.

Que al ser titular el recurrente de un derecho real limitado,
es anémalo que tal derecho tuviere directamente acceso al Regis-
tro y sirviera para abrir hoja o folio, con virtualidad inmatricu-
ladora, a través de un procedimiento tan escueto como el del ar-
ticulo 205 de la Ley Hipotecaria, porque excepto en el caso
regulado por ¢l 377 de su Reglamento para el dominio dividido,
siempre debera inscribirse previamente el dominio para inmatricu-
lar fincas en el Registro, por lo cual los articulos 176 y 312 del
mismo Reglamento atribuyen a los titulares de derechos reales
‘limitados:la facultad de poder promover la inscripeién de los in-
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muebles, y la practicada a favor del recurrente, con las caracteris-
ticas sefialadas, no puede ampliarse, como ahora se pretende, sin
cumplir previamente todas las exigencias legales.

Una vez mas queremos dejar constancia de la habilidad y
maestria con que ha sido abordado el delicado problema, planteado
por nuestro respetado Centro rector. Por elle, en las breves con-
sideraciones que hacemos a la doctrina que €l mismo sienta, no
queremos se vea critica alguna a la solucién a que ha llegado,
sino una a manera de exposiciéon de dudas y perplejidades que, a
poco que se medite, se encuentran sumidas en lo que se cues-
tiona.

De sugestivo califica nuestro mas Alto Tribunal, en la Sen-
tencia invecada en €l tercero de sus Considerandos por la Direc-
cion—la de 2 de febrero de 1954—, ¢l tema de diferenciacién de las
figuras juridicas de comunidad de pastos y servidumbre de pastos.
Y la primera observacioén que €n consecuencia se nos ocurre ha-
cer €s que tan atinada Sentencia, si bien parece generalizar al
fijar la clave precisa de distincién eutre las dichas figuras juri-
dicas la hace, si nos fijamos, contemplando derechos de una
misma clase, los de pastos, y no los de tal naturaleza en con-
currencia con otros, como, por ejemplo, con los de siembra y la-
bor, segiin se deduce de la directa especifica invocacién de los
articulos 600 al 603 del Coédigo civil, sin extender la doctrina ni
aun a lo dispuesto por el articulo 604, que, por otra parte, solo
alude a los aprovechamientos de lefita y demas productos de los
maontes,

Manifiesta el recurrente en su bien pergefiado escrito de im-
pugnacion, «que en el partido de Castuera existe una forma espe-
cial de copropiedad, que tuvo su origen en los privilegios de ia
Mesta, y cuya finalidad era la proteccion de los intereses gana-
deros, consistente en la division del dominio.en un derecho de
labor, siembra y recoleccién, por un lado, y €l aprovechamiento
de los pastos, por otro, para lo cual deben cederse sus titulares
el disfrute de las fincas objeto de los respectivos derechos en
épocas determinadass.

Esta especial copropiedad es la que tanto ha hecho vacilar a

8
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la doctrina, como a la jurisprudencia del Supremo, pues si en unos
casos se presentaban a tan Alto Tribunal problemas claros: pro-
pletario de una finca y persona o personas que ostentaban sobre
la misma ciertos derechos de disfrute, mas o menos amplios, y no
vacilé en calificar con acierto semejantes situaciones de servi-
dumbres personales (art. 531 Cec, y Ss. de 30 noviembre 1908, 3
abril 1909, 30 octubre 1910, 14 noviembre 1924, 20 marzo 1929 y 4
septiembre 1930); en otros, 1los hechos determinantes del litigio,
aunque a primera vista parecian similares, presentaban un inne-
gable matiz diferencial que justificaba una diversidad de trato:
asi la de las Ss. de 9 marzo 1893, 9 julio 1903 y 6 julio 1920; todo
lo cual hizo escribir a DE BuEN «que si los distintos aprovecha-
mientos o productos de una cosa peirtenecen a duefnios diferentes
existira entre ellos no una verdadera copropiedad de tipo romano,
sino, como dicen Corin y CAPITANT, una yuxrlaposicion de derechos
de propiedad sobre una misma cosa, 0. como piensa CASTAN, una
comunidad de bienes de tipo especial, o una propledad dividida,
seguin DE DiIEGO.

‘Sin embargo, como puntualiza Ossorio MoORALES, de quien to-
mamos los precedentes datos, en su ya clasica monografia Las
Servidumbres Personales (E.R., D.P., 1936), la ampliacién ana-
logica del concepto de copropiedad que la jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo hace al supuesto de hallarse distribuidos los
aprovechamientos de una misma finca. se realiza tan s6lo a los
efectos de ampliar la posibilidad de las normas relativas al re-
tracto de comuneros {(argumento que nos complace resaltar
hizo asimismo en defensa de su nota ¢l Registrador implicado en
el recurso, engarzandolo al del criterio actualmente predominante
del numerus clausus; sin que esa analogia—contintia Ossorio—
deba, por consiguiente, entenderse amplhiada a otros aspectos de
la copropiedad, como, por ejemplo, facultad de pedir la division,
normas relativas al uso de la cosa por los conduenios, adminisira-
cion, ete. (pag. 125, ob. cit.).

Pues bien, nuestro ilustrado Centro, partiendo de ¢que de ios
términos del titulo calificado, que al describir la finca afirma
que la integran trece cortijos, de los cuales solo pertenecen al
causante los derechos de hierbas, agostaderos y espigas..., y puesto
que sb se tratase de un condominio serie necesario que constasen
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en el Regitro otras facultades no comprendidas en el titulo ins-
crito»... considera anémalo que tal derecho—de servidumbre—
tuviese directamente acceso al Registro y sirviera para abrir hoja
o folio..., etc.».

¢Pero no dejé sentado en el primero de sus Considerandos que
ese derecho de «<«hierbas, agostaderos y espigas» habia quedado
(bien o mal, esto no reza) inmatriculado como finca? ¢Y todo
asiento, bien o mal practicado en el Registro, no estid bajo la
salvaguardia de los Tribunales y produce todos sus efectos mien-
tras no se declare su inexactitud en los términos establecidos en
esta Ley? (la Hipotecaria, art. 1.°, 3.°).

Si asi es, y dado, ademas, que podriamos estar a presencia de
esa ampliacion analogica del conceplo de copropiedad de que tan
sutilmente nos habla Ossorro MORALES, aunque carente de los
especificos aspectos del condominio al que el mismo alude—vid,
supra—, pudiera deducirse no ser tan anémalo tal asiento registral
(que en ultimo extremo serian los Tribunales los que sobre ello
habrian de dilucidar), y al tener que ser respetado y producir
todos sus efectos, recordar que uno de éstos, segun la autorizada
opinién de Roca SASTRE, es que €l comunero, éste comunero es-
pecial, puede obtener la inscripcidn del exceso de cabida de la
finca inmatriculada (nota 2, parrafo segundo, pag. 434, t. II, De-
recho Hipotecario, ed. 1954).

Gines CAnovas CouTIRo,
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

CIVIL

ITI.—OBLIGACIONES Y CONTRATOS

SENTENCIA DE 19 DE JUNIO DE 1962.—Compra-venta con pacto de retro que en-
vuelve un préstamo.—Nulidad de la misma.

El Juez de Primera Instancia estimé, en lo fundamental, la demanda que,
ademas de otros extremos, pedia la nulidad de un contrato de compra-venta
con pacto de retro, que encubria un préstamo y también solicitaba se declarase
nulo, por usurario, dicho préstamo. La Audiencia confirmé en lo principal la
sentencia de Primera Instancia. El T.S. declaré no haber lugar al recurso de
casacion interpuesto.

Es doctrina de esta sentencia y son razonamientos de la misma los siguien-
fes: Que como medida necesaria para combatir el extendido mal de la usura,
de ordinario encubierta de manera que haga dificil al prestatario la prueba
directa de su existencia, con acatamiento a la valoracidn que la Iy procesal
asigna a los medios probatorios utilizados conforme a la misma, la ILey de 23
de julio de 1908, dispuso en su articulo 22 que los Tribunales formsasen libre-
mente su convicaén en cada caso, acerca de si el contrato es usuario.

Que una reiterada jurisprudencia comprendida en las Sentencias de 4 de
enero de 1913, 27 de diciembre de 1916, 1 de julio de 1922. 13 de abril de 1925,
16 de abril de 1942; 31 de marzo, 9 de mayo, 1 y 18 de junio de 1944, 18 de
junio de 1945. 13 de febrero de 1947 y 19 de octubre de 1948, entre otras,
ha extendido a la Sala de casacién el uso de la especialisima facultad con-
cedida a los Tribunales, en general, de resolver en materia de usura, formando
libremente su conviccién en vista de las alegaciones de las partes.

Pero hay que armonizar esa facultad discrecional con las exigencias y limi-
taciones propias del recurso de casacién por infraccién de Ley, en virtud del
cual tiene que decidir €l T.S. sobre la legalidad de la Sentencia recurrida.
Para que este recurso no se convierta en una tercera instancia, debe aceptar
los supuestos y apreciaciones de hecho fundamentales de la Audiencia, en
tanto que no resulte manifiesta disconformidad con las circunstancias proce-
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sales apreciadas por ese Tribunal de instancia, con las amplas facultades que
le concede el articulo 2o de la Ley de 23 de julio de 1908; todo ello conforme
a las Sentencias de 4 de julio de 1956, 23 de febrerc de 1957, 23 de septiembre
de 1958, y 7 de marzo. 26 de junio y 26 de noviembre de 1959.

Que la Ley de 23 de julio de 1908, segun las Sentencias de 21 de octubre
de 1911, 22 de enero de 1931, 24 de marzo de 1942, 6 de octubre de 1956, 12 de
marzo y 23 de septiembre’ de 1958. declara en su articulo 1.0 la nulided de todo
contrato de préstamo que esté afectado con alguna de la triple modalidad que
enumera en sus dos primeros parrafos: 1.a Aquellos en que las partes estipulan
un interés superior al normal del dinero y se entienda que es manifiestamente
desproporcionado con las circunstancias de cada casc; 2.2 Los que, por las con-
diciones que sus pactos contengan, resulten leoninos, deduciéndose de sus clau-
sulas que han sido aceptados por el deudor a causa de su situacién angustiosa,
de su inexperiencia o de lo limitado de sus facultades mentales; 3.» Los que
la cantidad que se exprese como recibida sea mayor que la verdaderamente
entregada, cualqulera que sea su cantidad y circunstancias.

Que apreciada en el caso de autos la concurrencia de la ultima modalidad
usuraria, no es requisito inexcusable 1a concurrencia de la situacidn angustiosa,
o0 la 1mexperiencia o el defecto de la capacidad del prestatario.

SENTENCIA DE 13 DE JUNIO DE 1962.—Articulo 1.902 del C.c.: Sélo se refiere a la
culpa extracontractual.

La jurisprudencia tiene reiteradamente declarado: @) Que el articulo 1.902
se refiere tinicamente a los daifos inferidos por actos o hechos que exigen ser
reparados a virtud de principlos superiores y objetivos de Derecho, pero no a
los que, como ocurre en esta litis, se realizaron con el incumplimiento de una
obligacién pactada y de ella se derivan: Sentencias de 13 de febrero de 1920,
ratificada en 29 de marzo de 1933, y de 4 de enero de 1949; b) Que este articulo
sOlo rige en obligaciones que, sin existir pacto, se originan en acciones u omi-
siones culposas de otro: Sentencia de 31 de octubre de 1924; ¢) Que la culpa
extracontractual, definida y sancionada en el articulo 1.902 del C.c.. consiste
en la violacion no de ung relaciéon obligatoria, sino de un derecho causando
dafio a otro por culpa o negligencia: Sentencia de 3¢ de junio de 1925; y d)
Los articulos 1902 y siguientes se refieren a lg culpa extraconiractual y son
inaplicables cuando se trata de hacer efectiva la derivada de un contrato:
Sentencias de 24 de abril de 1910 y 12 de marzo de 1926.

IV —SUCESION «MORTIS CAUSA»

SENTENCIA DE 28 PE JUNIO DE 1962 —Particion con menores de edad, represenla-
dos por el Defensor Judicial: nula por haberse adjudicado a la viuda, en
pago de la estimacion de su cuota legal usufructuaria, bienes inmuebles en
pleno dominio, El Defensor Judicial no tiene fecultades para ello. «Capital
en efectivoy tiene la significacion de «capital en dineroy.

Adelantemos que estimamos de un gran interés la doctrina sentada por esta
Sentencia, de la que no encontramos precedentes er la jurisprudencia ni en
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los tratadistas. Bueno serda tenerla muy en cuenta. Los profesionales, que a
diario se encuentran con cuestiones particionales, tiénen que incorporaria al
repertorio de ideas vigentes.

Veamos los hechos. La particion de la herencia del marido se verificé por
su viuda y por el Defensor Judicial del hijo menor de edad, mediante la corres-
pondiente escritura publica. A la viuda se le pagéd su cuota usufructuaria legal,
asignandole un capital en bienes immuebles, interpretando asi el articulo 838
del C.c, cuando dice de asignarle un capital en efectivo.

Llegado el menor a la mayoria de edad, impugné la particion por entender
que no tenia el Defensor Judicial facultades pasra tal asignacion de «bienes
mnmueblesy en pago de la cuota legal usufructuana. y seguido el juicio corres-
-pondiente, el Juzgado de Primera JInstancia dicté Sentencia declarando: «que
la particién era nula con nulidad radical, sin valor ni1 efectos juridicos; que
‘eran nulos 10s asientos practicados como consecuencia de ella; que. como con-
secuencia de tales declaraciones, se condenaba a la viuda a reintegrar ol patri-
monio hereditario, etc., etc.n.

! "La sentencia fue confirmada por la Audiencia Territorial y el T.S. declaré
no haber lugar al recurso de casacién interpueste.

El recurrente, en casacién, entendié que la Sala de la Audiencia Territorial
habia 1nfringido el articulo 838 hoy 839 del Cc. por haber estimado que el
concepto «capital en efectivoy que en €l se consigna como uno de los tres
medios que establece de pagar la cuotn usufructuaria de' cényuge viudo ha
de entenderse como «capital en dinero», y que el Defensor Judicial del here-
dero menor de edad carecia de facultades para hacer o convenir la adjudicacién
en propiedad de bienes hereditarios, y menos de inmuebles con tal objeto a Ia
viuda, acto que no considera estrictamente particional, sino de disposicién, sin
las formalidades legales.

Pero tal motivo de recurso, dice la Sentencia del T.S., no puede prevalecer,
porque a pesar de su habil argumentacién, y excluidas las restantes formas
que se consignan en el precepto y que no hacen al caso, el sentido lexicolégico
de la expresidon «capital en efectivo» no tiene otro alcance que el que la Senten-
cla recurrida le atribuye. Aunque la parte recurrente inveque una de las sig-
nificaciones que del vocablo «efectivo» ofrece el Diccionario de la Real Acade-
mia Espafiola—que lo define dice, no como sinénimo de dinero, sino como
«real y verdadero. en oposicion a lo quimérico, dudoso o nominaly—, omite, sin
embargo, que una de las.acepciones que el propic Diccionario menciona como
equivalentes de dicho término se remite a la segunda de la palabra «numerario»,
que traduce por «moneda acufiada o dinero efectivo», por lo que el argumento
pierde toda su fuerza. Y con relaciéon a las atribuciones del Defensor Judicial
para poder convenir en una adjudicacion en pleno dominio de bienes determi-
nados de la herencia al cényuge supérstite, no se cita con eficacia, en el motivo
del recurso, ninglin precepto o doctrina legal que lo autorice; pues el articu-
lo 838, unico que se aduce como infringido, s6lo permite las tres formas de
pago que indica: la de la renta vitalicia, los productos de bienes determinados,
o €l capital en efectivo en el concepto que antes se ha expresado. No incluye
la que el recurso propugna de la adjudicacién en pleno dominio de bienes
inmuebles, solo posible entre herederos mayores de edad. conforme al articu-
lo 1.058 del C.c., 0 a lo sumo en el caso extraordinario de que todos, o en su
mayor parte. los bienes relictos fueran improductivos, supuesto incompatible
con el caso de autos, en que figuran olivares y fincas urbanas.

El mandato del Juez. a que el articulo 838, hoy 839, se refiere en ultimo
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término, no supone otra cosa que la decisién de la forma de pago que estime
mas equitativa y justa de las que_ la Ley establece en el supuesto de la falta
de acuerdo entre los interesados, ya que no puede quedar al arbitrio de los
herederos su determinacién y cuantia.

Carece de eficacia en este caso 11 alegacion de la Sentencia de 20 de di-
ciembre de 1911, porque, en primer lugar, se reficre a la actuacién del Con-
tador Dirimente, no g la del Defensor Judicial, y a supuestos de bienes impro-
ductivos, que en el presente caso no se dan; en segundo término, porque una
sola Sentencia no constituye doctrina legal til en casacién; y, finalmente,
porque respecté a ella no se expresa con la debida precisiéon y claridad el
concento de la infraccién, que es requisito indispensable con arreglo al ar-
ticulo 1.720 de la Ley de tramite; y lo mismo ha de entenderse de los articu-
los 164, 269, 811 y otros del Cédigo civil, que en el provnio motivo se invocan,
pero que no se alegan como infringidos; sin que, por igual razén puedan tener
nflujo para los fines de la casacion las Sentencias relacionadas con el citado
articulo 811, ni las resoluciones de la Direccién General de los Registros, que,
como es sabido, no constituyen jurisprudencia.

Los articulos 834, 835, 836 y 837 del C.c, sigue diciendo la Sentencia, otorgan
expresa y reiteradamente «en usufructo», que implica la retencién de la nuda
propiedad en Ios herederos, la cuota hereditaria correspondiente al viudo, y sélo
en el articulo 838, hoy 839, se autoriza para su pago, ademas de una renta
vitalicia o los productos de determinados bienes, l1a entrega de un «capital en
efectivon, que. como se ha razonado en el Considerando precedente, TIENE La
SIGNIFICACION DE CAPITAL EN DINERO Si bien los herederos mayores de edad,
obrando en interés propio y en la libre administraciéon de sus bienes y derechos,
de comun acuerdo con el cényuge supérstite, pueden sustituir por un capital en
inmuebles dicho usufructo, ello no cabe extenderlo, salvo el raro supuesto de
bienes impreductivos, al caso en que existan herederos menores representados
por un Defensor Judicial; el cual, por tratarse no de un interés propio de su
libre disposicidon, sino correspondiente al menor que representa, ha de actuar
necesariamente dentro de las formas legales limitadas, maxime no mediando
la declaracién de improductividnd de los bienes relictos, por lo que ha de
estimarse acertada la interpretacion que a la Sala ha merecido, en el caso del
pleito, el articulo 838 del C.c.

En el segundo motivo del recurso razonaba el recurrente que, en todo c¢aso,
se trataria de una simple anulabilidad, pero no de una nulidad radical; y a
cllc contesta el T. S. diciendo: «Pero aun aceptando dicha doctrina, habra que
reconocer: l° Que al obrar el Defensor Judicial fuera de las facultades que
le correspondian, ejecutando un acto-para el que no podia considerarse auto-
rizado, contraté en nombre de un tercero, en este caso el menor, sin tener su
representacién legal, ni tampoco, como es natural, su autorizacién, constituyendo
el supuesto del segundo parrafo del repetido articulo 1.259; y 2° Que no
habiendo ratificado el menor, al llegar a su mayoria de edad el contrato
otorgado a su nombre, sino, que, por €l contrario, le ha impugnado mediante la
demanda origen de estos autos, su nulidad se impone con arreglo al mismo
parrafo segundo de dicho articulo.y

Pero, ademas, ha de tenerse en cuenta, sigue diciendo la Sentencia del T.S,,
que la Sentencia recurrida se apoya en el articulo 4¢ del C.c., en relacién no
con el articulo 1.259, sino con el 838 del propio Cédigo, sin que haya sido
impugnada en el motivo, precisamente en este segundo aspecto; por lo que, si
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a lo antes expuesto se afnade la nulidad genérica del referido articulo 4. que
en la Sentencia se invoca, el motivo tampoco puede prosperar en ningun sentido.

En resumen, queda claro que, segun esta Sentencia, las palabras «capital en
efectivo» del articulo 839 del C.c. significan «capital en dineroy», y que el De-
fensor Judicial de un menor no tiene facultades para adjudicar bienes que no
sean capital en dinero, en pleno dominio, a la viuda en pago de su cuota legal
ysufructuaria.

Se advierte en la resolucion una finalidad de proteccion de los bienes de
los menores, de resaltar que la cuota vidual estd sefialada en usufructo, y que
las que pudiéramos llamar ercepciones a €l deben tener una interpretacion
restrictiva.

En nuestro Derecho historico no encontramos precedentes a esta declara-
cion. Benito GuTIERREZ, citando leyes del Fuero Juzgo («Codigos o Estudios
Fundamentales sobre el Derecho Civil espanols, tomo III, pdgina 635), ensena
que la madre viuda percibia una parte igual a la de cada uno de los hijos,
aunque solo en usufructo, por lo cual no podia enajenarla; si se trataba de
hacerlo, podian los hijos acudir al Juez para que lo impidiese. No le estaba
prohibido disponer del usufructo en favor de cualquiera de los hijos, y aun
mandar o quien quistera las ganancias que con él hiciese; solo lo perdia si
pasase a segundas nupctas.

Los tratadistas, en general, no se ocupan de interpretar la locucion que ha
sido objeto del pleito. No hemos visto comentado en ningin tratado de Derecho
Civil ese detalle con el que se ha enfrentado el T.S. Tampoco, repetimos, cono-
cemos Sentencia alguna relacionada con él.

En Manresa encontramos una alusion a este punto (tomo VI, pdg. 505, edi-
cion de 1932). El articulo 838, dice, concede a los herederos propietarios una
facultad: la de asignar al viudo una renta vitalicio o los productos de deter-
minados bienes, o la de entregarle un capital en efectivo, en dinero “o valores
equivalentes”, Parece que lo gque se quiso establecr, afiadz, fue lo dispuesto en
el articulo 819 del Cédigo de Italia, el cual consiente a los herederos sustituir el
usufructo con la constitucién de una renta vitaliciz.

Barassi, refiriéendose al Cédigo italiano, dice que los herederos pueden sa-
tisfacer los derechos del conyuge asegurdndole una renta vitalicia o asigndn-
dole los frutos de determinados bienes inmuebles, 0 «un capital hereditarion.

La Jurisprudencia, cumpliendo uno de sus fines, “lograr la inteligencia y
aplicacion de las leyes”, ha interpretado una locucién del C.c. Una Sentencia
no hace Jurisprudencia, pero ayuda a su comparnera. De aghora en adelante, no
se podrd olvidar, cuando de particiones se trate, la Sentenciz que hemos
estudiado.

BarToLOME MENCHEN,
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia sobre el Impuesto
de Derechos reales

EL PACTO DE COMPRAVENTA A CALIDAD DE CEDER REALIZADO EN DOCUMENTO
. PRIVADO NO ORIGINA UNA SOLA LIQUIDACION A LOS EFECTOS DEL AR-
TIiCULO 9.° DEL REGLAMENTO. PARA ELLO ES NECESARIO QUE EIL ACTO
SE CONSIGNE EN SUBASTA JUDICIAL, NOTARIAL O ADMINISTRATIVA. EN
EL PRIMER SUPUESTO ORIGINA UNA LIQUIDACION A NOMBRE DEL ADQUI-
RENTE PRIMITIVO Y OTRA AL QUE ESTE DESIGNE, EN USO DE TAL

DERECHO.

Antecedentes.—En 1957 se concertd, en documento privado, un
contrato de compraventa de una finca entre dofia M.D. como
vendedora, y el seiior G. P.. como comprador, con entregs de parte
del precio y determinaciéon de los plazos.de entrega del resto, y
estipulando, ademas, que la compraventa se hacia a ‘calidad de
ceder, quedando el comprador facultado para ceder la finca a
terceros y la vendedora obligada a formalizar la correspondieunte
escritura a favor de la persona que designase el comprador, se-
fior G. P.; entendiéndose que el precio que hubiese sido pagado lo
seria por cuenta del comprador designado como comprador efec-
tivo y, por ultimo, que el otorgamiento de la oportuna escritura
publica, en su dia, tendria lugar a eleccion del compra,dor prev10
aviso con antelacién de quince dias. ’ ‘
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El documento privado de 1957 fue liquidado, previa investiga-
cion, a cargo del sefior G.P.

Todos los antecedentes dichos constan en escritura de 1 de di-
ciembre de 1960, y en ella la duefia de la finca, dofla M. D., com-
parece y dice que vende una parte de la aludida finca a don Fran-
cisco C. C., designado por el sefior G.F., en uso de las facultades
convenidas en ¢l resefiado documento privado, y al mismo tiempo
se solicita la exencién del pago del impuesto en virtud de haber
sido satisfecho al ser liguidado eI documento privado.

La Oficina Liquidadora liquidé, no obstante, la aludida escri-
tura sobre la respetable base de mas de dos millones de pesetas.

La liquidacion fue recurrida por el don Francisco C.C., fun-
dado en que no existia mas gue un solo contrato de compraventa,
segun se desprendia del contenido del aludido contrato privado,
en el que el sefior G. P. se reservo el derecho a ceder la finca a la
persona que en su dia él designase, como efectivamente lo habia
hecho en la escritura objeto de discusién, la cual no tenia otro
objeto que el de ratificar el contenido del repetido documento
privado, designando en forma fehaciente al verdadero .comprador,
condicionado suspensivamente con anterioridad, de donde se des-
prendia que no existiendo mas que una sola convencién era im-
procedente, conforme al articulo 43 del Reglamento, exigir el im-
puesto por duplicado; y en su consecuencia la liquidacién girada
en la escritura debia ser anulada y declarada no sujeta al impuesto.

El Tribunal provincial ante el que se planteé el recurso, 1o deses-
timé diciendo que, al no constar en €l documento privado el carac-
ter de mandatario expreso por parte del sefior G.P., hay que enten-
der, de acuerdo con los articulos 1.216, 1.258 y 1.445 del Codigo civil,
y 9.0 del Reglamento del Impuesto, que el contrato se perfecciond
a favor del reclamante, don Francisco C.C., sin que pueda decirse
que hay identidad de contenido juridico entre la escritura liqui-
dada y el documento privado en cuanto a los elementos personales.

Ante el Tribunal central se reprodujeron los anteriores razo-
namientos por el recurrente, y aquél-comenz6 por afirmar que la
cuestion planteada consiste en dilucidar si las compraventas for-
malizadas en el documento privado y en la escritura liquidada
constituyén un tnico contrato, ya que en ambos documentos es la
misma la persona del vendedor, idéntica la finca enajenada e
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igual el precio, aunque el elemento personal sea diferente. en
cuanto. al comprador, por haberse reservado éste el derecho .a,
ceder-la fix_i_cai a tercero o designarlo; o, mas bien, por el contrario,
se trata de dos convenciones distintas con efectos juridico-fiscales
independientes. - .
.- El contenido del contrato privado, sigue diciendo la Resolucion
del Central, hace ver que entre dofia M. D. y el sefior G. P., vende-
dora y comprador, se concertd, a tenor de los articulos 1.25¢4 del
Codigo civil y 1.261 del mismo texto, un contrato que quedd per-
feccionado por el consentimiento. de ambas partes, a tenor del
1.258, quedando obligadas al cumplimiento de lo pactado y, en
su consecuencia, el comprador, sefior G. P, a satisfacer el impues-
to, como lo hizo al ser investigado el documento privado.

De ello se deduce que la escritura de venta a favor del recu-
rrente implica una segunda transmisién de la finca, que deja en
pie la validez del contrato privadoe, con la obligacién de pagar el
impuesto que al mismo corresponda, no obstante la circunstancia
de haber enajenado la vendedora la misma finca posteriormente
a otra persona, porque la venta de la misma cosa a dos personas
distintas es una situacién de hecho y de derecho prevista en el
articulo 1.473 del Cédigo civil, que regula los efectos juridicos que
el hecho produce entre los contratantes, el cual no impide que el
impuesto se exija en todos los casos en que se realice en forma le-
gal, en tanto no exista una declaracién de autoridad competente
que afecte a tal exaccion.

Por otra parte, tampoco puede admitirse la existencia de una
sola transmision, afiade el Tribunal, por el hecho de que en el
documento privado se reservara el comprador el derecho a ceder
sus derechos a una persona designada por él, a favor de la que
habria de formalizarse el contrato, puesto que tal pacto, a efectos
fiscales, engendra una sola transmision si se dan los requisitos
del articulo 9.° del Reglamento, parrafos cuarto y quinto, de los
Reglamentos de 1947 y 1959, esto ¢s, en los casos de subasta judi-
cial, y por analogia, segun jurisprudencia del mismo Tribunal
Central, en los supuestos de subasta notarial o administrativa y
no en las compraventas ordinarias. -

* Fuera de esto, aftade la Resolucion, tampoco es admisible que
el sefior G. P. actuara como mandatario de la persona adquirente
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del dominio de la finca, porque dicha persona qued¢ indeterminada
en el contrato y pendiente de determinacion futura, y por lo mis-
mo no puede presumirse el mandato ni aun tacito, puesto que éste
ha de nacer de actos o ‘hechos que impliquen con evidencia la
intencion de obligarse.

En definitiva, la resolucion del Tribunal Central desestima la
reclamacion y confirma la liquidacion. ’

- Comentarios.—Estamos en’ un tode conformes con la doctrina
expuesta y en que la norma reglamentaria del apartado quinto
del articulo 9. del vigente Reglamento, reiterando lo dicho en
&l mismo articulo del Reglamento de 1947, alcanza mo solamente
al remate a calidad de ceder en el caso de subasta judicial, segun el
articulo 1.499 de la Ley de EnJulcxa.mlento Civil, sino también a
las subastas notariales y adrnm1strat1vas como asi lo tiene reite-
fado la jurisprudencia econdmico-administrativa, entre otras Re-
soluciones, como mas moderna, 1as de 24 diciembre 1950, 15 junio
y 10 diciembre 1951.

Resolucion del Tribunal Economico-Administrativo Ceniral de 18
de ienero de 1963.

No PUEDE CALIFICARSE COMO CONTRATO VERBAL Y COMPRENDIDO EN LA
EXENCION DEL NU’M‘ERO NUEVE DEL ARTICULO 6.°, A) DEL REGLAMENTO,
EL CONSISTENTE EN EL ENCARGO DE LA REPARACION DE LOCOMOTORAS
Y CALDERAS MEDIANTE CARTA DIRIGIDA POR LA RENFE A UN TALLER
METALURGICO, CUANDO LA LIQUIDACION DEL MISMO SE REALIZA POR
MEDIO DE FACTURAS EXTENDIDAS EN DETERMINADAS CONDICIONES. EN
TAL CASO, EL CONTRATO HA DE CALIFICARSE DE CONTRATO er'ro
.LIQUIDABLE AL- 2,25 POR 100.

Antecedentes—La Empresa de reparaciones presenté en 1la
Oficina liquidadora relacion de facturas de obras de reparaciones
de calderas, locomotoras y ténders propias de la RENFE, solici~
tadas pbr ésta por medio de carta, con un -importe de varios mi-
llones de pesetas, y aquella Oficina giré unha liguidacién por el
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concepte de contratos mixtos, al 2,25 por-100, que importé una
considerable cantidad.

La Empresa metalirgica formulé recurso contra la hquldacn’)n
ante el Tribunal provincial, con copia del documento liquidado,
diciendo que los trabajos de reparacién dichos se hacen por en-
cargo de la RENFE, mediante una carta en la que se da cuenta del
envio de la maquinaria a reparar, junto con una comunicacion
oficial del 6rgano correspondiente autorizando las reparaciones;
sin que en tales documentfos se especifiquen las obras a realizar
ni ninguna otra condicién o estipulacién, y sin que al recibirse el
material se levante acta ni documento alguno bilateral, debido a
due por tratarse de trabajos ¢por administracions la RENFE tiene
en los talleres un Inspec'dor técnico y otro administrativo encar-
gados de revisar y controlar, a medida que se van.realizando, las
operaciones de reparacién y su necesidad

De tales trabajos, sigue diciendo el recurso, se extendian las
facturas provisionales y, una vez terminados, las facturas defini-
tivas, de las que se desglosaba €l importe de los trabajos efectua-
dos, con expresién de las horas trabajadas, importe de los mate-
riales, junto con otros datos y elementos de juicio, todo ello
completado con otro juego de facturas en impresos de la misma
RENFE; llegandose asi a la conclusién de que se trata de un
contrato verbal de los comprendidos en el numero nueve del ar-
ticulo 3.° de la Ley del Impuesto, por tratarse de trabajos «por
administracions, sin necesidad de estipular nada sobre el importe
a percibir, puesto que €l intervencionismo del Estado tenia dictada
la férmula a que habia de sujetarse, gl finalizar los trabajos, la
oportuna factura, siendoe de notar que ¢l hecho de gue por la
Administracion se hubiesen regulado los precios de los productos
y obras con caracter general, en nada altera la modalidad verbal
de los contratos que no se hayan formalizado por escrito.

Se alude después en el recurso a las Sentencias del Tribunal
Supremo de 2 de febrero de 1955 y 1 de julio de 1957, en las que
es rechazada la tesis de la Direccién General de lo Contencioso,
segun la que si bien los documentos tenidos en cuenta no encie-
rran ‘la expresion formal escrita del contrato mismo, si prueban
con evidencia su existencia y cumplimiento, requisitos por si mis-
mos suficientes para determinar la procedencia de la liquidacién,
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diciendo el Tribunal Supremo que tal doctrina de la Direccion
General confunde e identifica la realidad- del contrato con su
constancia formal; doctrina ésta, afnade el recurrente, sostenida
en su Acuerdo de 28 de enero de 1958, al afirmar que para que las
convenciones o contratos sean liquidables han de constar expre-
samente en documento publico o privado las estipulaciones de las
partes, o deducirse de modo tacito de la voluntad manifestada
por los contratantes.

Como prueba, unié la Empresa recurrente a su reclamacion
una carta de la RENFE anunciando el envio de calderas de loco-
motoras para su reparacién, y otra de la Comisaria de Material
Ferroviario autorizando la reparacion, y también las facturas de
la recurrente con el detalle de los trabajos efectuados; a lo que
hay que afiadir, segin dice la Resolucién en uno de sus Conside-
randos, ademas de la carta pidiendo las reparaciones y la autori-
zacion para hacerlas, el dato siguiente: «consignandose ulterior-
mente por escrito para el cumplimiento total del contrato, en
un documento firmado por la Sociedad contratista y la RENFE,
la conformidad de ambas partes a que el precio establecido para
la reparacion de que se trate es el adecuado», de donde el mismo
Considerando deduce que se trata de una «modalidad contractual
escrita dentro del sistema de contratos de adhesion, en el que las
condiciones y programacion no son obra de ambas partes contra-
tantes, sino de la Administracién publica, que el contratista acep-
‘ta mediante el requerimiento escrito que para este efecto ha reci-
bido de la RENFE, presentando ulteriormente a la aprobacion de
ésta, en un mismo documento que se autoriza con la firma de
ambas partes, la formacién del precio de la reparacion de que
se trate».

Termina diciendo €l Central que el mismo criterio lo ha’ segui-
do con el mismo empresario en su Resoluciéon de 12 de diciembre
de 1962.

" HI Tribuna} provincial, al rechazar el recurso, se limité a in-
‘vocar €l apartado cuarto del articulo 48 del Reglamento.

El Tribunal Central embieza por afirmar que los contratos en-
't'r'e la RENFE y la Empresa metalurgica actuante tienen las si-
gulent/es caractenstlcas a) la Admmlstracmn por medlo del Or-
gamsmo oompeten'oe fija las normas 'de las’ reparacionies del
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material ferroviario; by la RENFE dirige una carta a la Empresd
comunicandole el envio del material. a reparar; mediante ese ti-
tulo, esta 1ltima verifica la reparacién y una vez terminada pro-
cede a su facturacién con el detalle de los trabajos efectuados,
horas trabajadas, importe de la mano de obra multiplicado por
coeficientes predeterminados, y al mismo tiempo, en impresos del
Servicio de reparaciones de la Industria de la RENFE al que une

documento, que comprobado por los Inspectores que en los talleres
tiene la RENFE es objeto de la conformidad de ésta, el cual sirve
de titulo para el cobro de dichas facturas.

Esto supuesto, el Tribunal Central dice que la Unica cuestién
a examinar es si a la vista de las antedichas diligencias ha de
estimarse que el contrato discutide es verbal y como tal goza de
la pretendida exencion del impuesto; y entrando ya en el analisis
juridico del problema, comienza por sentar que las Sentencias,
entre otras del Tribunal Supremo, de 1 de febrero de 1956 y 7 de
marzo, 28 de mayo y 1 de julio de 1958, dicen que la sujecion de
los actos y contratos al impuesto ha de constar en documento
publico o privado, o deducirse de un modo tiacito de la voluntad
manifestada por los contratantes, por lo menos sobre €l consen-
timiento, sin que pueda estimarse como tal lo que constituya una
diligencia de ejecucién o consumacién de un contrato previa-
‘mente perfeccionado,-como son las facturas de precios y gastos;
pero este criterio, afiade €l Central, no es aplicable al caso pre-
sente, en el que el nacimiento del contrato se produce mediante
una declaracién escrita con 4animo de obligarse, como lo es la
carta gque la RENFE dirige a 1a Empresa mencionada para queé
lleve a cabo la reparacién, concurrente con la ‘autorizacion oficial
para ello, con consignacion ulterior por escrito para el cumpli-
miento total del contrato en un documento firmado por ambas
‘partes con la conformidad- de que el precio fijado para la repara-
cién es el adecuado.

Al llegar aqui, la Resolucion gue analizamos dice, dando al pf(')—
-blema un giro completamente nuevo y ajeno al concepto de lo
‘que juridicamente ha de entenderse a efectos tributarios por con-
trato verbal, y dice que «en el caso exkaminado existe-una modalidad
contractual escrita dentro del sistema de éontratos-de ‘adhesién,
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en- el que las condiciones y programacion no son obra'de ambas
partes, sino de la Administracion publica, que €l contratista acepta
mediante el requerimiento escrito al efecto, recibido de'la RENFE,
presentando ulteriormente a la aprobacién de ésta en un mismo
documento, autorizando con la firma de:ambas partes la forma-
cién del presupuesto de la reparacion de que se trates.

Afiade, por ultimo, el Acuerdo que estudiamos, que al caso
discutido no le es aplicable el criterio de las Resoluciones que
invoca la reclamante, porque la Sentencia del Tribunal Supremo
de 1955 y la Resolucién del Central .de 29 de abril de 1958 se
refieren a un caso de compraventa de bienes para la que la legis-
lacion del Impuesto tiene establecidas exenciones diferentes a la
invocada; y en cuanto a la Sentencia de 1 de julio de 1958 y a la
Resolucion de 28 de enero de 1958, aunque se trata de contratos
mixtos de obras, con suministros de materiales, de naturaleza
analoga al debatido, falta en ellos el encargo epistolar-de la re-
paracion,-constituido por la-carta de la RENFE a la entidad re-
purreﬁte, que supone el perfeccionamiento del-contrato por escrito,

y-.€1 documento autorizado por todos los-contratantes, necesario
para su definitivo cumplimiento.

~ En .conclusidn, -el - Tribunal Central confirma la liquidacién
1mpugnada - :

Comentarios.—El problema expuesto es,-ciertamente, muy con-
creto, pése a que sus antecedentes de hecho-ofrezcan cierta com-
plejidad. De ella, pues, dimana la dificultad que pueda ofrecer al
comentarista su decisién de adoptar una u otra de las dos solu-
ciones antagdénicas que acabamos de analizar.

- Empezamos- por descartar de plano la teoria sustentada por
el Tribunal provincial al denegar la reclamacién amparandose en
el apartado cuarto del articulo 48 del Reglamento, cuando dice
que en los contratos, como el discutido, basta que exista cualquier
diligencia administrativa escrita para que el impuesto sea exigi-
ble; y la descartamos asi,-de-plano, porque sabido es que la juris-
prudencia del Tribunal Supremo, y la del mismo Tribunal Cen-
tral, tiene -reiteradamente declarado . que tal precepto,” dado su
caracter.reglamentario, -carece de eficacia frente a lo d1spuesto en
1a propia Ley del.Impuesto.. et e

‘e S, PRI
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Eso dicho, y entrando-ya' en el fondo del problema, creemos
que hay que dejar sentados dos hechos fundamentales, cuales son
el de que el acto contractual arranca de un hecho inicial y fun-
damental, como es primeramente la existencia de la carta- dirigida
por la RENFE a la Empresa Metalurgica anunciandole escueta-
mente el envio de dos calderas para su reparacion, y paralelamen-
te la remision de la Comisaria de Material Ferroviario -a aquélla
de la comunicacién autorizandola para llevar a cabo la reparacion.

Este es el hecho fundamental e inicial, que al ser desarrollado
¥y puesto en practica por la Metalurgica con los trabajos de repa-
racion de las calderas, genera la convencién, sin que en tal mo-
mento aparezca rastro alguno de aceptacion en forma escrita por
parte de la Empresa del compromiso contraido, esto es del contrato.

Verdad es que estos elementos iniciales se complementan des-
pués con las facturas de la Empresa Metalurgica, detallando los
trabajos realizados con todos los pormenores ‘necesarios para ci-
frar el importe de aquellas, a tenor de los preclos oficialmente
fijados; pero esto, ¢puede conducir a sostener que aquella primi-

tiva convencion haya dejado de ser “verbal para convertlrse en
contrato escrito?

Esto supuesto, y siendo éste €l nervio del problema, es nece-
sario empezar por sentar que una cosa es la convencién que ata
juridicamente las voluntades de las partes, y otra la constituida
por los actos o los hechos que se refieran a la ejecucion de lo
convenido. Son dos momentos que si bien estan intimamente re-
lacionados y enlazados juridicamente, es imprescindible.diferen-
ciarlos, puesto que el convenin puede nacer .y perfeccionaise en
forma verbal, y sin embargo su desenvolvimiento y consumacién
realizarse por medio de diligencias y documentos escritos, toda
vez que éstos acreditaran la existencia del contrato, pero no pro-
baran que el mismo se realizé y perfecciond por escrito, que es el
requisito esencial exigido por la Ley para someterlo al Impuesto;
seguira siendo verbal, y como tal exento.

El analisis de la doctrina jurisprudencial para -diferenciar di-
chos dos momentos nos hara ver cOmo es necesario esclarecerlos
para llegar a la conclusién- de que no debe confundirse -el naci-
miento del contrato verbal con las diligencias escritas a que dé
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lugar su ejecucion y ‘consumacion, sih .que merced -a ellas la con-
vencion pierda su cualidad de verbal.

Citemos en primer lugar la Resolucién del Tribunal Central
de 28 de enero de 1958: se trataba de las obras de reparacién de
un barco por la S.E. de C. N, puestas de manifiesto a la Oficina
liguidadora por medio de una certificacion de la Inspeccion de
Buques, a la que se acompaflaban copias de facturas y liquida-
ciones de dichas obras.

El Central anula las liquidaciones practicadas por la A, del E.
en concepto de contrato mixto y dice que «para que las conven-
ciones o contratos sean liquidables han de contar expresamente
en documento publico o privado, o deducirse por modo tacito de
la, voluntad manifestada por los contratantes, por lo menos sobre
€l consentimiento y objeto del contrato al perfeccionarse, o por-
que posteriormente su consentimiento asi lo requiera, de tal suer-
te que €l contrato ha de aparecer plasmado integramente en ex-
presién documental, sin que para ello sean eficaces simples
referencias o alusiones, careciendo de virtualidad juridica.a efec-
tos de- configurar el requisito sustancial de la aceptacién de un
‘contrato lo que propiamente constituye diligencia escrita de eje-
cucién o consumacién de un contrato previamente perfeccionado,
como son las facturas por precios y gastos, de modo que si no
consta expresa o tacitamente escrita la aceptaciéon por si misma,
ha de concluirse que las facturas constituyen diligencia escrita
de ejecucién de un contrato verbalmente celebrado».

" Otro texto jurisprudencial que queremos destacar es el de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de julio de 1957:

" lLa Empresa adjudicataria de las obras de urbanizacién de
cierta ciudad subcontraté con otra Empresa la realizacion de di-
chas obras por medio de convenio verbal, sin que mediase docu-
mento alguno de aceptacién por parte del subcontratista, sino
‘simplemente una manifestacién del Consejero Delegado de la
primera de haber subcontratado con la segunda «en las condicio-
nes acordadass. ’

Asi 1o manifestd la Sociedad contratista directa, al ser reque-
rida por la Oficina liquidadora para que presentase el convenio
‘celebrado con la subcontratista, afidadiendd que la aludida mani-
festacion del- Consejero Delegado éra el ‘tnico antecedente del
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convenio, manifestdcion unilateral que patentiza—dice—la au-
sencia de los requisitos indispensables para estimar consignado
expresa o tacitamente, y documentalmente, contrato alguno.

Girada liquidacién por contrato mixto y confirmada en ambas
instancias por la jurisdiccién econémice-administrativa, el Tribu-
nal Supremo la anula y sienta la siguiente doctrina:

«Carece de virtualidad juridica para configurar el requisito de
la aceptacién del contrato lo que propiamente es diligencia de
ejecucién, y por ello carecen de eficacia como determinantes de
la aceptacion las facturas libradas por el subcontratista a la con-
tratista relativas a gastos y asignaciones de obra, pluses de vida
cara, cargas familiares, etc.,, por lo mismo que se trata de dili-
gencias de ejecucién o consumacion de un contrato previamente
perfeccionado, conceptos diferenciados tan senaladamente que si
no consta la adeptacion por si misma ha de concluirse que dichas
facturas constituyen diligencia escrita de ejecucién de un con-
trato verbalmente celebrado, pues no por el hecho de que de la
ejecucion de un contrato se tome nota escrita ha de seguirse que
se celebrase necesariamente por escrito, que es lo que la Ley re-
quiere para que sea liquidable.»

Es errdonea, sigue diciendo la Sala, 1a tesis del Central al decir
que si bien los documentos tenidos en cuenta «no constituyen
expresiéon formal escrita del contrato mismo, si prueban con evi-
dencia su existencia y cumplimientos y ello basta para liquidar.
Esto es acertado—sigue diciendo—en cuanto a que los documen-
tos liquidados no encierran expresion formal escrita del contrato
y es errdnea su calificacion juridica, porque confunde, identifi-
cdéndolas, la realidad del conirato con su constancia formal, cuan-
do es sabido que una cosa es la existencia real de un contrato, acto
sujeto si encierra transmision de bienes, y otra la formal cons-
tancia del mismo en cuanto que estan exentos los de forma ver-
bal, no porque no sean tan contratos como los escritos, sino por-
que la Ley quiso eximirlos, no obstante estar sujetos, en gracia a
la simplicidad del comercio juridicos.

Digamos, por fin, como resumen de nuestro comentario, unas
palabras sobre el matiz apuntado por la Resolucién del Central
que venimos analizando, en cuanto estima la posibilidad de en-
contrarnos ante la figura juridica de un contrato de adhesién.
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Sin- negar que con ella guarde alguna -semejanza, en virtud
de conocer de antemano las condiciones a que habran de some-
terse las facturaciones de obras y gastos realizados por la conce-
sionaria o constructora, decimos que, a;jarte de su nacimiento
indiscutiblemente verbé.l, lo- cual por si sélo es un obstaculo in-
superable para la asimilacién y mucho mayor aun para la iden-
tificacion, es lo cierto que las caracteristicas de ambas figuras
son diferentes.

Es cierto que en los contratos de adhesion una de las partes
prefija las condiciones del contrato, como ocurre, por ejemplo;
en los contratos de seguros en general, en los que €l asegurador es
quien las sefiala, sin que al asegurado le quepa mas eleccion que
la de asegurarse o no; pero ello es previo al convenio y ademas
resta la consignacién por escrito de todo su contenido, mientras
que en el caso estudiado, aunque se dé por bueno que la RENFE
y los 6rganos administrativos inspectores tengan sefialados los
precios. de antemano, lo cierto es que el convenio en concreto no
fue objeto de ningin documento previo a los trabajos de-repara-
ciéon firmado por los contratantes, o, como dice la Sentencia que
acabamos de citar, falta <la expresion formal escrita del contra-
to» y se-«confunde, identificindolas, la realidad del contrato con
su constancia formals. . - -

\

Josk Maria RobpriGUEZ-VILLAMIL,
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Instituciones de Derecho Fiscal. Por Florencio PorpETA CLERIGO,
Notario de Madrid y Abogado del Estado excedente.—Tomo I.—
Impuesto de Derechos Reales.—Institutc Editorial Reus.—Ma-
drid, 1963.

En la segunda edicién del tomo I de esta excelente obra, breve-
mente comentada ya por nosotros en su primera edicién (nume-
ro 263 de esta Revista, pag. 293), el autor ha pretendido corregir
algun error, acentuar, mediante una rigurosa sistematizacién, su
caracter didactico y la facilidad en la lectura, elimindndose tam-
bién ciertas digresiones impertinentes o excesivas, con rectifica-
cién de antiguas opiniones. hoy insostenibles. En resumen, la intenta
ofrecer a los que recién salidos de las aunlas universitarias aspiran
a tener una visiéon de conjunto del impuesto de derechos reales lo
suficientemente amplia para €l ejercicio de la profesién notarial.
En esta labor, confiesa, ha puesto todo su empefio y tiene la ilu-
sién de haberlo conseguido. ’

Cuando se trata no de juzgar, pues para e¢llo no estoy capaci-
tado, sino de indicar cualquier opinién sobre una obra de PORPETA,
a mi vez confieso que no puedo sustraerme a recuerdos universi-
tarios del viejo caserdon de la calle de San Bernardo, sombrio y
Migubre tal vez, donde tantos malos ratos pasamos y tantas ilusio-
nes se crearon, pero que llenamos con la alegria y el vigor de la
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juventud, y que hoy, desde las alturas casi maximas de los res-
pectivos escalafones, miramos con la nostalgia y el cansancio pro-
pios de la vejez (conste que la vejez no es la senectud, pero
tampoco es la madurez), y, ¢por qué no decirlo?, con una intimsa
satisfaccion: que nuestro paso por la vida no ha sido decisivo para
la humanidad, sin duda alguna; pero no tan vacio, ni tan frivolo,
ni tan extravagante, que no haya dejado alguna huella que senala
se alcanzd cierto nivel, con lo que nuestras promociones universi-
tarias no tienen que sentirse avergonzadas de nuestras actua-
ciones.

Una de las mas destacadas es la de PorrETA. Aquel muchacho
estudioso, serio, metodico y sistematizado estda bien reflejado en
esta obra, y su valia queda muy en relieve. Incluso en 1o que él
llama digresiones impertinentes, que ha querido limar, se muestra
muchas veces un caracter, un pensamientc intimo o un reflejo
de lo llamado subconsciente. Personalmente, entiendo que estas
impertinencias, que afloran cuando menos se piensa, son la sal de
los libros y les confieren amenidad. Generalmente se tiene razén
en estas impertinencias, pese a que moleste al objeto pretendido o
al sujeto creador de tal objeto, muchas veces endiosado, o que al
desempenar un cargo, mas alto o mas bajo, en el Estado (mas que
endiosado de nuestros tiempos) se cree autorizado para todo y por
encima de toda critica. Equivocacion suma que, antes o despusés, se
paga, y que basta conocer su ascendencia (los métodos comunis-
toides) para que constituya por si misma una aberracién.

Se avecina una reforma que, como todas las reformas, puede
tener  algo de bueno, pero, probablemente, también, lo malo o lo
mediano’ (l1a experiencia lo demuestra, salvo en cuanto a un fin
determinado y conocido por demas), y que siempre tiene un mucho,
ciando no casi todo, d¢ lo bueno ya creado y existente. Precisa-
mente en este momento sale a la luz la labor de. PORPETA, que
siempre tendra el valor de la ultima palabra, clara, concreta, pre-
cisa y orientadora del estado actual, cuando se compare con el.
estado futuro del impuesto de derechos reales o, de su sucedaneo.

" Veamos algun ejemplo. En la pagina 72, al examinar la natura-
leza confusa de la afeccion de bienes transmitidos al pago del im-
puesto, 1a solucién no puede ser mas objetivd y ajustada. Por 1as
razones que expone, no es ni puede ser hipoteca legal. Tampoco
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es hipoteca especial (unica-hipoteca que debe de existir en un-
sistema de publicidad, por poco perfecto que sea). No es. tampoco-
un privilegio, ni una prelacion en sentide técnico (derecho indi-
recto de preferencia), sing mas bien una prelacion poco clara y
{Ilé.s o menos, reforzada, al menos en la intencién del legislador,
que no se acredita de gran técnico en la materia, aunque con no
grandes asesoramientos puede incrustarse perfecfamente en nues-
tra legislaciéon, con -efectos qlaros'y perfiles bien -determinados,
acordes con nuestro principio de especialidad registral (cada finca
un folio, y en cada folio todo lo relative a la vida juridica de la
finca, con claridad.y precisién, para-conccimiento de todos y al
alcance de todos, y con efectos predeterminados que sehalen la
naturaleza, calidad, alcance, fines y perjuicics o beneficios). Bien
visto el problema, una orientacion dentro de normas confusas y
fina, calificacién de un gran jurista practicc,

-La tasacioén pericial, también necesitada de perfiles que se per-
ciban a primera vista, icuindo procede?, ¢cuando lo puede solicitar
el contribuyente?, ¢scuando es obligatoria y cuando puede impo-
nerla el Estado? Problemas todos dignos de atenciéon, pues hay
quien intenta que ¢l Estado la aplica cuando y como quiere, y que
incluso después de fijada por €l una base liquidable, si el contri-
buyente no la acepta y reclama, cabe amenazar o amedrentar con
que si no es aceptada se ira a la tasacion pericial. Esto no es ni
puede ser asi: una vez fijada una base, el Estado tiene que suje-
tarse a ella, sin emplear otro medio, y estar y pasar por lo que
decidan los Tribunales administrativos o judiciales, en su caso. El
Estado, al fin y al cabo, como sujeto de derecho y en un régimen
de derecho (que excluye siempre la arbifrariedad y la venganza
estatal), tiene que ajustarse a normas. Aquello de que hace lo que
quiere y cuando quiere es otro error que la jurisprudencia muchas
veces ha puesto de manifiesto. El problema esta latente en las
paginas 92 y siguientes, lo mismo que otros problemas estan en
la superficie y en el texto de las paginas 97 y siguientes, objeto del
examen de la competencia de las Oficinas liquidadoras. Algo se
podria decir sobre esto, y mucho hay que corregir, pues la trayec-
toria emprendida desde finales del primer cuarto de este siglo,
agravada con molestias o pinchazos innecesarios e impropios, de
finales del quinto decenio, hoy afortunadamente creemos que su-
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perados, tenia que terminar y volver las aguas a cauces serenos y
normales.

Como este libro estda ajustado al temaric de las oposiciones a
Notarias, excusamos poner de manifiesto su importancia cuando
es materia que se palpa y se aplica desde el ingreso en el Cuerpo,
¥ -que su ignorancia puede producir graves males econémicos a la
clientela notarial, que con acierto secular inatacable confia en
la ponderacién, conocimientos y agudeza de los consejos profesio-
nales, contrastados por-la practica diariamente. PorpPETA esclarece
y presenta claros los problemas oscuros, turbios o con recovecos
que pueden constituir verdaderas trampas para incautos; hay que
agradecer su esfuerzo y su dedicaciéon a la magna labor de poner
al alcance de todos lo imprescindible, y algo mas de propina.

En todo lo demaéas nos remitimos a 1a critica antes indicada de las
paginas de esta Revista, agradeciendo al autor muy cordialmente
su atencion y su afecto por el envio del ejemplar, que para mi
seréd siempre de un condiscipulo, por muchos méritos y gran altura
profesional y particular que haya conseguido.

PEDRO CABELLO,
Registrador de la Propiedad.
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