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INCITACIONES TECNOLOGICA Y-FILOSOF'ICA—BIOLOGICA

INCITACION TECNOLOGICA.

Esta incitacién es una de las muchas que procedentes de otras
ramas del saber, dentro de nuestra civilizacién, solicitan de nues-
ira ciencizg una adecuada coniestacion.

La tecnologia, que en su fase incipiente no era en modo alguno
‘una ciencia, sino soélo ‘practicas artesanas, se considera en ese sen-
tido de una antigiledad idéntica a la de la misma civilizaciéon hu-
mana. Pero no es a ésta a la que nos referimés cuando de ella tra-
tamos en la actualidad, sing 2 aquella otra 'téénologi'a, mas com-
pleja’'y dotada de reglas propias, que en ld actualidad se encuentra
en una fase de vertiginoso ¢récimiento.

Antes, 18 técnica,’en su etapa inicial, si bien implicaba un gran

-logro en el grupo humaho, un 'impacto en el mismo o un pensa-



418 REFORMAS JURIDICAS

miento, quiza grandioso en relacién con aquella humanidad tan
poco civilizada, tenia como caracteristica el hecho de que sus lo-
gros no hacian que se perdiera o desdibujara la gran cualidad de
ella de constituir una obra humana. Objeto producido ¥ sujeto
p'roduc'oor formaban un conglomerado en €l que tanto predomina
el fin utilitario de la obra, como el amor a ella que se ponia por
parte de su artifice. -

Hoy, por €l contrario, técnica es sinénimo de una sujecion no
afectiva entre el sujeto productor y aquella parte del objeto pro-
ducido a que se concretd la actividad de aquél. Con esto, €l ejer-
cicio de la técnica, y en mérito de ella misma, origina una semi-
esclavitud, paliada quiza por la vanidad del artifice; pero nunca
un amor, puesto que él ya no es el artifice de la obra en conjunto,
sino de una pieza de ésta, lo cual hace.que el mismo artifice pase
a ser a su vez una pieza de un organismo impersonal y monstruoso
que es €l que ha realizado la cosa.

Pero las comodidades mas o menos aparentes que la técnica
nos proporciona nos empujan y arrastran en el camino hacia un
dominio de ella sobre todos nosotros. Ahora bien, si dejamos que
la tecnologia empufie el cetro de la civilizacién, si nos negamos
a recoger las incitaciones que de ella proceden y hacemos evolu-
cionar en su consecuencia las otras ramas del saber humano, y
especialmente la que a nosotros nos interesa, la del Derecho; la
tecnologia, sin nada que le sirva de contrapeso, exagerara sus pos-
tulados, nos exigira una ciega obediencia a todos en mérito de .la
finalidad que ella propugna, crearsa, en suma, una civilizacién de
esclavos de ella, y todo para que paraddjicamente tenga como meta
esa supertecnologia una pretendida liberacién del hombre de un
trabajo peor; jcomo si pudiera haber algo peor que la esclavitud
a una maguina!

Pese a todos esos inconvenientes muy posibles y que casi se
estan ya planteando, hay que aceptar lo evidente, es decir, 1a exis-
tencia misma de la tecnologia; y no pretender solucionar este
problema de una de 1as dos auténticas y absurdas posturas: de opo-
sicién en bloque a todos los pedimentos de la técnica, o bien de
desconocer la misma existencia de ella y de sus problemas, en un
escapismo suicida para la rama de la ciencia que la adopte.

Hay, pues, que hacer entrar al Derecho en una fase de evolu-
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cion integradora, que pueda absorber y frenar las tendencias perg
judiciales existentes en la tecnologia. Hay que adoptar en el Dere-
cho la misma postura que han adoptado o estan.adgptando frente
a la técnica otras ramas del saber, que es la-de levar. a -efecto una
seleccién integradora de su contenido, a la vez que,determinan
los limites para la técnica, fuera de los cuales ha, .dg estimarse
como perjudicial para €l progreso, € i_ncluso_qomp‘;gn retroceso
para la humanidad, cualquier pretendido avance,en, este o en
aquel sentido, de la citada tecnologia; como .ya, h_an -hecho la§
ciencias, la Soc1olog1a la Filosofia, y otras. )

€S8, despues de todo, encauzable iy correglble si.lg, descubrlmob o
nos_decidimos a ello. Veamos también el. a_SpE;ctQ:-.pOSltIVO de la
misma, sus cualidades favorecedoras y estimuladoras de la asceny
sién de la humanidad en logro de su perfeccion:;. ., -,

Quiza el simbolo mas destacado de la tecnologla.;sean las ma-
quinas, y si meditamos sobre ellas, consideradas en,un.sentido ge-
neral, apreciamos - rapidamente que su esencia no es:¢l metal o gl
-material visibles de que estd& formada, aunque -una .apreciacion
.mas superficial pudiera inducirnos a pensar otra..cocsa. La.compo-
sicién cristalogragica, las propiedades quimicas, etc., de los ele-
mentos que la componen, son virtualmente idénticas a la de sus
homdnimos en la naturaleza. Su esencia no esta, endefinitiva, en
sus materiales componentes, sino en la organizacién-~de éstos den-
tro de la maéquina; pero no en una organizacién inconexa o al
acaso, sino en una organizacidn tematica y predeterminada, Asi
la maquina no sera otra cosa que la cristalizacion .de una idea del
hombre. Lo

Vista bajo ese aspecto, que es el unico valedero, la maquina es
una emanacion mas hacia fuera de si mismo del pensamiento hu-
mano; en forma similar a como lo es la palabra;.la. escritura, las
artes plasticas, etec. Todas esas emanaciones, en su, conjunto, con-
tribuyen a formar en torno al planeta en que vivimos esa envol-
tura de pensamiento humano a la que tan acertadamente ha de-
nominado P. TEILHARD DE CHARDIN, la «noosferas. . . \

Y esa evidencia constituye el hecho crucial, .que no sélo no
-puede ser desconocido por el Derecho, sino que ha de.ser tenide
‘en cuenta ineludiblemente por él al redactar .sus: normaciones.
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Pues si el Derecho e€s una de las ciencias mas humanas, ya que en
€lla no sé6lo son tales sus seguidores, a semejanza de otras muchas,
sino que también tiene esta cualidad de humano su objeto, al
estar constituido por las relaciones entre los hombres; las normas
de aquél, constituidas por sus reglas y sus principios rectores, han
de reunir mas que ninguna otra la caracteristica de humanas. En
consecuencia, no se podra desconocer por ¢l Derecho ningun fe-
némeno que tenga esa caracteristica de humano ya indicada, ni
podra evitarse o dejarse de acoger por €l cualquier repercusion
que €sos fenémenos puedan originar dentro del orden juridico.
Todo lo cual concurre en grado sumo en los varios productos de
la tecnologia, que en su cualidad de ideas plasmadas en una rea-
tidad fisica han de ser objeto de una atencién preferente por el
Derecho.

Fundamentada asi 1a realidad de la incitacién tecnolédgica, nos
coriesponde ahora el pasar a analizar lg, respuesta que a la misma
debe de darsele por el Derecho. Y si bien seria conveniente en este
punto mas un tratado que un articulo, no podemos menos de ha-
‘cer algunas sugerencias que, sin pretender agotar la materia, pue-
-dan servir al menos de bases para frabajos de mas importancia.

FRUTOS Y PRODUCTOS. ESPECIFICACION. CONSECUENCIAS
DE LAS DOCTRINAS SOBRE ESOS EXTREMOS.

Aunque hasta aqui hemos hablado de maquinas, en mérito a
‘poner de relieve con mayor nitidez la tesis que antes sustentamos,
es evidente que en las mismas circunstancias de constituir una
'idea materidlizada se encuentra todo aquello cuya organizacién
no proviene de un orden establecido por la naturaleza, sino de una
idea humana preexistente. Y si la evidencia de ello es incuestio-
niable, también lo es la de que las cosas del mundo exterior podre-
mos dividirlas en vista de ello en dos grandes grupos: el formado
-por aquellas cosas cuyo esquema estructural es exterior y ajcnn al
hombre y en las que éste s6lo puede actuar, bien fomentandclas o
‘bien corrigiéndolas, en virtud de estimulos exteriores a ellas; y el
de aquellas otras cosas en las que dicho esquéma ha sido predeter-
minado por la mente humana, y ateniéndose 4 é1 se hu llevaco a
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efecto la organizacién en el todo de las diversas parics compo-
nentes. .

En el primer grupo, el hombre podra excitar su aparicién o
proliferaciéon, o bien impedir una u otra; podra favorecer esta o
aquella interfecundacion, e incluso intervenir en cierfos aspectos
de 1a fecundacién misma,; pero en todo caso, la estructura basica
de cada una de ellas escapa siempre a las posibilidades humanas;
En tanto que el segundo grupo, las cosas que lo componen no
podran siquiera tener existencia, si no se tiene con anterioridad
un modelo de éstas que haya sido forjado por una mente humana.

Para qué seguir. Con lo dicho tenemos bastante para poder
distinguir con claridad a una y a otro grupo, en los que tanto se
comprenderan bienes muebles como inmuebles. Pero apartando
por ahora a estos ultimos; para un mayor relieve de nuestros ar-
gumentos (sin que por ello no le sean igualmente aplicables), su
examen nos revela a primera vista que el primero de esos grupos
esta constituido por lo que los juristas y legisladores denominan
frutos; en tanto que el segundo comprende a los denominados
productos elaborados.

Ya podemos exponer con base a esas ideas unas definiciones
que diferencien los diversos términos comprendidos en ellos, para
lo cual repetiremos aqui algo que hemos expuesto en otra ocasion
(comentarios a una jurisprudencia fiscal), diciendo:

A) Que bajo el término genérico de productos, debemos com-
prender, y como especies de ellos, los frutes, los productos civiles,
los productos naturales y los productos elaborados.

B) Que por productos, o género de la anterior clasificacién,
debemos entender toda cosa engendrada o criada por otra, o de la
que es interés, beneficio o resultado final de su actividad.

1.° Que son frutos el resultado de surgir unas cosas de otras
en virtud de una multiplicacién duplicativa de sus células compo-
nentes, en cuya operacion se destruye €l modelo que sirvié de es-
timulo para ella y sin que respecto a la misma pueda determinarse
con antelacion la cantidad final que podra obtenerse. '

2.° Que son productos civiles, siguiendo para ello a CorLin Y
CaPITAN y a BUTERA, las cantidades periédicas debidas por un ter:
cero, en atenciéon a la utilidad o acrecentamiento que reporte en
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su patrimonio o el disfrute de una cosa que le fué concedido por
el que tenia derecho a aquella utilidad o acrecentamiento.

3° Que séﬁ productos naturales, siguiendo en parte la opinién

valor economxco de un derecho que €s perc1b1do segun su destmo

econdémico y que ‘sin destruirla en su concepto, disminuye su con-
t;emdo mcluso llega a agotarlo.

, 4° Fmalmente son productos elaborados, los resultantes de
una transformacmn molecular (no se trata ya de celular como
en los frutos), no multiplicativa (aqui las moléculas no originan
otras semeJantes a si mismas como en aquéllos, sino que soélo se
transforman 6 fecombinan) dque no necesita de modelo externo,
o que nece51tandolo no lo destruye al producirse y del cual puede
determlnarse con antelacion la cantidad final a obtener (otra
diferencia reseqc1_al con los frutos).

La distineiéon'fundamentada que hemos expuesto entre los fru-
tos y los productos elaborados- es prometedora de fecundos resul-
tados en el campo del Derecho una vez que sea recogida por la
legislacion, y 'sus consecuencias, por evidentes, las omitimos. Pero
Si hemos de:entrar en €l problema de la especificaciéon, asi como
en el de sus'colaterales, la adjuncion, la confusién y la conmixtién,
que es el objeto de esa tan desdichada, anacréonica y anticientifica
seccién tercera del capitulo II, del titulo II, del libro II de nuestro
Codigo civil. ;

Ya hemos puesto de relieve la extraordinaria importancia que
tiene en los productos elaborados, tanto el modelo como su in-
ventor pero a 1os efectos de lo que vamos a decir, aun hemos de
afiadir algo mas que nos facilite la comprensidén de los razona-
mientos posteuores y la justeza de sus conclusiones, recalcando
como ese elemento personal del inventor, del trabajo, etc., han
venido a subvertxr el orden de importancia de las cosas en el con-
cepto de la rlqueza de un pais.

Dice G. VERALDI (pag. 379, tomo II, del Mundo de la ciencia),
que: «El ambiente de la civilizacién se hace cada vez mas artifi-
gial'y depende meénos de las cordiciones originales del desarrollo
humano. Las nuevas fuentes de energia, la sintesis de materias
primas en lasigue ni se pensaba hace veinte ‘afios, y la extremada
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complejidad de las técnicas y de las restantes adquisiciones ana-
logas de la segunda era industrial, hacen que el origen del poder-
dependa cada dia mas del ingenio humano. Las riquezas mineras,
agricolas y demograficas no aseguran ya tanto-la potencia del
marnana, que depende cada vez mas de la calidad de los hombress.

Esto pone de relieve que en los productos elaborados es el
modelo inventivo lo fundamental de eilos, y asi, entre las partes
integrantes de estos (de las que después trataremos, asi como de
su clasificacion), sera el modelo la parte principal por excelencia,
en tanto que el trabajo y la materia utilizada seran sélo pertenen-
cias, 0 a lo sumo partes principales de segundo orden.

~ La toénica juridica en todos aquellos casos en los que nos en-
contremos ante un producto elaborado en el que ha ocurnido el
fenomeno de la especificacién, de la adjuncion, etc., ha de ser asi
la de considerar como fundamental y como atractiva de todo lo
demas que lo forme; al. invento, o mejor dicho al propietario del
invento, bien directamente o bien indirectamente cuando el tene-
dor de él se hubiera subrogado en la persona de aquél. Y sin que
sea Obice esa postura para que puedan aplicarse soluciones opues-
tas, a maners de castigo, en aquellos casos en los que €l inventor
haya procedido de mala fe. Pero si bien es admisible juridica-
mente esa anormal atribucion sancionadora, no puede admitirse
nunca esa monstruosidad contra los fines y las necesidades hu-
manas que se preconiza por el parrafo segundo del articulo 379 de
nuestro Codigo civil, inspirado en el egoismo individualista de

nangar. en todo v sgbre tedo, en al nar
pCOSa&r, S0 VWCAT Y S02re WAL, e 81 pPor

de derecho por la especificacion, adjuncion, etc., de que se trate
y ante el cual hace que cedan los intereses mucho mas elevados
del grupo social que tienden a que no se pierda un resultado util
para el mismo, cualquiera que sea el hecho o la motivaciéon de él.
Esta postura puede y debe ser sustituida por medidas atun mas
drasticas contra el que obré de mala fe, como pueden ser incluso
las de la pérdida de la cosa propia de €], aunque ella sea de un
valor muy superior al de las otras en relacién con la obra total,
pero siempre habr4 de dejarse subsistente el logro conseguido y
no permitirse, ni menos ordenarsé, su destruccién, pues €l pasé
ya a formar parte del acervo comun del grupo social, y la destruc-

ioc causado a un mnnfr\
C Causa
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cién supondria un abuso del derecho en la forma que antes expu-
simos al final del capitulo precedente.

Pero aun hemos de ahondar mas en el problema, pues no po-

demos olvidar que es cierto el que en los inventos existe una parte,
quiza la preponderante con mucho, debida a la personalidad del
inventor mismo; pero hay otra que no se debe a €1, pues el clima
cultural en que aquél se ha desenvuelto ha contribuido con mucho
a esos descubrimientos, y esa cultura que ¢l recibié pertenece ya
a todo el grupo social en que se desarrolld, € incluso a toda la
humanidad.
" Asi vemos c6mo el mismo autor antes citado (pag. 382 del mis-
mo tomo y obra) dice al respecto: «La historia de las ciencias sigue
estando contagiada por un error del que se desembarazé con gran
trabajo la historia general. Es decir, el de dar demasiada impor-
tancia a las personalidades distinguidas y muy poca a las circuns-
tancias que les permitieron manifestarses. Y aun se afiade en una
nota al margen de esa misma pagina, que: «Las invenciones apa-
recen de manera casi automatica cuando se las necesita. Se ha
dado el caso de que ciertas patentes han sido registradas en paises
muy diferentes y por inventores qué no se conocen entre si, en el
mismo dia, a la misma hora y al mismo minuto, teniendo en cuen-
ta los usos horarios». .

Podemos asi afirmar que el grupo social en el que se desenvuelve
el inventor es coparticipe con él en su invento. Y si en los casos que
hemos aludido anteriormente, 0 sea, a los efectos de los problemas
juridicos sobre la especificacién, etc., no le interesa en general a la
sociedad el hacer valer esos derechos, en atencién a conseguir con
esa renuncia anticipada un desarrollo mas facil de la vida juri-
dica, asi como de la solucién mismas que aquellos problemas en-
trafian, no puede decirse otro tanto cuando se trate del estudio
y ‘de la normacién de los derechos de propiedad intelectual e in-
dustrial.

Efectivamente, si bien puede ser conveniente para el grupo so-
cial, por el estimulo que ello suponga al fin de incrementar las in-
venciones, €l proteger los derechos del autor y el reconocérselos
a éstos en su integridad, no puede dejarse en olvido y menos huér-
fano de regulacién legal, la posibilidad de que el interés social
pueda prevalecer sobre el particular y justificar el que la parte de
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éste en el invento sea apartada mediante una indemnizacion, o
forma similar (no expropiacion, pues €s uno de los comuneros en
el invento el que pasa a ser su unico titular), siempre que el in-
vento de que se trate sea necesario para la comunidad, sin que
esa necesidad se encuentre satisfecha a causa de no haberse des-
arrollado aquél por el descubridor, o porque su desarrollo es de-
ficiente al indicado fin.

También hemocs de estimar en ese mismo orden de ideas que
sera improcedente la supervivencia a ultranza de esos derechos
una vez fallecido el inventor, tanto si ello se reconoce a favor de
sus sucesores, como si 1o es g favor de los demas posibles causa-
habientes de él, en la forma que en la actualidad se regula por
nuestra legislacion, pues los periodos de tiempo previstos por esta
ultima sélo son en apariencia periodos limitados de protecciéon de
la propiedad intelectual, ya que la realidad nos revela continua-
mente que la utilidad del invento pasa con mucha mas rapidez que
el tiempo previsto por la legislacién para que éste entre a formar
parte del acervo comun. No puede consentirse por mas tiempo el
que los inventos caigan en el pozo de lo inttil antes de que hayan
sido aprovechados por el grupo social, por tenerse que respetar a
ultranza un plazo excesivo de proteccion de éstos en favor de un
autor o de unos causahabientes de él que no realizaron este uso en

una forma nutil a lg comunidad 5

cviiiwdiila,. ’

Todo ello nos conduce a la necesidad de que sea notificado el
sentido de esa legislacién especial, bien admitiendo periodos de
proteccién mas cortos, bien fijandolos a contar desde la fecha del
invento mismo y no desde la del tallecimiento de su autor, o bien
en sistema mixto de reconocimiento y proteccion del invento, tanto
a favor del autor como de sus sucesores, pero dividido en dos, uno
en el que la proteccion es total y el invento s6lo puede ser utilizado
por el autor o por quien traiga causa de él, y otro en el que podra

aovla AlossiAas aaAae s A

serlo por cualguier persona, pero con ia obligacion de abonar un
canon, efe., al autor o a sus causahabientes, en forma similar a la
practica seguida hoy respecto a las obras de teatro, etc., por la
Sociedad ‘de Autores.

Hay que hacer todo lo posible para evitar el que, al amparo de
las normas sobre estas propiedades espe€ciales (y llamémoslas pro=
piedades), se origine y se ampare un monopolio respecto a su uti-
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lizacién, que impida el que pueda obtenerse de ellas todas las ven-
tajas posibles y esperadas por el grupo social de que se trate;
grupo que con su cuidado de.la cultura, de la ensefianza, etc., fué
el que puso las bases para esos descubrimientos, que quiza sin ello
no habrian surgido.

Aun es susceptible de extraerse mas. consecuencias de esas ideas
para una reforma juridica, las cuales afectaran a la doctrina so-
bre la posibilidad de los patrimonios separados dentro del de un
mismo sujeto de derecho, e incluso respecto a la divisibilidad o
indivisibilidad de ciertos complejos.

Si la maquina es la materializacién de una idea, el conjunto de
las_varias que constituyen una industria o un complejo industrial
no sera, en definitiva, otra cosa que.una organizacion individuali-
zada y heterogénea formada de varias méquinas, bajo la égida de
la idea central que las reune y armoniza en un todo. La idea orga-
nizadora sers ‘asi ld que originara el fenémeno de que el fin indi-
vidual de cada una de las maquinas o cosas componentes, quede:
subsumido y supeditado al fin mucho mas elevado del complejo
industrial o industria de que se trate. En esta individualidad, o
sistema individualizado por el fin que con él se persigue, la parte
principal serd la organizacién en si misma, que es la que permite
su desarrollo y el cumplimiento de aquella finalidad; en tanto que
cada una de las maquinas o cosas que lo componen pasan a cons-
tituir o ser pertenencias de ese sistema.

Por ello cabra preguntarnos: ¢Por qué han de ser estimados
como cosas indivisibles los famosos lotes de reemplazo en una con-
centracién parcelaria, y no se aplica el mismo criterio ante un
complejo industrial? ¢(Por qué se han regulado esos lotes de reem-
plazo-de forma que les falta muy poco para pasar a ser ejemplos
de patrimonios separados, y se rechaza la misma solucién en la
eésfera de la industria o en la del comercio? (Por qué se autoriza
€l embargo de una maquina sola de todas las de una industria,
con las consecuencias derivadas de su posible enajenacién, tam-
bién separada, sin pensar en los perjuicios que ello pueda causar
al complejo de que aquélla forma parte, en vez de obligar a que
ld responsabilidad, enajenacion futura, ete., se dirija contra toda
ella, evitando su disgregacién destructiva y salvo, desde luego, las
excepciones que se estimen pertinentes? Para qué seguir, el des-
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arrollo de todo ello es de por si bastante para algo mas-extenso
que todo este trabajo.

INCITACION FILOSOFICO-BIOLOGICA.

- “La biologia, en su continuo escudrifiar sobre el habitan, cos-
tumbres y caracteres de los seres vivientes, llegd a esa frontera
en la que se confundian las colonias constituidas por l4 unién in-
disoluble de individualidades vivientes y los seres.cuyas individuali-
dades tenian las apariencias de colonias; por ello tuvo. necesidad
de precisar €l concepto de la individualidad como pilar basico para
el estudio de todos 250S grupos.

- A este efecto, y partiendo del campo de la filosofia cientifica
o naturalista, de aquella especie de filosofia, que basandose en los
datos que le suministra la realidad marcha en forma inductiva
hacia 'la metafisica, vy no de la que en virtud de deducciones de
conceptos puramente metafisicos trata de llegar a la realidad, se
estimo6 por Bergson Y HuxiLey (Julian) el que toda individualidad
estaba constituida por un sistema heterogéneo naturalmente ce-
rrado, cuya nota fundamental era la unidad formada por i1a reunién

de todas sus partes.

A ese concepto de la individualidad hemos de afiadir nosotros
dos notas mas que contribuyen a su precision y que aquellos auio-
res no juzgaron necesarias por que se movian dentro de un cam-
o, ¢l de la biclogia, en el que cada sistema individualizadc venia
predeterminado por la naturaleza, sin que fuera posible el que
procediera de una idea humana crganizadora. Esta idea es la de
que todo sistema individualizado ha seguido en su formaciéon una
pauta organizadora (de nuevo la idea tematica del modelo), la
cual es, 0 una idea humana, o un concepto de la naturaleza que
es impuesto por ella ineludiblemente. B igualments hemos de afia-
dir como nota que interesa a nuestro estudio, el requisito, también
implicif;o en los sistemas biologicos, de que el sistema individuali-
zado y para ser considerado como tal, debera de bastarse a si mismo
a 10s efectos de-conseguir los logros especificos de cada uno de
ellos, ya due si bien requériré. para ello de cosas externas a él, estas
€osas operaran como- aportaciones energéticas que son -transfor-
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madas por el sistema individual gue se considera, a los efectos de
su mantenimiento y de la consecucion de sus fines; fendémeno
peculiar y necesario a todos los sistemas individualizados dotados
de vida, como asimismo a aquellos otros que, no teniéndola, son
susceptibles de movimientos propios.

La gradacién de la individualidad en los sistemas de esta cla-
se, sigue una curva ascendentes que esta en relacion directa con
la mayor heterogeneidad de las partes que lo forman, asi como
con la complejidad creciente en el sistema organizador de cada
uno. En un homogéneo monton de aridos, carente de sistemas or-
ganizados y con la monotonia de la igualdad de todos sus elemen-
tos componentes, apenas podemos apreciarle individualidad dife-
renciadora; en tanto que en el complejisimo y heterogéneo siste-
ma individualizado que es la persona humana, la individualidad
es de tal naturaleza, que constituye la cuspide de todas ellas.

Aun nos queda por destacar otra idea del campo de la bioclogia,
que, como la anterior, constituye una provechosa fuente de con-
secuencias juridicas, de las que después tratamos. Nos referimos
al concepto de la biosfera, que pasamos a sintetizar.

Hay que recordar con Suess y con tantos otros gedlogos y bio-
logos posteriores, que en torno a la esfera rocosa de nuestro pla-
neta se extiende una guténtica capa de materia animada, la capa
del mundo viviente y por ende del mundo humano, en suma, la
biosfera. Pero de ella hemos de destacar que sélo en aguellos pun-
tos en los que se conjugan armonicamente los tres elementos fun-
damentales para toda vida: agua, tierra y aire (salvo el pequefio
grupo de las bacterias anaerobias), es donde puede darse aquélla;
y si algo, derecho o cosa, se fundamenta en el hecho de la vida, o
en que €l estd destinado para permitir la vida de otros, ese fun-
damento so6lo podra proteger su esfera de actuacion hasta donde
alcance aquella posibilidad de concurrencia de los tres elementos,
pues fuera de ésta, o sin tener que depender esporadicamente de
esa biosfera, no existen elementos para la vida, y ésta no puede
justificar por si misma el derecho o la cosa que hastg alli pre-
tende llevar su esfera de influencia.

Y con lo dicho basta para nuestra finalidad, gue es la de acla-
rar y fundamentar dos sectores del Derecho que hasta ahora sélo
estan atenidos a un empirismo anticientifico, de cuya lacra no los
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libera el hecho de que asi se venga sosteniendo y actuando tradi-
cionalmente.

PARTES INTEGRANTES DE LAS COSAS.
CLASIFICACION Y CONCEPTOS.

Concebidas las cosas y los bienes como lo que realmente son,
es ‘decir, como individualidades o sistemas cerrados organizadcs
para uno o varios fines, el concepto de las partes integrantes de
ellos, asi como la divisiéon de éstas en principales, en sus dos espe-
cies, y en pertenencias y accesorios, es, valga la frase, fruto ma-
duro que, naturalmente, se desprende del arbol de los anteriores
razonamientos biologicos.

Partes principales de una individualidad o sistema natural-
mente cerrado no son otra cosa que aduellas cuya supresion ori-
gina la desaparicion del sistema, como ocurre con el corazon €n
los animales, el motor en los automdodviles, etc., pero las que a su
vez, y al separarlas de la individualidad de que formaban parte,
no son susceptibles de transferirse sin sufrir alteracién a otro
sistema, para realizar en él una funcién similar a la que realizaban
en aquel del que se separan.

Pzrtenencias seran aquellas otras cuya separacién no impide
la subsistencia del sistema como tal, si bien disminuye notable-
mente su capacidad en orden a la consecucidn de la finalidad pro-
p1a de él, pero las cuales, al separarse, no son tampoco aptas para
pasar a realizar analoga funcion en cualquier otro sistema similar
al de procedencia, a no ser que para ¢ello sufran una profunda al-
teracion en su constitucion, como ocurre con ia mano en la per-
sona humana, etc.

Finalmente, accesorias son todas aquellas cuya separacién del
sistema, e incluso su incorporacién al mismo, no afectan a éste
en ‘cuanto al logro de la finalidad especifica que por él se persi-
gue,; entre ellas sé encuentran todas aguéllas susceptibles de ser
‘intercambiadas entre varios sistemag sin que se redquiera para ello
‘ninguna modificacién en éstas o en el sistema en si, como ocurre
coh el traje, etc.

" Pero no podemos olvidarnos a estos efectos de las partes-inte-
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grantes y de.su _clasificacién, de. las ideas—-expuestas antes sobre
que todo sistema individualizado que no tiene existencia por sien
la naturaleza, es una construccion humana que se realiza en vir-
tud de un modelo o una idea previa de él; modelo que podra ser,
o propio del sujeto que lo construye, o-bien aplicado por él por
haberlo adquirido del autor. Y esta cosa inmaterial, que es indis-
pensable para la misma existencia del sistema de que en cada caso
se trate, pero que no se concrecciona en esta o aquella parte de
este sistema, sino en la forma en que dentro de él estan organiza-
das las distintas partes que lo componen, es parte integrante del
sistema .mismo, y mas concretamente, una parte principal, pues
sin ella la cosa no tendria existencia como tal; . difsrenciandose
del resto de las partes denominadas principales, en que las que
aqui tratamos.son susceptibles de formar:parte de muchos siste-
‘mas individuales sin agotarse sus posibilidades de utilizacién. Este
subgrupo podriamos denominarlo, y ademas de partes principales,
parte organizadora o simplemente organizacion.

APLICACIONES JURIDICAS DE LOS CONCEPTOS, D
LAS C0OSAS FUNGIBLES Y NO FUNGIBLES.

Ya el mero enunciado de todas ellas, asi como €l concepto que
-antes hemos dado, es revelador de su extraordinaria importancia
en €l campo del Derecho, el cual esta atenido hoy en este extremo,
asi como en cuanto a las consecuencias juridicas que de ello se
derivan, a un empirismo incompatible con toda ciencia que se
-precie de tal, al faltarle una base filos6fico-cientifica en que apo-~
yarse. .

Si observamos la realidad de las ccsas, veremos que existen
unas en las que concurren las distintas clases de partes integran-
tes que hemos enumerado, asi como otras en las que no existe este
-0 aquel término de la clasificacion. Incluso podemos apreciar mas,
pues debido a esa peculiar facultad de abstraccion de los seres
humanos, en bastantes cosas o especies de ellas se prescinde, a
efectos de los fines con que se realiza el analisis, de considerar en
ellas una u otra clase de esas partes integrantes, las cuales, no es
que no ‘existan en el objeto que se-considera, sino que voluntaria-
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mente prescindimos de.su apreciacion, que quiza, lo individuali-
zaria excesivamente para los fines que pretendemos, para poder
sentar alguna.generalizacién que nos interesa, o, por €l contrario,
a las cosas naturales le afiadimos alguna parte mas, de una ma-
nera artificial, para obtener asi una mayor individualizaciéon de
la-que ellas tienen, naturalmente: en el bosque prescindimos de
apreciar la peculiaridad de cada arbol, para estimar sélo su con-
junto y poder formar un concepto mas homogéneo; en tanto que,
un monton de trigo. lo envasamos en sacos que “pesamos y mar-
camos con precinto para individualizar el montén, que sin el em-
base constituiria s6lo otro similar a tantos de la: misma clase.

Un edificio de varias viviendas nos encontramos con gue esta
formado de todos los grupos y subgrupos de partes integrantes
que hemos considerado. En él, la organizaciéon es €l plano a que se
ha atenido su construccién. Las otras partes principales seran los
cimientos, muros, etc. Las perfenencias estaran constituidas por
los tabiques, tuberias de cada planta, pinturas, puertas de habita-
ciones, etc, Y, finalmente, las partes accesorias seran los aparatos
eléctricos, las esculturas, los muebles, etc.

En una finca rastica nos encontramos con que ya no tenemos
alguna de esas partes integrantes. Falta, por regla general, el
modelo organizador, existiendo, por el contrario, el suclo o parte
principal, si consideramos a éste como un espacio geografico'y
no sélo como un compuesto de sustancias minerales y organicas
aptas para la produccion vegetal; el arbolado, etc., que constitui-
ran las pertenencias, y, finalmente, como partes accesorias, po-
driamos considerar, si existiesen en la finca que consideremos,
unas colmenas, un montén de fertilizante no utilizado aun, asi

nnvAa ntraa nnona aimil
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Pero lo curioso es que existen objetos susceptibles del trafico
juridico en los que no se pueden distinguir ninguno de esos grupos
de partes integrantes de las cosas, pero que, de otra parte, no
puede decirse tampoco que dejen de estar integrados por algo. Si,
por ejemplo, nos fijamos en un montén de trigo o de mineral en
bruto, veremos que las partes constituyentes de ese apilamiento con-
siderado como una unidad no es este o aquel grano de trigo o este
o aquel trozo de mineral, sino la totalidad de todos ellos, y esta
limitada acumulacién de cosas homogéneas forman en su con-
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jlinto la cosa que como unica es el objeto de la relacion juridica
de que se trate.

Realmente, estos objetos del derecho son, -segin hemos indi-
cado, acumulaciones de sistemas individualizados—bien que con
una individualidad de orden muy inferior—, como los granos del
trigo o los distintos cristales del mineral, en los cuales se ha des-
preciado la posible individualidad para apreciar y poner de relieve
solo la acumulacién de todos ellos. El elemento, parte principal,
no podra asi ser otra cosa que el concepto abstracto de sus com-
ponentes, trigo o mineral de hierro, acaso con ligeras caracteris-
ticas diferenciadoras, como si decimos trigo candeal o mineral de
hierro de tal o cual tanto por ciento de riqueza. Como pertenencia
podemos estimar sélo el indicativo de la cantidad, que diferenciara
a uno de otro montén. E incluso podran existir partes accesorias,
cuando contratemos la cantidad de trigo o mineral envasada para
su transporte.

No necesitamos mas para darnos cuenta de que hemos llegado
en esta etapa de razonamiento a algo que es esencial para el De-
recho: las cosas fungibles. Pero dentro de estas cosas fungibles, la
serie de las que hemos descrito ultimamente constituiran las que
podemos denominar fungibles por naturaleza, 0 sea, aquellas cosas
que no constituyen sistemas individualizados y respecto a las cua-
les €l derecho, o la relacién juridica de las que son su objeto, no
considera mas que su numero—pseudopertenencia—y sus carac-
teristicas conceptuales, genéricas o especificas—pseudointegran-
tes—, como las de trigo o trigo candeal. Con esta concepcién ex-
traida del estudio de las individualidades, queda precisado con
mas claridad el contenido de la fungibilidad que aquel clasico que
para distinguir las fungibles de las no fungibles atendia a que se
tratase de cosas genéricas o de cosas especificas, pues por lo que
hemos visto, género seria el trigo ¥ especie lo seria el trigo car-
deal, y ambas cosas no son individualizables, ni, por tanto, son
susceptibles de considerarlas como no fungibles, antes al contra-
rio, ambas estan asi dentro del concepto de cosas fungibles, en
el que evidentemente se han debido encontrar siempre.

Perfilando asi este primer grupo de cosas fungibles, al que he-
-mos .denominado fungibles por naturaleza, hemos de pasar al se-
gundo, o sea, a las fungibles por abstraccion, al 'que quiz4d debié-
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ramos denominar mejor, fijandonos para ello en el aspecto juri-
dico de la cuestion, fungibles por estipulacidn. -

En la naturaleza no existe nada igual, todo tiene una 1nd1v1—
dualidad a los efectos de cualquier ciencia, salvo quiza a los de la
atomistica. Pero el hombre tiene como una cualidad tipica, que es
precisamente la que le ha permitido alcanzar el grado de pro-
greso en que ahora se encuentra la facultad de abstraer, y para
comodidad de sus concepciones intelectuales se fija en las carac-
teristicas comunes de varios sistemas individualizados, con la fi-
-nalidad de poder formar asi grupos conceptuales amplios que le
permitan razonar sobre ellos, 1o cual no seria posible si tuviera
que operar siempre con individualidades. De este fenomeno hu-
mano no escapa nada en la naturaleza, ni aun el mismo hombre,
v por ello no puede desconocerse por €1 Derecho esta peculiaridad.

Pero reconociendo ese principio de que no hay nada que escape
a esa facultad abstractiva del ser humano, hemoes de fijarnos en
las dos formas en que corrientemente es aplicada por él. Abstrac-
ci6on inconsciente, como ocurre cuando nos referimos a aquellos
objetos en los que apenas pueden apreciarse caracteristicas indi-
vidualizadoras, y de los que casi nunca nos preocupamos de si
pueden 0 no tenerlas, como ocurre con ¢l montén de trigo al que
tan reiteradamente nos venimos remitiendo como ejemplo; o abs-
traccidén consciente, o sea, cuando apartamos de nuestra evidencia
sensorial y conceptual los elementos que individualizan 1as cosas
del mundo exterior de que tratemos en este o aquel caso, fijan-
dones solo en los datos de ellas que son comunes g varias, como
ocurre en un monte del quez compramos los arboles que sobrepa-

pasando ese perimetro, no nos preocupamos de mas, y, por tanto,
de si tienen esta o aquella cualidad, o tal o cual largo, 0 si sobre-
pasan €l perimetro en una u otra cantidad; nuestra abstraccién
ha formado un concepto a los efectos que le interesaba, el de arbol,
aue al menos tiene fal perimetro y ya no se preocupa de ofra cosa.
De estas dos clases de abstraccion, la primera, casi necesaria
en la vida ordinaria, es la que, como vimos antes, constituye el
grupo de las cosas fungiblés por naturaleza, en tanto que la se-
gunda formara el grupo que denominamos fungibles por estipula-
cién o por determinac.i()n del sujeto—y aqui nos referimos al de la
2
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relacion juridica, como caso normal, o a la misma Ley, cuando
ella da la norma sobre la relacién juridica que interesa—, el cual
estara constituido por aquellos sistemas que, siendo, naturalmente,
sistemas individualizados, a los efectos de la realizacién juridica,
sdlo se han tenido en cuenta sus caracteristicas generales o gene-
ralizadoras, asi como su numero; realizando a estos efectos una
degradacién de estas cosas en el orden de las individualidades, a
fin de ponerlas al nivel de las del grupo anterior, o sea, en el
orden de los sistemas apenas susceptibles de esa calidad de ser
individualizacién.

Fuera de esos supuestos estaremos siempre ante cosas no fun-
gibles.

EFECTOS DE LA FUNGIBILIDAD SEGUN SU CLASE.

En el grupo de las cosas fungibles por naturaleza, ese caracter
predominante ha de ser tenido en cuenta por el Derecho, el cual
partirda siempre respecto a ellas de su concepto de que son fun-
gibles. Puede darse una excepcion, que requeriria determinaciéon
muy precisa y en cada caso sobre su pase al grupo de las no fun-
gibles, y esa excepcion procederia si, para conseguir una especi-
ficacion o individualizacién, se les afiade o pone algo que las dota
de ese caracter, como si los aridos los envasamos en Sacos con
caracteristicas propias para cada uno. Pero como toda excepcion,
repetimos, ha de constar asi con precisién y no sera susceptible
de interpretacién extensiva.

En el grupo de las cosas fungibles por determinacién del su-
jeto, o sea, por abstraccion, 1o que ha de presumirse por el Dere-
cho es precisamente el que se trata de cosas no fungibles, y para
ser apreciadas como fungibles sera preciso €l que su apreciacién
como tales resulte con claridad, bien de una norma legal que ade-
mas exprese si esa calificacion lo es en todo caso o s6lo cuando
se hallen en estas 0 aquellas circunstancias, o bien ung disposicion
al efecto del sujeto a que pertenecen o un convenido entre las
partes que sobre ellas contraten. ]

Las cosas de este segundo grupo, como pese a su abstraccion
que las convirti6 en cosas fungibles por determinacién, no dejan
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de constituir sistemas individualizados, han de tener ciertas pro-
piedades de ellos, y asi su entrega tendra que serlo en cuanto a las
partes principales y a las pertenencias de cada unia de las for-
mantes del objeto, sin permitirse una separaciéon que impediria la
finalidad de la cosa como sistema individual, pues ya vimos an-
tes que ésta cesa gl separar las partes principales, o se disminuye
notabemente al separar las pertenencias. No podemos decir lo
mismo respecto de las accesorias, que sélo entran en el sistema
individualizado como un refuerzo mas de esta cualidad y que al
pretender, 'al menos conceptualmente, desindividualizarlo median-
te la abstraccion para pasar a constituir cosas fungibles, ha de pre-
sumirse que no eran incluidas en la relacion juridica dque cred la
ficcion dicha, esas partes accesorias opuestas mas bien g esta
generalizacién. Naturalmente que esta presuncién cederd ante la
estipulacién en contrario, pero entonces quiza haya desaparemdo
también ese ficticio concepto de fungibilidad.

L.AS PERTENENCIAS ELEVADAS A LA CATEGORIA DE OBJETO ESENCIAL
DEL NEGOCIO JURIDICO.

La complejidad cada vez mayor de la vida humana en todos los
ordenes, asi como la que en ese séntvido se ha operado en la mis-
ma técnica juridica, han originado situaciones a las que el Dere-
cho ha tenido que responaer con una serie de normaciones, en las
que se ha aplicado por éste el principio de la preponderancia, a
efectos juridicos, de la pertenencia sobre la parte principal. Fe-
nomeno que ha surgido sin que quiza se apreciase por sus auiores
el contenido interno de él, sino sélo por estados de necesidad
social.

Al ser la vivienda una cosa de primera necesidad, que como tal
ha de ponerse su propiedad al alcance del mayor nimero posible
de ciudadanos, unido al hecho de que no son rentables ni, por
tanto, de posible construccion el orden economico actual, los edi-
ficios de numero escaso de viviendas, sino que, por el contrario, el
maquinismo abaratador sélo es susceptible de aprovecharse a su
maximo en los comprensivos de gran numreo de ellas, -con lo cual
el costo total del inmueble alcanza cifras prohibitivas para la ge-
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neralidad de los componentes del grupo social, han obligado al
Derecho a buscar un medio de individualizar las distintas partes
del edificio que pueden ser aprovechadas con cierta separacién,
para lo cual, siendo imposible acudir a las partes principales del
sistema, porgque su propiedad separada es inconcebible, acudiéo—ya
decimos que quiza inconscientemente—a otras partes integrantes,
también importantes para la cosa, pero susceptibles de separa-
cién y, por ende, en utilizacidn separada, cual eran las pertenen-
clas. Asi, pues, el Derecho ha elevado a partes distintivas de la
vivienda individualizada, dentro .del edificio en conjunto, las per-
tenencias de ella, dejando las principales en una funcién de esen-
cia comun, indivisible e inseparable para todas ellas.

Esto es precisamente lo que ha ocurrido con los distintos pisos,
viviendas © locales de negocio susceptibles de aprovechamiento
independiente de un edificio, en los cuales lo individualizado y lo
transmisible con ese caracter son las pertenencias de cada uno
de ellos, como son los tabiques, revoques, solerias, etc., pasando
las partes principales y sustentantes del todo a constituir el ob-
jeto de un derecho comunitario, compartido ineludible € insepara-
blemente por todos v por cada uno de los distintos sistemas indi-
vidualizados que se han formado en el mismo edificio. {No existe
aqui una curieosa y visible analogia con los espongiarios y demas
organismos similares del orden bioldgico? Ni aun en una materia
de apariencia tan conceptual dejamos de encontrar un modelo
0 una indicaciéon de él en la naturaleza.

Fenémeno analogo en cierto modo es el planteado por los
manantiales de aguas para riegos, cuya propiedad y uso es de
tipo comunitario, e incluso ocurre lo propio con ciertos aprove-
chamientos de caudales publicos de <llas en la forma comunal
antes dicha. Agravada esa situacién con la complejidad misma
que, las aguas plantean en el orden filoséfico-juridico.

.. Las aguas son al momento de su utilizacién, partes accesorias
del sistema individualizado que de ellas se beneficia para el riego.
Pero si atendemos a la finalidad especifica de estos mismos siste-
mos, vemos que para la consscucién del que corresponde en el
orden natural a una finca de riego, le es indispensable el agua,
pues sin ella no podriamos atribuir a esas tierras el calificativo
de huertas, etc., e igualmente y en otro orden de finalidades, nos
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ocurrirda con los sistemas hidroeléctricos o los hidraulicos. En todos
estos peculiares sistemas, el agua como tal se convierte en una
parte inseparable de ellos si no se les quiere privar a los mismos
de su peculiar finalidad o al menos disminuirla de forma bastante
importante. Esa consideracién nos obliga a meodificar aquel con-
cepto dz las aguas como partes accesorias de las fincas a que nos
rafiramos; para ascenderla a la categoria de pertenencia del sis-
tema que consideremas.

Esa conclusiéon, aungue no en virtud de dicho razonamiento,
ha sido reconccida por la Ley de Aguas y por el Cddigo civil, aun-
que hayan utilizado para el agua el calificativo de parte integran-
te de la finca a la que benefician; denominacién inapropiada a
nuestro juicio, que fué debida al menor rigor légico de aquella
época—la de la codificacion—y que convendria sustituir por la
de pertenencia, pues ésta es la verdadera funcién del agua res-
pecto a las fincas a. que se destina, ya que su separacién no inuti-
liza el sistema—finalidad agricola de la cosa—, si bien disminuye
bastante el cumplimiento de su finalidad—al pasar a ser secano
lo que con ella era de riego—. ’

De otra parte, en el instante en que €l agua surge del naci-
miento, separandose de él, parece que deberiamos de calificarla,
en neta ortodoxia juridica, como cosa mueble, pues tiene en grado
sumo .las cualidades que tradicionalmente venimos atribuyendo a
estos bisnes. Perpo esa calificacidn repugna realmente a los juris-
tag, sin que para es3a apreciacién entren siquiera en el campo de
los razonamientcs en contra de ella.

A nuestro juicio, la naturaleza mueble 0 inmueble del agua no
puede apreciarss en atencién al agua misma, sino al recipiente
que la contiens, sin el cual no nos es concebible ésta en nuestra
vida ordinaria; por tanto, hemos de fijarnos en la naturaleza del
recipiente que la contiene en el instante en que la consideremos,
para asi determinar la naturaleza de la misma y aplicar las nor-
mas juridicas propias de una u ofra clase de bienes.

Si una vez surgida €l agua del manantial pasa ésta al cauce
de riego de una o mas fincas, al tener estos cauces la considera=
cién de inmuebles, por naturaleza o por incorporacién, sera tam-
bién inmueble el agua que contengan y habra de estimarse como
pertenencias inmuebles de la finca de que forman parte, que es
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lo que hace nuestra legislacién en este punto, bien que denomi-
nandola, como ya dijimos, partes integrantes de ella, lo que nos-
otros sustitaimos por el grupo al que llamamos pertenencias. Ese
agua, que era inmueble en ¢l nacimiento, ha conservado ese ca-
racter en el momento de su aprovechamiento en la finca, con lo
cual nos encontramos ante un supuesto similar, en cierto punto, al
de la propiedad horizontal, o sea, una comunidad sobre inmue-
bles constituida por unos sujetos de derecho que también lo son.

Efectivamente; el nacimiento de agua, considerado como un
todo, forma parte de la finca regada con el cariacter de perte-
nencia de ella. Y en ese sentido no nos extrafara la moderna
orientacion legislativa, en la que, a semejanza de lo que ocurre
con las partes principales en la propiedad horizontal, se estima
que el nacimiento es un derecho comunitario compartido ineludi-
ble ¢ inseparablemente por todcs y cada uno de los sistemas indi-
vidualizados. O lo que es o mismo, que el sistema individualizado
constituido por la finca de riego esta formado por la parte de
tierra de que se frate, a la que le corresponden como pertenen-
cias el agua, el cauce, los cajeros y sus margenes, de tal forma
que la participacién de aquéllos en la copropiedad del nacimiento
dz agua es estimada como una pertenencia mas de esas fincas y
precisamente como la indispensable para que todas las demas ten-
gan un contenido 1dgico. )

Pero no queda concluso con lo expuesto el estudio de las aguas
como pertenencias de los fundos. Nos queda por analizar la am-
plitud, en sentido tridimensional, d=l derecho de propiedad sobre
€l nacimiento mismo, el cual es hoy por hoy el derecho regulado
con menor rigor cientifico por nuestra legislacion.

En dicho nacimliento es clara y légica toda la normacidén juri-
dica sobre el agua que de cllos surge y sobre la superficie terrestre
que aquél ocupa materialmente. Pero, ¢es igualmente claro la re-
gulacidn de este especial derecho de propizdad respecto a los limi-
tes de ¢él en ¢l subsuelo? No acudamos para averiguarlo a nuestra
legislacion, ésta parece basarse en cuanto a ese extremo en la
absurda idea de que el agua se vende por metros, pues a ello equi-
valen las anticientificas daterminaciones actuales sobre las dis-
tancias que deben existir entre dos o mas pozos o nacimientos.
Acudamos para ese problema al campo de la técnica, pero yendo
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a él con un espiritu respetuoso, con sus postulados, ya que esa ma-
teria se encuentra fuera de nuestras posibilidades de conocimien-
to, no vayamos a que ella tenga que decir al Derecho algo similar
a lo que, segun se cuenta, se dijo por el célebre pintor griego Ape-
les a un critico de sus entonces renombradisimos cuadros: «Zapa-
tero a tus zapatos»; pues éste, ensoberbecido por la aceptacion
que habia tenido por parte del pintor su critica por un detalle de
los zapatos que figuraban en el cuadro, pasé a criticar la restante
técnica de él, ante lo cual no pudo menos aquel que decirle la
precisa y ya clasica frase que transcribimos.

Si nuestra legislacion de aguas comprendiera y aplicara la Ley
de Darcy sobre el movimiento de las aguas subterraneas en las zo-
nas de imbibicion. Si se admitiese por ¢€lla el que todo pozo o socavon
no €s otra cosa que un hueco abierto en esa cubeta y por el cual se
vacia €l agua existente en la zona de imbibicién de que se trate.
Si reconociese el que ese vaciamiento no se produce por una dismi-
nuciéon gradual y pareja del nivel del agua existente en toda la
zona-depo6sito, de manera que en éi la parte libre de agua y la parte
aun con ella, constituyen dos poliedros superpuestos con greas de
base iguales a la forma de lg zona de que se trate, sino que, por el
contrario, el volumen de la zona vaciada adopta la forma de un
cono cuyo vértice se encuentra en el fondo del pozo extractor y
cuyas paredes no constituyen lineas rectas desde la base del cono,-
en la superficie de la tierra, y el vértice, en €l fondo del pozo, sino
curvas que hacen €l que a ellas se les llame paredes de depresion,
y cuya curva tiene dirigida su convexidad hacia el eje de ese cono
ideal, ¢(C6émo se iba a contentar la ILey de Aguas, o la parte refe-
rente a ellas de nuestro Cadigo civil, con esas arcaicas prohibicioncs
dadas en medidas lineales de pozo a pozo? Ante los postulados de
la técnica sobre aquellos extremos, tendria que conjugar nuesira
Ley esas medidas con las profundidades respectivas de los pozos
considerados, aumentando o disminuyendo aquellas distancias li-
neales prohibitivas en relaciéon con esas nuevas variables, .

Pero aun hay mas. Dado el que cada pozo o socavdn origing una
zona de vaciamiento en el terreno situado verticalmente sobre su
fondo; zona que empezando tedéricamente en un punto, como vér-
tice, que es el mas profundo del pozo de que se trate, va abriéndose
en direcci6n ascendente en la indicada y especial forma cénica, para
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terminar en la de un circulo—siempre dado ¢l pozo. teérico cuyo
fondo fuera un punto—en la superficie de la tierra o en la de la
capa impermeable que se¢ encontrase mas inmediata al fondo en el
sentido de su perpendicular; no es ya paradéjico el hecho real de
que puedan existir dos pozos contiguos dentro de una misma zona
tedrica de vaciamiento, con caudales de agua independientes, pues
ese hecho revelara que esas dos perforaciones se nutren de dos
capas acuiferas distintas, aunque superpuestas, que hace el que
los conos de vaciamiento de una y otra perforacién no se inter-
fieran entre si, al terminar uno, en el sentido vertical, donde aun
no se ha iniciado el vértice del otro.

La realidad de esos hechos y la frecuencia con que se repiten
hoy en que las perforaciones han sobrepasado con mucho las pro-
fundidades que se concebian como posibles en la etapa de forma-
cién de nuestra legislacién sobre aguas, obliga a un cambio radical
en la concepcién juridica de ellas que impida, en beneficio de to-
dos €l que pueda impedirsé por un -propietario de un pozo la aper-
tura de otro a una distancia del suyo que hoy no se permlte por la
Ley, cuando el nuevo trate de beneficiar capas acu1feras completa-
mente independientes a las que son avenadas al traves del ya exis-
tente. Tenemos que autorizar y regular el uso de esas actuacmnes
tendentes a conseguir un mejor aprovechamiento de las aguas sub-
terraneas, pues no podemos consentir que queden improductivos
niveles acuiferos susceptibles de un apreciable rendimiento, por res-
peto a una situacién anterior de un pozo que no llega a alcan-
zarlas, pues ahora estamos protegiendo con nuestras leyes la pos-
tura del célebre perro del hortelano, que ni comia la pera ni la
dejaba comer. (Quizda lo mas claro que hemos tenido a la vista
para ¢l estudio de todos estos extremos, haya sido €l informe pre-
sentado en el Juzgado de Primera Instancia de Guadix, con motivo
de un pleito sobre aguas, por el Ingeniero de Camihos don Anto—
nio Moreno TORRES, informe en el que tanto apreciamos su parte
cientifica como la planimétrica que la complementaba.)

No queda concluso con lo expuesto los posibles casos relativos
a bienes en los que las pertenencias han ascendido a ocupar juri-
dicamente €l lugar de las partes principales. Bastenos ver ciertos
negocios industriales que tienen en comun, entre varios de ellos las
tfuentes de energia necesarias para todos. Incluso conoci profesio-
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nalmente hace ya algun tiempo el caso de cierto numerc de expor-
tadores de naranjas que para una mayor eficiencia y productivi-
dad en sus respectivos negocios tenian en comun la fabrica de
papel necesario para envolverlas.

En todos esos supuestos citados o aludidos en general se ha
tenido que alcanzar la finalidad perseguida de mejoramiento en
el desarrollo del propio negocio mediante la puesta en comun de
ciertos productos necesarios para todos, al través de la inapropiada
forma de las Sociedades; pero de una Sociedad en la cual no era
el lucro la finalidad de sus componentes, sino la consecucion de
que algo ajeno al objeto de la Sociedad pudiera ser explotado con
una mayor facilidad y economia. Podra decirsenos que para ello
ya tenemos las Cooperativas, pero aparte de que son &stas unas
personas juridicas gue por haberse desarroilado en base a una
idea mas bien politica y social que juridica o econémica, estan
condenadas fatalmente a que ella origine un menosprecio de su
normacion juridica, que ceda en todo a la finalidad politica, no
son tampoco apropiadas esas personas morales para satisfacer la
necesidad que ha originado aquellas situaciones. Las Cooperativas
se encaminan a conseguir al través de las uniones humanas de
personas con idénfica ocupacién, profesion, etc., un progreso ma-
yor o un mayor rendimiento en todas ellas; en fanto que estas
situaciones que antes consideramos son independientes de las per-
sonas; son lags mismas industrias, o los mismos negocios, 10s que
se encuentran en una sitnaciéon de comunidad en el aprovecha-
miento de otras cosas colaterales a él e indispensables para su
normal desarrollo, con independencia de quien sea el titular de
cadda uno de aquélios, en torma similar a la razén que inspira y
justifica las servidumbres prediales. Estas situaciones originan el
mismo problema y la misma necesidad que ha llevado al Derecho
a adoptar las soluciones comunitarias, que antes hemos expiiesto,
en los casos de propiedad de casas por pisos y en los de manan-
tiales de aguas comunes para el riego de varias fincas.
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OTRAS REFORMAS JURIDICAS EXIGIDAS
POR LA TECNOLOGIA ACTUAL.

Son muchisimas éstas y no podrian agotarse en un trabajo li-
mitado como es el presente; pero a pesar de ello no podemos ter-
minar la exposicion de esta incitaciéon dentro del campo juridico
sin aludir al menos a algunas de las mas destacadas.

Por ejemplo, si contemplamos 1los avances de 1a técnica médica
¥y su repercusion en el Derecho, cabra preguntarnos: ¢Es que va-
mos a continuar desconcociendo los métodos existentes en la ac-
tualidad para la determinacién del embarazo en la mujer y con-
tinuar con el anacronico contenido de los articulos 959 y 960 de
nuestro Cédigo civil?

En ese mismo orden de ideas, no podemos desconocer €l pro-
fundo cambio sufrido hoy en el concepto de ia viabilidad del na-
cido. Se estima por el mundo medico internacional, que los naci-
dos han de clasificarse a los efectos de las precauciones médicas
para su viabilidad en normales y prematuros; pero dentro del-gru-
po de prematuros se incluyen a todos aquellos nacidos cuya vida
fetal no habia terminado ain en el momento de su separacién
de la madre, o sea, que esos fetos no han cumplido €l ciclo fetal
de madurez necesario para que su separacion de la madre ocurra
en €l momento apropiado. Pero para la determinacién de la ma-
durez o inmadurez de! nacido, no se atiende ya a que su vida den-
tro del seno materno haya tenido esta o aquella duracion, sino
a que €l peso del nacido rebase 0 no en el instante del nacimiento
el peso tope de dos kilos v medio; con lo que un nacido antes de
los nueve meses clasicos de gestacion, si ésta ha sido 6ptima, po-
dra tener el peso minimo que le asegura, en principio, una consti-
tucién normal y un cuidado normal en su primera infancia, con
lo que tendremos un nacido viable en la concepcion juridica de
nuestro Derecho; en tanto que aun cumplido aquel tipo de ges-
tacién, debido a las circunstancias que fuere aguel feto no consi-
guio su evolucién final y nacié con menos de ese peso, con lo que
estaremos ante un nacido cuya viabilidad requerira de un cuidado
profesional durante el tiempo necesario para que é1 llegue a al-
canzar la situacién de normalidad.
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Esta nueva y l6gica concepcién fundamenta mejor la idea que
traté de anticipar el articulo 30 de nuestro Cddigo civil, y que
precisamente por anticiparse o basarse en una situacién de la
medicina menos desarrollada plasmo6 en aquel precepto tan ana-
crénico hoy como los dos que antes hemos citado.

Es légico que el Derecho trate de evitar que el complicado apa-
rato juridico que supone toda transmision her=ditaria se ponga en
marcha en virtud de hechos anormales, como son los nacimientos
de esos fetos inmaduros, que dejan de existir antes de conseguir
su madurez fuera del ambiente interno de la madre. Pero esa
postura juridica ha de desarrollarla el Derecho a la vista de los
nuevos descubrimientos cientificos, fijandose para declarar que
el nacimiento produce o no efectos en el orden sucesorio, en si
aquel nacido llegé o0 no a su estade de madurez fisiclégica v no
en algo tan aleatorio y poco fundado como es el hecho de que
viva 0 no veinticuatro horas desprendido del claustro materno. La
idea era buena, pero las bases de hecho en que se basaba carecian
de toda consistencia cientifica y hay que sustituirlas por las estu-
diadas hasta ahora en el campo de la Medicina. Esto no obsta
para que pueda tenerse también en cuenta por el legislador el
factor tiempo, y establecer €l que el nacido, sea normal o prema-
turo, no producira efectos en el orden sucesorio si no vive como tal
un determinado periodo de tiempo, pues aunque la causa sea dis-
tinta, €l hecho juridico es idéntico en uno y otro caso.

En otro orden ideas, la confratacion entre personas no presen-
tes ha de ser regulada en vista a los variados medios de comuni-
cacion corrientes en nuesira época, con el fin de que, ¢ bien en
base a los medios fehacientes coirientes en la actualidad, o bien
adoptado una normacién similar a la seguida para las notifica-
ciones por o a la Hacienda, sirviéndose del servicio de Correos con
ciertas circunstancias mas, en vista a la finalidad perseguida, se
pueda llegar a una consumacién de ciertos contratos en una for-
ma mucho mas rapida y dotada de mas flexibilidad gque la actual.
Si 23 que puede decirse €l que exista siguiera en la actualidad un
sistema sobre este extremo.

También resulta anacrénico €l que se continiie ignorando por
nuestra lzgislacién, toctal o parcialmente, ciertos contratos a los
que la técnica y la vida moderna ha impulsado hacia.un desarrollo
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insospechado. Asi nos ocurre con el de hospederia, el de exposic}(’)n,
el estimatorio, el de publicidad, en sus varias modalidades de es-
crita, radiada y vi>sua.1, el de Debe y Haber, e incluso, por qué no,
puede recogerse por el Derecho esos nuevos y especiales contratos
que implican los traspasos de los profesionales de los deportes, et-
cétera. jHay tanto por hacer en estos campos!

CONCLUSION FINAL.

Todos los ejemplos que hemos venido indicandc de normacio-
nes gue estan necesitadas de reforma en virtud de los avances en
el campo de la técnica, asi como aguelios otros a los que dijimos
que ya es hora de que la legislacion se preocupe de €ellos hacién-
dolos salir de la orfandad legal en que hasta ahora se encuen-
tran, podriamos extenderlos a un numero tal de otros no mencio-
nados, como para pcder aplastar con ellos a los incrédulos y
poderles decir con sobra de razén: Tomemos todo lo que la tecno-
logia pueda brindarnos en pro de una evolucion progresiva de
nuestro Derecho y no demos lugar a que por nuestra incuria en
este sentido, el técnico tenga o quiera ser jurista, pues puede ocu-
rrir con ello que, volviendo la oracién por pasiva, crea éste que
las leyes no son otra cosa que, jparrafos numerados correlativa-
mente, de principios extraidos de cada una de sus respectivas téc-
nicas, y a 1los que dota del caracter de Ley el que emanen de uno
de los drganos superiores del cuerpo social! Hecho éste que no
puede reputarse como un suceso inconcebible, pues es ya lo que
parece ocurrir a algunas leyes actuales, en las cuales la inspira-
cién del técnico sobrepasa a la del jurista.

Adelantemos el Derecho con los tiempos y hagamos desapare-
cer de todas sus ramas aquellas normas cuyvas inspiraciones y
conceptos estén dotados de un espiritu similar a aquel célebre que
originé el que se condenase, jpor homicidio, a cierta bola de un
puente, por haber ocasionado en su caida la muerte de una per-
sona! i

Reformémonos primero. Libremos de toda posible tacha de ve-
tustez y luego opongamos a aquellos técnicos inflexibles que han
supervalorizado el contenido de sus respectivas profesiones, lle-
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gando en su presuncion a pretender dirigir a todos los demas ra-
mos del saber aquellas palabras que Platon atribuye a Soécrates,
en Fedon, después de su intento de busca de una esencia ultima
al través de la ciencia de la naturaleza:

«Pero un dia—continué—sucedié oir comentar un libro en el
que Anaxagoras dice que el espiritu es la fuerza directriz del uni-
verso y la causa de todos los fendmenos; y alli encontré por fin
una explicacion que me agradd. Me parecia que de algin modo
era cierto que la causa de todos los fenémenos era el espiritu; y
pensé que, si eso era cierto, una fuerza directriz como el espiritu
del universo ha de estar dirigiendo la totalidad de las cosas y or-
denando todos los detalles al mejor fin posible.»

Pues ese encauzamiento y esa funcién directora del espiritu es
llevada a cabo en no pequefia parte por €l Derecho, cuyo objeto
no es otro que el encauzamiento del y por €l espiritu,

BUENAVENTURA CAMY SANCHEZ-CARNETE,

Registrador de la Propiedad.
(Continuard.)
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Excelentisimos e ilustrisimos sefiores,
sefioras y sefiores:

Sean mis primeras palabras de gratitud al Instituto Nacional
de Estudios Juridicos y al Tlustre Colegio de Registradores de la
Propiedad de Espafa, organizadores de este curso de conferencias
sobre Derecho agrario, por €l honor con que me han distinguido al
ofrecerme esta oportunidad de participar activamente en el mis-
mo, para tratar de la «Experiencia europea en Concentracion Par-
celaria».

Y en este introito, es de justicia también que manifieste mi pro-
funda gratitud al Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria
y Ordenacion Rural, y sobre todo a nuestro querido director, exce-
lentisimo senor don Ramon BENEYTO, por haber sido él precisa-
mente quien ha hecho posible esta modesta intervencion. El1 fué
siempre quien, con pleno conocimiento de causa y clara vision,
me animé a trabajar continuamente, y lo he realizado con todo
entusiasmo y hasta casi mas alla de mis posibilidades, absorbién-
dome todas las horas libres de mi vida en favor de dar cauce y
desarrollo cientifico a esta nueva materia de la concentraciéon
parcelaria y a una permanente campana de divulgacién por el
medio mas eficaz, el que de modo sistematico llega cada dia a
todas partes y a toda clase de personas, cual es la prensa diaria,
elemento importantisimo en el mundc moderno para contribuir
con él -a la ensefianza, expansién y aplicacién practica de las
grandes y nuevas técnicas de nuestro tiempo. Asi, modestamente,
hemos podido contribuir de modo directo a que esta materia de
la concentracién parcelarig se haya introducido en las revistas
profesionales, en los centros académicos de investigacién y de en-
sefianza, en e! ambiente general, aun de no interesados y de pro-
fanos, habiéndose conseguido con ello un incipiente cuerpo cien-
' tifico sobre la materia y una divulgacién general por todo €l pais.
De oira parte, don Ramén BENEYTO ha hecho posibie también que
pueda hablar hoy del tema que se me ha encomendado, porque él
ha sido el promotor y patrocinador de mis viajes al extranjero,
‘que me han permitido conocer especialmente la obra de otros
“'paises’sobre esta cuestién y también—por qué no aprovecharlo—
dar a conocer a los demias algunas de nuestras realizaciones.
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De igual modo, mi mas sentida gratitud a todos ustedes por el
honor que me hacen con su presencia y por la benevolencia que,
sin duda, habran de dispensarme.

LA CONCENTRACION PARCELARIA COMO INSTITUCION
DE DERECHO AGRARIO

La Concentracion Parcelaria, desde €l angulo que aqui nos in-
teresa estudiar, es una institucién de Derecho agrario que cons-
tituye, en nuestro modesto plan, la primera de las partes especia-
les del mismo, y cuyo objetivo es conseguir, por el cauce formal
del procedimiento de su ndmbre, la mejora de las estructuras
agrarias, alli donde el minifundio y la dispersién hacen de la pro-
Jpiedad de la tierra un derecho no aptoc para el cumplimiento de
su fin.

Es la Concentracion Parcelaria una institucion nueva de un
derecho nuevo, €l Derecho agrario, que, ciertamente, estd en vias
de estructuracion cientifica y respecto del cual, y soclamente con
el afan de encuadrar en él la institucién objeto de nuestro estu-
dio, vamos a exponer algunas ideas sobre su contenido y estruc-
tura, respetando para las V y VI conferencias de mis paisanos y
amigos, SANCHO REBULLIDA y BALLARIN, lo relativo, como materia
principal, a su «autonomia» y al «presente y porvenir» del mismo.

El Derecho agrario, dice nuestro maestro don Federico pE Cas-
TRO, €s una de las ramas juridicas que en los dos ultimos siglos
aspira a su especializacién y autonomia, encontrandose lg causa
de su novedad, de una parte, en €l fuerte acento politico que gra-
vita sobre €1, y de otra, en la necesidad de una especial regula-
cion juridica del campo, en todos los elementos de la relacién juri-
dica agraria, que sea adecuada a la realidad agraria-social y eco-
noémica del mundo moderno. El campo requiere una regulacion
especial y apropiada a su especial naturaleza, y esta es la tarea
verdaderamente nueva y actual de la ciencia del Derecho agrario,
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cuidando de que el -aspecto politico que pesa siempre sobre la ma~’
teria pueda destruir o hacer ineficaz su especifica funcién (1).

En nuestra opinién, y siendo la propiedad de la tierra, la base,
centro o eje de la cuestion agraria en todos los tiempos y paises,
entendemos que el contenido del Derecho agrario comprende
esencialmente lo relativo al régimen de propiedad de la tierra y
a las relaciones juridicas que recaen sobre la misma, asi como tam-
bién todo aquel conjunto de instituciones que se fundamentan en
la misma.

Bien diferentes del contenido del Derecho agrario, aunque no
ajenas absolutamente, y es preciso decirlo por la facilidad con
que se involucran y mezclan las ideas, son las normas de economia
y de accién politica agraria. Estas garantizan la renovacion de las
estructuras al servicic del hombre y de la comunidad; las ante-
riores buscan los mayores rendimientos con el minimo esfuerzo;
y aqueéllas, las juridicas, son la base de la estabilidad, continuidad
y desarrollo del hombre, de la familia y de la sociedad, conte-
niendo la especial regulaciéon juridica del campo en armonia con
su especifica funcion.

Cierto que puede observarse el contenido del Derecho agrario
desde puntos de vista diferentes. Asi, se conc1b10 €l Derecho agra-
rio como el «Derecho del agricultor», por el naclonal_ socialismo
aleman, lo cual supuso un florecimiento tardio de ideologias con-
servadoras; como un «Derecho gubernativo sobre la agriculturas
con normas economicas, administrativas y fiscales, segun la idea
de HaGeMEN a principios del siglo pasddo como el derecho relativo
a las «relaciones agracias», que es objeto de un codigo especial en
la Unién Soviética; como el derecho relativo a las explotaciones
agrarias, o a la empresa agraria, segun opinién general muy exten-
dida por todos los paises, pero sin que se haya llegado a preéisar
ni el concepto de la «explotacién agraria», ni el mas amplio ¥y
complejo de la «empresg agrariay; como el conjunto de disposi-
ciones de cualquier naturaleza relativas a la agricultura, en cuyo
caso deberiamos hablar, mas que un «Derecho agrario», de una
«legislacién agraria»; o bien, como ocurre en Francia, identifican-

(1) Dkt Castro Bravo, Feperico: El Derecho agrario en Esparna‘ Notas para
su estudio. «Anuario de Derecho le» t. VII f II abnl Jumo 1954 pags. 376 vy
siguientes. -
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dolo con el «Derecho rural», que desde el.punto-de vista positivo
comprende el contenido del Codigo rural de 1955, que en ocho
libros' y 1.337 articulos supone una codificacion bastante insufi-
ciente sobre la materia, porque no €s sino la recopilacién de las
l'eyes agrarias anteriormente promulgadas; hay quien, finalmen-
te, ha concebido el Derecho agrario como el cauce formal de la
politica agraria de cada momento.

Como disciplina central, v en €l terreno didactico, puede tener
el Derecho agrario contenido diverso, en armonia con .los fines
que se pretendan con la enseilanza, segun €l grado de ésta y la
concepcion de cada maestro. El profesor aleman KROESCHELL, pOr
ejemplo, trata en su Landwirtschaftsrecht, de los principios del
Derecho agrario, de la propiedad agraria, del Derecho sucesorio
en la agricultura, del arrendamiento, del crédito agricola, del pro-
cedimiento y de la evolucién de este Derecho (2); el francés MEe-
GRET, en su Droit rural, trata de la propiedad inmobiliaria rural,
de 1a empresa agricola y de los servicios econd6micos, profesionales,
sociales y administrativos de la agricultura (3), v el italiano Gar-
LEGARI, €n su Elementi di Diritto agrario, dedica su primer libro
a los elementos de Derecho civil mas intimamente relacionados
con la agricultura y el segundo a las leyes especiales de interés
agrario (4). ' '

Se suelen excluir del Derecho agrario, sobre todo en el Derecho
aleman, aquellas materias que, si bien tienen que ver con la agri-
cultura, estiAn encuadradas ya sistematicamente en otras discipli-
nas, por pertenecer esencialmente a ellas, como el Derecho laboral
agrario, que es parte del Derecho laboral; la seguridad social
agraria, como parte del Derecho social; las medidas gubernativas
sobre proteccion y seleccién de cultives, policia de aguas, epide-
mias, proteccién de animales, plantas y paisajes, concesiones, et-
cétera, que pertenecen al Derecho administrativo, y, altimamente,
lo relativo al régimen de precios y protecciéon de mercados agra-
rios, que pertenece al Derecho econdémico, sea nacional, sea a la
nueva y vigorosa rama del <Derecho econdémico supranacional e

(2) KRoOEscHELL, KaRL: Landwirtschaftshecht, 1963.
(3) DMEGRET, Jean: Droit rural, 1957
(4) GaLLEGARI, DaANTE: Elementi di Diritto agrario, 1960.
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internacional», que actualmente se viene desarrollando en la' pe-
queifia Europa (5).

Para nosotros el régimen de propiedad de la tierra en todos
los elementos y facultades que este derecho encierra, basta el mas
exhaustivo cumplimiento de los fines inherentes a su naturaleza
€s, pues, el contenido principal del Derecho agrario; diriamos que
el «especial estatuto juridico de la propiedad de la tierra» es el
objetivo o contenido esencial del Derecho agrario, en €l que, como
materias especiales, cabe encuadrar todas aquellas instituciones
0 normas cuyas razones de ser estén en la misma propiedad agra-
ria, como la concentracién parcelaria que tiende a reconstruir uni-
dades viables, asi en su aspecto objetivo, como subjetivo; la colo-
nizacion, que hace surgir nuevas fincas y nuevos propietarios, en
superficies anteriormente incultivables; el crédito agrario, que
vitaliza la propiedad, favorece el desarollo y multiplica la riqueza;
los montes, las aguas, la ordenacion rural y los servicios adminis-
trativos de la agricultura que, bien como propiedades especiales o
como normas especificas, van dirigidas directamente al campo y
a quienes viven en él.

Pensando en un esquema doctrinal sobre la materia v con las
debidas reservas para aceptar la evolucién gue cada momento exi-
ja, nuestro plan inicial sobre un Derecho agrario seria el siguiente:

1° Teoria general del Derecho agrario.

A) Concepto, naturaleza, evolucién y normas.
B) Derecho comparado.
C) EI especial estatuto juridico de la propiedad de la tierra.

a) PFundamento, naturaleza y caracteres de la propiedad
agraria,

b) Evolucion histérica de este Derecho.

¢) FElementos: El propietaric y el cultivador; las fincas y las
unidades agrarias; contenido de este Derecho, limitaciones que le
afectan y relaciones que sobre el mismo se constituven.

d) Régimen juridico de explotacion de la tierra; los contratos
agrarios; la cooperacién; férmulas asociativas. C

(5) KroescHELL, Karl: Ob. cit., pag. 3.
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. D, La empresa agraria: Elementos, organizaciones y régimen.
E) El Derecho sucesorio rural y los impuestos.

") El Registro de la Propiedad como base para el ordena-
miento de la propiedad de la tierra y 'para el desarrollo de la vida
rural.

Gj La planificaciéon agraria y el desarrollo rural.

2. Parte especial.

I. Concentracién parcelaria.
II. Colonizacion.
III. Crédito agrario.
. IV. Montes.
V. Ordenacién rural, servicios y organizacién administrativa

de la agricultura.

Efectivamente, la Concentracién Parcelaria es una instituciéon
de Derecho agrario porque el conjunto de normas que la consti-
tuyen, la legislacion de Concentracion Parcelaria, forman, con-
forme a la direccidén cientifica o tedrica institucional, un orga-
nismo duradero, una esfructura juridica fundamental y basica
del Ordenamiento juridico del Estado en materia agraria. No se
trata de unas normas de emergancia, ni ocasionales, sino, antes al
contrario, de un conjunto organico de disposiciones de Derecho,
en permanente evolucién, nacidas del clamor histérico y universal
de la macion, para reconstz:uir y hacer eficiente la propjedad de
la tierra de'mas de la mitad de la geografia nacional destruida a
dausa-del microfundio y la dispersion (6).

No es de este lugar hacer un estudio exhaustivo sobre la Con-
centracion Parcelaria en Espafia, ni como mejora ni como proce-

1 . B .

(6) El profesor alemdan KROESCHELL, en su Derecho agrario, trata de la Con-
centracmn Parcelaria, al estudiar la «propiedad agraria», como institucién o
conjunto de. disposiciones de Derecho relativas a la leconstrucci()n y ordena-
cion de las fincas y explotaciones agrarias. El francés MEeGreT habla de la con-
dentracion en el tercer volumen de su Derecho agrario, al estudiar los servicios
administrativos de la agricultura Y el italiano GhiLLEGar: se refiere a la Con-
centracion Parcelaria en la primera parte de su libro al estudiar las imitaciones
de la propiedad rural.
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dimiento, ni como institucién o figura juridica en sentido ‘estricto,
yue en todos ellos es materia de novedad e interesante (7); mas,
al menos, como punto .de referencia para seguir las especidlidades
de los diversos sistemas extranjeros y en la mayor sintesis e'xponi
dremos las caracteristicas que tipifican la Concentrdcién ‘Parce-
laria en Espaia:

a) La Ley Basica de Concenftracion Parcelaria en Espafia es
el texto refundido de 8 de noviembre de 1962.

Su objetivo es, aunque expresamente no lo diga asi ninguno
de sus preceptos, lograr una nueva ordenacion agronomica, juri-
dica y social de la propiedad de la tierra, en las zonas donde el
parcelamiento- revista caracteres de acusada gravedad, que -haga
posible aumentar 1a produccion y la renta, la seguridad juridica,
capitalizar el campo, estimular <l desarrollo, multiplicar la rigueza
de los pueblos y asegurar €l progreso v la estabilidad economico-
social de las-familias y de la vida rural, mediante.el cimplimiento
de las finalidades que explicitamente se determinan en sus, pre-
ceptos; _algunos de éstos, como el articulo 2.°, de necesaria renovar
cion porque la enunciacion que hace de los fines de la Conc:ezptra-
cion ni es exhaustiva ni acertada; la Concentracién, de otra par-
te, debe ser de la propiedad y no del .uso o aprovechamiento, de-
biendo hacer propietarios a los culivadores cuando este problema
se plantee de modo general en una zona.

(1) Pueden verse sobre esta cuesti6n mis publicaciones siguizntes:

De la Concentracién Parceleria en el orden juridico, «Revista de Derecho
Notarialy, nams. 17 y 18, 1957; El procedimienio de Concenitracion Parcelaria
y el R\,gzszmdm de la P;opiedad. «Revista Critica de Derecho Inmobiliarioy,
nimero 361-362. 1508, Reyimen dy: Concepiracion Parceiagria, obra editada por
Graficas Casado. 19€1, 362 pags ; Problemas registrales que se nlantean con
motivo de la Concentracion’ Parcilaria, «Revista Critica- d2 D2recho Inmobi-
liario», nums 400-401. 1961, Naturaleza y fines de la Concentracion Parcelaria,
«Revista de Estudios Agro-socialesy, num 34, 1961; Concentracion Parcelaria,
Registro y Catastro, Conferencia en la Real Academia de Jurisprudencia y Le-
gislacion, 1961: Legislucion y procedimiento de Concentracion Parcelaria, tra-
bajo monografico editado vpor el Servicio Nacional dz Concentracién Parce-
larin y Ordenacion Rural, 1Y63; La Concentracion Parcelaria como base del des-
arrollo cooperativo de las zonas rurales, Conferencia en la Catedra Librz de
Cooperacién de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas de Madrid, 1962
Fines econémico-sociales de la Concentracién Parcelaria y sus resultantes juri-
dicos, Conferencia en el Colegio Noterial de Zaragnza, 1863; La Concenlracion
Parcelaria como instrumento de planificacion agraria, editado por el Instituto
di Diritto Agrario Internazionale € Comparato de Firenze, Italia 1963; Estudio
de la vigente Ley de Concentracion Parcelaria (texto refundido de 8 de novxnm-
bre de 1962), Instituto Editorial Reus, Madrid, 1964.
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b) La Concentracién Parcelaria en Espafia supone una me-
jora integral de las zonas que se concentran en el orden agrono-
mico, juridico y social, y no una simple agrupacion de parcelas.
Tiende a su misma finalidad la Ley de Permutas Forzosas. Por €l
fenomeno de la subrogacion real se entrega a cada propietario el
minimo posible de fincas de reemplazo en sustitucion de las mul-
tiples parcelas de procedencia (arts. 2, 31, 65).

c) Se lleva a cabo normalmente a través del procedimiento
ordinario de Concentraciéon Parcelaria, que es un tramite oficial
a dos vertientes—agrondmica y juridica—que se inicia generalmen-
te a peticién de los particulares que representen la mayoria de los
propietarios de la zona, o un numero cualguiera si les pertsnece
las tres cuartas partes de la propiedad, o el 50 por 100 si se asocian
en Cooperativa, y pudiéndose también hacer de oficio; comprende
cuatro momentos o fases: Iniciacion, Bases, Proyecto y Consuma-
ci6n o fin, que tiene lugar con la toma de posesién de las nuevas
fincas de reemplazo y entrega de los tiulos inscritos a los propie-
tarios, garantizandose los intereses de éstos mediante una doble
alzada, de recursos ademas de su posible y publica participacion
en las encuestas publicas que se hacen, con la jurisdicecién con-
tencioso-administrativa y dejandose- siempre a salvo la via ordi-
naria de los tribunales de justicia. Aunque la Ley admite la con-
centracion por particulares, que éstos pueden hacer por si, no se
ha desarrollado el reglameno necesario (tit. IIT, arts. 8-58).

d) Son o6rganos para llevar a cabo la Concentracién Parce-
laria, la Comisién local, en la que intervienen juristas, técnicos y
propietarios, siendo su competencia exclusiva fijar las bases de
la Concentracion; el Servicio Nacional de Concentracién Parce-
laria y Ordenacién Rural, que es ¢l verdadero facedor de la Con-
centracidn Parcelaria y quien asegura su feliz realizaciéon, y la
Comisién Central, organismo superior colegiado, cuya competencia
principal es resolver los recursos que se interponen contra acuer-
dos del Servicio y de las Comisiones locales. El Ministro de Agri-
cultura es €1 Organismo Superior, cuyo cometido principal es ele-
var a Consejo de Ministros los correspondientes Decretos v resol-
ver en segunda alzada las resoluciones de la Comision Central.
No hay jurisdiccidon especial agraria en Espafia (tit. II, arts. 3-7):
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e) Se respetan integramente y como regla general los dere-
chos que aporta cada participante, salvo las servidumbres pre-
diales que se extingue'n, modifican o crean segun las exigencias
de la nueva ordenacién de la propiedad (art. 65). Tal vez sea este
criterio aplicado en su literalidad lo mas censurable de nuestro
sistema, porque ello ni concuerda con el objetivo esencial a que
debe aspirar la Ley, ni con los Principios Fundamentales del Es-
tado, porque ello supone un anacrénico respeto a situaciones pre-
establecidas que si en otro tiempo tuvieron razon de existir, hoy,
sin perjuicio de respetar los intereses equivalentes de sus titula-
res, debe desaparecer. Asi ocurre con el respeto de ciertos bienes
de dominio publico, con superficies aprovechables e incultas, con
las tierras sobrantes de vias pecuarias;, con las parcelas tnicas y
sin ninguan especial interés de conservacion por tratarse de super-
ficies inferiores a la unidad minima de cultivo y antieconémicas.
Por todo ello podia decirse en este punto que nuestra Ley naci6
ya vieja y en desarmonia con los Principios proclamados en las
Leyes Fundamentales del Estado, por lo que podria ponerse en
tela de juicio su eficacia, seglin expresa declaracién de la de 17
de mayo de 1958, que declara la nulidad de las disposiciories de
cualquier clase que vulneren o menoscaben aquéllos.

f) La financiacién corresponde al Estado, siendo de su cargo,
en el procedimiento ordinario y tambin deberin serlo, a nuestro
modo de ver—mediante subvenciones suficientes—, en las con-
centraciones que hagan por si los particulares cuando se habilite
tal procedimiento. En las mejoras no inhserentes de manera cspe-
cifica a la concentracion participan en cierta medida los inte-
resados (tit. V, arts. 77 al 81, y tit. VII, arts. 84-87).

g) En cuanto a la conservacion de las concentraciones reali-
zadas, se somete la propiedad concentrada a un régimen juridico
especial, cuya base de signo negativo es declarar nulos los actos
y contratos que violen ¢l régimen de unidades minimas y cuyo
respaldo positivo estd en el Registro de la Propiedad con el sis-
tema de inscripcion necesaria, rogacion de oficio por el Notario
autorizante de los documentos y coordinacién catastral obligato-
ria (it. IV, cap. III, arts. 70-76).
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. Nos basta recordar por ultimo, para terminar este punto, que
la. primera Ley de Concentracién Parcelaria espafiola fué la de 20
de diciembre de 1952. El afio pasado precisamente se han cum-
plido los diez aflos de actividad, de forma que quien maneje la
recientisima y elocuente Memoria publicada con este motivo por
el Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordenacién
Rural vera que ha sido maultiple y fecunda la labor realizada, pues
no obstante haberse tratado de un periodo consituyente en lo
legislativo como en lo estructural y metodolégico o constructivo,
se han logrado resultados insospechados en su iniciacion, pues de
la incredulidad con que se recibié la Ley, por las dificultades que
entrafiaba la realizacion de la concenfracién, s ha pasado a la
aéeptacic’)n y esperanza universal de la misma; de un Servicio
con caracter experimental, se ha llegado a un Organismo especia-
lizado y técnico de la Administracién del Estado, con la funcién
de' realizar la Concentracion Parcelaria en toda clase de terrenos;
de cuatro zonas con que se empezo, se llega a la cifra ‘de 1.615
pileblos, con 2.130.656 hectareas, que han solicitado la mejora’y
s€ ha terminado en un numero de 335 pueblos y 326.555 hecta-
téas, y de una primaria ley que meréce todos los elogiod, pordtie
con-s6lo 13 -articulos, due ténia la Ley de 1952, fué eficaz punto de
arranque y nos ha traido al vigente texto refundido, ‘que es una
verdadera Ley. de Ordenacién Rural en las zonas .afectadas.por
el microfundio y la dispersién parcelaria y un verdadero Codigo
de la propiedad de la. tierra, que afecta a gran parte de la super-
ficie cultivablé de la Nacidén, esté en expectacién de concentracion,
concentrandose 0 concentrada.

Es, en suma, la Concentracién Parcelaria en Espaﬁa una insti-
tucién basica y fundamental del Ordenamiento juridico del Es-
tado, para el logro de la ordenacion agraria del pais, en favor del
bien comun y del equilibrio de la comunidad politica. = -
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II

SISTEMAS DE CONCENTRACION EN LOS DIVERSOS
PAISES EUROPEOS

La mayoria de los paises europeos han emprendido la obra de
concentracion durante el siglo pasado. El parcelamiento de la
propiedad ristica es un problema universal; un mal de los paises
viejos, sin que deje de darse también en los paises jovenes, como
en ciertas zonas de Colombia, de Guatemala, v-de Peru.

Tan agudo y general ha llegado a ser el problema, que se han
ocupado de €l los organismos internacionales. Segun un informe
presentado en la O. N..U. en 1951 sobre reforma y defectos de la
estructura agraria que dificultan el desarrollo_' econdmico, resulta
que entre 1os mas graves defectos se encuentra la dispersién par-
celaria, mal muy acusado en muchas regiones de Europa, Oriente
Medio, China e India. La Comision Europea de Agrlcultura de
la F. A. O. se ocupa permanenteméente de esta cuiestion v considera
la Concentracion Parcelaria como la medida'mas idénea para ¢om-
batir el fraccmnamleno de la propledad rural y llevar a cabo la

Los diversos sistemas sucesorios han influido en el problema,
porque éstos, mas que las restantes instituciones civiles, como dice
LE PLay, ejercen el influjo de hacer fecundas o estériles la pro-
piedad y la familia de los propietarios.

En todos los paises, y principalmente en los.sectores que acusan
un excedente de poblacion que la industria no esta en estado de
absorber, se ha mantenido hasta la hora presente el principio
sucesorio de particion igualitaria o 'reparto de todos los bienes de
la herencia entre los-coherederos, a pesar del mejoramiento del
terreno agricola y de la recuperaciéon de los terrenos baldios. En
ellos, la parcelacion se ha acentuado a tal punto que los agricul-
tores estan obligados frecuentemente a abandonar sus fincas y
hasta sus actividades agricolas, por no estar en condiciones de
proveerles de la renta necesaria, buscando-su sustento en otra
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parte y otro trabajo. Caso extremo de esta situacion es, por ejem-
plo, Chipre. De otra parte, las nuevas técnicas, los nuevos métodos
de cultivo y de vida, a la vez que la necesidad de mayor produc-
cién, productividad y renta, exigen la nuevg estructura de las fin-
cas en su extension y configuracién con servicios y caminos ade-
cuados para las nuevas magquinas e instrumentos de trabajo.

El estado medio de las explotaciones agrarias en los diversos
paises europeos oscila entre las cifras siguientes:

Hectareas
ALEMANIA
Numero medio de parcelas por explotacién... 3,02 - 21,07
Extensiéon media de parcelas..................... 0,16 - 2,72
Francia

Numero medio de parcelas por explotacién... 20,00 -260,00
Extension media de parcelas........................ 0,19 - 1,23

Paises BaJjos

Numero medio de parcelas por explotacién... 1,80-- 9,30
Extensién media de parcelas........................ 0,73 - 18,92
AUSTRIA

Numero medio de parcelas por explotacion... 18,00 - 53,00

Extension media de parcelas........................ 0,19- 1,66
SuECIA
Numero medio de parcelas por explotacién... 2,00 - 100,0.0
. Suiza
Numero medio de parcelas por explotacion... 2,00 - 40,00
Extension media de parcelas........................ 0,66 - 2,90
. : PorTUGAL
Nimero medio de parcelas por explotamon.. 1,10 - 10,00

‘Extensién mediade parcelas..... .. ... ... ... 0,20 - 10,00
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En Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, apenas hay divisién
y las parcelas son de un tamarfio excepcional. Esta situacion venta-
josa se debe al hecho de que estos paises emprendieron la concen-
tracién ya a fines del siglo XvIII.

En Espafia, en un pueblo cualquiera de la mitad norte como Cas-
tronuevo de Esgueva, antes de la concentracién, el niumero medio de
parcelas por propietario era de 27, y su extension, de 80 areas.

En casi todos los paises europeos, a excepcién de aquellos donde
esta en quiebra el principio de la propiedad privada de la tierra, se
estan llevando a cabo operaciones de Concentracién Parcelaria.

En los paises socialistas, realmente no hace falta la concentra-
cion; en ellos la planificacién agraria de caracter imperativo tien-
de a la colectivizacién y a las grandes empresas publicas o pro-
piedades del Estado. Cierto que no han abolido la propiedad pri-
vada absolutamente y existe un gran numero de fincas, hasta el
86 por 100 en Polonia, por ejemplo, segin €l profesor STELMACHOWSKT
en este régimen (8); pero si, como ocurre en Yugoslavia, al decir
del profesor Stojanovic (9), vy segun el articulo 20 de la Constitu-
cién de 7 de abril de 1963, nadie puede ser propietario de mas de
diez hectareas, y con ello, individualmente, no pueden subsistir ni
cumplir el plan de produccién y modernizacion que se les impone,
han de acudir necesariamente los interesados a las «colectivida-
des», mal llamadas coopzrativas en el lenguaje occidental, porque
éstas se apoyan scbre ¢l reconocimiento de la propiedad y a aqué-
llas suponen la abdicacién o extincién de este derecho, De otra
parte, las colectividades son un paso mas hasta llegar a la propie-

1 v
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dad soecialistg de la ticrra, ¢s decir, al dominio por €! Estado de

todas las superficies cultivables de la nacion (10).

En este punto es preciso sefialar, que si bien la Concentracion
Parcelaria de manera universal pretende reorganizar la propiedad

{(8) STEL MACHOWSKI, ANTRzEY: Les rejets juridiques de la planificaiion e
agricultura en Pclogne, Instituto di Diritto Agrario Internszionale e Comparato
Firenze, 1963.

(3) Ztosanovic, DracoLius: Intervention sociale et mesures de planifica-
tion dans Uernloita*ion des fonds agricoles des producieurs individuels, Instituto
di Diritto Agrario Internazionale e Comparato, Firenze, 1963.

(10) Varko, Larzro® Conferencia en la Facultad de Ciencias Politicas y
Econémicas. organizada por la Asociacion de Estudios Cooperativos sobre el
Desarrollo Cooperativo Universal, 1963.
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rastica, acabando con el minifundio y la dispersion, no presenta
el mismo interés y caracteres en todos 10s pueblos.

En los paises mediterraneos, por ejemplo, la Concentraciéon Par-
celaria no se presenta en zonas continuas y lleva casi siempre in-
herente un grave problema social, porque a veces, después de ha-
ber agrupado en una sola finca todas las parcelas dispersas de un
mismo propietario o de un mismo cultivador, sus dimensiones no
bastan para constituir una hacienda suficiente y para mantener
una familia, imponiéndose, en consecuencia, la necesidad de es-
tructurar una vida rural de forma que se pueda absorber la mano
de obra excedente para dar vida y porvenir a los meramente obre-
ros y a quienes deberian ceder o aun abandonar sus minimas y a
veces miseras superficies de tierras que cultivan, lo cual requiere
su armonia con amplios y complejos planes de desarrollo indus-
trial, de repoblacién forestal, de expansidon ganadera y de emi-
gracion. '

'l?or el contrario, en la Europa Central y Septentrional, inclu-
y'endo muchas comarcas de la mitad Norte de Espafia, no se agu-
diza el anterior problema social y la Concentracion Parcelaria se
f)feéenta en zonas mas continuas y uniformes, pretendiendo llevar
a cabo la meJora integral de los medios rurales, para facilitar asi
la creacxén de empresas autonomas la mecanizacion e incluso la
tr ansformacmn de los propios productos agrlcolas con la 1mplan;
tac1on de explotaciones complementarias.

' Desde el siglo xvir se concentra en Dinamarca y Alemania;
desde el Xvim, en Suec1a, Finlandia, Noruega; Austria, Francia,
S_uizz'g, e Irlanda desde el xX1x, y Bélgica, Holanda, Bulgaria, Grecia,
Italia Espafia y Portugal han empezado esta tarea durante el pre-
sente siglo.

‘Sin posibilidad de hacer un estudio respecto del sistema de
Concentraciéon Parcelaria, de cada uno de esos paises, nos vamos
a limitar a los de Alemania, Suiza, Francia e Italia, por ser los
mas interesantes para un examen comparativo en nuestro sistema
y por la influencia que han ejercido y aun ejercen respecto de los
demaés.
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ArEMANIA (11).

a) El mas remoto antecedente de esta institucién en Alema-
nia, segun NIeTo (12), son las obras que se llevaron a cabo para
corregir €l curso del Danubio, en 1345, en el Monasterio de Ober-
¥y Niedrtaich, haciéndolo por el procedimiento de indemnizar «tie-
rra por tierra, prado por prado, bosque por bosque», en lugares
distintos.

A mediados del siglo xvi aparece auténticamente la Concentra-
cién Parcelaria en el sur de Alemania, en Hochstift de Kempten,
donde se realizaron agrupaciones de fincas alrededor de caserios
aislados. En 1721 se habian efectuado ya 222 procedimientos de
este tipo, y existia un cuerpo de agrimensores y peritos de gran
prestigio.

En el norte de Alemania, donde se encuentra en la actualidad
€l Estado de Schleswing-Holstein, se realizé el caso mas antiguo
conocido de Concentracién Parcelaria, en la localidad de Dithmar-
schen, en el afno 1639. .

En Prusia, la primera disposicidn legal que ordena indirecta-
mente esta materia es de 1751: un edicto regulador de la estruc-
tura de las parcelas que, perteneciendo al Doméine, se entregan a
los campesinos.

Afnios después, en tiempos de Federico el Grande, aparece una
copiosa regulacion especial: Reglamento de 21 de octubre de 1769,
«sobre procedimiento de agrupacion parcelaria», y el de 14 de abril
de 1771. Sin perjuicio de que el Corpus iuris Fridericianum de 1781
y el Allgemeines Landrecht de 1794, también se ocuparan de ello.

Posteriormente, la Ley de 21 de junio de 1821 aplica también
principios propios de la agrupacién parcelaria con motivo de la
reparticion de terrencs de aprovechamiento comun. A Io largo del
siglo x1x se extendié por toda Prusia una corriente general de
realizaciones de concentracion, que terminaron cuajando en la

(11) Bibliografia: Kommentare zum Flurbereinigungsgesetz, von O. LuURz
(1955), A. W. SEEHUSEN-TH. ScHWEDE-W. NEBE (1954),R. STEUER (1956). Ferner
C. v. Dierze, Flurbereginigung, 1n Staatslexikon Bd. 3 (1959), Sp. 380 ff;
R. SIEUER, Flurbereinigung, in: Hwb. Soz. Wiss. Bd. 3 (1961), S. 789 ff.

(12) Nigro, ALEJANDRO. La Conceniracion Parcelaria en la Republica Fe-
deral Alemana, 1961.
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Ley de 2 de abril de 1872, donde sélo se exigia para iniciar el pro-
cedimiento, que lo solicitasen los propietarios que poseyesen la mi-
tad de la superficie del término. '

Es de notar que el problema fundamental de la ordenacién pru-
siana de Concentracion Parcelaria era la multiplicidad legislativa,
ya que junto a la legislacion anteriormente citada coexistian nu-
merosas leyes para cada uno de los territorios que componian el
Estado: asi, en Hannover (Verkoppelungs gesetz de 1842), Schle-
swing-Holstein (Ley de 17 de agosto de 1786) y otras muchas de
menor importancia.

La unidad que Baviera habia conseguido en 1861 no la alcanzé
Prusia hasta la Umlegungsgesetz de 21 de septiembre de 1920, que
fué ligeramente modificada en 21 de abril de 1924, y que perma-
necid vigente hasta la Ley del Reich de 16 de junio de 1937, de
aplicaciéon en todo el territorio del Reich, cuyas caracteristicas
eran: ordenacion y ejecucién de oficio del procedimiento al que
los particulares no podian oponerse; agrupacién de propietarios
que intervenian en el procedimiento con caracter de una corpora-
cion de derecho publico; valoraciones de tierras efectuadas por
forasbéros, como garantia de la imparcialidad; ejecucién simul-
tanea de grandes obras de mejora.

En 1946 se reinstauré el sistema de esta Ley, que no se vioé per-
judicada por la execracion general de la ordenacién del Estado
nazi. Unicamente Baviera decidi6é mantener su antigua legislacion
propia.

Después, la Constitucion de 1949 dié lugar a la Ley de 14 de
julio de 1953, que entré en vigor el 1 de enero de 1954.

Para la ejecucion de esta Ley en los distintos Estados se han
publicado posteriormente las signientes Leyes: Baden, Ley de 26
de abril de 1954; Baviera, Ley de 11 de agosto de 1964; Hessen,
Ley de 30 de marzo de 1954; Niedersachsen, Ley de 20 de diciem-
bre de 1954: Nordrhein-Westfalen, Ley de 8 de diciembre de 1953;
Rheinland-Pfalz, Ley de 26 de marzo de 1954; Schleswing-Holstein,
Ley de 8 de marzo de 1954.

b) Se aplica el método de mejora integral, con el que se pre-

tende no so6lo crear superficies de explotacién suficientemente
extensas y favorablemente conformadas, sino reorganizar también
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las caracteristicas de los caminos y las instalaciones de regadios; se
pretende con este método integral mejorar las clases de cultivo y
labores, corregir la estructura interna, ampliando cada explotacion
y como solucion ideal establecer explotaciones agricolas cerradas
en coto redondo, destruyendo patrimonios dispersos para ser nue-
vamente organizados como expletaciones auténomas.

El articulo 37 de la Ley vigente expone el objetivo de la me-
jora, atendiendo en el parrafe primero a 1os infereses privados de
los particulares; en el segundo, a los de la Comunidad, al interés
publico. Al decir del profesor KRoOESCHELL (13), la nueva Ley tiende
ala reorganizacion de todo el campo.

Dicho objetivo comprende los siguientes puntos:

1. La zona ha de configurarse de nuevo por completo, aten-
diendo tanto a los intereses de los particulares como a los pi-
blicos.

2.° Las parcelas diseminadas han de ser agrupadas.

3.2 Ha de construirse una nueva y amplia red de caminos. La
densidad de la red depende de la legislacion de cada Estado. Es
de édvertir'que es frecuente la construccion de caminos rurales
paralelos a las autopistas y carreteras principales, con objeto de
evitar el transito de maquinaria agricola por las mismas.

5.2 Proteccién de la naturaleza y el paisaje objetivo que va
adquiriendo cada dia mas importancia.

6.° Urbanizacién de los poblados y construccidén de caserios.

En las operaciones de concentracion parcelaria han de tenerse
presente las necesidades actuales y futuras de los siguientes ser-
vicios e instalaciones publicas: carreteras federales v de primer y
segundo orden, caminos publicos y autopistas, ferrocarriles publi-
cos y privados, canales, servicios de abastecimiento de aguas, ser-
vicios de desagiie y alcantarillado, servicios de conduccién y ener-
gia eléctrica y servicios higiénicos y deportivos.

(13) KLoescHELL, KARL: Obra citada en nota 2, pags. 24-30.
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Otro método de interés consiste en la llamada «Ordenacién
provisional de la propiedad», que sz aplica en aquellos casos en
que la ejecucion del proyecto, especialmente en lo referente a la
ordenacién de las cargas y gravamenes, exigiria demasiado tiem-
po; entonces se otorga la posesion y el aprovechamiento de las
nuevas parcelas en un breve espacio de tiempo, mientras aue la
traslacion de las cargas y los tramites burocraticos finales se hacen
posteriormente con mas lentitud.

La Ley bavara hace posible también el «Procedimiento de con-
centracién simplificado», que unicamente persigue la agrupacion
de las pequefias parcelas dispersas y desmembradas, en grandes
superficies econdémicas de cultivo, prescribiendo todos los restantes
trabajos—redes de caminos, reorganizacién de las condiciones hi-
draulicas, planes de cultivos, roturaciones, etc.

No es preciso advertir que la nueva ordenacién de la propiedad
va siempre al Registro.

¢) Se inicia la concentracién a propuesta de los agricultores,
entidades profesionales agricolas o Ayuntamientos, quienes pre-
sentan su solicitud ante Organismos oficiales. Aprobada dicha so-
licitud,- el organismo competente (Departamento Regional de Con-
centracién) promulga €l corréspondiente Decreto, por el que se
ordena la realizacién del procedimiento en el municipio interesado.
Pero también sin solicitud _de ninguna clase puede ser decretada

la concentracién si los Organismos citados lo estiman de verdadero
interés.

d) Se lleva a cabo la concentracion por la llamada Asociacion
de propietarios, que es una _asociacion de derecho publico con
plena autonomia, y por Organismos técnicos de concentracion.
Contra sus acuerdos caben recursos ante el Tribunal Superior
mixto y el Tribunal de Concentracion; contra las sentencia de éste
se puede apelar ante las Audiencias Territoriales federales. El Es-
tado de baviera ha establecido un Tribunal Arbitral a este efecto.

e) La investigacién de los derechos sobre las parcelas se hace
partiendo del Catastro y del Registro, que normalmente concuer-
dan entre si y con la realidad, respetando las situaciones existen-
tes. Si la identidad del propietario no se desprendiera del Regis-
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tro de la Propiedad se considera como interesado el poseedor en
concepto de duefio,

f) Los gastos de procedimiento o de administracién (personal
técnico-oficial, oficinas, edificios, maquinaria; etc.) se sufragan in-
tegramente por el Estado. Los gastos de realizacion (inversiones
para caminos, acequias y obras en general) han de ser, segin la
Ley, sufragados por los particulares; pero el Gobierno federal y
los regionales proveen para cubrir esta clase de gastcs, bien me-

diante aportaciones préstamos a bajo interés.

g) Se establecen diversas limifaciones para no dividir las nue-
vas fincas en favor de lg conservacion de la mejora.

Se suelen concentrar en Alemania unas 300.000 hectareas anua-
les. Hay concentradas, segiun dates de 1961, 4.678.000 hectareas y
queda por concentrar 7.336.000.

Segun palabras del profesor WOHRMANN, con mctivo de la Se-
gunda Asamblea Internacional de Derecho Agrario de Florencia,
¢<la Concentracion Parcelaria ocupa el primer lugar entre las me-
didas tomadas por =1 Gobierno de !la Republica Federal Alemana
para la mejora de las estructuras agrarias del pais» (14).

Suiza (15).

a) En Suiza el 45 por 100 de las explotaciones agrarias estan
excesivamente parceladas.

(14) WOHRMaANN, Dr : Comunicacion personal que me dirige en escrito del
i6 de enero de 1Y64. como consecuencia de la II Asamblea Internacional de
Derecho Agrario de Floren:iia

(15) Bibliografia: Souari,. R.: Le remembrement en Svisse, Bellinzone,
1960 Le Reqisire foncfer fédéral dans le Camton du Tessin en rélatfon avec les
remontements parcellaires et las mnouvelles mensuration cadastrale, Bellin-
zone, 1962; SERVICE CANTONAL DES AMELIORATIONS FONCiERES, en collghoration
avec la SOCIETE BERNOISE D'ETUDE ET D’ENCOURAGEMENT DES AMELIORATIONS FON-
CIERES: Instructions et principes relatifs ¢ la classification des terres du remna-
niement parcellaire. Fribourg, 1962; REGAMERY, P.° Les améliorations fonciéres
et les route nationales, Lausanne, 1962; BALTENSPERGER, Y.: La mensuration
cadestrale et le remaniement parcellaire en Suisse, Lausanne, 1929; Publica-
cion oficial: Suisse pour Uestimatipn de domaines et d2 bikns-fonis ajrizolzs,
Berna 1958; ConEvascINI, Galilleo: Problemi strutturali dell’cultura ticinese,
Locarno, 1959, RusarTeL, Rodolphe: La petite propriété paysanne dars le
canton de Vand, Lausanne, 1959; PaccHoup, Plerre: La législation agraire
suisse et les principes fondamentaux du droit, Lausanne, 1948; RoULIN, :Jean-

4
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- En’ las zonas ‘llanas,. éntre el-lago Constanza y el Leman, se
encuentran unas nueve parcelas por explotaciéon; en la region del
Jura este numero, medio llega a-15, y €n las zonas del Valais; de
los Grisones y del TlSSan a 20. En el valle de Blenio, en 2.000 hec-
tareas hay 63.000 parcelas, 31,5 por hectarea, y una superficie
media de 320 metros cuadrados. El parcelamiento es menos gran-
de en la Suiza Alemana que en la Francesa e Italiana, precisa-
mente por la influencia que el Codigo napolednico tuvo en estos
cantones, antes de la promulgacién del Codigo suizo de 1912 (16).

La mejora integral de la Concentracién Parcelaria suiza no es
solamente la ope1ac1on técnica de reunir parcelas y construir ca-
minos, sino una operacxén econémico- Jundlco -social que tiene por
fin:lidad 1ac1ona11zar la produccion, dlsmlnuyendo los gastos y
aumentando la cantidad y calidad de los productos; ordenar agro-
némica y juridicamente la propiedad agraria en todos sus elemen-
tos, tantos fisicos como juridicos, de las fincas que han de ir nece-
sariamente al Registro de la Propiedad como base para la seguri-
dad, el crédito y las inversiones; crear explotaciones familiares
viables aptas para una poblacién labradora que profesionalmente
pueda dedicarse con dignidad a cultivar la tierra, equipada con
edificaciones iddéneas, maquinaria moderna y servicios adecuados
para poder ser un elemento activo y positivo del pais; y aun mas,
porque la Concentraciéon Parcelaria, en las modernas leyes suizas,
como la del Canton de Vaud, que ha empezado a regir a primeros
de 1962, se refiere no s6lo a la ordenacién de las tierras de cultivo
de zonas singulares, sino a una nueva estructura y mejora integral
de zonas y comarcas rurales en su conjunto, reorganizando ade-
mas las zonas forestales, los solares o tierras a edificar y las zonas
industriales.

La mejora de Concentracién Parcelaria se lleva a cabo en Sui-
za, por medio de los llamados Services des Améliorations foncieres,
gue desde 1884 se benefician con la ayuda del Estado. En 1893 se
promulgd la primera Ley federal sobre la agricultura, vy en 1912

Michel: Aménagement du lerritoire et propiété privée, Lausanne, 1961; Baa,
Louis: La garantie constitutionnelle de la promiété, Lausanne, 1956: EGGEN,
Gerhard® Abrégé du renistre foncier fédéral, Berna, 1962; DESCHENAUX, Hen-
ri: Registre Foncier, Fribourg, 1962.

(18Y  “anz JarqQUE, Juan José: La C. P. y la propiedad de la tlierra en
Suiza, 1962. - . . . .
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entrod en vigor para todo el territorio de la confederacion el C()digé)
civil, declarando en su articulo 703 que las méjoras  territoriales;
como la Concentracidn Parcelaria, eran obligatotrias‘'cuando se de-
cidian. por los 2/3 de los propietarios que poseian.la mitad .del
terreno; en 1951, la Ley federal sobre la agricultura.modificé. este
precepto, exigiendo unicamente la mitad de los propietarios en
lugar de los 2/3 referidos. Cada cant(‘)n ha dictado:después Leyes
particulares para la ejecucion de las disposiciones anteriores que;
iguales en lo fundamental, varian solamente en. normas de -pro-
cedimiento y en agquellas otras derivadas de las caracteristicas
propias de cada estado federal.

"b) Como hemos visto, se sigue, pues, en Suiza "el- método de
mejora integral, realizando, a la vez que se concehtra toda clase
de obras y mejoras territoriales. -

¢). Se inicia la concentracién a pe t1c1on de los 1nte1esados
si los sollcltantes representan al menos el 50 por 100 ‘del total de
propietarios de 1a zona ¥y que posean como minimo la mltad de Ia
superficie de la misma, ¢ de oficio cuando las c1rcunstanc1as que
concurran €n la zona hagan necesaria, esta me]ora La realizacién
de las grandes obras publicas da lugar a una ordenacujn ternt.o—
rial obligatoria. Asi ocurre con la construccmn aé autorrutas o
autopistas, para las que se ha dictado la Lev espec1al ‘de” 8 ‘de
marzo de 1960, que lleva inherente la ordenacidn ‘agraria, fores-
tal 'y urbang de los lugares por donde atraviésa y con caracter
obligatorio. Como caso curioso podemos citar aue.‘con' motivo de
la autorruta Ginebra-Lausanne hemos visto 'eén 'lds ‘operaciones
de la ordenacién urbana de la localidad de Morgedt' el trasplante
en blogue de casas desde su sitio al que requeria- 1a ‘nueva orde:
nacion. ’ U o

d) Para llevar a cabo la Concentracion Parcelarla se const;x-
tuye una Asociacién o Sindicato para cada zona de la que son
6rganos fundamentales: La Asamblea General ue propleuarlos que
nombra a la Comision Directiva de la Asociacion ‘de Concentramén
la Comision de Clasificacion y 1a Comisién de Gestmn (o) Verlflca-
cion de Cuentas. Resuelve las reclamaciones la Comlslon de Cla~
sificacién, y en segunda instancia una Comisién ‘Central nombrada
por ¢l Consejo de Estado del Cantén. Los organisimos cantonsles
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¥ federales dzconcentracion impulsan y orientan a las asociacio-
.nes-y supervisan' los trabajos de concentraciéon y las obras, que
.las hacen empresas privadas.

e) Los trabajos, tanto los de investigacién del anterior estado

de la'zona como los proyectos del nuevo estado y de las obras que

" ge hacen privadamente, se someten a la Asanblea general del Sin-

'c_‘\icato, mediante encuestas minuciosas, incluso especiales encues-

tas con planos detallados para las nuevas servidumbres, y también

al control v autorxzamon de los servicios cantonales y de la Con-
federacion.

Las cuestiones sometidas a encuesta son susceptibles de recla-
macion, las cuales son examinadas por la Comisiéon de clasificacion
que resuelve motivadamente.

La ultima instancia cantonal para recurrir es ante la Comisién
Central de Améliorations foncier, cuyo presidente y miembros son
nombrados, por €l Consejo de Estado. En sus resoluciones puede
sancionar a los recurrentes sin causa y a la Comisidn de clasifi-
cacion que haya actuado negligentemente.

Las decisiones de la Asamblea general del Sindicato son sus-
ceptibles de recurso ante el Consejo de Estado.

f) Se trasladan a las nuevas fincas las situaciones juridicas
“reales que habia sobre las parcelas de procedencia.

g) Para realizar la mejora de concentracion el Estado Fede-

‘ ral subvenciona del 30 al 50 por 100; los cantones, del 30 al 40, y el
‘resto corre a cargo de las comunidades o ayuntamientos y de los
. particulares, para lo que cuentan con facilidades crediticias extra-
“ordinarias e incluso, desde primeros de 1963, con créditos sin inte-
"r'és-y a largo plazo para pagar tales gastos y aun los retrasados, si
tuvieran agotadas las posibilidades crediticias. El maximo de ayu-
-da es para las.zonas de montafia.

Se calcula que el coste medio de la concentracién en Suiza es
..de .1.100 francos por hectarea, equivalente a unas 15.000 pesetas,
¥ el coste de. todas las mejoras rurales que hacen en zonas de
. .»montafia, como en el valle de Hérmence, suele ser de unos 9.000

francos por hectarea, o sea, unas 130.000 pesetas.

iV vR) La-consérvacion de la concentracién y de las mejoras rea-
: fizadas se garintizan mediante la prohibicién de dividir las fin-
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cdas de reemplazo, salvo. autorizacién gubernativa, expresa, que tam-
bién es necesaria para cambiar €l destino agricola.de las mismas. ,

El incumplimiento de las anteriores prohibiciones implica la .
restituciéon de las subvenciones recibidas, lo cual garantiza, al igual |
que el importe de la mejora que corre a cargo de los particulares
con una hipoteca legal privilegiada que no precisa de su inscrip- .
cion y si unicamente de una mencién registral.

De otra parte, antes de extinguirse el Sindicato de ejecucion y
una vez terminadas las mejoras, se constituye sobre el medelo dgl
mismo un Sindicato de conservacidn de las obras y de la mejora,.
con esta especifica finalidad.

Con motivo de la concentracién y ordenacién agraria se pre-
tende en Suiza, no solo hacer fincas rentables por su extension,
sing haciendas o empresas mas viables, aun llegande al sacrificio.,
heroico de disminuir el nimero d= propistarios; asi hemos visto
cencentraciones como la de Leontica, en el Tissino, que de 227
propietarios quedaren 172, y la de Prugiasco, que de 163 se radu-
jeron a cien. La finalidad es hacer explotaciones cuyvas familias
puedan subsistir con dignidad. ‘

Las caracteristicas qu2 presenta en Suiza la propiedad de la”
tierra son: que la casi totalidad de las fincas, el 85 por 100 aproxi-
mado, las trabajan directamente los mismos probietarios; que
predommma las medianas sxplotaciones familiares de aispecto agro-
pecuario: que las grandes explotaciones sobre el 5 por 100 perte-
necen a scciedades, y que las pequefias e inviables explotaciones,
en un 10 por 100 aproximado, tienden a reducirse para incremen-
tar otras susceptibles de viahilidad.

Ei Catastro, el Registro y el Crédito son institiuciones intima-
mente relacionadas con la Concentracidon Parcelaria y con la pro--
piedad de la tierra en Suiza. Toda mejora de Concentracidn Par-
celaria termina en Suiza con la mensuracién catastral completa,
con la inscripcion registrada concordante de manera absoluta con
la realidad, y en consecuencia, con las BRases adecuadas e impres-
cindibles para la capitalizacién del campo, mediante un Crédito
territorial facil, suficiente y econémico que hace posible la multi-
plicacién de la riqueza y la elevacién de la vida rural.

A) El articulo 950 del Codigo civil suizo consagra la obligacién
de la mensuracién catastral.

S 43
111y
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Su fin principal es dar base y subsistencia al Registro de-la
-Propiedad, si. bien se le reconocen algunas otras finalidades como
tener al dia los.planos topograficos del pais; ser base para los pro-
yectos de las grandes obras publicas; para las irrigaciones v vias
de explotacién de terrenos agricolas v bosques, estudios geologicos,
planes de comunicaciones y del turismo; medio para ejecutar la
Concentracidén Parcelaria y en general toda clase de mejoras te-
rritoriales; base de una justa imposicidn sobre las fincas rusticas,
¥y valioso medio para la estadistica. :

Se dice que Suiza tiene el sistema catastral mas perfecto del
mundo, y, efectivamente, si hacemos un examen comparativo ob-
servaremos que £3lo este pais esta en trance de introducir por todo
su territor:o un Catastro juridico y probatorio, como base para el
Registro de ld: Propiedad. El Catastro y el Registro son entidades
tan afines que en algunos cantones, como en ¢l de Vaud, se uni-
fican bajo una misma Direccién.

La mensuracién catastral es una obra nacional en la que par-
ticipan la Confederacién, los Cantones, los Municinios v todos los
propietarios de fincas del pais, bajo la alta inspeccién y direccion
de la Confederacion que la ejerce por el Departamento Federal de
Justicia y Policid.

" La superficle catastrada a primeros de enero de 1961 era en
Stiiza del 53 péi‘ 100; del 47 por 100 restante, €l 11 por 100 del to-
tal, =sta en ejecucion.

Cuando se trata de zonas concentrables, el Acuerdo del Con-
é’ejo federal de 5 de abril de 1932 ordena quel a mensuracidn ca-
tastral no se comience hasta la realizacién de la Concentracidon
Parcelaria.

B) El Registro. de la Propiedad suizo, previsto en los articu-
los 942 a 977, titulo XXV del Codigo civil suizo, da €l estado de
los derechos sobre los inmuebles. Sigue el sistema del folio real.
La inscripcién es necesaria para transferir 'a propiedad y para
crear los Derechos.reales sobre la misma, pero sin desligarse de la
causa. Comprende ¢l libro diario, el gran libro o libro de inscrip-
ciones, los planos y las piezas justificativas, que son, por regla ge-
neral el plano:confeccionado por el gedémetra si se modifica la fin-
ca. la autorizacidn gubernativa en casos como los de division de
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fincas rusticas o ventas a extranjeros, el contrato y el requeri-
mieflto, que en muchos cantones lo hace de oficio €l Notario.

La inmatriculacién, que se hace oficialmente cuando termina
la mensuraciéon de cada municipio, parte de los planos catastrales
que se archivan cuidadosamente. El gran libro comprende los fo-
lios o fichas registrales donde estd integramente el historial juri-
dico de cada finca. Actualmente este libro, folics o fichas es foto-
grafiadc en micrefin por el Servicio del Registro y Catastio, con-
cretamente en los cantones de Ginebra y Vaud, y se conserva en
cajas de seguridad, renovindolo cada cinco afnos.

Con el nuevo sistema registral conviven en Suiza todavia los
antiguos sistemas, si bien todos bajo el principio de inseripecién
obhgatona desde la entrada en vigor del Codigo de 1912.

Los viejos sistemas cantonales, generalmente con folio perso-
nal, subsisten hasta que se termina la mensuracién catastral de
cada municipio, en cuyo momento tiene lugar la interesante ope-
racién de la mutacion registral de los antiguos a los nuevos libros.

El Registro es una oficina publica, extraordinariamente bien
instalada aun en los pueblos, a cuyo cargo esta, con el correspon-
diente personal auxiliar, €l Conservador dél Registro, que es fun-
cionario cualificado, Letrado y especializado en Derecho registral
¥ privado.-En los 25 cantones de Suiza, que se dividen en <«arron-
dissements» o distritos, hay cerca de 500 Registros; el de Berna
tiene 30.

En el sistema registral suizo se ve mas que en ningun otro la
novisima funcién del Registro como institucion que no sélo tiene
como principal funcién la publicidad y la proteccion de los ter-
ceros en un sentido puramente privado, sino que ademas cumble
la funcion social y publica de asegurar la conservacion de la pro-
piedad agraria, en ¢l sentide de que impide su destrucciéon o des-
tino a fines no autorizados, y, adema4s, sobre todo, de hacer posi-
ble la realizacién de una.politica de desarrollo, mediante la efec-
tividad de un crédito ampilio y eficiente que permite la multiplica-
cion progresiva de la riqueza y la posibilidad del trafico o movi-
lizacion del valor de la propiedad o de las fincas, sin perturbar en
absoluto la estabilidad del dominio ni de los titulares o familias
a quienes pertenece, como ocurre con el procedimiento tan fre-
cuente de cedulas hipotecarias al portador. - -
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C) El crédito es una de las grandes realidades en Suiza y al
que debe en gran parte esta nacion su alto nivel de vida y su des-
arrollo. La mensuraciéon catastral, el Registro y la Concentracion
Parcelaria han contribuido a hacer posible tal realidad. Casi toda
la propiedad inmueble, tal vez €l 90 por 100 de la misma, esta hi-
potecada, es decir, ha cumplido su fin de crear indirectamente
riqueza haciendo de base de las inversiones y del crédito, impres-
cindibles para todo desarrollo.

La revalorizacion de la tierra, con la Concentracion Parcelaria,
y la certeza y seguridad en todos sus elementos que da la mensu-
racion catastral y el Registro, hacen que el crédito territorial se
obtenga normalmente en Suiza sobre el 75 por 100 del valor de
las fincas a largos plazos y a una media del 4 por 100 de interés.
Ademas Se consigue con agilidad y pocos gastos, porque se parte
siempre de situaciones idoneas para ello, es decir, de fincas ins-
critas en el Registro, donde consta incluso su estimacion crediticia
y €l cuanto del gravamen disponible; porque asi como existe una
Ley de estimacion del valor de las fincas, existe también otra sobre
el desendeudamiento de la propiedad que fija los limites del gra-
vamen de la misma.

Ademas del crédito privado por los cauces ordinarios, €l Estado
ha destinado grandes sumas a la protecciéon de la agricultura y
de los medios rurales, bien mediante subvenciones, bien mediante
créditos especiales.

Es de excapcional importancia sobre esta materia el Mensaje
del Consejo Federal a la Asamblea Federal de 23 de junio de 1961
y la Ley Federal del 23 de marzo de 1962 sobre crédito para el
desarrollo de la agricultura y ayuda a las explotaciones rurales,
en virtud de la cual se van a destinar para tales fines 250.000.000
de francos suizos, es decir, mas de 3.000 millones de pesetas, con
independencia, por supuesto, del régimen ordinario o normal del
crédito.

El destino de esta importante cuantia se dirige a la racionali-
zacion de la agricultura, la reforma de las estructuras y la me-
jora general de la vida rural. Sus beneficiarios pueden ser per-
sonas morales como Municipios, Sindicatos, Asociaciones, y tam-
bién personas fisicas o0 particulares, siendo peculiar que la con-
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cesion a éstos tiene prelacion a la de las anteriores entidades, cum-
plidos ciertos requisitos y circunstancias.

Francia (17).

a) La Concentracién Parcelaria se rige en Francia por la Ley
Fundamental de 9 de marzo de 1941, confirmada por la Orden de
7 de julio de 1959, que anulo la legislacion anterior (Ley del 27 de
noviembre de 1918, llamada «Ley Chauveau»; Ley de 4 de marzo
de 1919 y Decreto-Ley de 30 de octubre de 1935).

Por Decreto de 20 de diciembre de 1954, encaminado a acelerar
la ordenacion agricola y la Concentracion Parcelaria, se dictaron
dos clases de medidas; unas, dirigidas a impulsar los canjes de
caracter amigables o permutas voluntarias, y otras, a perfeccionar
ciertas disposiciones de la Ley revalidada de 9 de marzo de 1941.

Después se han promulgado de interés la Ley de 5 de agosto
de 1960 sobre ordenacion territorial rustica; el Decreto de 14 de
junio de 1961 sobre scciedades de ordenacién territorial y asenta-
miento rural; la Ley de 19 de abril de 1961, que modifica articulo
del Caddigo civil y del Coédigo rural sobre particiones, colacién
de bienes, retractos, arrendamientos e impuestos, y 1a Ley de 8 de
agosto de 1962 sobre explotaciones en comiun.

b) El Codigo rural y las disposiciones anteriormente citadas
admiten dos sistemas para la reorganizacién de la propiedad rus-
tica: la concenftracion integral, que lleva consigo red de caminos
y toda clase de mejoras y la reagrupacién o cambio voluntario de
parcelas.

¢) La iniciativa de la concentracién corresponde a los propie-
tarios o a los cultivadores, «cualquiera que sea el numero de soli-
citantes», o bien de oficio a peticién de ciertos servicios publicos
relacionados con la agricultura.

(17) DBibliogratia- MzgRrer, Jean - Droit rural, iroisiéme partlie; chapi-
tre XV: Le service du remiembremznt, Paris, 1957; MALTERRE, R . Aspects ju-
ridiques du remembrement rural. Congres des Notawres, Bordeaux, junio 1957;
GenTY, Raymond L¢ morcellement ¢t le remembrement rural. Congrés das
Notaires, Bordeaux, 1957; Ovisg, L.: Etude sur le remembrement en général
el dans le Département de l'Aisne en particulier, Lyon, 1948; PoIREE et Ro-
cHE: L’aménagement foncier rural et la technique du remembrement, Paris
1962; JucrtarT, Michel de: Quelques aspects de la planification dans la légis-
lation agraire francaise, Firenze, 1963.
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. d) Son Organos para llevar a cabo la concentracién: la Co-
misién Comunal, que es analoga en sus fines y organizacion a la
Comisién Local en Espafia; la Subcomisién, la Comision Departa-
mental, que entiende de los recursos contra acuerdos de la Comi-
sion Comunal; el Ministerio de Agricultura, su Consejo consultivo
y el Servicio de Ingenieria Rural.

e) Se respetan los derechos existentes sobre las parcelas que
se concentran.

f) La financiacion corresponde al Estado en el 80 por 100 y a
los particulares en el 20 por 100. Las obras se subvencionan entre
el 60 y el 80 por 100.

¢g) Para conservar la concentracion, toda divisién debe some-
terse a la Comision departamental.

La cuestidon agraria en Francia presenta facetas del maximo
interés, y aunque la planificacién es de caracter indicativo y se
apoya en el pleno reconocimiento de la personalidad humana, de
su libertad y de la propiedad individual, €l legislador francés, al
decir de JucLART, se hace cada dia mas exigente; pretediendo, de
una parte, hacer explotaciones agrarias modeladas a su modo, me-
diante instrumentos o tramites especiales que habilita y crea como
la Concentraciéon Parcelaria y Ordenacién Rural, las sociedades de
Mejora y Asentamientos Rusticos, €l Fondo de Accién Social para
la mejora de las estructuras agrarias, las disposiciones especiales
para el cultivo de superficies yermas o abandonadas, las agrupa-
ciones de agricultores o propietarios para el cultivo en comun;
y de ofra, busca rapido, de cara a las nuevas perspectivas del
Mercado Comun, el disciplinar 1a produccién y el dar salida o co-
mercializar los productos conforme a determinadas normas, me-
diante la creacién de ciertos organismos profesionales susceptibles
de normatizar los mercados, como la Comisién Nacional Técni'ca
al efecto creada, los sindicatos agricolas v las sociedades de inte-
rés colectivo agricolas, seguido de una accién publica sobre los
mismos con la ayuda de medios adecuados, normatizacion de ven-
tas, instalaciones comunes para almacenes, conservacion frigori-
fica, transportes y una atencion y ayuda fiscal especialisimas.

La Ley de 8 de agosto de 1962, que ya anuncié la Ley de Orien-
tacion Agricola de 5 de agosto de 1960, ha iniciado dps categorias
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de asociaciones agrarias, al margen de las de caracter coopera-
tivo: de una parte, las agrupaciones de propietarios, y de otra, las
agrupaciones de cultivadores para la explotacion en comun. Se
caracterizan estas agrupaciones o sociedades en el orden finan-
ciero, por la proteccion que reciben, y en el orden juridico, por la
limitacién de la responsabilidad de sus miembros, que las dife-
rencian de las sociedades clviles, y porque la aportacién de las
tierras no supone la alienabilidad del pleno dominio al grupo.

Las sociedades d= Mejora Territorial y Asentamiento Rural
(SAFER) scn verdadsros agentes o promctores de la politica de
planificacion de las estructuras agrarias. Son sociedades consti-
tuidas para adquirir tierras puestas libremente en venta por sus
propletarios, asi como superficies yermas y abandonadas, para ser
de nucvo vendidas, después de su mejora o roturacién. Su finali-
dad principal es mejorar las estructuras, acrecer la superficie de
las explotaciones insuficientes y facilitar la puesta en cultivo del
suelo, asi como la instalaciéon de los agricultores en la tierra; les
correspond=2, en suma, la misién de ordenar las explotaciones
agrarias, confiriéndoles superficie bastante y haciéndolas viables.
Son sociedades ccontroladas por el Estado, colaboradoras del mis-
mo y notablamente privilegiadas en orden a la exoneracién total
de impuestos, ayuda financiera y concesién de un tipico derecho
de preferente adquisicidon respecto de las fincas o superficies que
se ofrecen =n venta,

El Fondo de Accion Social para la mejora de las estructuras
agrarias (FASASA) se cre6 por la Ley de Orientacion Agricola
de 1962, con miras acclerar la msjora y ordenacion de la agri-
culiura y a faciitfarle medios para procurar su mayor rentabili-
dad y produccién, mediante tres grupos de medidas dirigidas: a
facilitar la instalacién de los agricultores sobre sus explotaciones,
a indsmnizar a quienes abandcnan pura y simplemente sus fincas
no viables, permitiendo asi la creacidn de otras mayores, y a favo-
recer lg conservacison de otras fincas o haciendas, aunque no sean
rentables, sea para evitar la despoblacién total del campo, sea
para ayudar a la introduccidon de los nuevos métodos de cultivo.
La actividad de este fondo se ha limitado a doce afios de duracion,
pensando en que este tiempo sera suficiente para lo que se pre-
tendz, o tal vez porque se piensa que después tales objetivos. seran
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satisfechos a cargo del Fondo de Orientaciéon y de Garantia insti-
tuido por la Comunidad Econdémica Europea.

ITaLia (18).

Con la finalidad de evitar el axcesivo fraccicnamiento de la
propiedad rural y aumentar la produccion, en armonia con €l ar-
ticulo 44 de la Constitucién, el articulo 850 del Codigo civil esta-
bilece el régimen de las unidades minimas de cultivo, consideradas
como limitaciones de la propiedad agraria. La Ley de 15 de octu-
bre de 1957 autorizé medidas y disponibilidades economicas para
resolver el problema de la pulverizacion, fraccionamiento y dis-
persién de la propiedad rustica. Semejante al Servicio de Concen-
tracion Parcelaria esta el Instituto de «Ricomposizions fondiarias.

La <«Riocomposizione fondiaria» o Concentracién Parcelaria se
lleva a cabo mediante Consorcios, los cuales, siguiendo al profesor
FraNCEscO MiLANI, de la Universidad de Bolcnia, antes de desen-
volver la propia funcién, deben proceder a la clasificacion y esti-
macién de los lotes de terreno fragmentado y formular un plane
sobre el cual dictan normas los articulos 854 y 855 del Cddigo civil.
Estas mismas normas afirman el principio de que el transferi-
miento de la propiedad y de los ctros derechos reales debe acon-
tecer en el momento mismo de la aprobacién del plano.

Los consorcios de «Ricomposiziones fondiaria» son personas ju-
ridicas de caracter publico, cuyos fines, al igual que lcs de 1a boni-
ficaci6on, son concretar los transferimientos coactivos, pudiendo
exigir las sumas de dinero necesario para cubrir los gastos que
exija la recomposicidn territorial de cada zomna.

Interesados en la constitucion de los consorcios, son o pueden
-ser, desde un punto de vista juridico, solamente los propietarios
de los terrenos que han de ssr objeto de las transferenclias o, por
lo menos, de la reclificacién ceoactiva de los limites. Uno sélo de

(18) Bibliografia: CaLrLeGarl, Dante Elementi di dwrilto agrario, Torino
1960; MriLani, Francesco' Comnsorzi reali in agricollura, Milano, 1959, 1961;
FrassoLpaTi, Carlo: Programmazione e Pianificazione nella agricoltura ita-
liana, con particolari riguardo alla commercializzazione dei producti agricoli,
Firenze, 1963; GaLLoNnI, Giovanni: Tendenze storico-evolutwe e struttura della
pianificazione nella legislazione agraria italiana, Firenze, 1963.
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ellos puede gsumir la tarea de promover la constitucion de la
ent.dad. .

También se constituyen consorcios para obras y mejoras terri-
toriales, los cuales suponen una actividad civil auxiliar de 1la
agricultura y que son diferentes de los que se constituyen para la
«Bonifica» o Colonizacién.

Las funciones del consorcio para obras y mejoras territoriales
consisten en la ejecucidn, conservaciéon y aprovechamiento de las
obras de mejoramiento territorial.

La naturaleza de los individuos que se asocian para constituir
el consorcio de mejoramiento territorial no tiene relieve, pueden
ser personas fisicas y juridicas. El consorcio o asociacién, una vez
constituido, tiene personalidad juridica propia.

NO €3 posible la existencia de un verdadero consorcio de mejo-
ramiento territorial de hecho. En tal caso el consorcio de mejora-
miento es persona juridica publica.

oI

TIDEAS O DIRECTRICES QUE SE DERIVAN DE LA EXPERIENCIA
EUROPEA EN CONCENTRACION PARCELARIA

Después del recorrido que acabamos de hacer, y pensandc en
que pueda sernos mas o menos constructivo o util la experiencia
europea sobre Concentracion Parcelaria, en el aspecto que aqui
nos interesa, sintetizaremos en los siguientes vuntos las ideas o
directrices que se proyectan sobre el futuro de la agricultura y
del campo, ya expresadas en nuestras Leyes Fundamentales, y que
tal vez fuera conveniente recoger o tener presente en nuestro que-
‘hacér diario de Concentracion Parcelaria y en las tareas legisla-
-tivas que se han de suceder.

1. Fortalecimiento del principio de propiedad privada de la
tierra y de la funcion social que le es inherente.

Es unanime el reconocimiento de los dos aspectos que presenta
la propiedad de la tierra: de una parte, el ser medio o elemento
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esencial y directo para la produccién, y, en consecuencia, para el
sustento o alimentacién de la familig® de la comunidad; y de otra,
el ser factor basico para la creacién o multiplicacion de la riqueza,
para el desarrollo y para la estabilidad econémico-social de los
pueblos.

E] primer aspecto da lugar en casi todos los paises del mundo
a una proteccion especial dirigida a la mejora agrondmica de la
tierra para aumentar la produccién y lograr la modernizaciéon y
renovacisn de las estructuras agrarias segun las exigencias priva-
das y publicas de cada momento, tareas principales de la concen-
traciéon parcelaria y de la ordenacidon rural.

Lo segundo requiere un conjunto de normas y operaciones al
efecto para hacer que sean los propietarios cuantos mas mejor,
pero con base suficiente para asegurar un minimo de subsistencia
y de dignidad profesional y familiar, a quienes viven en el campo,
en equilibrio con los demas estamentos sociales, y para crear, ade-
mas, mediante la ordenacién juridica que la propiedad agraria
necesita y a través de la institucién registral en su novisima con-
cepcion, el elemento basico o piedra angular, como contrapartida
de garantia, que haga posible las grandes inversiones que el cam-
po necesita, asi como el crédito agil, apto y suficiente con el que
se capitalice la agricultura y se logre la modernizacion- de los cul-
tivos el aumento de produccion, la seleccidn de la ganaderia y de
los productos la implantacién de industrias derivadas, la mecani-
zacidn, el incremento del comercio, la renovacion de los pueblos,
la mejora de los servicios, la multiplicacién de la riqueza y, en
suma, el desarrollo del pais; operaciones éstas inherentes también
a la Concentracién Parcelaria.

2.° Sometimiento de la agricultura o la politica planificadora
en beneficio de las comunidades nacionales y supranacionales ¥y
evolucion en tal sentido de los sistemas fundiario-ugrarios de to-
dos los paises.

Como se manifestd en la II Asamblea Internacional de Derecho
Agrario de Florencia (19), la produccién agricola suficiente es un

(19) Puede verse mi «Informe sobre la II Asamblea del Instituto de De-
recho Agrario Internacional y Comparado de Florencia», Madrid, 1963.
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deber e interés de todas las comunidades politicas en su individua-~
lidad y en su conjunto, que da lugar también al derecho-deber de
la comunidades ‘entera a la maxima utilizacion del suelo cultiva-
ble, asi como de igual mcdo a especificar el titulo idoneo del do-
minio y de la cdpacidad para ejercitarlo. Se considera la propiedad
de la tierra como un derecho-deber, iin derecho subjetivo «intc-
gral» a la utilizacidn del suelo, como un aspecto de la libertad,
que no debe eclipsarse con la planificacién porque ésta jamas debe
ahogar la fuerza creadora de la voluntad de los propietarios, some-
tida asi a la especial «<utilitass y fines sociales, que mas alla de
los individuales la tierra comporta (20).

En cada lugar y momento, y con motivo de la concentracion u
ordenacién de cada zona, la planificacién debe sefialar las «uni-
dades agrariass, .como instituciones econémico-sociales tipo, de
caracter objetivo o subjetivo, familiares 0 empresariales, privadas
0 publicas, en interés de la produccién y de la productividad, que
armoénicamente deben orientarse” hasta su-ultimo ciclo, en fun-
cion de la estabilidad, del progreso y de la paz social, asi de los
propietarios como de la comunidad entera.

3.0 Subordinacion de los intereses econdémicos a los sociales
y proteccion decisiva a la propiedad o empresa famil:ar.

No es sOlo de caracter economico la cuestién agraria; antes
bien. se trata de un problema social, v esto debe tenerse presente
en cada expediente de concentracion y ordenacién rural v por todos
los funcionarios que intervienen en los mismos.

Por ello e1 future agrario no dehe nroyectarie exclusivamente
pensando en la produccion, sino en la estabilidad progreso y equi-
librio social de la comunidad, lo cual sélo se garantiza mediante
el florecimiento de la propiedad o empresa familiar.

Sin no tuviéramos textos suficientes y de autoridad que asi nos
lo ensefaran, bastaria la contestacién que recientemente diera
sobre los beneficiosos efectos de las empresas familiares un bene-

(20) La planification démocratique marque le passage de la démocratie
politique & la démocratie économique; MENDES-FRANCE, P : Les conditions
politiques de la planification, des «Cahiers de la Rénublique», 45 (Juin 1962),
page 513 ss : CAPPELLETTI, Mauro: Il problema processuale del diritto agrario
alla luce delle tendenze pianificatrici delle costituzioni moderne, Padova, 1963.
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mérito sacerdote lleno de experiencia en una sencilla conversa-
cion: Conozco un pueblo—decia—que con menos de 2.000 hecta-
reas de tierra del cultivo, en lo que va de siglo, unas cien fami-
lias, todas propietarias. y s6lo a una media anual de 10 hectareas
por familia, han vivido con dignidad y paz inigualables, contribu-
yendo con sus productos a la alimentacién del pais y con su aho-
rro al desarrollo urbano e industrial de la nacion; el indice de
natalidad ha sido superior al de cualquier ciudad y sus naturales
han ido extendiéndose, estable y eficazmente, por toda la geogra-
fia nacional y aun internacional, en un numero aproximado que
podria cifrarse en mas de 30 maestros, 25 sacerdotes, 20 religiosos
(algunos misioneros) y varios militares, ingenieros y profesores
universitarios; todo ello sin contar con quienes con sus oficios,
comercios y actividades varias estan asentados en diversos nucleos
urbanos y ciudades; de otra parte, jamas plantearon perturbacién
publica alguna y fueron en su mayoria auténticos defensores de
la patria y de la fe. ¢Acaso han podido dar mas productividad y
renta eficaz a la comunidad publica otras 2.000 hectareas, cual-
quiera que sea la titularidad o explotacién? ¢Puede esperarse otro
tanto de las grandes superficies mal explotadas o sin explotar,
pertenecientes a grupos de presiéon o a oligarquias politicas o aun
a los Estados, si de paises socialistas se trata?

La empresa familiar agraria es cuestion de limites; de un mi-
nimo de superficie y de capital suficiente que les permita des-
arrollarse con dignidad, y también cuestiéon de libertad o libre dis-
posicién del titular para garantizar la conservacién a la muerte
del mismo y para gobernarla con eficiencia, mientras la comuni-
dad familiar subsista. El Derecho tiene mucho que hacer en
esto (21).

En el orden econémico, esta demostrado que la productividad
y €l rendimiento no son atributos de los grandes cultivos. Segun
CHEVALIER, la explotacion familiar continua siendo la piedra angu-
lar de la economia agraria aun en paises mas alla del telon de
-acero, pues en Polonia, segun las estadisticas dadas por Gomulka
en la VIIT Sessiéon del Comité Central del Partido Obrero Polaco,

(21) Es interesante sobrz esta cuestion el préloro de VaLLer pE GOYTISCLO
(Juan) a El campesinado, de Helton pe BEeaurieu. «Verbo. La Ciudad Caté-
Jlica», serie II, nuam. 20.
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las explotaciones familiares representan el 78,8 por 100 de los te-
rrenos cultivados, y el valor d= la produccién por hectarsa es de
621 zlotis, -mientras que en las granjas del Estado no es mas. que
de 393 zlotis, y segin GraviERg, la verdad muy desconocida es que
el agricultor holandés en régimen de explotacién familiar produ-
cia en 4,5 hectareas, tanto como €l agricultor americano en 40 (22).

Cierto también que segun reciente declaracion, en el afio 2050
se prevé que el 90 por 100 de la pobiacidn del globo vivira en ciu-
dades de mas de 20.000 habitantes, y aue al quedar en el campo
menos del 10 por 100 de la poblacién, desaparecera completamente
la explotacion familiar (23).

Pero esto no ha de ser asi, pues no se trata de un simple teore-
ma matematico, ni de una cuestion econdémica, sino que en con-
junto es una cuestidn maas compleja, incluso un problema social y
politico. Se trata, sencillamente, de garantizar la libertad o la es-
clavitud, de dignificar =1 campo o proletarizarle, de mantener un
orden cristiano o0 no. De otro modo estariamos ante la simple so-
lucién staliniana, puramente materialista, de agrupar las peque-
nas, minusculas explotaciones progresivamente, pero sin cansan-
cio, en grandes explotaciones centralizadas, basadas en el trabajo
de la tierra en comun, empleando maquinas agricolas y tractores
con la gyuda de procedimientos cientificos v de intensificacién de
la agricultura, que en el fondo encierra la maquiavélica destruc-
cién de la familia cristiana y ¢l germen imperialista del prole-
tariado, maxima aspiracién del comunismo, despersonalizando y
dejando sin peder y sin libertad a la persona humana (24).

Frante al anter

-< a1y

R

ma, y antes al contrario, ia propiedad
0 la empresa familiar agraria en sus justos limites, que se debe
atender, proteger y aun promover, tiene un valor auténticamente
familiar, haciendo que la familia sea conforme a su naturaleza la
célula mas vital perfecta fecunda de la sociedad; un valor social,
pues supone un vivero de hombres, origen y engranaje de una

auténtica vida cristiana, garantia del desenvelvimiento, del orden
y de la continuidad de la sociedad, y un valor religioso, pues su-

w
&
&

(22) De El campesinado, cita anterior, pag. 46
(23) Idem anterior; pag. 69.
(24) Idem cita anterior, pag. 63.
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pone la conservacién y transmisiéon de los valores espirituales que
de generacion en generacioén se han de suceder.

Sélo la estabilidad que radica en un terreno propio hace de la
familia la célula mas perfecta y fecunda de la sociedad—decia Su
Santidad Pio XII—, pues redne admirablemente en su progresiva
cohesion las generaciones presentes y futuras (25), a condicién,
claro esta, segun palabras de Su Santidad Juan XXIII, de que los
gobernantes se esfuercen por desarrcllar de modo adecuado a las
necesidades del campo los servicios mas importantes, como, por
ejemplo, caminos, transportes, medios de comunicacién, agua po-
table, viviendas, médicos y medicinas, escuclas primarias técnicas
y profesionales, todo lo necesario para la vida religiosa y la diver-
sion y todas las instalaciones de que un hogar campesino moderno
debe estar acondicionado, y sigan con desvelo una accién politica
y eficaz y protectora en impuestos, seguridad social, precios, pro-
mocion industrial y perfeccionamiento de las propias empresas
agrarias (26).

4 Promocion de una agricultura asociativa mediante socie-
dades tipicas, cooperativas y consorcios.

En el régimen de propiedad privada no es incompatible con la
comunidad de esfuerzos que siempre ha sido tradicional desde su
origen en la vida del campo. Frente al individualismo de otros
tiempos, exagerado desde el siglo pasado, surgen pujantes hoy mul-
titud de manifestaciones asociativas o comunitarias para €l tra-
bajo de la tierra y de todo su ciclo de produccién, que con motivo
de la conmocion que experimenta cada zona que seconcentra, se
deben estimular, encauzar y ayudar.

BEstos movimientos asociativos en sus diversas clases se carac-
terizan por una. nota esencial que es su finalidad agraria o agro-
pecuaria, 1o cual les hace acreedores de un trato juridico especial,
sobre todo cuando este fin ha de dirigirse al trabajo comunitario
de la tierra. En Francia han surgido ultimamente, como se ha
dicho, sociedades especiales al efecto, y en Italia es donde se han
dasarrollado los consorcios agrarios hasta tal punto que bien puede

(25) S.S. Pio XII en «Radio-Mensaje de Pentecostés», 1941, 23 y 24.
(26) S S. Juan XXIII: Mater et Magistra, 126-131
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decirse de la agricultura italiana que es una agricuitura consor-
cializada, consorcios reales, voluntarios y forzosos, de iniciativa
privada u ofiélal, consorcios de bonifica y- colonizacién, de re-
compcsicién o concentracién parcelaria y de ordénacion y mejora
rural; consorcios menores, de utilizacidn de aguas’publicas o pri-
vadas, de riegos, de montes, de caminos, y también de-coansorcios

atipicos para la explotacion de diversos cultivos -(27). Lot
5.2 Proyeccion hacia un especial estatuto '§1irlidiqo' él_e la p.ro—l
piedad de la tierrra. | ' ’

e

Se trata, como hemos expuesto al principio, ‘@l ‘contenido priv
cipal del Derecho agrario, segun se esta maniteéstando en casi to-
dos 10s pueblos, y cuyo estatuto debera sentar -ademas -las- bases
para todo lo relativo al complejo mundo de Ia-agricultura y del
campo; desde la planificacién de la produécion hasta ia regulacién
de los mercados y comercializacién e industrializacién de los pro-
ductos. En tal sentido se publican y estan elaborando Leyes agra-
rias en los diversos paises.

Pleza basica y esencial de este estatuto juridico de 1a propiedad
de la tierra, y es de interés decirlo aqui por tratarse éste de un
curso organizado por el Centro de Estudios Hipotecarics del Ilustre
Colegio de Registradores de la Propiedad de Espaiia, ha de ser el
Registro de la Propiedad, en su novisima concepcién organica, a
la que habra de adaptarse su reglamentacion organica si ha de
serv:r al cometido histérico que en este momento se le presenta.

Porque el Registro de i1a Propiedad no ha de tener ya solamenfe
como principal e inmediata funcién la publicidad y la proteccidon
de los terceros, sino que ademas esta llamado a cumplir la funcién
social y publica de asegurar la conservacion de la propiedad agra-
ria y la realizacién de los fines esenciales de la misma, en el sen-
tido de impedir su destruccion y asegurar el cumplimiento de su
iin, haciendo posible, de otra parte, la realizacién de una politica
de desarrollo, mediante la efectividad de un crédito amplio y efi-
ciente que permita la multiplicaciéon progresiva de la riqueza y la
movilizacién de su valor.

(27) MiLani, Francesco: Obra citada en nota 18
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.Como antecedentes de este especial estatuto juridico de la pro-
piedad agraria contamos nosotros en Espana con el especial Es-
tatuto Juridico de la Propiedad Concentrada, que inicialmente, con
el .beneficio de la inscripcion obligatoria, es el camino por donde
progresivamente -se va logrando la ordenacién, capitalizaclén y
desarrollo de las zocnas mas pobres de la nacion, como lo son, por
regla general, 1as de Concentraciéon Parcelaria, porque en ellas la
trituracion y dispersion de la propiedad han aniquilado toda po-
tencialidad creadora de la misma.

Es esperanzador pensar de todo lo expuesto que, frente a las
corrientes destructoras de los valores esenciales del hombre y de
la sociedad, se.defiende y reconstruye en la vieja Europa el con-
cepto de la propiedad privada y de la propiedad de la tierra espe-
clalmente, asiento el mas estable de la familia, origen histérico
de la civilizacion, base del progreso y bien primario del que se

sustenta. la comunidad entera.

JuaN JOSE SANZ JARQUE.



La aparceria y el premio de afeccion

SUMARIO - I1.—Necesidad de eStablecer la naturaleza juridica de la aparceria:
A) Criterio ordanador. Caracteres: 1) Relaciéon «ihtuitu personaen; 2) Ne-
gocio «fiduciarion: Notas que le peculiarizan; 3) Contrato de prestacién
cont:nuado; 4) Desahucio: 5) Injzrencia de otras, discinlinas. By Conse-
cuencla: Asaciativa, auténoma, institucional—IXI. Régimen Juridico:
A) Prelacion de fuentes. B) Conclusion: el aparcero esta excluido del pre-
mio de afeccion—III. Expropiacion de la finca explotada en régimen de
aparceria: A) Rasolucion de la aparceria. B) Intervencion del aparceroen
el expediente expropiatorio ©) Indemnizaciones. D) El' ¢oremio de afecciény:
su fundamento.—IV Construccion conclustva. A) Premisas: 14 Duracion
de las aparcerias «Limitada temporalidad»; 2. Efectos de las aparcer.as
finado el plazo o prorroga expresas; 3.4 Integracion de la norma «jus
asquuiny, B) Conclusion.

Es nuestro proposito definido limitarnos al estudio del problema
objeto de este trabajo, pero estimamos necesario, como cuestion
previa para su analisis, el examen de la naturaleza juridica de la
aparceria, puesto que de su calificacion y encuadramiento po-
drian derivarse consecuencias estimativas en orden a la percepcion
del «premio de afeccions. T

Multiples han sido las teorias que se han elaborado en torno a
este problema, tendentes a establecer su delimitacion a través de
un sistema analitico comparativo con aquellas instituciones qusz
mayor similitud pudieran ofrecer, sentandese la conclusion de su
cristalizacién, acorde con la figura que ofreciera mas posibilidades
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de semejanza; pero las especiales caracteristicas de la aparceria,
unido a un régimen juridico inconexo y deficitario, han hecho que
no puedan establecerse unas secuelas definitivas. La razéon de esta
evasion de la aparceria a ser sometida a uno de los institutos cono-
cidos, con perfiles concretos y definidos, radica precisamente en
su idiosincrasia peculiar, que impide esa sumision. Posiblemente
la dificultad estriba en pretender una subsuncion que no es reali-
zable, ya que por sus caracteristicas tiene autonomia propia con
olvido de la regla semper in obscuris, quod minimun est, sequimur
(ULPIANO).

En el régimen juridico del Coédigo civil, la oscuridad de la apar-
ceria se ha suscitado como derivacidn del articulo 1.579, no sdlo
por razon de la calificacidn arrendaticia aque le atribuye, sino por
el reenvio que a las normas rectoras del contrato de sociedad hace
como fuente legal de segundo grado, es defecto de pacto, conci-
t_ando la co'ritrove;rsia' del régimen juridico aplicable.

Esta incertidumbre, respecto del régimen juridico de la apar-
ceria, motivada ‘por el articulo 1,579 del Cédigo civil, y mantenida
por la oscilante doctrina respectc de su naturaleza, dié lugar a
una juri.sprudex'}cia.minimizadora y casuista: asi, la sentencia de
29 de julio de 1902, por entender que la aparceria se regia por las
Teglas de la Sociedad, declar6 que el desahucio no le era aplica-
ble; otras resoluciones del Tribunal Supremo (1) establecian una
dcetrina conciliadora—situacion de equilibrio entre arrendamien-
to y sociedad—, al afirmar que la procedencia o improcedencia del
desahucio en la aparceria depende de las circunstancias de cada
contrato y de las estipulaciones mas o menos complejas que con-
tenga; pero si la euestion que se ventilase versara unicamente
sobre el sencillo hecho de la expiracién del término del contrato,
era admisible el desahucio (S. T. S. de 12 de marzo de 1917, 19 de
fzbrero de 1921 y 11 de noviembre de 1926).

* Para resolver.las dudas suscitadas se presento a las Cortes, por
Real Dezcreto de 14 de junio de 1905, un proyecto—UGARTE—de Ley
referente a las aparcerias que no llegd a tener realidad (2), pero,

(1) Sentencia T. S. de 2 de diciembre de 1904, 25 de noviembre de 1905, 4 de
julio de 1908. 20 de enero de 1911, 12 de marzo de 1917; 7 de enero, 25 de
Loviemhre y 5 de diciembre de 192%.

. (2) Federico Puic PeNa: Tratado de Derecho Civil. tomo IV, vol IIL
pagina 403.
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eliminado el articulo 1.579 del Cédigo civil, en virtud de la dispo-
sicion final segunda de la Ley de 15 de marzo de 1935, el pro-
blema, a nuestro juicio, se clarifica considerablemente, superan-
dose un periodo alégico, ya que, suprimida la traba impuesta por el
Ordenamiento juridico, que nos imponia un examen anfiboldgico
del precepto, podemos proceder a su estudio segun la opinién que
de la aparceria tengamos—quae intelliguntur-—, de acuerdo con la
esencia y caracteristicas que la peculiarizan.

El estudio de la naturaleza de la aparceria ha dado lugar a la
elaboracién de diversas orientaciones doctrinales dque tratan de
enmarcarlas como analoga, bien al arrendamiento, bien a la socie-
dad, para ulteriormente destacar sus notas especiales. Esas orien-

taciones doctrinales dlSp s han generado otras posicionszs inter-
medias gue vienen a hf 2 aparceria comgo figura mixta—hi-

brida—entre arrendamlento y secciedad (3). Otros, tratando de
salvar los inconvenientes derivados tanto de la asignacién tipifi-
cadora y asimilativa a una figura, como de su amalgamiento, le
asignan una naturaleza sui generis, cajén de sastre en donde se
trata de incluir todas aquellas figuras que ofrecen dificultades
para definir y concretar su naturaleza juridica, al objeto de que

o

el tiempo depure y decante sus perfiles y salgan a la luz, en su dia,
con caracteres definidos. Este efecto se observa en las orientacio-
nes doctrinales modernas, si bien con las dificultades y vacilacio-
nes subsiguientes, pues «.. al correr de los dias, parece ganar te-
rreno la consideracion de ser la aparceria un contrato especial,
perfectamente auténomo y definido» (4).

(3) Casas-MEeRrRcapDE. Lo Aparceria y sus problemas. Bosch, Barcelona, 2.a
edicidn, 1956, pags. 23 y ss. o

(4 El mismo autor y obra citada, pag. 27, sostiene que como «el articu-
lo 1579 del Codigo civil se halla en realidad derogado por la Ley de 15 de
marzo dz2 1935—Dissosicién final 22—, en virtud d= su texto se otorga a las
avarcerias naturaleza casi arrendaticia»; y continta: «se regula por medio
de una Ley sobre arrendamientos rusticos (arts. 43 al 50); se declara que a
falta de pacto o de costumbres locales o comarcales seran de aplicacién las
normas generales de dicha Ley—art. 44. apartado 3°—: y. finalmente, se auto-
riza, para recunerar la finca y sus frutos, una accion como la de desahucio. tan
tipicamente caracteristica del contrato de arrendamiento—art. 47—»: conti-
nuando: «Sin embargo. es tal la fuerza de los hechos que no es posible con-
fundir ambos contratos. Labor de la jurisnrudencia es, dada la extorsion legis-
lativa. ir acusando los elementos diferenciadores en el orden positivo. Mas de
una vez se ha visto constrefiida a llamar la atencién sobre la falta de identidad
entre uno y otro» (S.T.S. 29 de marzo de 1953).



483 LA APARCERIA Y EL PREMIO CE AFECCION

En este afan de establecer el finium regundorum de la apar-
ceria, abandonando las orientaciones doctrinales expuestas, hace
que tomemos como nota que nos permita establecer una neta di-
ferenciacién con el arrendamiento la forma de percepcién de las
mesces, pues mientras en uno esta representado por una pars
quanta, en el otro es una pars quota, y, si bien ello pudiera in-
clinarnos a su asimilaciéon con el contrato de sociedad, excluimos
su calificacién como tal, sin abandonar la idea asociativa que pre-
side las relaciones entre aparcero vy concedente, y destacando su
caracter autonomo, hemos de reconocer la sabiduria que encierra
el pensamiento de «que la aparceria agricola se asemeja a la so-
ciedad mucho menos que la pecuaria, y ésta menos que la indus-
trials (5).

La complejidad del problema no es privativa de nuestro Orde-
namiento, sino que se revela asimismo al estudiar la legislacién
comparada. En Italia, la Relacién Grandi decia que «el Cédigo
de 1885, siguiendo la codificacion napoleénica, configuraba el con-
trato de aparceria como una variante del de arrendamiento de
fincas rusticas. Esta concepcién, opuesta a la esencia de la insti-
tucién, fué ya justamente repudiada en la Carta de la Aparceria,
emanada del Consejo Nacional de Corporaciones en 13 de mayo
de 1933. El contrato de aparceria se caracteriza por la estructura
asociativa, por realizar una colaboraciéon de las partes para el dis-
frute de una finca con division entre ellas de las utilidades y de
las pérdidasy (6).

Como consecuencia de lo expuesto, para sentar y establecer la
naturaleza asociativa que preside el contrato de aparceria, pode-
mos utilizar €l proceso interpretativo savigniano; asi, vemos coémo
‘esa idea se cristaliza en la propia Ley y Reglamento de Arrenda-
mientos Rusticos (7), una vez excluido, por derogacién de la dis-
posmxon final segunda de la Ley, el articulo 1.579 del Codigo civil,
e imprimir a la aparceria unas caracteristicas que al sustraerla
del ambito del contrato de sociedad le reconoce, en definitiva, su

(5) CasTtin: Derecho Civil, Comun y Foral, tomo III. 62 edicién. 1944,
pégina 275. ) .
- (6) Luis RIERA- Asa: Voz «Aparcerian. Nueva Enciclopedia Juridica Seix.
Barcelona 1950. Tomo II, pags. 716 y ss.

(7) Articulos 43 de la Ley y Reglamento de Arrendamientos Rusticos de 15
de marzo de 1935 y 29 de abril de 1959, respectivamente.
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autonomia (8). Tampoco podemos olvidar el origen ancestral de
la aparceria (9) como medio de soslayar los inconvenientes del
arrendamiento, alcanzando su real desenvolvimiento en la explo-
tacidn de las tierras de labor en el Derecho medieval, lo que im-
puls6é a Sismondi a expresar la idea «de que es una de las inven-
ciones mas felices de la Edad Media> (10).

Desde otro prisma las diversas acepciones que se atribuyen al
vocable «ascciars—derivado del latin associare; de ad, a y Socius
compaferc—(11) nos conduce a la misma afirmacion, ya que cual-
quiera de ellas nos proporciona la idea de su contenido asccia-
tivo; y, por otro lado, la nocién de «fiducia», que preside toda ma-
nifestacién asociativa en la aparceria, cobra un destacado y tras-
cendente papel—articulo 48 del Reglamento—, por ello la carac-
teristica que como relacion intuitu personae destaca al contrato
arrendaticio (12), en la aparceria tiene mas vigor—articulo 47-2
y 3—, pues Se traduce en un efecto esencialmente personalista
que se polariza en las siguientes notas:

«a) Extincion por muerte o invalidez total o permanente del
aparcerc (art. 47-2 y 3).

b) Prohibicion absoluta de subarrendar o ceder el uso o dis-
frute (art. 47-1).

c) Fidelidad al concedente. Esta nota actua en un doble sen-
tido, negativo o prohibitive (arts. 47 y 48) y positivo, puesto que
impone al aparcero ung exquisitez en su forma de actuar, nc soélo
proyectada al uso y disfrute de la cosa, de modo que éste sea
civiliter, sino que ha de realizarse de un modo inteligente al ob-

jeto de obiener los beneficios que normalmente se deriven de la
" cosa, puesto que su falta de diligencia no repercute exclusivamen-

(8) Articulos 44 y 49, A.R. en cuanto determinan el ordsn de prelazion
de fuentes.

(9) Para mas amplitud, Casas MERCADE, ob. cit, pags. 11 y ss

(10) Pensamiento que revela la importancia de la azarceria, pero que no
refleja la exactitud de su origen. Sobre esta cusstion, véanse los trabajos de
Victoriano Santamaria «El conirato de aparceria sobre plantaciones de vinasy,
citado por Puic PENA en Tratedo de Derecho Cwil Espanol. tomo IV. vol II,
pagina 396: Joaquin Costa: Derecho consuetudinario y economia popular de
Espana, etc.

(11) Diccionario de la Lengua Esvatiola, 16 edicion.

(12) Sentencia T. S. de 26 de julio de 1935, 10 de noviembrie de 1945, 2 de
abril de 1946, etc.
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te sobre él, como ocurriria en el arrendamiento, sino que afecta al
patrimonio del concedente, al mermar la percepcion de los fru-
tos; pvero esa actividad no se agota por €l adecuado uso de la fin-
ca, sino que le impone una obligacién de diligencia en ese mismo
uso, notificando toda inmisién o novedad dafiosa que ponga en
peligro la regularidad en la participacion de los aprovechamientos,
bien actuando por si, en los supuestos permisibles, bien ¢l pro-
pietario.

d) Infungibilidad de las prestaciones, ya que no pueden ser
sustituidas.

e) Intima colaboracidn en el resultado: debe existir una es-
trecha participacién entre concedente y aparcero, encauzada a la
obtencion de un rendimiento. Unas veces la colaboracion del ti-
tular de la finca se limitara a una actuacion pasiva, que se agota
con la entrega de la tierra, pero vor ello «.. el concepte juridico
de la aparceria no [se] quiebra porque el cedente no intervenga
en la explotacién ni aporte otra cosa que la tierra, siempre que
su participaciéon en los productos consista en una parte alicuota
de los obtenidos» (Sentencias del Tribunal Supremo de 19 de febre-
ro de 1946, 13 de diciembre de 1950, 23 de abril de 1951 ¥ 5 dz junio
del mismo afio); otras exigen una intervencidén directa de coopera-
cion en €l esfuerzo comun, pero de 1o que no podemos dudar, €n uno
y ofro supuesto, es que las partes estan vinculadas por una misma
economia, mientras que en el arrendamiento existen perfectamen-
te diferenciadas dos economias, la del arrendatario y la del arren-
dador (13). Hemos de tener presente aue esa unidad econdm:ca
opera respecto a la explotacién de la finca cedida, no frente a la
aportacion realizada por e! concedentz de l1a tierra a cultivar,
cuya propiedad separada respeta la aparceria, asi como respecto
a los elementos necesarios para €l cultivo del predio—enseres,

(13) La distincién de la aparceria y arrendamiento, en razon al aspecto
ccondmmico, se debe a Barassi: «Mezzadrian, en Enciclopedia Giuridica, tomo X,
pagina 512. Barassl recurre, valiendose de la construccién de CromE, «Partia-
rische Rechtsgeschafte», al concepto de una amplia categoria de negocios
juridicos parciarios. constitutives de un grups o tipo contractual en el cual
debiera incluirse la colonia, la avarceria y el arrendamiento de ganados. Esta
idea fue acentada por BREGLIA, que intentd la reconstruccion de este tipo de
negocio juridico. (D RucGiero, Roberto: [Instituciones de Derecho Civil,
tomo II Traducciéon de la 4. edicién italiana, pag 479)
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aperos, animales, etc.—que pertenezcan privativamente a una de
las partes, pero, ademads, no se fusionan las responsabilidades con-
traidas por cada una de las partes (art. 50, A. R.).

f) Aleatoriedad. Esta nota no se puede aceptar en su acepcion
juridica estricta, y, aunque no dejemos de reconocer que la par-
ticipacion en el esfuerzo comun estd afectada por la variabilidad
y contingencia de los resultados, soélo en este sentido la acepta-
mos (14), sin olvidar que su admisibilidad viene impuesta por un
factor—riesgo—aque es propio de todos los contratos conmutativos.

Como secuela de lo expuesto, otra caracteristica que perfila los
contornos de la aparceria, se deriva de la necesidad de continuidad
en la colaboracién, de modo que hace del contrato parciario un
«contrato de prestacidn continuada», va que existe un interés co-
mun representado per la explotacion de la tierra, cuyo efecto se
opera en la constitucién de una comunidad de intereses perfecta-
mente definidos, representados por una participacién alicuota en
los resultados prosperos o adversos que se originen (arts. 43, 45
y 46, A. R.). )

A las caracteristicas expuastas es preciso adicionar que el apar-
cero carece de prorrogas—art. 49-2—en razén a la ex uberrima
fide que preside la aparceria, proyectada en beneficio del pro-
pietario, quien puede «nzgar la continuidad en la explotacién de
la finca finado que fucra €l periodo pactado—art. 49—, ya aque lo
decisivo para negar la prorroga es la consideracion de que puede
faltar la confianga unilateral del propietario aparceros (15).

El articulo 49-2 imprme caracter a la aparceria, ya que pone
de releve csu limitada temporalidad, no susceptible de proérroga
legal, aunque si convencional, pero ccmo tal ha de sar expresa.
Esta limitada temporalidad es tipica de la aparceria (16), y si el
arrendamiento goza, bajo el régimen de la legislacion especial, de
prorroga legal (17), la locatio conductio sujeta el derecho comun,
tiene el beneficio de la ticita reconduccion. establecida en el ar-

(14) VaLverpE: Derecho Civil Esparniol. Tomo 111, pag. 550. Se muestra par-
tidario d= la aleatoriedad; también se destaca en esta nota la S.T.S. de 19
de febrero de 1946

(15) Jozé Puic BruTaU - Fundamentos de Derecho Civil. Tomo II, vol. II,
pagina 139

(16) Sententia T 8. de 16 de abril de 1952

(17) Articulo 10 del Reglamento de A.R. y concordante Ley.
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ticulo 1.566, por elle la jurisprudencia, sobre la base del articu-
lo 49-2 del Reglamento y Ley de Arrendamlentos Rusticos, ha esta-
blecido una inarcada separacidn entre la situacion juridica del
aparcero, vigente el contrato parciario y aquella otra de hecho
que se origina por la continuidad del cultivador en €l uso y dis-
frute de la finca, no reconociendo a esta ultima la posibilidad de
generar derecho alguno a su favor (18).

Si se pretende desvirtuar la naturaleza de la aparceria en ra-
zon a la ejercitabilidad de una accion—desahucio—que se estima
como privativa del arrendamiento, ello supcne, a nuestro juicio,
extremar unas conclusiones que parten de una conccpocidn rigo-
rista, ya que etimolégicamente (19) €l vocablo «desahuc.ar» equivale
a pérdida de confianza, lo que, por tanto, se aplica en el sentido
de privar al usuario del gcce y disfrute de la tierra o finca cedida,
razén por la cual se admite el desahucio del precarista—articu-
lo 1.563, num. 2 de la L2y de Enjuiciamiento Civil—, que, en defi-
nitiva, no €s mas que una modalidad del comodato (art. 1.750 del
Cédigo civil).

Por ult.mo, el orden de prelacién de fuentes, establecido en los
articulos 44 y 49 de la Ley y Reglamento, permite la aplicabilidad
del Derecho especial arrendaticio, en defecto de la costumbre del
lugar, pero como fuente subsidiaria de cuarto grado, lo que nos
evidencia el caracter auténomo de la aparceria, que, unido a su
naturaleza asociativa, nos permite sentar la afirmacién de su as-
pecto institucional (20).

Si estimamos despejada la incognita del régimen juridico de
la aparceria agricola, como derivacién de lo expuesto, el problema
subsiste respecto del ganado o establecimiento febriles o indus-
triales (21), si bien respecto de estcs ultimos la aparente comple-

(18) Sentencia T. S. de 23 de diz.embre de 1948, 11 de mayo dc 1950, 28 de
mayo de 1945; 22 de enero. 8 de marzo y 14 de oztubre de 1946; 11 y 25 de
matrzo de 1947: 11 de mayo v 14 de octubre de 1950, 18 de febrero dz 1953, ctc

(19) La voz c«desahucion proviens del vaorbo «des-afiduciary (del latin fidu-
tia, confianza), que perdié la particula «d» por contraccion. quedando «des-
afuciar»y, cambiando después la f en h.

(20) Casas MEercaDE, ob cit., niega que la aparccria sca una nstitucion;
pagina 157.

(21) Asi, la interesante Sentencia dz 16 de mayo de 1947, afurmoé que
«mediante la aparceria una persona se obliga a ceder a otra el disfrute de
ciertos bienes o ciertos elementos de una explotacion, a cambio de obtener
una parte alicuota de los frutos o utilidades que aquéllos o éstos produz-
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jidad se acentua, en cuanto que las relaciones de las partes se
entrecruzan con el Derecho laboral, aspecto observado por los tra-
tadistas italianos y entre nosotros por Casas MERCADE (22). Esas
injerencias no perjudican a la institucion, al contrario, contribu-
an a establecer sus contornos como figura auténoma e indepen-
diente, actuando con un efecto analogo al que opera sobre la pro-
piedad, las llamadas limitaciones legales administrativas, sociales,
fiscales..., que ceniribuye a destacar con mayor intensidad la
naturaleza autondémica del contrato parciario, cuyas especialida-
des y régimen juridico subsidiario—normas del Codigo civil, re-
ferentes al contrato de sociedad—actuaran en defecto de los pac-
tos que regulen cada una de las modalidades diversas que pueden
adoptarse, en conjuncion con los preceptos reguladores de 1a apar-

ceria, contanidos en la legislacidn especial (23). Lo expuesio ncs

°il LHasiallell ngc

revela la imposibilidad de subsumir la aparceria, bien en el arren-
damiento, bien en la sociedad (24); orientacion doctrinal que se
exterioriza en autores como C€asso, PEREZ Y ALGUER, RODRIGUEZ
Jurapo (25), ete., v si existieron manifestaciones jurisprudenciales

can» (definicién tomada de CasTin: Derecho Civil esparol, Comun y Foral.
Tomo IV. Madrid, 1953, 7.2 edicidn, pag. 575) y «lo que convinieron las partes
fué la cesi6n del uso y goce de una explotaciéon industrial por tiempo determi-
nado y nreclo clerto; es decir, un arrendamiento ouro y simple, cuya califica-
cion no puede desvirtuor la circunstancia de que el nrez1o estuviera constituido.
adama; dz por una cantidad fija y ecencial, nor otra accidental y varable,
como era la de un tanto vor cicnto de la recaudacidon cuando ésta excediera de
clerta cantidad, y vor ello la Sala sentenciadora no ha infringido el expresado.
artizuio ol dz-retar =i desahuzo por falta de pago del arrsendamiento v al no
aplicar al contrato laz disnosiciones relativas al de sociedad como nretend:z el
recurrenie »

(22) Autor y obra citados, pag 265, MEessiNa, en Scritii giuridici, Milan,
1948 pag 108, dice que «la naturaleza asociativa de la aparceria se considers
organicamente como el elemento trabajo, en cuanto que el aparcero debe ser
siempre un «socio de trabajoy. por ello la aparceria lleva consigo una ver-
dadera y propia prestacion de trabajo, que encuentra su titulo mas que en
el contrato de trabajo en el de sociedad». Véase sobre esta materia: ARcCAN-
GELLI: Natura giuridica e problemi sindizalli dells mezzadria Piazenza, 1930;
Corso, La mezzadria nella disciplina delle mnorme corporative. Roma, 1935;
CARRARA: I contratir agrarii. Torino, 1946: Gomez Pavon: «La anarcerian,
RevisTa CriTica pE DERECHO INMOBILIARIQ, enerp 1942; Manuel Hipargo: «Op-
cion del aparcero para convertirse en arrendatario». Revista General de Dere-
cho, 1947, pags. 275-290)

(23 Vid, las Sentencias T. S. citadas en 1a nota 1.

(24) Brecria. Il negozio giuridico parziario Napoles 1916, pags. 48 y ss.

(25) Casso. Aparceria agricola y pecuaria, 1922: PEREz Y ALcuer: Co-
mentarios a la obra de Enneccerus Tomo II vol. II. la edicion. pag 384;
Ropricutz JUurRapo: Comentarios a la Legislacion de Arrendamientos de Fincas
Rusticas. Madrid 1942, pags. 482 y sS.
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cautelosas respecto a reconocer los contratos parciarios—como en
las Sentencias del Tribunal Supremo de 30 de octubre de 1906, 11
de febrero de 1911 y 25 de octubre de 1926—, como instituto juri-
dico independiente, la doctrina se manifiesta claramente, ya que
no duda de que la aparceria, como negocio tipicamente parciario,
constituye una manifestacion asociativa, que vodra ser objeto de
estudio al tratar del contrato de sociedad (26), pero no como fi-
gura a £1 asimiiada.

Tampoco puede la legislaciéon social atraer la aparceria para
someterla a la esfera de su influencia, por muy destacada y tras-
cendente que sea la aportacion que se atribuya al trabajo, puesto
que su naturaleza no se desvirtuara vor el binomio capital-tierra
y capital-trabajo, cuando 1a razén vinculante que presida esa con-
juncion, radique en una participacién proporcionada en los re-
sultados prdsperos o adversos que se obtengan, pues Se supera el
ambito laboral, por una relacion igualitaria y de reciprocidad que
sustrae al aparcerc de la cualidad juridica de obrero ligado por
un contrato de trabajo. .

Como ratificacion de la tesis que mantenemos, el parrafo 8.
del articulo 11 de la Ley de 15 de marzo de 1935 sancionaba con
la negativa de prdrroga legal, al arrendatario que requerido pre-
viamente con un aflo de antelacién a la fecha del vencimiento
del plazo contractual o d= alguna de sus prorrogas se opusiere a
.la transformacion del contrato de arrendamieato en otro de apar-
ceria, y, si bien dicha norma ha s.do derogada por la disposic:én
adicional cuarta de la Ley de 23 de julio de 1942, sin embargo, la
Ley de 15 de julio de 1954, en su articulo 10, recogide en el nu-
mero 3 del articulo 49 del Reglamento de 29 de abril de 1959,
admite la posibilidad «si el propietario no quisiera continuar en
aparceria el cultivo agricola de una finca, podra el aparcero optar
entre el abandono al propietario del cultivo de la misma o su con-
tinuacién como arrendatario de una parte proporcional a su par-
ticipacién, con todos los beneficios que le otorga esta legislacién
especialy, realizandose una conversién o transformacisn, que im-
plica una novacién extintiva (27), sustitucién del negocio juridico

(26) Criterio seguido por Puic Brurtau, ob. cit., Puic PefXa. ob. cit., dentro
de los «Contratos de gestion colectiva», y numerosos otros autores.
(27) Articulo 1.202 y siguientes del Cddigo civil
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parciario, con los efectos y consecuencias que esa forma de extin-
cion produce y que la misma norma prevé, es decir, desaparicién
de la aparceria y en su lugar un arrendamiento; supone la muer-
te de una figura juridica y el nacimiento de otra.

Lo expuesto, nos evidencia no solo la imposibilidad de asimilar
la aparceria a cualquier figura, sino que nos ha puesto de relieve
su naturaleza ascciativa, su caracter auténomo y su rango insti-
tucional.

II

Bstablecida lo que a nuestro juicio es la naturaleza juridica
de la aparceria, hemos de fijar el régimen legal de la misma, ¢como
presupuesto previo para la determinacion de los derechos gue
puedan corresponder al cultivador, en el supuesto de expropiacion
de la finca.

Segun el articulo 44 del Reglamento de 29 de abril de 1959,
las aparcerias se regiran:

1. Por los pactos o condiciones que libremente estipulen las
partes, coincidente con el principio de libertad de contratacién
consagrado por el articulo 1.255 del Codigo civil, siempre que lo
pactado no se oponga a lo establecido en el capitulo VIII de la
ILey y del Reglamento ni a los restantes que, como supletorios y

con excepcion de los 11, ITTI y VII, le son aplicables.

2. En defecto de pacto exnreso o cuando fueran insuficientes,
los usos y costumbres locales 0 comarcales, siempre que fueren
praeter legem o s2cundum legem. Es preciso tener en cuenta due
la norma atribuye el valor de fuente legal no sdlo a la costumbre,
sino también a los «usos». si bien sélo a falta de pacto expreso
regira la costumbre y los usos. Interesante problema seria el de
determinacién de preferencia y valor entre usos y costumbres;
nosotros estimamos que en defecto de pacto regirda en primer lu-
gar la costumbre, y asi se muestra el criterio de la sentencia de 27
de mayo de 1949.

3. Por las normas reguladoras de la aparceria contenidas en
la Ley y Reglamento de Arrendamientos Rusticos—arts. 43 a 50—
que son de obligado cumplimiento y observancia.
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4» Como normas supletorias de las citadas, actuan las con-
tenidas en la reglamentacion especial arrendaticia, pero con la
excepcidn establecida en el articulo 49, que excluye la aplicabili-
dad de lo dispuesto en los capitulos II, III y VII, referentes al
precio o renta, duracién y arrendam:entos colectivos, respect.va-
mente, con la observancia, como supuesto excluido de la regla de
excepceién, del articulo 9., sélo respecto a la cesién del disfrute
de los aprovechamientos circunstanciales.

5.0 El Codigo civil y las legislaciones forales respectivas, cuyo
contenido habra de ceder ante €l de las normas especiales (Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 19 de noviembre de 1945).

La cuestion mas trascendente gue en orden a la prelacion de
fuentes se plantea, en relacién con €l objeto del presente tra-
bajo, es la relativa a si la aplicabilidad del derecho subsidiario
arrendaticio lo es respecto a los principios rectores que informan
el Ordenamiento, o si, por €l contrario, debe ser referido de modo
concreto y especifico a los preceptos que le integran.

Este segundo eslabdn en el proceso l6gico que toda exposicion
teorematica encierra, una vez determinada la naturaleza de la
aparceria, como entidad juridica asocciativa, auténoma e institu-
cional, podria conducirnos a la posibilidad de apreciar la existenc.a
de motivos determinantes de indole afectiva, al aplicar, con un
principio de equidad, la ratio essendi del Ordenamiento y, espe-
cialmente, de los que informan el premio de afeccién.

La orientaciéon doctrinal (28) descarta por completo 1a posibi-
lidad de aplicacién de los principios informadores del Ordena-
miento como fuente subsidiaria directa, aunque se podria acudir a
ellos por un proceso remoto y supeditado a la inexistencia de nor-
ma concreta. No podemos olvidar que como fuente inmediata, en
defecto de pacto, se aplica a la aparceria «los usos y costumbres
comarcales 0 locales», siempre que no se opongan al capitulo VIII
del Reglamento y a los restantes-que le son aplicables, en virtud
del articulo 49. De aqui que para integrar la norma dificilmente
se dara la oportunidad de remontarse a los principios informado-
res del Ordenamiento arrendaticio, ya que, normalmente, nos en-
contrariamos con un precepto aplicable al supuesto objeto de ana-

(28) RIERA Alsa, ob. cit., pag. 721.
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lisis que habria de ser observado y aplicado preferentemente, dado
el orden de prelacidon de fuentes legales en la aparceria. Por ello,
teniendo en cuenta el régimen legal y caracteres que peculiarizan-
a la_aparceria, aun en ¢l supuesto de inadmisibilidad de la tesis
propugnada sobre su naturaleza juridica, desde €l momento mismo
en que la jurisprudencia (29) no admiti6 su plena identificacion
con el arrendamiento, no existe la posibilidad proxima de aplicar
los principios informantes del Ordenamiento juridico, justificati-
vos de la percepcién del premic de afeccion por el arrendatario.

El arrendatario, independientemente del premio que es objeto
de especifica atribucion por el articulo 47 del Reglamento de Ex-
propiacic‘m Forzosa, de 26 de abril de 1957, se le reconoce también
en la Ley y Reglamento de Arrendamientos Rusticos—art, 30—el
derecho a percibir un porcentaje que se deducira del que corres-
pondiese al propietario. Razén: como compensacion a la lealtad
y continuidad en €l cultivo de la finca durante un periodo prolon-
gado de anos—diez como minimo—. Se premia el sacrificio moral
que la privacidén de la tierra supone al arrendatario, frente a la
conducta absentista del titular de la finca.

Si exponemos estas ideas es como consecuencia del contenido
del articulo 47 del Reglamento de Expropiacién Forzosa, que, €n
relacién con €l 30 de la Ley y Reglamento de Arrendamientos Rus-
ticos, atribuye al arrendatario €l 5 por 100 en concepto de premio

de afeccidn, y, por otro lado, si la duraciéon del arriendo es supe-
rior a los diez afios, un 3 por 100 mas, a percibir, este ultimo por-

centaje del que le corresponda al propietario (30), mientras que el

(29) El Tribunal Supremo flucttia. al exponer la naturaleza de la apar-
ceria, como hemos expuesto; asi se puede observar entre otras resoluciones en
la de 29 de julio de 1902, citada, que estima aplicables las normas contenidas
en el Labro IV, Titulo VIII del Codigo Civil, si bien pronto fusiona los ele-
mentos inacordes del articulo 1.579 viendo en las aparcerias «contratos espe-
cialesy. sui generis, y termina por considerarlos «con substantividad provias, es
decir: «como convenciones con substantividad propian. S. T. S. de 5 de diziem-
bre de 1924, 5 de julio de 1932, 26 de julic de 1935; ete.

(30) Pera VERDAGUER: Expropiacion Forzosa. Coleccion Nereo 1963, Bar-
celona, pag. 217, expone: «No vemos antinomia alguna entre ambas normas
—47 del Reglamento de Expropiacion Forzosa y 30 del de Arrendamientos
Rusticos—, y estimamos que el derecho que en uno y otro precepto se atribuye
al arrendatario para el percibo del premio de afeccién es perfectamente com-
patible. De un lado percibiri el cinco por ciento del montante de las indem-
nizaciones sefialadas a su favor como titular de unos derechos arrendaticios
que se extinguen en méritos de la expropiacion forzosa, indemnizaciones con-

6
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aparcero no percibe cantidad alguna, cualquiera que fuese la du-
racion de la aparceria, en concepto de premio de afeccion, ya que
no existe precepto habil que nos conduzca a establecer otra con-
clusion, frente a la aparente amplitud del articulo 47 de la Ley de.
Expropiacién Forzosa.

111

La expropiacién (31) de una finca lleva insita la resolucién
del régimen de aparceria sobre ella constituido, como derivacién
explicita de la Ley de Expropiacion Forzosa, ya que «la cosa ex-
propiada se adquirird libre de cargas» y «conforme al articulo 8.
de la Ley—reitera el art. 8. del Reglamento de Expropiacion For-
z0osa—, la expropiaciéon extingue todas las cargas y derechos ante-
riores sobre €l bien expropiado, que se convierten, por ministerio
de la Ley, en derechos sobre €l justo precio...... », disponiendo con-
cretamente el articulo 52—1.° del Reglamento—que «la expropia-
cién forzosa produce la extincion de los arrendamientos (32) y de
cualesquiera otros derechos relativos a la posesién y ocupacién de
los bienes expropiados».

Dos cuestiones fundamentales se suscitan en orden a lo que es
objeto del presente trabajo: a) En qué forma y modo se entendera
€l expediente expropiatorio con el aparcero. b) Qué participacién
le corresponde en el justo precio de la finca expropiada.

sistentes fundamentalmente en el valor de las mejoras abonables, cosechas
pendientes y labores de barbecho y similares; por otra parte, y siempre que
llevara mas de diez ailos, por si o por sus causantes, en la posesiéon arrenda-
ticia del predio, una tercera parte de lo concedido al propietario como premio
de afeccion, por estimar, sin duda, el legislador que una continuada perma-
nencia en el cultivo del predio produce, al extinguirse el mismo a causa de la
exoroviacion, ese quebranto afectivo que mediante el premio se trata de
reparar.»

(31) Sobre la potestad expropiatoria, véase Garcia pe EnTERRIA: Los Prin-
cipios de la nueve Ley de Expropiacién Forzosa Madrid, 1956, pags. 39 y ss., ¥
bibliografia por el mismo citada. Sobre concepto, fundamento, naturaleza
juridica de la expropiacidn: Aurelio Guarta: Derecho Administrativo. Pam-
plona 1955, pags. 411 y sS.; GarRIDO FavLLa: Derecho Administrativo. Madrid
1960, vol. II, pags. 251 y ss.; RoDRIGUEz MoRoO: La Expropiacién Forzosa. Ma-
drid 1962: Serrano PIRAR: «La Expropiacién Forzosa en los modernos textos
constitucionales», en Estudios dedicados al Profesor Garcia Oviedo, I, Sevi-
lla, 1954, pags. 115 y ss.

(32) En concordancia con el articulo 24, nim 10 de 1a Ley y Reglamento
de A. Rusticos.
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Respecto del primero, el expediente expropiatorio se entenderi,
por imperativo del articulo 3° de la Ley de Expropiacion Forzosa,
con el titular del predio expropiado, sin embargo, dados los tér-
minos del articulo 4.°, estimamos que cuando el aparcero lo soli--
cite puede entenderse las diligencias con él, como ‘«tifular de un-
interés econdémico directo sobre la cosa expropiablés, pero como*
quiera que, aun cuando €s cultivador de la finca, carece de la con-+
ceptuacidn juridica de arrendaiario, no puede sustanciarse un ex--

pediente separado para fijar la indemnizacién que' pueda corre§<
ponderle; por consiguiente, su determinacién 'habra 'de llevarse.a
efecto en la pieza principal (33).. - S

Para aceptar y comprender lo expuesto €s necesario no olvidar
€l concepto legal de la aparceria que nos es facilifado por el ar-.
ticulo 43 de la Ley y Reglamento_de Arrendamientos Rusticos (34),.
y prescindiendo de las posibles  deficiencias de.que. pueda adolecen:
dicho concepto (35), el examen del citado articulo:nos revela la:
existencia de una doble modalidad de concertar .la aparceria: una
simple, consistente en la mera cesién de la tierra g favor del cul=
tivador, quien satisfari, por la .entrega del funde, una parte ali—e.
cuota de los frutos que se obtengan, y otra, por. la, cual el titulars..
del predio, s'n cederlo, conclerta con otro u otros.una forma de»
explotacion, contribuyendo en los trabajos, capital y frutos, si se
obtuvieran, en la forma que se acuerde (36). Tanto en uno como
en otro supuesto, pero todavia mas destacado en la segunda moda-,
lidad, se da la existencia des una unidad econdmica (37), y esa,

(33) El articulo 6-2 am usglamento de E.F., dice: «Los titulares de deré—l
chos ¢ intcrescs sobre el bien expropiudo, bd.JVO ios arrendatarios rusticos b
urbanos, no percibiran indemnizaciéon independiente, sin perjuicio de que’

puedan hacerlos valer sobre el justo precio derivado de la e‘{proplacmn
princinal »

(34) Articulo 43-1: «Por el contrato de aparceria,:el titular ¢ titulares de.
una finca ristica ceden temporalmente, o conciertan con una o varias per-
sonas, el uso o disfrute de aquélla o de algunos de sus ‘a,prbvechamlentos por
partes alicuotas, equitativamente, en proporcion a sus respectivas aportd-,
ciones ..»

(35) Véase Ropricuez JURApO: Comentarios a la legiélaczon de Arrenda-
mientos de fincas riusticas, pags. 461 ¥y ss. D

(36) Véase Puic PERA, ob. cit., pag. 399, quien da la d'\nommacmn de
«a—arceria vulgar» a la primera y «abarcerla idealy a la’ segunda tamblérr .
Casas MERCADE, ob. cit., pags. 90 y ss.; y RODRIGUEZ JURADO, ob cit, pagi-
nas 462 y ss.

(37) Téngase en cuenta lo expuesto enfla primera parte de este trabaJo ak
sefialar las notas y caracteristicas de- la aparceria. .



500 LA APARCERIA Y EL PREMIO DE AFECCION

misma unidad- de .intereses impide que, pueda escindirse el expe-
q;ente expropiatorio, valorando las indemnizaciones que pueda
corresponder al aparcero a espaldas de quien a su vez esta legi-
timado para intervenir en el mismo, por €llo la percepcion del
justo precio, con especificacion de las vartidas integrantes del
inismo, es objeto de recepcion por el propietario, quien debera abo-
far la parte correspondiente al aparcero, con arreglo a las normas
establecidas en la Ley y Reglamento de Arrendamientos Rusticos,
q;ie son aplicables como consecuencia del caracter de fuente sub-
stdiaria que le atribuye el articulo 49.

En relacién con el segundo problema planteado, la conjugacion
armonica de los preceptos citados nos conduce, de un lado, a que la
indemnizacion que se prevé en €l articulo 45 de la Ley de Expro-
piacion Forzosa, respecto de las cosechas pendientes, barbecheras
u otras labores analogas—art. 45 del Reglamento de Expropiacion
Forzosa—, se distribuiran en la proporciéon que les corresponda
slempre que exista acuerdo entre los interesados (38), y respecto
de las mejoras o expensas efectuadas en la finca, en cuanto que
han de ser tenidas en cuenta al tiempo de fijar el justo precio de
la cosa expropiada, €l aparcero gozara de los beneficios de reem-
bolso que el Reglamento de Arrendamientos Rusticos prevé en los
articulos 19 y siguientes.
¢ La afirmacion anteriormente sentada surge del examen con-
junto de los articulos correspondientes del Reglamento (39), al fi-
far el concepto de expropiado, ya que ¢... se entiende por... [tal]
al propietario o titular de Derechos reales, € intereses econdmicos
directos sobre la cosa expropiada, o titular del derecho objeto de
{a expropiaciony, pero como quiera que existe, de un lado, una
vinculacién intima entre aparcero y propietaric y, de otro, un ré-
glmen juridico que preceptua la indemnizacién que debe percibir
el cultivador por las mejoras realizadas—arts. 19 y sigs. del Re-
glamento de Arrendamientos Rusticos—, el articulo 6-2 del Regla-
mento de Expropiacién Forzosa asigna al propietario el derecho
v la obligacién de percibir el justo precio, ya que frente a los titu-
{iares de derechos € intereses sobre ¢l bien expropiado, responde

(38) Articulos 49 al 51 del Reglamento de Expropiacion Forzosa.
(39) Articulo 3.°'del Reglamento de Expropiacién Forzosa.
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de lo que les corresponde conforme al respectwo Ordenamlento
juridico. )

Si hemos analizado, brevemente, los conceptos susceptiblas dé
participacién indemnizatoria a favor del aparcerd, ha sido par‘a
destacar su total exclusidn en orden al «premio de afeccion».

En el orden econdmico, entre las circunstancias concurrentes
que permiten elevar el precio de una cosa, por encima de su estrici
to valor cbjetive, esta el prefium affectionis, que se considera
como la compensacién que obtiene el vendedor por el afecto o
afeccidén especial que puede tener a dicha cosa, siéndo su conte-
nido de caracter subjetivo, espiritual, como se reconcce por é}'
Tribunal Supremoc, al decir que «el porcentaje de afeccidn es uzi
complemento del precio de la finca expropiada que tiende 2 com:
pensar matices subjetives quz la pérdida de la cosa puede m‘lph—
car para €l expropiado»—Sentencia del Tribunal Supremo de 7 dq
diciembre de 1954—; por ello, «el expropiado tiene derecho a per:
cibir el premio de afeccién con independencia de todos los aumen=
tos reglamentarios procedentss, por referirse a un aspecto mera~
mente subjetivo del que no ha querido prescindir, el legislador> (40).

En los supuestos de enajenacion de una cosa' mediante concier-
to de= voluntades en 1la fijacion del precio, el valor de tipo afectivo
viene subsumido en el que se sefiale, ya que logicamente se presu-
me que el vendedor habra tenido en cuenta la afeccionatividad (41)

que sienta por la cosa, v si no lo tiene en cuenta se debe a la

concurrencia de circunstancias de signo negativo—rzpugnancia,
tedio, imperiosa necesidad de vender—que elimina el valor posi-
tivo que representa el premic de afeccion. El primer caso es admi-
sible en el campo del Derecho expropiatorio, y su consecuencia
natural se proyecta en el articulo 36 (42), en cuanto que se aplic-a
el principio rector que regula las relaciones humanas, sin que s€
produzea en la segunda situacion, yva que en aquel cazo el acto
inicial del desprendimiento de la cosa tiene su origen o iniciativa

(40) Sentencia T.S. de 17 de mayo de 1940. :

(41) Los frendlogos reconocen la existencia de un fenémeno en el hombre
que le lleva a afeccionarse a los seres y a las cosas que le rodean. No entramos
en el examen de esta cuestion.

(42) «El acuerdo de adquisicibn se entendera como pa.rtlda alzada por
todos conceptos, y el pago del precio libre de toda clase de gastos e impuestos,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley, sin que proceda el pago.
del premio de afeccion a que se refiere el articulo 47.»
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€n el titular, mientras que el premio de afeccion, como incremen-
to en el justo precio, se produce en virtud de una potestad que, ac-
tuando en beneficio de un interés publico o utilidad social, priva
.de un bien a un particular que tiene que declinarlo sin la con-
currencia de su. voluntad (43).

Vemos como €l «premio de afeccién» responde a un principio
indemnizatorio, cuya fundamentacion o razon teleoldégica es pre-
cisamente la equidad, ya que la privacidn coactiva de un bien,
satisfaciendo el simple valor objetivo, pugna con el principio de
derecho natural de. reconocimiento de la propiedad (44), y si bien
1€sta se encuentra supeditada a la satisfaccion del bien comun, es
preciso que €l sacrificio que entrafia su pérdida sea objeto de una
ponderada satisfaccion (45), respondiendo a ese fin el contenido
del articulo 47.de la Ley de Expropiacién Forzosa, pero cuando
dratamos de concretar su perceptibilidad a favor del aparcero, los
términos del precepto correlativo del Reglamento se eliminan to-
talmente, asi .como tampoco se le reconoce participacion en el
que hubiera percibido el propietario, como ocurre al arrendador
-que llevare cultivando la finca mas de diez afos—art. 30 de la Ley
¥ Reglamento de Arrendamientos: Rusticos—.

Co IV

+ La aparceria, como negocio juridico regulador de relaciones eco-
nomicas, encauzado a fomentar la productividad mediante la inti-
ma compenetracion entre concedente y aparcero, constituve una

‘realidad histérica (46), con pleno desarrollo en sus diversas ma-

(43) «El premio de afeccion lo previcne la Ley para el supuesto de cna-

jenaclén de fincas,' otorgando sobre el precio material de la cosa desnoseida
una indemnizacién .especifica, contemplada precisamente en razén de la des-
afeccion de que el propietario es objeto» (S T.S, de 22 de junio de 1922)
‘  (44) Enciclica Maier et Magistra. Editorial B A.C. Madrid 1961: «Afadese
que de la naturaleza dimana para cada uno el derecho de poseer bienes en
privado, incluidos los bienes instrumentales; derecho que el Estado no puede
suprimir integramente. Pero, puesto que en el dominio privado de los bienes
se halla naturalmenter implicada una funcidn cocial. quien disfrute de tal dere-
cho lo hari necesariamente no solo con provecho propio, sino también de
.otrosy, 19. pag. 13. Vid: 30 y ss., pags. 104 a 121, pags. 45 y ss.

(45) Sentencia T.S. de 3 de mayo de 1960.

o (46) Pirez TEJEDOR, y- SERRaNO MoRENO: Arrendamientos riusticos. Gero-
na, 1951, pags. 567 y ss ; Paul OurLiac y J: DE MararFosse: Derecho -Romano ¥y
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nifestaciones consuetudinarias, que se plasman en distintas moda-
lidades regionales, comarcales y locales, que abarcan desde las
formas mas simples hasta las mas complejas, con €l problema de
su posible identificacién con otras figuras afines—locatio conduc-
tio rerum, operis, operarum, o sociedad—; en tales casos su discri-
minaciéon juridica es una cuestion de caracter jurisdiccional al
objeto de atribuir la calificacién realmente querida por los con-
tratantes, evitando que al amparo de la figura que estudiamos se
traten de enmascarar las relaciones concertadas (47) en perjuicio
de terceros.

Si al aparcero se le excluye de la posibilidad de participar en
el premio de afeccién, por imperativo del articulo 47 del Regla-
mento de Expropiacién Forzosa, coordinado con los preceptos que
han sido objeto de examsen, su razdén radica en la «limitada tem-
poralidad> de este contrato, frente a la «relativa temporalidad»
del contrato arrendaticio—prorrogas forzosas—; pero, si bien es
cierto que la constante jurisprudencia, por aplicacion estricta del
articulo 49-2 del Reglamento de Arrendamientos Rusticos, no ad-
mite la posibilidad de prérrogas que no sean expresas, ¢liminando
la aplicacion del articulo 1.566 del Cédigo civil—cosa logica en
razén de la naturaleza de la aparceria—(48), no podemos dejar
de reconocer la realidad extrajuridica que mantiene la continuidad
de numerosisimos contratos parciarios como situaciones de hecho,
que debieran merecer una protecciéon eficaz durante el periodo
de su subsistencia, conceptuandolas como nuevos contratos par-
ciarios de duracién legal en los que, por acuerdo de las partes, la
liquidacién indemnizatoria que correspondiese al cultivador por
las mejoras realizadas, se apiaza sine die, hasta 1a resoiucion defi-
nitiva.

Dados los principios que inspiran este contrato parciario, la
duracion de la aparceria agricela puede ser concebida: Por una

francés historico, tomo JI, Los bienes. Barcelona, 1963; Costa: Derecho Con-
suetudinario y economia popular de Espaia, tomos I y IL Barce}ona, 1902,
Casas MERCADE, ob. cif.; Garcia Rovo: Tratado de Arrendamientos Rusticos,
2.2 edic,, vol. I y II. Soria, 1950, ¥ bibliografia citada por los autores expuestos.

(47) Por esta razén no aceptamos las conclusiones establecidas en el Con-
greso Sindical de la Tierra. celebrado en Sevilla en el a2fio 1948, recogidas por
PEtrez TEJEDOR ¥y SERRANO MORENO, en la ob. cit., pag. 581.

(48) Piirez TEJEDOR Y SERRANO MORENO, ob. cif.,, pag 587. mantienen la
tesis contraria, en razén a afirmar la naturaleza arrendaticia de la aparceria:
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rotacién de cultivo, ya que si no se pacté de modo expreso, «du-
rara como minimo» ese plazo sin prorroga forzosa (49); por un
periodo determinado de modo expreso, que oscilara en relacion
con la clase de cultivo y explotacién de la finca (50); duracién
por tiempo definido, concediéndose al vencimiento del plazo pré-
rrogas expresas; duracién determinada, bien por la voluntad de
las partes, bien por €l minimo legal (51), en €l que se da la cir-
cunstancia de continuidad en la explotaciéon por voluntad tacita
del titular de la cosa, y duracion indefinida expresamente pac-
tada. Este ultimo supuesto estimamos que no es incompatible con
los articulos 43 y 49-2 del Reglamento de Arrendamientos Riusti-
cos, ¥y permite enmarcar la mayoria de las aparcerias vigentes en
el solar patrio.

La posibilidad de concertar una aparceria por tiempo indeter-
minado, creemos, se puede fundamentar en los siguientes argu-
mentos:

1° La exigibilidad plasmada en el articulo 1.543 del Céddigo
éivil, de determinar el tiempo de duracion del arrendamiento
como requisito sine qua non para su validez (52) creemos no tiene
aplicabilidad a la aparceria. La afirmacion que establecemos no €s
mas que una secuela natural de la calificacién juridica que atri-
buimos a este contrato como de «naturaleza asociativa, auténoma
e institucionals, pero, aun en el supuesto de no aceptarse, desde
el momento en que existe una corriente doctrinal contraria a la
subsuncion de esta figura en el arrendamiento, hemos de excluir
o eliminar la aplicabilidad de las normas que peculiarizan la locatio
conductio, en cualquiera de sus manifestaciones, ya que soélo de-
beran ser tenidas en cuenta como fuentes subsidiarias de cuarto
grado, y solo la legislacién relativa a los arrendamientos rusticos.
Para los que se inclinan decididamente en el sentido de configu-

(49) Sentencias T. S. de 24 de septiembre de 1951, 12 de mayo de 1952,
18 de febrero de 1953, etc.

(50) Una plantacién forestal o explotaciéon arbérea; la roturacién de una
finca, transformacion del sistema de cultivo, etc., exige que para que exista
reciprocidad en las prestaciones de las partes, la aparceria sea concertada a
largo plazo. Véase S. T. de 26 de mayo de 1945 y 6 de octubre de 1954.

(51) Articulo 49-2 y sobre «rotacién de cultivon, Casas MERCADE, ob. cit, pa-
ginas’123 y ss

(52) Sentencias T. S. de 11 de febrero de 1908, 15 de octubre de 1924, 29 de
diciembre de 1947, 14 de febrero de 1953, 3 de diciembre de 1954, etc.
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rar la aparceria como sociedad, no habria dificultad en aceptar la
afirmacién realizada, en virtud de lo establecido en ¢l articulo 1.€80
del Codigo civil, criterio que esta mas en armonia con la natura-
leza asociativa de la aparceria, ante la ausencia de normas con-
cretas sobre la materia en el ambito del Derecho especial, que
unido a la libertad de pactos y a que dicho contrato se hace en
consideracion a la persona del aparcero—causa de extincién es su
muerte ¢ invalidez total y permanente—, nos inclina a esta con-
clusion.

2° Porque una interpretacién racional del articulo 49-2 del
Reglamento de 29 de abril de 1959 nos conduce a reconocer que
lo Ginico que se establece es 1a duraciéon minima, y que las prorro-
gas han de ser acordadas por la voluntad expresa de las partes.
Por ello estimamos que no existe obstaculo para que se pacte la
duracién de la aparceria por tiempo indefinido, maxime cuando
la experiencia nos ha puesto de relieve la extraordinaria frecuen-
cia de esta forma de convenir la duracién de las aparcerias.

3.2 Si hemos destacado la uberrima fides que tipifica este
contrato, como manifestacion genuina de la fiducia que le carac-
teriza, es logico que se admita la posibilidad de concertar un plazo
indefinido, que cesaria cuando desapareciera esa confianza, pero
su cesacién no operara ipso iure, pues se precisa poner en conoci-
miento de la otra parte la causa rescisoria sobrevenida (53). Y una
vez exteriorizada esa voluntad su eficacia no se producira hasta la
nueva rotacion de cultivo (54), razén por la cual se discute si las
costumbres locales y comarcales exigen como necesario €l preavi-
so (55). Independientemente de la existencia de tal costumbre, no

(53) El acto de negarse a entregar la participacién del propietario en los
frutos supone un desprecio de la lealtad requeridas en las aparcerias, exigentes
de confianza que si falla arrumba todo el fundamento de esa cooperacién agra-
ria, por lo que es justa causa de desahucio, a la que no puede ser obice que
hubiera adeudo por parte del demandante porque su existencia no autoriza la
retencion efectuaday (Sentencia T. S. de 6 de octubre de 1949).

(54) Salvo la existencia de causa grave, constitutiva de delito—apropiacién
indebida (articulo 535 del Cédigo Penal, Sentencia T. S. de 31 de diciembre de
1946, 19 de abril de 1905, 22 de febrero de 1908, 20 de diciembre de 1930, 31 de
diciembre de 1946, 29 de enero de 1953, etc.)—prevista en el articulo 47-1 del
Reglamento de A R respecto de alguno de los rendimientos que ss obtuvicran
de la finca. Sobre esta materia véase ALEJANDRO SANVICENTE: Aspecto penal del
articulo 48 de la Ley de Arrendamientos Rusticos de 15 de marzo de 1935,
«Rev. Jur. de Catalunay, num. 6, 1949, pags. 537-550.

(65) Véase Casas MERCADE, ob. cit., pag. 143.
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podemos olvidar que se trata de un contrato sinalagmatico que
genera reciprocos dereches y obligaciones, y que para dar por ter-
minado €l vinculo contractual unilateralmente, es preciso que quien
haya perdido la fe en la honorabilidad de la otra parte se lo haga
saber: es indudable que de no existir conformidad debera resolver
los o6rganos jurisdiccionales correspondientes.

La cuestion expuesta s6lo se suscitara respecto de la aparceria
cuya duracion se haya pactado por tiempo indefinido expresamen-
te, en modo alguno cuando se trate de los otros supuestos con-
templados, ya que el vencimiento del plazo estipulado o de algu-
nas de sus prérrogas expresas lleva implicita la extincion del con-
trato (56). A nuestro juicio, tampoco se suscita duda, cuando se
trata de aparcerias concertadas por tiempo determinado, y trans-
currido el mismo continue tolerando su cultivo €l concedente que
participa en la misma proporcion en la explotacién de la finca, ya
que en tal caso hay que entender generados tantos contratos como
periodos de minimo legal hayan discurrido desde que finalizé el plazo
del contrato originario (57). Esta opinién no es incompatible con
la. extincién normal del contrato por vencimiento del plazo o de
alguna de sus prérrogas expresas, Unicos momentos aptos para el
ejercicio de los derechos derivados de la aparceria—opcién, re-
tracto..., etc.—que no surgen cuando, fenecido, se prorrogan ta-
citamente (58).

Hemos expuesto cémo en la aparceria se da una conjuncion,
mas o menos intensa, segun la modalidad pactada, encaminada a
la obtencién de un resultado, del cual participan los interesados
en la proporcién convenida, de aqui que extinguida la aparceria,
en virtud de expropiacién forzosa, los mismos principios que ins-
piran el «premio de afeccion» en favor del titular arrendaticio
también repercuten sobre el aparcero, y de la misma manera que
el legislador previé la necesidad de compensar al arrendatario
con una participacién que le resarciera del dafio moral que experi-
mentase como consecuencia de la extincion del contrato arrenda-

(56) Sentencias T. S. de 26 de marzo de 1951, 23 de diciembre de 1948, 22 de
diciembre de 1949, etc.

(57) Sentencias T. S. de 11 de abril de 1942, 14 de diciembre de 1951, 1 de
julio de 1954, 20 de abril de 1954.

(58) Sentenzias T. S. de 17 de noviembre de 1949. 5, 16, 18 de febrero de 1953;
1 de junio de 1953; 25 de abril de 1955, etc.
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ticio con todos los derechos inherentes al mismo, también en €l
aparcero concurren los mismos motivos cuando se ha producido
su enraizamiento como consecuencia de la duracion de la apar-
ceria, bien cuando el plazo pactado sea indefinido, bien cuando
se haya acordado un plazo prolongado de vida, en atencién a lo
que ha de ser objeto de explotacidn o bien cuando la temporalidad
de la aparceria alcance un periodo avanzado de tiempo por vo-
luntad t4cita de las partes.

Si en las aparcerias prolongadas puede apreciarse las mismas
causas sentimentales o subjetivas de afeccion respecto de la finca
de labor, es decir, un valor de contenido emotive por la incorpo-
racién de trabajo y sacrificios a lo largo de una serie de afos, la
privacién de la tierra objeto de esa dedicacion llevara consigo la
privacion de e€se¢ patrimonio moral que provocara una afliccion o
dolor que soélo puede atenuarse con la debida compensacién eco-
némica. No obstante lo consignado, no coinciden las mismas cir-
cunstancias que se producen en el arrendatario para que estime-
mos aplicables integramente, por analogia, el mismo régimen ju-
ridico como consecuencia de estar afectado €l primero por una
<«limitada temporalidad» y el otro por una «relativa temporaiidad».

Como derivaciéon de lo expuesto, y ante la ausencia de normas
que autoricen la participacién del aparcero en el «premio de afec-
cidn», es preciso su integracidn, va que siendo el Derecho alteri-
dad, hay que resolver los supuestos concretos de conflicto, inspi-
randose en la misma esencig del Derecho natural, que nos mos-
traria la pauta a szguir, en una coyuntura determinada, frente a
una realidad politica e histarica, concreta y variable, porque la
norma, €n su adaptacion a los acontecimientos, no observa €l ritmo
y flexibilidad indispensables, haciéndose por ello necesario vitali-
zarla para su aplicacion a los supuestos planteados, eludiendo la
orientacion de un posible virtuosismo juridico que, por degenera-
cion, puede conducirncs a una hipertrofia de puro practicismo.

Cuando surge una laguna, nuestro Derecho sefiala la forma de
integracién—articulo 6.0 del Ccédigo civil—(59), pero el problema
candente que en este orden se plantea es el derivado de la lucha
y contraposicion entre el jus stricium y el jus aequum, es decir, se

' (59) En relacion con los articulos 2.0 de la Ley Organica del Poder Judlclal
361 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y 357 del Cédigo Penal.
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pone en entredicho la potestad del Juez en la tarea de creacion
del Derecho. Esa actividad creadora del juder—de la cual en modo
alguno dudamos—no puede ser manifestada con un efecto conira
legem, sino que ha de proyectarse bien secundum legem, y enton-
ces se polariza en un sentido meramente interpretativo, bien prae-
ter legem, y entonces se cristaliza en una actividad realmente in-
tegradora de la norma (60), cuyos frutos se han plasmado en rea-
lidades juridicas incontrovertibles, en el afan de adaptacién del
Derecho a la mutabilidad de las relaciones humanas.

Planteada la cuestién neurilgica de este estudio en los tér-
minos expuestos, hemos de discernir, sobre la posibilidad de partici-
pacién del aparcero e€n el «premio de afecciéns, y para ello hay que
distinguir entre su exclusion en el Aambito de la legislacidn regulado-
ra de la expropiacién forzosa y la legislacién especial arrendaticia.

A nuestro juicio, la eliminacion del aparcero en la percepcion
del «premio de afeccién» como consecuencia del articulo 47 del
Reglamento de Expropiacién, fué realmente querida por el legis-
lador en virtud de las normas reguladoras de la expropiacion, que
expusimos anteriormente, y como derivacién de la unidad econd-
mica que vincula a las partes, pero también puede estimarse como
razon concluyente la «limitada temporalidad» que tipifica a este
negocio juridico—durara como minimo una rotacién de cultivo—
sin derecho a prérrogas mas que por la voluntad expresa de am-
bas partes, frente a la «relativa temporalidad», que caracteriza al
arrendamiento, como consecuencia de las prorrogas legales que
dan al locatario una permanencia y estabilidad. Permanencia y
estabilidad que, unido al cortejoc de derechos que ¢l propio Orde-
namiento juridico atribuye al locatario—hasta el punto de haberse
discutido la maturaleza real del arrendamiento (61)—, han hecho

(60) Para un estudio mdas completo de esta materia puede examinarse Prin-
cipio ¥ norma en la elaboracién jurisprudencial del Derecho Privado, de Josef
EsseR. Bosch, 1961, Barcelona; El Derecho a través de la jurisprudencia. Su
aplicacion y creacion, de Gustar BoeHMER. Bosch, 1959, Barcelona, Hacia una
ciencia general del Derecho, de Jaime M. Mans, Puigarnau, Bosch. 2.2 edic., Bar-
celona.

(61) Puic PENA: Tratado de Derecho civil espatiol, tomo II, vol. II, pags. 192
y $S.; CasTAN: Derecho civil espariol, comun y foral, tomo III, 6. edic, pa-
ginas 128 y ss.; Puic Brutau: Fundamentos de Derecho civil, tomo III, vol II,
paginas 243 y ss.; Enneccerus, 1.a edic., tomo II, vo! II, pags. 136 y ss; GaRrcia
Rovo: Tratado de Arrendamientos Risticos, 2.0 edic, vols I y II. Soria, 1950;
etcétera.
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que el legislador no haya podido desconocer la realidad social y
la immportancia cada vez mas creclente del arrendatario, como
medio no s6lo de combatir el absentismo, sino de incrementar la
produccién, mediante la incorporacién del trabajador a la tierra;
por ello le atribuye una compensaciéon economica—art, 47 del Re-
glamento de Expropiacién Forzosa—, consistente en el 5 por 100,
€ incluso cuando la duracion del arrendamiento excede de diez
afios, la legislacién especial arrendaticia le concede un 3 por 100
a percibir de la cantidad que como premio de afeccion recibiera
el propietario.

Hemos expuesto cémo, en jus strictum, el aparcero no tiene
derecho a percibir cantidad alguna en concepto de «premio de
afeccion», cuando la aparceria se extinga por expropiacidon for-
Z03a, pero si examinamos €se problema desde el prisma del jus
aequum, en razoén a la durabilidad de la aparceria, por acuerdo
expreso o tacito, entendemos que si bien el aparcero debe ser ex-
cluido del beneficio que supone el premio de afeccidén atribuido
por la legislacién reguladora de la expropiacion forzosa, sin em-
bargo, cuando la duracién de la aparceria rebasara el plazo de
diez afios, establecido en el articule 30 de la Ley y Reglamento de
Arrendamientos Rusticos, debiera accederse a que el mismo par-
ticipara en el premio de afecciéon recibido por el propietario en
la proporcién en que equitativamente se distribuyan los frutos.

JosE Luis Ruiz SANCHEZ,



Jurisprudencia de la Direcciéon General
de los Registros y del Notariado

EMBARGO SOBRE INMUEBLE DE NATURALEZA GANANCIAL DECRETADO EN
CAUSA CRIMINAL SEGUIDA CONTRA EL MARIDO. ES PROCEDENTE SI SE HA
NOTIFICADO A LA MUJER, EN LA PIEZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL, LA
EXISTENCIA DEL PROCEDIMIENTO Y MEDIDA CAUTELAR ACORDADA POR EL
INSTRUCTOR.

Resolucion de 13 de abril de 1964 («B. O.» de 5 de mayo).

En procedimiento penal seguido contra don E. R., casado en
unicas nupcias con dona I. B., se decreté el embargo de una finca
inscrita en el Registro como ganancial del matrimonio.

Presentado en el Registro de Alburquerque el correspondiente
mandamiento, fué calificado con la siguiente nota: «Se deniega la
anotacién de embargo por el siguiente defecto: La finca embargada
es ganancial. Los bienes gananciales no pertenecen ni al marido
ni a la mujer ni a ambos por cuotas, sino a 1a sociedad conyugal.
Para que un embargo trabado sobre finca ganancial se pueda anotar,
es necesario que ! procedimiento se siga contra ambos cényuges
conjuntamente, segun exigencia del articulo 144 del Reglamento
Hipotecario reformado y €l tracto sucesivo registral. El embargo
trabado sobre fincas gananciales en procedimiento seguido contra
uno solo de los cényuges no puede anotarse: en caso de que se
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extendiera anotacion preventiva de un embargo de finca ganancial
en procedimiento seguido contra uno sole de los cinyuges, dicha
anotacion preventiva seria totalmente ineficaz, porque la enaje-
nacién que se hiciera en la via de apremio de la finca embargada
seria igualmente ineficaz y no inscribible, a tenor de los articu-
los 1.413, reformado, del Cédigo civil, del articulo 144, también re-
formado, del Reglamento Hipotecario, y 20 de la Ley Hipotecaria.
El articulo 1.413 del Cddigo civil exige el consentimiento de la
mujer para los actos dispositivos de inmuebles gananciales no pu-
diendo existir tal consentimiento cuando el procedimiento no se
ha seguido contra ella. El articulo 144, ya citado, del Reglamento
Hipotecario, dice que llegado €l caso de enajenacion de bienes ga-
nanciales se estard a lo dispuesto en el articulo 1.413 del Cdédigo
civil, en relacion con el 96 del Reglamento Hivotecario, El ar-
ticulo 20 de la Ley Hipotecaria regula el llamado principio de
tracto sucesivo, y en su parrafo primero exige para la inscripcién
0 anotacion del titulo por los que se declaren, transmitan o gra-
ven €l dominio sobre bienes inmuebles, que conste previamente
inscrito €l derecho de la persona que otorgue 0 en cuyo nombpre
sean otorgados los actos referidos. En su parrafo segundo afade
dicho articulo que en caso de resultar inscrito aquel derecho a
favor de persona distinta de la que oforgue la transmisién o gra-
vamen, los Registradores denegaran la inscripcion solicitada.»

Interpuesto recurso por el Fiscal de la Audiencia Provincial
de Badajoz, la Direccién, con revocacion del auto del Presidente
de la Audiencia, confirmatoric de la nota del Registrador, declara
anotable €1 mandamiento en meéritos de la razonada doctrina si-
guiente:

Que la cuestisn planteada en este recurso es la misma que ha
sido decidida en recientes resoluciones, de si es procedente anotar
preventivamnte un embargo sobre un inmueble de naturaleza ga-
nancial, cuando decretado en causa criminal se ha notificado a
la mujer, en la pieza de responsabilidad civil, la existencia del
procedimiento y la medida cautelar acordada por el instructor.

Que a diferencia de lo que sucede en ¢l orden procesal civil, en
que el embargo se produce por una petitio de la parte interesada,
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acordado en causa criminal, es generalmente obligada secuela de
la conducta  antijuridica del inculpado, tipificada como delito o
falta y puesta de relieve en las actuaciones sumariales, porque es
principio informador de la legislacion penal el caracter personal
de la responsabilidad, y de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 19 del Codigo Penal, toda persona criminalmente respon-
sable de un delito o falta lo es también civilmente, y para la efec-
tividad de esta responsabilidad civil se emplea la garantia que im-
plica la anotacién preventiva.

Que los multiples e intimos lazos que unen a marido y mujer,
necesariamente han de reflejarse sobre los bienes comunes de la
sociedad legal de gananciales, como se desprende de lo preceptuado
en el articulo 1.410 del Codigo civil, que si bien exceptua del cargo
de la sociedad las multas y condenas que se impusieran a los cén-
yuges, termina por reconocer que cuando no existan bienes pro-
pios, podran repetirse contra dichos bienes una vez cubiertas las
atenciones enumeradas en el articulo 1.408 del mismo Cuerpo le-
gal, y como en este expediente aparece que el embargo ha sido
notificado a la mujer, cabe estimar cumplida la exigencia del
articulo 144 del Reglamento Hipotecario, precepto que esencial-
mente regula el cumplimiento de las obligaciones contraidas, con
arreglo a las Leyes, por el marido.

En el parrafo final de la nota 12 de nuestra recensién de Los
comentarios a la reforma del Reglamento Hipotecario, de RaMON
DE LA Rica (afio 1959, esta Revista), hicimos alusiéon directamente
al caso resuelto por la presente decision. «;Quid—escribimos—por
otra parte, si seguida causa criminal contra un sujeto se em-
barga finca adquirida por el mismo en estado de casado para
responder de la responsabilidad civil a que haya lugar? ¢(Como
demandar a la mujer? (Y se ha de negar el Registrador a anotar
el embargo?»

Nos falté afiadir—lo confesamos, y ello ante €l temor de que se
considerara como una extralimitacion no ya reglamentaria, sino
legal, cfr. parrafo segundo del articulo 1.410 del Cddigo civil—que
nosotros lo veniamos practicando con la sola constancia por el
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instructor. de haber sido notificada la mujer en la pieza separada
de responsabilidad -civil. O sea, tal y como ahora declara la Di-
reccion. . -

Y es que cual expresa con ponderacidn y justeza el Fiscal re-
currente, <«la exigencia normal del articulo 144 del Reglamento
Hipotecario de que la demanda por deudas sobre bienes ganancia-
les se interponga contra ambos coényuges, es de imposible cumpli-
miento en las causas criminales, porque en ellas la accion sélo
puede dirigirse contra el responsable penal; anadiendo—pues er
gencias de brevedad nos obliga a omitir €l resto de sus razona-
mientos—en el escrito de alzada al auto presidencial, «que no esti-
ma aplicables al caso los articulos 1.408 y 1.410 del Cédigo civil,
puesto que aqui no se trata de deudas u obligaciones contraidas
antes de celebrarse el matrimonio, ni de multas o condenas peni-
tenciarias, sino pura y simplemente de un procedimiento judicials

El mismo La Rica—colaborador en la reforma—prevenia «que
es problema arduo y de envergadura determinar €l momento en
que la intervencién de lg mujer es necesaria». Por cllo nosotros
apuntamos que hasta podia verse cierta contradiccion en el mis-
mo articulo... (véase pag. 632.de esta Revista, afio indicado, 1959).

Lo ‘cierto.es que por exigencias de la practica se hizo preciso
que bastase la notificacién a la mujer en los casos como ¢l de la
actual Resolucién, practica que la misma consagra como idénea.
Y aun que se extendiese—segun se desprende de nuestras obser-
vaciones a la Resoluciéon de 11 de febrero ultimo—a cualquier eje-

cutivo ordinario, en que s6lo se demandase al marido v se lle-

gase con ello—segnn escrihe Cossic -, extravasando &l precepto

reglamentario, hasta el embargo de parafernales. Extralimitacion,
sin duda, como alli hicimos constar, recusable.

Ahora bien, si como en dicha Resolucién se expresa «basta que
se extienda la demanda a la mujer al solo efecto de darle a cono-
cer la existencia de la litis», en puros v ortodoxos principios de pu-
blicidad registral, ¢no aparecera esto cumplido—cual en nuestro
expresado trabajo apuntamos—con la practica que apenas vigente
el nuevo articulo 1.413 del Coédigo civil varios Registradores adop-
tamos, de consignar de forma destacada, al anotar que la finca
objeto del embargo aparecia inscrita a nombre °del embargado
como adquirida a titulo de compra con dofia ..., «<pues llegado el

7
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caso de enajenacion de estos bienes se cumplird lo dispuesto en
el articulo 1.413 del Codigo civil en relacién con el 96 de este Re-
glamento» (final del parrafo primero del articulo 144 del Regla-
mento Hipotecario).

Es decir, que este articulo en todo aquello que se le habia afia-

dido en el afio 1959, holgaba, pues ahi estaba el Registro publican-
do, notificando, dando conocimienio a la mujer de la existencia
de la litis (1).
.. Ultimamente, ANGEL SanNz, con la claridad y maestria que le
caracteriian, al referirse a los procedimientos a los que se aplica
el articulo 144, respecto a los judiciales de apremio manifiesta
que no ofrece ninguna duda. ¢Calla deliberadamente este que nos
ocupa? Porque su analogia con los administrativos a que se refiere
después es notoria. Y en cuanto a los mismos escribe: «Este re-
quisito—que la demanda se dirija contra ambos cényuges—es
evidente que no puede cumplirse en los procedimientos adminis-
trativos, en los cuales no erxiste demanda, sino la providencia de-
clarando incursos en €l apremio a los contribuyentes incluidos en
la relacién de morosos, en la cual unicamente podra constar el
contribuyente mismo, pero no su cényuge. El articulo 26 del propio
Reglamento Hipotecario—afiade—, como ne ha sido modificado
en 1959 y en €l basta para la inscripcién de estas enajenaciones
que conste la citacion al deudor, a terceros poseedores y acreedo-
res hipotecarios, debe continuar considerandosele aplicable, con’
la extensién de que al practicar aquellas notificaciones se hagan
también, si se trata de personas casadas y de bienes gananciales
(o} presun-tivamente gananciales, al conyuge respectivos.

(Los bienes gananciales en el Registro de la Propiedad, pa-
gina 377, volumen I. Estudios Juridicos Variocs. Centenario de la
Ley del Notariado, 1964.)

(1Y De los mejor pensados y hasta impecable. calificamos el 9rpiculo 144,
segin fué redactado en 1947, nota 12, pag. 633, afio 1959, esta Revista.
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I Ca
SUSCRITA UNA LETRA DE CAMBIO POR MARIDO Y MUJER, .ES 1ANOTABLE EL
EMBARGO SOBRE INMUEBLE DE NATURALEZA PRESUNTIVAMENTE GANAI?-.
CIAL, ACORDADO—EL EXPRESADO EMBARGO—EN JUICIO‘“EJECUTIVO PRO-,
MOVIDO CONTRA AMBOS CONYUGES. trevy el
. R v 0Ty t
Resolucion de 18 de abril de 1964 («B. O de 12 de ‘rﬁdyo-).
L . ‘
“El Procurador de los Tribunales don Julio Padrén Atienza, €n.
representacion de dofia A. G., demandoé en juicio "ejecutivo.
don A. M. y su esposa, dona A. M., a fin de que fuezen condenados
al pago de 350.000 pesetas, importe de una letra de;cambio firmada
por ambos, que acompafié 4 la demanda. Correspondio framitar ¢}
juicio al Juzgado de Primera Instancia namero 5 de:Madrid, €l cual,
por auto de 11 de diciembre de 1962, despachd ejecucién contra los
demandados por la suma antes indicada, mas 100.000._pesetas por
intereses, costas y gastos; y trabado embargo sobreiel piso segundo
izquierda de la casa numero 14 de la calle de Narvaez. de esta ca-
pital, se libr6 el oportuno mandamiento para que fuese-anotado en
el Registro de la Propiedad. . Cat e
Presentado en el de Madrid numero 2 el anterlor documento
fué calificado con la siguiente nota: «Suspendida la anotacion.del
precedente mandamiento, porque habiendo sido adqumda la fmca
embargada por don A. M, constante matrimonio con dofia A. M.,
por compraventa, segun consta en la inscripeion primera de la fin-
ca numero 11.671, obrante al folio 70 del tomo 458t.d§1,.archivo, s'e‘
observa como falta subsanable la de no constar del mismo si la
accion ejercitada contra la esposa es la propiamente ‘ejecutiva’ por
hallarse ésta obligada en parte al cumplimiento de la obligacién, o
en défecto de su condicién de deudora, la accion ejercitada es la
del articulo 144 del Reglamento Hipotecario, que no es ni puede ser
la ejecutiva, sino la encaminada a obligar a la esposa a prestar &}
consentimiento del articulo 1.413 del Cédigo civil; si en -el procedi-
miento de apremio se llegasen a perseguir bienes gananciales. Sin
perjuicio de nueva calificacién, una vez que se resuelve el dilema
que queda planteado»; y como €l aludido mandamiento fuese de-
vuelto, se adiciond por el Juzgado que la gccién ejecutiva: se hallaba
dirigida contra los cényuges don A. M. y dofia A. M., como deudores
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principales ambos de la letra de cambio base del procedimiento, y
presentado nlievamente en el Registro, se extendid en el mismo la
siguiente nota: «No admitida la anotaciéon en cuanto a la ejecucién
promovida contra dofia A. M., por la falta insubsanable de que el
acreedor de la mujer no administradora de la sociedad de ganancia-
i{es, carece de accidén ejecutiva contra los bienes de dicha sociedad.
Suspendida la anotacion en cuanto a la ejecucion promovida contra
don A. M. por la falta subsanable de no constar la cantidad de que
¢s’ deudor». Por el Juzgado de Primera Instancia, conocedor del
procedimiento, se agregdé al mandamiento de embargo que la de-
manda ejecutiva fué dirigida contra don A. M. y contra su esposa,
dofia A. M., ésta asistida de su esposo; que ambos fueron citados
e remate y que la ejecucion fué despachada conjunta vy solidaria-
shente contra los dos; y presentado otra vez en €l Registro el re-
petido mandamiento se puso en €l la siguiente nota: «Hecha la
anotacion que se ordena en el precedente mandamiento en cuanto
4 1a, ejecucion despachada contra don A. M. como deudor solidario
de 'las cantidades reclamadas, tomo 458 del archivo, folio 72, fin-
¢ 11.671, letra C, y denegada en cuanto a la esposa por 1os motivos
apuntados en la presente nota».

]
Int,expuesto recurso por el citado Procurador y previo informe

del Juez de Primera Instancia, que entendié €n el procedimiento,
1a Direccion ratlflca €l auto del Presidente de la Audiencia (acorde
con dicho mforme del Juez), revocatorio de la nota del Registrador,
med1a.nte la 1rrebatxble doctrina siguiente:

Que la obligacion mmercantil contraida por marido y mujer que
suscriben una' letta de ¢ambio, plantea en este expediente la cues-
tion de si es anotable en el Registro un embargo acordado en juicio
ejecutivo, promovido contra ambos conyuges sobre un bien inmue-
Ble dé naturaleza presuntivamente ganancial.

Que la regld géneral sancionada en el articulo 1.412 del Codigo
civil. atribuye* al marido la cualidad de administrador de la socie-
dad de gananciales con las facultades que se contienen en el ar-
ticulo 1.413, sin perjuicio de que la mujer pueda en casos excep-
cioniales obligar 'a’ dicha sociedad con el consentimiénto de su es-
Poso; segun establece el articulo 1.416 del Codigo civil; criterio que
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reitera también el articulo 10 del Cadigo de Comercio. al disponer
que a las resultas de la gestién mercantil quedardan- obligados .no
s6lo los bienes dotales y parafernales, sino también.tcdos los bies
nes y derechos que ambos conyuges tengan en la sociedad conyugal.

Que en este caso se trata de una obligacién confraida durante
el matrimonio, que €l marido por si solo podria haber asumido y
que no obstante, al obligarse conjuntamente con su mujer, aprueba
y consiente lo realizado por ella, y, por tanto, incumplida la obligar
cién, el acreedor para hacer efectivo su derecho puede ejercitar a
accion ejecutiva, y asi lo hizo al interponer la demanda en la que
fué acordado el embargo, que es susceptible de anotacion.

SI BIEN LA NATURALEZA DE ACTO DISPOSITIVO DE LA.CANCELACION DE
HIPOTECA HA SIDO DECLARADO REITERADAMENTE POR - JURISPRUDENCIA
DE LA DIRECCION, HABiDA CUENTA QUE LA REFORMA .DEL, ARTICULO 1.413
DEL CODIGO CIVIL HA DE ENTENDERSE SIN PERJUICIO.DE LO DISPUESTO
EN EL 1.412 DEL MISMO, EN EL QUE EXPRESAMENTE SE RECONOCEN LAS
FACULTADES DEL MARIDO COMO ADMINISTRADOR DE LA SQCIEDAD LEGAL
DE GANANCIALES, POR LO QUE ES INNEGABLE SU FACULTAD PARA ACEPTAR
EL PAGO DE UNA OBLIGACION VENCIDA Y EN CONSECUENCIA AL HABFR
QUEDADO EXTINGUIDA LA OBLIGACION GARANTIZADA, EN RAZON DE LA
ACCESORIEDAD DEL DERECHO REAL DE HIPOTECA, PARECE PERMISIBLE
PARA FACILITAR LA ARMONiA ENTRE LAS DECLARACIONES CONTENIDAS
EN LOS LIBROS DEL REGISTRO Y LA REALIDAD JURIDICA EXTRARREGIS~
TRAL,, Y PARA EVITAR PERJUICIOS AL PROPIETARIO DE LA FINCA GRAVAr
DA, ¥ SIEMPRE QUE SE OBSERVE LO DISPUESTO EN EL.ARTICULO 96 DEL
ReEcramMenTe HIPOTECARIO VICENTE, QUE FL MARINO. PTIEDA CONSENTIR
VALIDAMENTE LA CANCELACION, TODO LO CUAL DEBERA ENTENDERSE SIN
PERJUICIO DE QUE EL FEDATARIO ESTA OBLIGADO A CUMPLIR LO DISPUES~
TO EN EL ARTICULO 173 DEL REGLAMENTO NOTARIAL.

Resolucion de 23 de mayo de 1964 («B. O» de 29 de junio de
igual anio). .

PO N 1

En 8 de febrero de 1960, don D. C., casado con dona D. R., otor-
g6 ante el Notario de Valencia don Joaquin Sapena Tomas una

escritura para hacer la entrega de un préstamo de .75.000 pesetas
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a los conyuges.-don F. y doiia R., quienes garantizaron la devolu-
.cién de la-cantidad prestada mediante la constitucion de una hi-
.poteca_sobre'una finca, sita en Carlet, que les pertenecia; pagada
la deuda, €l acreedor otorgd ante el mismo fedatario, el 15 de mayo
.de, 1961, -escritura de carta de pago y cancelacién de hipoteca.

.. . Presentadd: en el Registro primera copia de la anterior escri-
tura, fué.calificada con nota del tenor literal siguiente: «No ‘ad-
mitida la inscripcion del precedente documento, que ha sido pre-
sentado a las trece de hoy, segun el asiento 370, folio 49, del tomo 78
del Diario, porque cdénstando inscrita la hipoteca que se cancela
a nombre.del-acreedor y de su esposa dofia D. R., conjuntamente
y para la sociedad conyugal, €S necesario, conforme a los articulos
82 de la Ley Hipotecaria, 96 y 118 de su Reglamento, que dicha
Ssefiora preste su. consentimiento a la cancelacion otorgada sola-
nrente por su marido. El defecto es subsanable sin haberse tomado
anotacion preventiva por no solicitarse y si solamente la extension
de la presente.nota.»

Subsanado €} defecto, interpuso recursc a efectos doctrinales,

‘dado el interés dé la cuestion, el Notario autorizante. La Direccidn

revoca €l auto del Presidente de la Audiencia, confirmatorio de la

nota del Registrador, en méritos de la ajustada doctrina siguiente:
b

Que la cuestion gque plantea este expediente consiste en deter-
minar si puede el marido cancelar una hipoteca constituida scbre
una finca de:caracter presuntivamente ganancial cuando el deu-
dor haya hecho efectiva la obligacién vencida o si de acuerdo con
el articulo 1.413:-del Codigo civil, reformado, para formalizar tal
cancelacion. es necesario que ademas manifieste su consentimien-
to la mujer. .-

Que sin discutir la naturaleza de acto de administracién que
segun la doctrina civil corresponde al pago, es lo cierto que en
multiples aocasiones personas autorizadas para recibirlo no pueden
eficazmente extinguir el derecho real de hipoteca que garantiée
la obligacion, consecuencia que fué ya puesta de relieve en la Re-
-solucion de -7 de septiembre de 1924, por la distinta importancia
que los Ordenamientos juridicos conceden a los actos por los que
se constituyen,”modifican o extinguen las relaciones juridicas; obli-
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gatorias y aquellos otros que engendran disposiciones con efectos
juridicos reales.

Que la naturaleza de acto dispositivo de la cancelacién de hi-
poteca ha sido declarado reiteradamente por jurisprudencia de este
Centro, por constituir un acto que implica una enajenacién, un
jus disponendi, y por ello cabe afirmar que €l derecho de cancelar
corresponde a quien esté facultado para enajenar, vy en este sentido
preceptua el articulo 179 del Reglamento Hipotecario que aunque
se haya extinguido por el pago de un crédito, la inscripeién hipo-
tecaria solo se cancelara por escritura publica en la que preste su
consentimiento el acreedor o, en su defecto, en virtud de ejecii-
toria. .

Que la reforma del articulo 1413 del Codigo civil ha de énten-
derse sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1412, en el que
expresumente se reconocen las facultades del marido como admi-
nistrador de la sociedad legal de gananciales, por lo que si bien es
innegable su facultad para aceptar el pago de una obligaciéon ven-
cida, no debe olvidarse que al haber quedado extinguida la obliga-
cion garantizada, en razon de la accesoriedad del derecho real de
hipoteca, parece permisible para facilitar la armonia entre las
declaraciones contenidas en los libros del Registro y la realidad
juridica extrarregistral y para evitar perjuicios al propietario de
Ja’ finca gravada y siempre que se observe lo dispuesto en el ar-
ticulo 96 del Reglamento Hipotecario vigente, que el marido pueda
consentir validamente la cancelacion, todo lo cual debera enten-
derse sin perjuicio de que el fedatario esta obligado a cumplir lo
dispuesto.en el articulo 173 del Reglamento Notarial, y, por tanto,
ha de cuidar de que en el instrumento publico se consignen todas
las circunstancias necesarias para su inscripcién, segun la legis-
lacién aplicable.

Como en otro lugar de esta Revista pusimos de manifiesto, <si
se estima—segun escribe Roca SasTRE—que el articulo 178 del Re-
glamento Hipotecario vigente es aplicable no solo a las hipotecas
en garantia de créditos estrictamente gananciales, sino también a
las en garantia de créditos cuyo caracter ganancial sea dudoso
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(y-que. segun el articulo 95 del propio Reglamento deberian derio-
minarse «presuntivamente gananciales), aunque el .mismo precep-
to no hable de ellas, entonces la aplicabilidad del repetido articu-
lo sera posible incluso en hipotecas constituidas con posterioridad
(a la reforma reglamentaria del afio 1959). Asi lo entiende la
Resolucién de 2 de noviembre de 1959, respecto de una cancela-
cién de esta indoles. A lo que agregamos, «que siendo del mismo
parecer nosotros, como puede verse en la glosa g dicha Resolu-
cion, pagina 104 y siguientes de esta Revista, afo 1959, la gran
autoridad del maestro Roca SasTre influira para evitar recursos
en la materia y aun en la ratificacion si surgiesen del criterio
iniciado por nuestro ilustre Centro Directivo» (pagina 730 y nota 10
de la misma, afio 1960 de esta misma Revista).

Nuestra previsién—claro, que en la segunda parte del aserto—se
cumplié. El Registrador, en su razonado dictamen, agoto todos los
recursos utilizables en defensa de su nota, aunque hubo de con-
fesar al final «que, ciertamente, desde un punto de vista tedrico,
debiera permitirse en todo caso la cancelaciéon por el marido de
las hipotecas gananciales cuando hubiere sido satisfecha la deudas.

¢Punto de vista tedrico? Practico, mas bien diriamos nosotros,
pues como resalta nuestro Ilustre Centro, no s6lo se pone en armo-
nia—procediendo de tal suerte—las declaraciones contenidas en los
libros del Registro y la realidad juridica extrarregistral, sino que sir-
ve para evitar perjuicios al propietario de la finca gravada. Y es
que, como afirma el Notario recurrente en su fundado informe, «si
el crédito hipotecario constituye una unidad conceptual que no
permite la separaciéon de los elementos que lo componen y en el
cual no hay que olvidar la relacién interna de subordinaciéon de lo
accesorio—hipoteca—a lo principal—crédito—, si el marido presto
y cobré sin intervencién de la esposa, €s logico que también cancele
sin necesidad de su consentimientos.

La alusién, sin embargo—correcta, en todo punto oportuna y
para nosotros clave del problema—, que hace nuestro respetado
Centro al articulo 96 del Reglamento Hipotecario, leida la frase u
oracion: «siempre que se observe lo dispuesto en el articulo 96...»
un poco a la ligera, podria hacer dudar y hasta querer ver con-
tradiccion en la declaracion de permitir al marido que cancele por
si solo esta suerte de hipotecas en garantia de préstamos presun-
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tivamente gananciales, al poner en parangén la parte primera de
dicho articulo con la regla también primera de su antecedente 95
a que se remite. Porque—podria argitirse—si se inscribié el derecho
de Hipoteca conjuntamente, a favor de ambos, ete. (es decir, segun
la artificiosa y barroca féormula implantada), parece de obligada
aplicacion conforme a los llamados principios de tracto sucesivo y
legitimacion el consentimiento de ambeos titulares, como adujo el
Registrador. Pero si nos fijamos—como repetidamente hemos ex-
puesto y expresamente en la glosa a la citada Resolucion de 2 de
noviembre de 1959—que esa formula del nuevo articulo 95 regla-
mentario no ha modificado, sino a lo sumo aclarado, lo expresado
reiteradamente por nuestro Ilustre Centro, de que en el Registro no
existen inscripciones especialmente extendidas a favor de la so-
ciedad de gananciales, sino que los bienes o derechos aparecen ins-
critos a nombre del marido o de la mujer (o de los dos con esta
«féormulas) con ciertas circunstancias o datos que permiten su atri-
bucion a la «comunidad ganancialy, siendo el administrador de la
misma el marido y no tratdndose de acto comprendido este de la
cancelacién de créditos presuntivamente gananciales en el articu-
lo 1.413 del Coédigo civil reformado, segiin paladina y certeramente
ha cuidado de poner preferentemente a la posible dudosa oracion
de referencia que analizamos la Direccidn, es de toda légica deducir
la inaplicabilidad de los aludidos principios hipotecarios para este
caso en ¢l que es solo €l marido el legitimado para cancelar la hipo-
teca en garantia de crédito ganancial o presuntivamente ganan-
cial por él también cobrado.

Ofra cosa sucedera si el crédito o hipoteca, mejor, que lo garan-
tiza. esta a nombre de la esposa con aseveracion del marido de ser
propio de aquélla—regla segunda, articulo 95—; 0 se ha acreditado,
a mas, ser de su exclusiva pertenencia (o de la del marido), regla
tercera.

Por todo ello, repetimos, encontramos correcta, oportuna, esen-
cial, 1a alusién por nuestro Centro rector al articulo 96 del Regla-
mento Hipotecario, como el recordar a los fedatarios, en concate-
nacion con €l mismo, €l recto cumplimiento de 1o que dispone el 173
del Notarial.

Mas contundente ANGEL SaNz escribe respecto a la cuestion que
nos ocupa, que no es aplicable el articulo 178, sino el 96 del Regla-
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mento Hipotecario. Pero de ello no puede deducirse sin mas la ne-
cesidad del consentimiento de la mujer—continiia—, pues el ar-
ticulo 96 lo que hace es remitirse a las normas sobre enajenacién
de bienes gananciales, es decir, a los preceptos del Codigo civil.
Conforme a éstos, la soluciéon mas acertada es la de admitir la
cancelacion por €l solo consentimiento del marido, sin necesidad
del de 1a mujer, teniendo en cuenta: 1.°, la cancelacién es una con-
secuencia del pago, y estando facultado el marido para cobrar, lo
ha de estar para cancelar; 2.°, aunque la cancelacién sea un acto
dispositivo, es de caracter obligado para €l marido, el cual ha de
cancelar necesariamente, y aun contra su voluntad, como conse-
cuencia del cobro; 3., en la duda, como observa CAmara, ha de re-
solverse en favor de la no necesidad del consentimiento, dado el
caracter restrictive del articulo 1.413 del Cédigo civil. ’

(Los bienes gananciales en el Registro de la Propiedad, Pa-
gina 338, volumen I. Estudios por Centenario de la Ley del Nota-
riado, 1964.) ' '

Este caracter restrictivo de cémo ha de interpretarse el ar-
ticulo 1.413 del Cédigo civil reformado, ha sido puesto expresamente
de manifiesto por la Direccién en la Resoluciéon de 23 de octubre
de 1959 (véase pag. 100, afio 1960, esta Revista) (1).

Gines CAnovas CouTiNo,
Registrador de la Propiedad.

(1) Recomendamos la lectura de la sentencia de 13 de marzo de 1964, me-
recedora de un detenido estudio y comentario nor las repercusiones registrales
que pudiera traer, presupuesta su afirmacion de que «el articulo 1.413 no dice
s1 es sancionable y en qué grado el acto de disporicion realizado nor el marido
sin el consentim:ento de su mujer o autorizazion judicial. y para integrar
esta grave omisién hay que partir de que la ratio juris del precento consiste
en conzeder a la mujer una proteccién amnha y eficaz de sus intereses en la
sociedad de gananciales. los que pueden llevarla a la confirmacion o ratifi-
cacion del acto dispositivo o a su impugnacion para que sea ineficaz frente
a ella originando nuna anulabilidad que sélo se produce si 1a’ mujer, o en su
caso sus herederos, la mide, pues al ser ella la destinataria del sistema nrotes-
tor instaurado por el nuevo articulo 1.413. es 1> unica legitimada narn ejorzer
la pertinente accion. por lo que el acto solo es ineficaz si la mujer asi lo pide
y cuando lo pida» Por 10 demas, esta sentencia recogiendo la mejor doctrina,
reconace cer el consentimiento uxoris un negocio de asentimiento que tiene
un estrecho parentesco v paralelismo con la licenzin marital
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II.—PROPIEDAD.
SENTENCIA DE 17 DE ENERO DE 1963.—Doble inmatriculacion en el Registro de la
Propiedad. No es aplicable el articulo 34 de la L.H Debe resolverse con-
forme a los titulos civiles en favor del que tiene el titulo ¢ inscripcion mds

antiguos. “

En esta.sentencia, entre otras cuestiones, se planted la de la doble inma-
fﬂculac'on El titular de la posteriormente inmatriculada alegd en su defensa
el articulo 34 de la Ley Hipotecaria. Sostuvo que debia ser mantenido en su
adquisicion, ya que tenia la condicién de tercero hipotecario: habia adquirido
con buena fe, a titulo onercso, y habia conseguido la inscripcidn.

El T.S. no admite tales razonamientos Es evidente, dice, que existe una
doble 1mmatriculacion que debz resolverse conforme a los titulos civiles, y
siendo asi procede, como reconoce la sentencia recurrida, resolver la contienda
a favor del actor con titulo de dominio e inscripciéon registral mas antigua,
maxime si se tiene en cuenta que la resoluciéon del derecho del damandado se
deriva de: causas que constan en el Registro mismo. cual es la inscrivcion a
favor del demandante, y debe desestimarse el recurso en su totalidad.

P III.—OBLIGACIONES Y CONTRATOS.

SENTENCIA DE 23 DE ENERO DE 1963.—Ambito de la fe notarial.

" Conforme al articulo 1218 del C.c, los documentos piblicos haran prueba
contra, los contratantes y sus causahablientes—no resnecto de terceros—en
‘cuanto a las declaraciones que en ellos hubieran hecho los primeros, y es
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unanime el criterio jurisprudencial de que la fe notarial garantiza la realidad
del hecho de la manifestacion del consentimiento. pero no que el mismo redna
los requisitos que para ser tal exige el parrafo 1. del articulo 1.262 del C.c., al
estimarlo como el concurso de la oferta y de la aceptacion sobre la cosa y la
«causa» que han de constituir el contrato, por lo que denunciada y apreciada
la ausencia de esta dltima, no puede desvirtuarse la apreciacién de la Sala
sentenciadora por la sumple cita de un precepto legal que no tiene, ni puede
tener, el alcance que el recurrente le asigna.

SENTENCIA DE 25 DE FEBRERO DE 1963 —Diferencia enire delilo penal y el acto
ilicito civil. Los danos procedentes de pérdida de la vida deben valorarse
prudencialmente por el Tribunal de instancia. Esta facultad discrecional no
puede ser revisada en casacién. El que la responsabilidad proceda de delito
o de acto ilicito civil no influye en el «quantumn» de la indemmnizacion.

Por fijar y declarar conceptos e ideas de interés general tomamos el con-
tenido integro de los considerandos de esta sentencia.

Cuando la conducta humana, dice, se desvia de aquella ruta de rectitud
que el Derecho propugna y coactivamente impone, se produce el acto antijuri-
dico o ilicito que exige reparacion y sancién adecuadas, y por ello nuestro
Derecho positivo consigna en el articulo 1.089 del C.c que las obligaciones de
tal caracter nacen de la ley, de los contratos y cuasicontratos, y de los actos
y omisiones ilicitos ¢ en que intervenga cualquier género de culna o negligen-
cia, con lo que se distingue la ilicitud penal de la civil, si bien es muy dificil
fijar el criterio diferencial entre ambas, pues todos los hechos ilicitos y danosos
producen en el orden civil una misma consecuencia, que es la de obligar a re-
parar el dafio causado e indemnizar los perjuicios por éste nroducidos.

Pero lo ilicito penal, por afectar la transgresiéon que el mismo imolica al
orden general del Derecho, constituye una violacién del interés social y publico,
teniendo como notas caracteristicas la tipicidad y la punibilidad. con arreglo
a las cuales se produce la ilicitud especifica penalments sancionada, mientras
que lo ilicito civil s6lo exige la concurrencia de la antijuricidad y la culpa-
bilidad unidas a la concrecién del dafio, lo que le caracteriza de categoria
abstracta y general. mientras que el delito penal constituyz una especie fija
y concreta, puesto que, ademas de los elementos que concurren en el civil tiene
sus notas caracteristicas antes dichas. Por ello, sdlo puede hablarse de delitos
cuando los hechos realizados por el inculpado pueden encuadrarse dentro de
las hipodtesis concretas previstas en la L2y penal, segun criterio diferencial
reconocido en la sentencia de 13 d= noviembre de 1934.

Esta distincion afecta a su regulaciéon, dado que la responsabilidad derivada
del delito civil se rige por las disposiciones del Cdédigo Civil, micntras que la
nacida del delito penal se regula por las disposiciones dz la legislacion penal,
a la que se remite el articulo 1092 del C.c., por ser las que determinan los
elementos personales y el contenido de esa responsabilidad.

Es sabido, sigue diciendo la sentencia. que de todo delito, conforme al ar-
ticulo 100 de la Ley de Enjuiciamjento Criminal, nacen dos acciones' una,
penal. para el castigo del culpable que afecta al orden social, por lo que es
publica (excepto cuando se refiere a delitos privados): y otra, civil, para la
reparacion del dafio e indemnizacién de los perjuicios causados por el acto
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punible que les da vida, acciones que pueden ejercitarsz juntas o separada-
mente, si bien en este ultimo caso con la limitacién de que mientras esté
pendiente la accién penal no se puede ejercitar la civil con separacion hasta
que aquélla haya sido resuelta en sentencia firme (art. 111 de la Ley procesal
criminal); pero, salvo reserva expresa, se ejercitan conjuntamente, debido a
que la culpa nacida de acto delictivo definido y penado en la Ley ha de ser
declarado y sancionado previamente por el Tribunal de lo criminal en el pro-
cedimiento correspondiente. Puede afirmarse que la accion civil «ex delitoy
supone el delito. es consecuencia del acto delictivo y por ello esta ligada a la
acciénn penal de tal forma que es consecutiva ds ésta. Al tener su origen
exclusivamente penal sélo a la jurisdicciéon de este orden, compete su regula-
cién y cumplimiento en el tnico supuesto de que se sancione el acto iliciio
o culposo realizado, porque la responsabilidad civil derivada de la penal sdlo
puede proceder de un hecho definido y sancionado como delito.

Por el contrario, s1 se pone término a la causa por muerie del presunto
culpable, se extingue la accion penal, por lo que necesariamente la jurisdic-
cion criminal deja de conoecer de aquélla, dando por terminadas su comp=zten-
cia y facultades, y como tal extincién no leva consigo la de la accion civii, ia
que puede ejercitarse ante la jurisdicciéon y por la via de lo civll, es indudable
que al quedar desligada esta accion de la penal sz rige exclusivamente por
las normas comunes de las obligaciones civiles, porque entonces sélo queda un
hecho no definido por la jurisdiccion competente como delito, en el qus con-
curre culpa en cualquiera de sus grados, lo que integra el acto ilicito civil
originador de una responsabilidad puramente civil o auténoina que ha de
hacerse efectiva a tenor del articulo 1.092 del C.c.

Los hechos o antecedentes de este caso eran que don Lucas M. y su hijo
murieron a consecuencia de la agresion de don Patricio R, el que inmediata-
mente puso fin a su vida; por lo que la jurisdiccion criminal, sin juzgar tal
hecho, declaré extinguida la responsabilidad penal.

La Audiencia Territorial, en procedimiento civil, habia condenado a la
madre, y Gnica y universal heredera del agresor, a indemnizar a los herederos
de los agredidos y muertos, 1.000000 des pesetas por la muerte de don Lucas,
¥ 200.000 pesetas por la de su hijo, basandose en el articulo 1092 del C.c. ¥
en los correspondientes del Codigo Penal.

Pues bien, con base en los razonamientos antes expuestos, la sentencia
que estudiamos dice en su tercer considerando: ,

Que, a tenor de la doctrina expuesta, es obligado acoger el motivo primero
del recurso, que denuncia la violacidn, por inaplicacién, de los articulos 1093,
1.089 y 1.092 en relacién con el 1106 todos del C. Civil. puesto que la juris-
diccion criminal, sin juzgar el hecho (el relatado antes). declard extinguida
la responsabilidad penal por fallecimiento del agresor. Es indudable, anade,
que al no existir tan repetida responsabilidad penal no puede devivarse de lo
inexistente una responsabilidad civil, al faltarle el presupuesto ineludible para
ello. Por tanto, la sentencia recurrida incide en error al calficar la clase de
responsabilidad a discernir, toda vez que la misma no puede regirse por el
articulo 1.092 del C. Civil y los correspondientes del Penal, sino que al preten-
Herse ‘la - ‘repardcion del dafio causado por dichas muertes en la via civil ha
de obtenerse solo por las normas de las obligaciones de esta ciase, por Sser
distinta de la procedente «ex delictoy», con diversos alcances, consecuencias y
tiempo prescriptivo, regidas por normas diferentes, que s6lo puede aplicar la
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jurisdiccion correspondiente, por lo que la accidn ejercitada en el proceso tiene
su origen en el hecho ilicito culposo, el que al no haber sido definido y san-
cionado como delito se traduce en una responsabilidad puramente civil o auto-
noma, lo que, por otra parte, no influye en el «quantumy» de la indemnizacion.

Que en el motivo segundo del recurso sigue diciendo la sentencia, se de-
nuncia la violacion del articulo 1902 en relacion con los 657 y 1.112 del C.c,
porque se acciona como si los familiares tuvieran un derecho propio a la in-
demnizacién, motivo, dice el T S, que hay que desestimar, no sélo'por plan-
tearse en él una cuestion nueva no discutida en la instancia, sino porque para
la indemnizacion de los danos morales y patrimoniales que con la muerte se
causan a los mas proximos parientes del difunto nace a favor de éstos, cuando
la muerte es instantanea, la accién directa de indemnizacion, segun declaran
las sei%encias de 20 de diciembre de 1930, 8 de enero de 1946 y 17 de febrero
de 1956.

Que en el motwo tercero se ataca a la sentencia recurrida por no atenerse
ésta en la valoracion a los criterios legales, y si bien es cierto que no distingue
entre dafio emergente y lucro cesante, sino que los engloba al valorar la tota-
lidad del perjuicio patrimonial sufrido, y como ello no se combate perece aqui
este motivo, asi como el cuarto, porque al valorarse los dafios por el conjunto
de las pruebas no pueden atacarse elementos aislades de ellas, ademas de que
los danos provenientes de pérdida de la vida corresponde valorarlos al Juz-
gador de instancia prudencialmente, segun las circunstancias de cada caso ¥y
conforme a las exigencias de la equidad, segun declaran las sentencias de 2 de
febrero de 1940, 24 de diciemhre de 1941, 24 de mayo de 1947, entre otras, sin
que esta facultad discrecional pueda ser revisada en casaciéon

Que si bien se ha estimado el motivo primero, afiade la sentencia del T.S,
como el fallo recurrido hay que manfenerlo, al tener qu= subsistir la valoracion
de los danos objeto de aquél, no procede la casacion por tener declarado con
reiteracion esta Sala que por razones de economia procesal y con criterio a la
vez logico y expeditivo, debe denegarse la casaciéon de una sentencia cuando
la que hubiera de dictarse en lugar de la casada habria de contener el mismo
fallo, aun siendo por distintos fundamentos, por lo que, en definitiva, procede
la denegaciéon del recurso con los pronunciamientos que preceptita el articu-
lo 1748 de la Ley Procesal.

'

SENTENCIA DE 25 DE FEBRERO DE 1963.—Pago: requisitos. Pagos periddicos de
suministro de energia eléctrica que implican liquidaciones o rendiciones de
cuentas mensuales.

De los considerandos se deduce que hubo error en menos en los recibos
de suministro de energia eléctrica. La sociedad administradora demandé el
importe de tales errores o partes no cobradas. El T.S. revoco la sentencia, que
condend a su pago y dicté otra absolutaria de la demanda.

Empieza la sentencia sentando, en su primer considerando, que hay pago
o cumpimiento siempre que la obligacién se extingue mediante la realizacion
completa de la prestacion. Afiade que aun cuando el problema de si el pago
implica un mero hecho que realiza el deudor «animus solvendi», independien-
temente de la voluntad del acreedor y aun en contra de ésta, o si por el
contrario, implica un acto o negocio juridico para el cual hacen falta re-
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quisitos analogos a los de la constitucion de un contrato, cuales son la capa-
cidad y absoluta libertad en los mismos sujetos que establecieron la obligacion
0 en sus causahabientes, y mas especialmente la capacidad del acreedor, ad-
mita soluciones diferentes segiin los casos, por razén, sobre todo, del diverso
contenido que pueda tener la oblizacién. ha de entenderse, como tiene decla-
rado la Jurisprudencia (sentencias de 18 de noviembre de 1944: 2, 5, 8, 13, 20
y 22 de febrero; y 13 y 24 de marzo, 16 abril y 1 de mayo; y 1 y 7 de junio
de 1945, y 18 de junio y 26 de noviembre de 1948), que cuando se trate de
una obligacién de dar o de entregar, el pago no queda cumplido con la sumple
actuacion del obligado y requiere el consentimiento o aceptacion de quien
con arreglo a lo convenido haya de recibir la prestacion.

Que el simple hecho del pago o «solution ccmo medio normal y mas com-
pleto de extinguir las obligaciones dinerarias, no esta sujeto en nuestro De-
recho, en tesis general, a requisitos de forma «ad solemnitatem» que le con-
fieran y hagan valido al ser impugnado en juicio, por lo que puede acreditarse
utilizando los distintos medios probatorios del Ordenamiento juridico, y muy
especialmente, como declara la sentencia de 30 de enero de 1938, por el
recibo firmado por el acreedor de la prestacion adeundada reconocido dentro
del proceso, aunqgue tal reconocimiento se refiera sélo a la firma y ribrica del
documento privado, en razon a que basta para tener por cierto su contenido
mientras no se demuestre su inexactitud, operandose asi la «causa solvendin
o extintiva de la relacién oblgatoria en el orden corriente del ciclo contrac-
tual, en méritos, ademas,. a la seguridad juridica qus se quebrantaria =i el
recibb,no llevasz por lo menos la presunciéon de pago a que se contrae.

Qué ‘en el caso de autos estin contestes las partes en que el acreedor o
suministrador, «Iberduero», pasé al adeudor abonado, «Alberdi y Compa-
nia, S.Ly, y desde que lo fue a Compahia Vascongada de Abrasivos, S A.
demandada y recurrente, las facturas o recibos de la energia eléctrica sumi-
nistrada por el primero y consumida por las segundas sucesivamente, con
expresion del importe o precio durante los cuarenta y .cinco meses compren-
didos entrs septiembre de 1951 a junio de 1955, ainbos inclusive, que fueron
abonados, guedando en poder de las Compafias demandadas con el recibi
correspondiente.

-Que amparado en el numero 1 del articulo 1.692 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, el motivo segundo del recurso denuncia la infraccién por Ialta
de aplicacion de los articulos 1156, numero 1, 1.157, 1.164 y 1169 del C.c, en
telacion con ios 1.110 del propio Cuerpo legal.y 318, del Coddigo de Comercio,
asf como de la doctrina legal que cita, motivo que es estimable, pues aceptado
por el acreedor «Iberduero», sin reserva alguna, cada uno de esos cuarenta y
cinco pagos, abonos o entregas, quedd con ello plenamente extinguida la
obligacion del deudor, porque en el contrato de suministro de energia eléctrica,
como de tracto sucesivo y pago periodico de precio, cada recibo, especialmente
si contiene el detalle de los que se trata, constituye una rendicion de cuentas
o liquidacién mensuai, que acepiada por ambas partes libera al deudor del
pago por el consumo realizado hasta ese momento, segin se infiere del articu-
lo 1.110 del C.c., a cuyo teno. el recibo del ultimo plazo de un débito, cuando
el acreedor no hiciere reservas, extinguird la obligacion en cuanto a los plazos
anteriores.

Aun cuando se considerara el pago, sigue diciendo la sentencia, como un
negocio juridico susceptible de ser invalidado por error, también habria de
prevalecer el motivo - primero de! recurso, ya que no puede calificarse como
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simple error de cuenta, con los efectos sefialados en el apartado 3.c del ar-
ticulo 1.266 del C.c, el que no consiste en un error de calculo u operacion
aritmética, ‘sino en la inexactitud de los factores, que da lugar a un error de
concepto, que se ha padecido durante cuarenta y cinco meses en el caso de
autos, siendo absolutamente inexcusable.

En un considerando de la segunda sentencia del T. S, se anade que la
desestimacion de lo reclamado, de la cantidad pedida en la demanda, no
conduce a un enriquecimiento sin causa por la utihizacién de una energia elée-
trica cobrada de menos por error inexcusable imputable a «Iberduero», puzs
las sociedades demandadas tenian en cuenta el importe de la energia eléc-
trica, y por tanto lo percibieron de menos en el precio de venta de sus pro-
ductos, no quedando a su favor beneficio alguno.

SENTENCIA DE 9 DE DICIEMBRE DE 1963.—Pacto expreso referente a que el im-
puesto de «plus valiay lo pagard el vendedor: Le obliga a éste a hacer la
correspondiente declaracion y es responsable de los recargos nacidos de no
haberla efectuado en plazo. Los contratos obligan a todas sus conSecuencias,
conforme a la buena fe, al uso y a la Ley.

Se vendi6, ante Notario de Madrid, una casa sita en dicha capital. Se pacté
en la escritura: «Sexta.—Seran de cuenta de los vendedores los gastos que
supongan el otorgamiento de esta escritura y las plus valia que pueda gravar'
la transmisién de dominio de la finca enajenada, y seran de cuenta de la
entidad compradora los de la primera copia de la presente, los del impuesto
de derechos reales y los de la inscripciéon en el Registro de la Propiedad, sin
perjuicio de la exenciéon que pueda lograrse por aplicacién del articulo 10 de
la Ley de Mutualdad de 6 de diciembre de 1941, en favor y aplicacion a la
Institueién compradora.»

N1 la entidad compradora ni los vendedores formularon dentro de plazo la
oportuna declaracion a efectos de «plus valian Consecuencia de ello es que
se gird con recargo de 30 por 100 y hubo gastos del expediente respectivo.

La entidad compradora pagdé ante el temor del embargo y demandd a los
vendedores para resarcirse de ello.

La cuestion principal que se litigd fue quién era el obligado a la declara-
cion, quién fue el negligente y, en consecuencia, quién era responsable del
recargo y gastos y el obligado a su pago. R

Tesis de la demanda: Los vendedores eran los obligados a declarar. Su
negligente conducta produjo el recargo y gastos, y deben pagarlos.

Tesis de los demandados: Los compradores eran los obligados a declarar.
Son los obligados al pago del recargo y gastos.

Invoco la demandante, principalmente, el pacto copiado. Alegaban !los
demandados, sustancialmente, la Ordenanza municipal 47, referente al lla-
mado comunmente Impuesto de Plus Valia, que en su Base II dice: «Todo
adquirente de terrenos sitos en el término municipal de Madrid, como igual-
mente el vendedor cuando en el documento de venta se consigne la condicidon
de descontar a éste el precio del importe del arbitrio (lo que no exime al
comprador de la obligacion de pago de la cuota definitiva, segun preceptua
el apartado b] de la Base 52), se halla obligado a presentar la oportuna decla-
racion a efectos del arbitrio en la Administracion de Rentas, desde el mo-
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mento mismo en que para cada caso., segin la Base 3.3, nazca la obligacién dé
contribuir.» Se afiadia también ser la cliusula 6.1, copiada, una expresion de
un efecto natural del contrato que se produciria igualimente aun cuando en
la escrifura nada se hubiera dicho sobre el particular. -

Sobre tan resumidos antecedentes, el T.S. fallé que 'la obligaciéon de de>
clarar fue de los vendedores y, por consiguiente, ellos son responsables del
recargo y gastos, consecuencia de la omisién de la declaracion.

Razond asi: Que el articulo 1.2568 del C.c. establece que los contratos se
perfeccionan por el mero consentimiento, y desds entonces obligan nc sélo al
cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a todas las conse-
cuencias que, segun su naturaleza, sean conformes a la buena fe, al uso y.a
la Ley, debiendo entenderse que esa buena fe, tomando la frase en sentido
objetivo, consiste en dar al contrato cumplida efectividad, en orden a la
realizacién del fin propuesto, por lo que deben estimarse comprendidas en
las estipulaciones contractuales aquellas oblizaciones que constituyan su 16-
gico y necesario cumplimiento. v, en el presente caso, la cliusula 6a del con-
trato de compraventa, celebrado a medio de la escritura publica de 26 de
abril de 1951, contiene de manera clara una estipulacion en la que sc especi-
fican que han de ser de cuenta de los vendedores y de la Mutualidad com-
pradora determinados gastos, correspondientes a los primeros los que supongan
el otorgamiento de la escritura y la «plus valiay que pueda gravar la trans-
misién del dom:nio de la finca enajenada, sin duda, a obligaciones de pagc}
que los respectivos contratantes claramente asumieron por los diversos con;-
ceptos que se especifican, estando por ello obligados y sujetos no solo al cum-
plimiento de lo expresamente pactado, sinc también a todas aguellas conse-
cuencias a que el mencionado articulo del Codigo se refiere, para llegar a la
efectividad de lo convemido, segiin lo que antes razonado queda.

Ese pacto civi], en cuanto se refiere al llamado arbitrio de «plus valian, no
puede ser tildado de innecesarioc o imitil, m tampoco ser tenido como una
mera reproduccién del articulo 515 de la Ley de Administracion Local de 16
de diciembre de 1915, sino gue tanto con relacidn a ese arbitrio como con
respecto a los demds gastos o pagos que se estipularon, tiene un contenide
propio con clara intencion de obligar a su efectividad, como lo revela el con-
tenido integro de la clausula. sin que en ella se exprese que el importe de
aquel gravainien «recagra» sobre los enajenantes—art. 515 de la Ley de Admi-
nistiracién Local, apaitado ¢)—, i que uabrd 4 repercutiin Sobte aquellos
—articulo 516, apartado b)—, siendo de advertir que estos preceptos adminis-
trativos regulan la percepcion del arbitrio, asi como todas las demas dispar
siciones complementarias, desde el punto de vista de la ejecucion fiscal. con
el ,propodsito de asegurarla sovre la finca enajenada, gravando la transmision
del inmueble, de la cual nace la obligacién de contribuir. mas ello no empece
a que los vendedores asuman civilmente la obligacién directa de satisfacer el
impuesto, usando ios medios adecuados para un voluntario cumpinniento y para
la efectividad de lo estipulado, sin que, por ende, sea admisible la pasiva
actitud adoptada por los enajenantes demandados, en el caso pres:nte, ocar
sionadora de los recargos_que aumentaron la cuantia, si- bien esta fue poste:r
riormente reducida por su tardia actividad & la suma de .. a virtud de
resolucién posterior del Ayuntamiento, lo que constituye clara muestra de la
pasividad anterior, al desentenderse, en principio, los vendedores demandados
de toda gestion oportunammente encaminada al normal cumnlimiento de la

8
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obligacion por ellos asumida, todo lo que conduce a la cstimacion del segundo
‘motivo, y con ello a la casacién de la sentencia recurrida...

Para la practica profesional, es de tener en cuenta esta sentencia. Son, sin
duda, frecuentes las escrituras en las que se consignan clausulas andilogas a
la que ha sido objeto del pleito. Bueno serda no olvidar esta sentencia, por la
4nfluencia que pueda tener en posibles futuras interpretaclones.

IV.—SUCESION «MORTIS CAUSAD.

-SENTENCIA DE 22 DE ENERO DE 1963.—Conceplos de heredzro y legatario. El
testamento decia en una de sus cldusulas: «...Una vez satisfechos todos
los débitos, las fincas rusticas, asi como el metdlico en su caso existente,
se adjudicaran por sextas e iguales partes entre sus seis hijos siguientes:
¢) Este legado de metalico e inmuebles se entiende con llamamizn.o de
sustitucion en favor de los respeciivos descendientes de los legatarios en
caso de que alguno de éstos hubiere premuerto a la lestadora..»

Con base en ella, la sentencia hace los siguientes razonamientos, entre otros.

Que la sucesion por razon de sus efectos puede ser a titulo universal o
Jparticular, segiin que el patrimonio del «de cujus» pase como un todo a los
herederos, constituyendo una adquisicion colectiva, simultanea, unitaria, «per
universitatem», o sean, separacdos de esta masa bienes singulares y atribuidos
dindividualmente a ciertas personas.

Que la sucesion a titulo universal equivale a herencia en sentido subjetivo,
gquam sucessio in universum jus quod defunctus habuerit», ocusando et he-
redero de la sucesion universal la misma posicién juridica que tendria el
causante con respecto a las relaciones todas que no son inherentes a la per-
sonalidad de éste y que no son atribuidas como bienes independientes, aisla-
dos, a un determinado sujeto; mientras en la sucesién a titulo particular, la
{ransmision se opera para uno o mas derechos singulares del causa.ie, o
para todos sus actuales derechos «uti singuli», el uno distinto e indcpendiente
del otro, por lo cual heredero es aquel sucesor a quien es atribuida la tota-
lidad de las relaciones patrimoniales del difunto, o una parte alicuota de
aquéllas, independientemente del nombre con que sea designado; legatario es
el sucesor en bienes o derechos determinados, concepto confirmado por el
articulo 768 de nuestro C.c. pues si el heredero instituido en una cosa cierta
y determinada ha de ser considerado como legatario, reciprocamente el lega-
tario de parte alicuota habra de ser calificado como heredero.

Que pese a ello, anade la sentencia, esta Sala viene manteniendo con
reiteracion (sentencias de 16 de octubre de 1940, 11 de enero ds 1950 y 30 de
junio de 1956) el caricter espiritualista de la sucesién en nuestro sistema civil
-tradicional y actual, en el cual la voluntad del causante tiene rango de ley,
y a ella y a la intencién evidente del testador ha de supeditarse para definir
1la naturaleza del derecho de los llamados a la herencia, sin dejar de valorar
el criterio objetivo latente en el Derecho comparado, afirmando que dentro
de la dogmatica de nuestro Codigo Civil, para que pueda ser calficado de
‘heredero el lamado a una sucesion, ha de reunir un doble requisito: a) Ca-
racter universal del llamamiento; y b) Que tenga lugar el mismo a titulo de
-herencia y no de legado, es decir, voluntad evidente de asignar al sucesor



JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 531

nombre y caracter de heredero (art. 668), de tal forma que si el primer requi-
sito no mediara y en lugar de atribucion universal el llamamiento se limita
a circunscribirse a cosa cierta y determinada, no habria heredero, sino lega-
tario (art. 768), vy si falta el g¢nomem heredis», es decir, la expresién formal
en el testamento de asiznar este caracter de universalidad al sucesor, se estara
en presencia de un legado, que si estriba en una cuota sera el legado de
parte alicuota, de tradicién en nuestro Derecho.

Que cousescuentemente con esta doctrina, fundada en el sistema romano
de la sucesion «mortis causan, inspirador de nuestra legislacion, acudiendo al
enomem Jurisy para conocer la naturaleza del llamamiento de la clausula dek¥
testamento discutido, hay que concluwr se trata de un legado, si bien por su
contenido reviste un caracter universal que obliga a calificarle de parte ali-
cuota, al que, dada la naturaleza, alcance y efecto de esta especie de legado
y la ausencia de su reglamentaciéon en nuestro C.c, deben serle aplicables
determinados preceptos legales relativos al heredero y muy especialimente
aquellos cuyo fin inmediato es el conocimiento por el sucesor del patrimomo
en que hava de participar, su cuantia y composicion, punto en que la seme)an-
za eutre el heredero v el legatario de parte alicuota aparece mdas destacada.

4 apare

SENTENCIA DE 20 DE FEBRERO DE 1963.—Indignidad para suceder en Navarra.
Macula infamiae. Relaciones incestuosas con el testador.

La .arte recurrente alegaba como fundamento de su recurso que on ia
legislac16.y privativa de Navarra existen normas concretas relativas a la inca-
pacidad _ara suceder, que sefialan dichas causas, entre las cuales no se inclu-
yen : la «macula infamaen, m1 el hecho de que la heredera haya tenido
relaciones 1ncestuosas con el testador, y si figura solamente la incapacidad
de los hijos adulterinos y la de los sacrilegos, y la limitacion, en los de ulte-
riores ma‘runonios, para que no puedan recibir mas gue los que menos hayan
recibido de los de primeras nupcias; de donde se infisre, concluye la recu-
rrente, que si la legislacion privativa de Navarra no consigno las demas causas
de 1ncadacidad existentes en el Dzrecho Romano, fue porque no quiso que se
aplicasen y, por tanto, s1 se anhican sz 1introducen unas causas de incapacidac
que ¢! D-rccho navarro no admite y se va contra la funcién encomendada

o4
A framlad
al Darechs Gupiet

oA A uliiu.

A =2llo opone el T.S. la siguiente doctrina: Que aunque las regiones forales
se opusieron en un princivio a la romanizacion de sus derechos, terminaron
por re-ibir gran parte del justinianeo, que aun después de la promulgacién de
Leyes nrivativas. continué rigiendo con caracter supletorio de primer grado,
como aun hoy rige en Navarra, y sin que pueda alegarse que por el mero
hecho d- que algunas disposiciones romanas fueran admitidas como leyes pri-
vativas deba entenderse que ya no se aplicaban con caracter supletorio las
demdas reolativas a aquella institucion.

Que, anade la sentencia, incluso en materia de causas de indignidad para
sucedor. c¢sta Sala, lo mismo antes de la vigencia del C.c (sentencia de 27
de junio de 1877, entre otras) que después de su promulgacion (sentencia
de 19 de enero de 1921), ha admitido que a pasar de existir normas privativas
de Deorecho foral que en la region senalaban determinadas causas de indig-
nidad. subsisten en concepto de Derecho supletorio las demas que como tales
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tenia establecidas -el Derecho Romano, y subsistia también con arreglo a la
legislacion justinianea que’ en el recurso se invoca, «la privativa facultad de
graduar y calificar el concepto que en «publica estimatiop pueda merecer la
conducta de una persona instituida heredera para que se repute de condicién
«turpisy, que esta reservada con previsor criterio al prudencial y razonado
arhitrio de los juzgadores, excepcion hecha de aquellos casos especificados
«nominatiny, que generaban en el Derecho romano la «macula infamae» en
sus diversas modalidades (sentencia citada de 19 de enero de 1921).
+ Que, por lo tanto, siendo facultad privativa del Juzgador de instancia la
de calificar la conducta- de la heredera y la de reputaria de «condictio turpism
.¥ habiendo calificado como tal a la recurrente., heredera en las herencias de
su padre y de su-madre. por relacién mas torpe, nefanda y mostruosa que la
de un simple concubinato, que ya la incapacitaria para suceder, resulta evi-
dente que mientras aquella calificacion no se atague en dsbida forma y se
demuestre que es errdnea, habra que respetarla y con arreglo a ella la recu-
rrente no puede heredar los bienes de su padre, que éste le dejo en su testa-
mento.

BARTOLOME MENCHEN

Registrador de la Propiedad

-



Jurisprudencia sobre el Impuesto
de Derechos reales

Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de diciembre de 1963.

LA COMPRA DE TERRENOS CON DESTINO A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
DE RENTA LIMITADA GOZA DE LOS BENEFICIOS FISCALES QUE A LAS
MISMAS CORRESPONDEN CON CARACTER PROVISIONAL; PERO SI AQUELLOS
SE TRANSMITEN SIN HABER SIDO CONSTRUIDAS LAS EDIFICACIONES, Y,

" POR TANTO, SIN HABER OBTENIDO LA CEDULA DE CALIFICACION DEFINI-
TIVA, EL VENDEDOR PIERDE DICHOS BENEFICIOS.

Antecedentes.—Presentada en la Oficina liquidadora una escri-
tura de fecha 28 de diciembre de 1957, de compra de terrenos con
la declaracién de que serian destinados a la construccién de vi-
viendas de renta limitada, aquella Oficina la liquidd provisional-
mente como exenta, a tenor de-la Ley de 15 de julio de 1954, con
la prevision de que fuese presentada de nuevo al obtener la cali-
ficacion definitiva de la construccién, del Instituto Nacional de 1a
Vivienda. ‘

El 7 de noviembre de 1958 se formalizd la escritura de consti-
tucién de la Sociedad Inmobiliaria B. V., a la que el comprador de
los terrenos D. A. S. los aportd sin haber obtenido la aludida cali-
ficacion definitiva, y la Oficina liquidadora entendiso que la apor-
tacién implicaba la pérdida de los beneficios fiscales derivados de
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la adquisicion de los solares y requirié al sefior A. S. para que
presentase la escritura de compra de los mismos, la cual fué li-
quidada como compraventa normal sin el beneficio tributario.

No conforme el sefior A. S. con la liquidaciéon, entabld recurso
ante el Tribunal Econémico-Administrativo Provincial, alegando
que la constitucion de la Sociedad se hizo por indicacién del téc-
nico municipal, a fin de reunir en una sola mano los solares afec-
tados por la ordenacién global de la zona, y, por consiguiente, que
no se trataba de un supuesto de los que originan la pérdida de la
exencion por falta de construccién de las viviendas proyectadas,
ya que la exencién en cuanto g la adquisicién de los terrenos se
apoyaba en un doble motivo, uno de caracter general, compren-
dido en el apartado 1.° del articulo 10 de la Ley de 15 de julio
de 1954, y otro, en el hecho de una aportacién de los terrenos a
una Sociedad inmobiliaria, destinada a la construccion de vivien-
das de renta limitada, comprendida en €l numero 5 de dicho ar-
ticulo 10, lo cual significa que no se da la duplicacién de una
misma exenciéon aplicada a dos distintas personas, sino de dos
exenciones diferentes, una concedida vnor estar destinados los te-
rrenos a la construccién de viviendas de renta limitada, y otra la
otorgad= a la persona juridica creada al constituirse la Sociedad
inmobiliaria.

El Tribunal Provincial desestimd, en 26 de octubre de 1960. la
reclamacion, fundado en que la aportacion a una nueva Sociedad
de los terrenos adquiridos para construir sobre ellos las aludidas
viviendas. sin haberlas construido, o sea, con incumplimiento de
la promesa de construceién que motivé la exencién, implica la
pérdida de la misma, a tenor del ultimo parrafo del numero 59, A)
del articulo 3.° de la Ley del Impuesto de 21 de marzo de 1958, que
dice que <«quedaran sin efecto las exenciones provisionalmente
concedidas, en cuanto a la parte transmitida, en cuanto a la ces'én
a titulo oneroso de los terrenos y edificaciones que en ellos pudie-
ran haberse construido total o parcialmente, si la transmision se
realizara antes de la obtencién de la cédula de calificacién defi-
nitiva, sin perjuicio de los beneficios de que pudiera gozar el ad-
quirente y lo prevenido en el numero 4 de la Orden de 5 de no-
viembre de 1955».

Planteada 1a apelacion ante el Tribunal Central, se alegd que
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dicha Ley no podia ser aplicada al caso, porque se le daria efecto
retroactivo al aplicarla a un caso anterior a su vigencia, cual es
el de un solar adquirido con fecha anterior a su promulgacién, y
el antedicho Tribunal confirmé en 18 de octubre de 1962 el acuer-
do apelado.

La Sala, en la sentencia que reseflamos, sin entrar en ¢l pro-
blema de la irretroactividad, confirma la Resolucién impugnada,
y empieza por sentar que el problema consiste en determinar si €l
contrato de 28 de diciembre de 1957, por ¢l que el demandante ad-
quirié los terrenos para construir sobre ellos viviendas de renta
limitada y fué provisionalmente declarado exento, pierde el bene-
ficio fiscal si antes de realizar las obras aporta dichos terrenos a
una Sociedad inmobiliaria, constituida en 7 de noviembre de 1958
con el mismgo fin, y a la que se le aplicod provisionaimente la exen-
cién por aplicacién del nimero 59, a), apartado A), del articulo 3.°
de la Ley del Impuesto.

Esto supuesto, afiade la sentencia que el hecho de que una per-
sona obtenga de un modoe provisional los beneficios inherentes a
la compra de terrenos dedicados a la construccién de viviendas
de renta limitada no implica gue el adquirente no pueda transmi-
tirlos a titulo oneroso y que el comprador no pueda disfrutar de
los mismos beneficios otorgados a esta clase de construcciones,
pero ello requiere que s¢ hayan cumplido los requisitos legales, ¥
entre ellos el esencial de la calificacién definitiva, dentro del plazo
legal. Todo ello con ia secuela legal de la pérdida de la exencion

tributaria concedida en razéon al destino que se pretendia dar a
los terrenos.

En corroboracion de su tesis, la Sala invoca el ultimo parrafo
del numero 59, A), del articulo 3.° de la Ley del Impuesto y el ar-
ticulo 10 de la de 15 de julio de 1954 y el 31 de su Reglamento, de
24 de junio de 1955, siendo de notar gue estos dos ultimos textos
son los que especificamente regulaban la materia de viviendas de

renta limitada, en la fecha de la sentencia.

Comentarios.—Aunque la transmision de que se trata encierra
en realidad dos problemas, cuales son el de la adquisicién de los
terrenos por la Inmobiliaria y el del efecto que esta aportacién
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broduce en cuanto a la compra de los mismos por el aportante
sefior 8. A., el primero no juega directamente en el pleito, porque
adquisicion o aportacion de los solares al capital de la Inmobilia-
ria es un acto que no es objeto d= discusién, en lo que a su .exen-
cion del impuesto se refiere, ni es discutible, porque es indudable
que dado ¢l fin a que la ‘Inmobiliaria los destina, la cahflcm:)n
provisional de exencion esta fuera de discusion.

Lo que es objeto de contienda es si la primitiva compra de los
terrenos, liquidada provisionalmente como exenta, ha perdido el
derecho al benefico tributario al haber transmitido los terrenos
el comprador antes de haber llevado a cabo las edificaciones de
las viviendas y, por tanto, antes de haber obtenido la calificacion
definitiva de las mismas.

La cuestién examinada simplemente a la luz del texto del alti-
mo parrafo del numero 59, A), del articulo 3.° de la Ley del Im-
puesto, anteriormente transcrito, no ofrece duda, porque €l pre-
cepto es terminante, pero es el caso que con arreglo a la legisla-
cion especifica sobre las viviendas.de que se trata, no es menos
evidente la sinrazon del recurrente al plantear el problema de la
irretroactividad de la Ley del Impuesto.

Efectivamente, dicho precepto no contiene ninguna novedad
en relacién con la legislaciéon sobre las viviendas cuestionadas, res-
pecto al extremo discutido, contenida en la Ley de 15 de julio
de 1954 y en su Reglamento de 24 de junio de 1955, siendo sufi-
ciente citar al efecto el articulo 3.°c de ese segundo texto que dice
que «el reconocimiento de las exenciones y bonificaciones se hara
por las Oficinas de Hacienda y de ias respectivas Corporaciones
locales, previa presentacién de los documentos que acrediten estos
derechos, segun la resolucién de aprobacion de proyectos y las ca-
lificaciones definitivas de las casas».

El precepto lo reafirma el articulo 31 del mismo Reglamento,
diciendo ‘en cuanto al Impuesto -de Derechos reales que la liquida-
cién de la declaracién del proposito de construir las viviendas se
calificara provisionalmente como exento, a reserva de que al ob-
tener la cédula de calificacidn definitiva de la vivienda se pre-
sente de nuevo el contrato-dentro del mes 31gu1ente a la fecha de
Jda- calificacién de-la-vivienda. - -- - ’ -

. Con lo expuesto queda-patente que el aludido argumento de la
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irretroactividad de la Ley del Impuesto carece de consistencia,
puesto que ésta, en el ultimo parrafo del numero 59 ‘de su ar-
ticulo 3.~, anteriormente transcrito, no hace mas que reiterar lo

dispuesto en los articulos del Reglamento a que acabamos de ha-
cer referencia.

Resolucion del Tribunal Central Economico-Administrativo de 17
de enero de 1964.

DISTINCION ENTRE LOS SIMPLES CONTRATOS POR CORRESPONDENCIA ENTRE

COMERCIANTES E INDUSTRIALES, A LOS EFECTOS DE SU EXENCI()N, Y LOS

DE OBRAS CON SUMINISTRO.

Antecedentes.—La Maquinista Terrestre y Maritima, S. A., en
carta dirigida a Hidroeléctrica de Cataluiia, contestando a otra de
ésta, hizo la oferta de cierta maquinaria, que detalla, por el pre-
cio de 9.425.000 pesetas, sefialando las condiciones de entrega, pla-
zos de pago, etc., todo lo cual fué aceptado por la compradora por
medio de otra carta.

Presentada ésta a liquidacion en la A. del Estado, fué liquidada
por el concepto de contrate mixto, al 2,25 por 100 sobre la base
de los antedichos millones de pesetas.

La compradora recurri6 1a liguidaciéon ante el Tribunal Provin-
cial Econémico-Administrativo, alegando que ia operacién se ha-
bia concertado mediante las cartas aludidas, cruzadas entre am-
s cntidades, ¥, por .tanio, eStaba amparada por la exencion del
namero 10, A), del articulo 3.° de la Ley del Impuesto, con apoyo
en diversas sentencias del Tribunal Supremo y Resoluciones del
‘Tribunal Central Econémico-Administrativo.

E! Provincial desestimé la exencién, fundado en que la exencién
requiere que el contrate sea de compraventa, 1o dque no ocurre, dice,
en el caso, porque segun la doctrina de las Resoluciones del Cen-
-tral de 11 de'agosto de 1958 y 14 de julio de 1961, la simple com-~
praventa se caracteriza por la actuacién del vendedor que lanza
al mercado una oferta genérica de productos en serie, incluidos en
su fabricacién y reseflados en su catalogo, y por la intervencién

9
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del comprador, que se limita a aceptar la oferta mediante carta
de pedido; mientras que en el documento liquidado se ve que la
Maquinista hizo su oferta en-contestacion a otra carta de .la com-
pradora, y, ademas, se observa que aunque en la carta llamada
«pedido» consta la expresion «de acuerdo con su carta de.15 de
marzo de 1962», sefiala también plazos y lugar de entrega, expe-
dicién, embalajes y condiciones de pago, cuyos extremos no co-
rresponden a los normales de entrega de los productos de catilogo
prefabricados, y aun admitiendo como normal el aplazamiento
del pago del precio en la pura y simple compraventa, lo cierto es
que en su caso se supeditan los plazos a fases de produccién, con
lo que se llega a la conclusién que si el contrato no puede ser de
compraventa, la exencién no es procedente, y, ademas, la liquida-
ci6on infringe el apartado 4 del articulo 18 del Reglamento, que
manda liquidar por el tipo de las compraventas los contratos mix-
tos de obras con suministro si el contratista pone el total de los
materiales y se dedica a la fabricacién de obras o productos ana-
logos, salvo el caso de que se cumplan los requisitos en el mismo
establecidos; por tanto, la liquidacion procedente es la del nu-
mero 46 de la tarifa al 3 por 100.

Recurrido el acuerdo ante el Central, se alegd que es cierta la
existencia de la"carta de 28 de febrero de 1962, preguntando la «Hi-
droeléctrica» a la «Maquinista» sobre la posibilidad de que le sumi-
nistrara las turbinas hidraulicas, pero lo e€s también que esos ele-
mentos corresponden a un ‘tipo de los productos que la segunda
fabrica, y due después la recurrente, mediante carta, hizo oferta
de tales elementos, sefialando precio, condiciones de pago, plazos
de entrega, etc., cuya oferta fué aceptada y formulado €l pedido
por la Hidroeléctrica con fecha 9 de abril de 1962, que fué acep-
tado, acusando recibo la Maquinista en 25 del mismo mes, y en
su consecuencia ésta deduce que se trata de una compraventa sim-
ple concertada por correspondencia, no desvirtuada por el hecho
de condicionar el pago en forma fraccionada, ni tampoco por la
-circunstancia de que los elementos pedidos hubiesen de ser objeto
de fabricaciéon, puesto que los mismos se refieren a un tipo deter-
minado comprendido en su catalogo; de todo lo cual se deduce
la improcedencia de la calificacién ‘del contrato como de obras
con suministro, y la procedencia de.la exencién invocada.
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El Tribunal Central; antes de entrar en el fondo del problema,
plantea una cuestion de procedimiento,- de la que' prescindimos}
porque es ajena a nuestro comentario, y después puntualiza la
contienda diciendo que consiste en determinar: 51 se' 'trata de una
simple compraventa celebrada -en forma eplstolar te51s de la en-
tidad recurrente, o mas bien de un contrato de encargo de eJecu—
cién de obras, sometido a condiciones singulares, qué ha sido ‘ob-
jeto de. deliberacién conjunta por los contratantds;’ segun se des-
prende de las condiciones especiales pactadas, comb op1na el tri-
bunal de instancia. o ' .

Una vez planteado el dilema, la Resolucién que ‘estudiamds co*
mienza por decir que la nota comun de ambas"e‘s’pe'éies de con-:
trato es la transmisién del dominio por precio cierto de un objeio
o producto claborado por el vendedor o cedente. v que su diferen-
ciaciéon sélo es posible establecerla en cada caso, atendlendo a la
intencion de las partes v a la verdadera naturaleza de las presta,
ciones constitutivas del objeto del contrato. - ~°

A esos efectos, sigue diciendo, la compravénta,'"mercanti} ‘1a
tipifica €l hecho de lanzar al mercado el vendedor, mediante la
publicidad o por peticidon de los clientes, una oferta genénca de Ios
productos de su fabricacion en serie, quedando reducida la inter-
venciéon del comprador al acto de aceptacion de eéas ofertas vy de
sus condiciones, mediante la- carta de pedido, la ﬁﬁé, una vez
conocida por el vendedor, constituye en definitiva el titulo de per‘
feccién y obligatoriedad del contrato para el adauirente, mien-
tras que, por el contrario, en el contrato de obras con suministro
de materiales es el adquirente el que previa"leri'te‘fija al ejecu'—
tunie lus condiciones de ia obra o de la elaboraCIOn de un deter-
minado producto,-de manera que la aceptacion del encargo €es el
titulo de perfeccién del contrato. R ’

Esto supuesto, el contrato discutido ha de calificarse de com-
praventa de muebles, vy va en este camino dilucidar si le es apli-
cable la exencién del numero 10, A), del articulo 3.° de la Ley dei
Impuesto a favor de los contratos concertados por corresponden-
cia por comerciantes € industriales de articulos proplos de su co-
mercio o industria, segun postula la Empresa recurrente.

La exencion, afiade €l Tribunal Central, se inspira en la conve-
niencia de evitar trabas en las actividades comerciales, y, en su
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consecuencia, el. contrato por correspondencia surge cuando las
éartes son comerciantes o industriales, o al menos la transmitente
y:la forma es epistolar, sobre articulos de la industria del vende-
dor como ocurre en €l caso, en €l que la venta de las mercancias
se .hIZO de industrial a industrial y se perfecciondé por las cartas
cguzadas entre ellos.

- La Resolucién afiade que la no existencia previa del material
vendido y el pagb del precio a plazos no son obsticulos para la
exencion, porque el precepto legal no contiene esas limitaciones,
y €l aceptarlas como tales implicaria una interpretaciéon restric-
tiva del precepto no permitida en materia fiscal, y, en definitiva,
révoca la Resolucién del Tribunal Provincial.

- Comentarios.—Estamos de completo acuerdo con la doctrina
que sienta la Resolucién analizada sobre la debatida cuestion de
{a exencion de los contratos por correspondencia entre comercian-
tes e industriales de articulos de su comercio e industria.

. Sus razonamientos son claros y convincentes y de patente ju-
r1d1c1dad incluso en su ultima parte, cuando sienta que la exen-
c10n no se desvirtiia, aunque se condicione el pago, sometiéndolo
a. plazos, ni tampoco por el hecho de que los materiales u objetos
vendldos no estén prefabricados al perfeccionarse el contrato, su-
p,uesto que el transmitente se dedique a su fabricacién.

. Es de destacar también la atinada distincién entre el contrato
mixto de obras con suministro y el contrato simple de compra-
wenta, puesto, que en éste se pacta sobre una cosa existente y pre-
determinada, mientras que aquél es el comprador €l que, al hacer
91 encargo, determina las caracteristicas del objeto a construir o
fabricar, esté o no prefabricado.
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Resoluczon del Tnbunal Economico- Admmzstratwo Oentral ‘de. 24
de enero de 1964. . i

.

SIENTA LA INTERESANTE DOCTRINA DE-QUE LA APLICACION DE NORMAS LE_GA'-
LES DE CARACTER DISCRECIONAL ES RECURRIBLE, Y QUE A LOS EFECTOS
DEL APLAZAMIENTO DEL PAGO DEL IMPUESTO, REGULADO EN EL ARTIiCD:
L0 132 DPEL REGLAMENTO, NO SE CONSIDERAN DE FACIL REALIZACION
LOS VALORES PIGNORADOS, NI UNA GANADERTA DE RESES BRAVAS NI TAM-
POCO LOS ARTEFACTOS Y UTILES DE LABRANZA, Y QUE, EN CAMBIO, NO ES
APLAZABLE LA LIQUIDACION POR EL CONCEPTO ADJUDICACIONES GIRADAS
AL LIQUIDAR LA HERENCIA, '

Antecedentes—En una cuantiosa herencia figuraban entre los
bienes inventariados distintos valores, aperos y utiles de labranza
y una ganaderia de reses bravas, v practlcadas las 11qu1dac1onps,
se solicité de la Administracion del Estado €l anlazam1ento de pago
de la misma, al amparo del articulo 132 del Reglamento siendo
denegado en razén de que en el caudal ex1st1an inventariados 108
antedichos bienes por un importe superior al- -del impuesto liqui-
dado; esto aparte de que el importe de la liguidacion pdr el con-
cepto adjudicaciones no es aplazable por no tratarse de liguidacién
practicada por causa de muerte, como exige el citado articulo 132,

Desestimada la pretensién por el Tribunal Provineial, la Reso-
Iucion del Central que comentamos, empieza por sentar que d'ij
cho articulo dice que las Oficinas liquidadoras «podran acordar
el aplazamiento de las liguidaciones por causa de muerte por tér_l
mino de seis meses, siempre que no existan inventariados, meta-
lico, valores u otros bienes muebles de ficil realizacidén, o que és—
tos fueren insuficientes para el gbono de las cantldades hqu]dadas

Esto supuesto, 1a Resolucién analiza en primer lugar el argu-
mento del Tribunal Provincial dé no ser recurrible al acuerdo de-
negatorio de la Oficina liquidadora, dado su caracter discrecional,
y dice que, pese a ello, no puede atribuirse a dicha Oficina el juicio
exclusivo sobre el aplazamiento, porque equivaldria a desconocer
la naturaleza revisora de la jurisdiccion econdomico-administrativa
consignada en el articulo 45 de su Reglamento de 26 de noviem-
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bre de 1959, doctrina que corroboran las sentencias del Tribunal
Supremo de 13 de dlclembre de 1958 24 de octubre de 1959 y 14 de
julio de 1962.} ’

En cuanto al fondo, acepta la tesis de los recurrentes sobre la
no disponibilidad de los valores pignorados y la no facil realizacion
de la ganaderia de reses bravas y de los restantes bienes muebles.

.En definifiva,. anula el acuerdo recurrido y concede el aplaza-
mlento del pago discutido, excepto en cuanto a la liguidacion gi-
rada por el concepto «adjudicaciones».

'
'

Comentarios.—Nos parece plenamente acertada la doctrina que
Ia Resolucién sienta, incluso en lo que se refiere a la posibilidad
de ser recurribles las decisiones nacidas de facultades discrecio-
nales. -
En cambio, nos parece muy discutible el calificativo de discre-
cional que se le atrlbuye a la facultad concedida al liguidador por
el citado articulo 132 de conceder o negar €l aplazamiento del pago
del impuesto. La discrecionalidad propiamente dicha, implica que
quien la ostenta.no tenga que atenerse a ninguna norma positiva
concreta para resolver, y si inicamente a las del buen sentido juri-
dico, o al menos de equidad, cosa que en el aplazamiento de que
se trata no .concurre, puesto que la facultad de acordar el aplaza-
miento se subordina a que <no existan inventariades metalicos,
valores u otros bienes muebles de fdcil realizacién», de donde se
deduce que la, norma estd condicionada, y al estarlo, evidentemen-
te, queda somet;lda.a la discusidn de la ex1stenc1a de los supuestos
en que se apoya, ¢omo, efectivamente, ocurrié en el caso, en rela-
cion con los valores pignorados y especialmente con la ganaderia
de reses bravas;. ¢eran o no esos bienes de -facil realizacion? He
ahl una premisa cuya calificacién no pudo dejarla el liquidador
al mero arbitrio, del liquidador e inatacable.

'~
~

Lo i Jost M.* RODRIGUEZ-VILLAMIL.
ey T - ' . Abogado del Estado. »
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JURISPRUDENCIA HiPOTECARIA
PUERTORRIQUENA

ESCRITURA FIRMADA POR REPRESENTANTE

SUMARIO: 1 Hechos. 2. La sentencia.

1. Hechos.
Bl Registrador de la Propiedad de Caguas denego la inscripcion

de una escritura otorgada por Webster E. Pullen, a nombre y en
representaciéon del First National City Bank, mediante la cual di-
cho banco vende un inmueble a la corporacién Cosmopolitan Real-
ty Corporation por la suma-de 1.205,25 doélares, por no acreditarse
el caracter y facultades de Pullen para representar al banco, ya
que no aparece que dicho mandatario tenga facultades expresas
para "ejecutar un contrato de compraventa y otorgar la corres-
pondiente escritura a nombre de la referida entidad.

~Se expresa en la comparecencia de la escritura que el banco
esta fepresentado por Webster E. Pullen, en su caracter de vice-
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presidente del mismo, quien asegura tener autorizacion para ello
de dicha asociacién bancaria, la cual acreditara cuando fuere ne-
cesario.

Junto con la escritura se presentd una copia autenticada ante
notario de la seccién segunda del articulo 10 del Reglamento del
referido banco titulada «Otorgamiento de documentoss, que en
sintesis dispone que cualquier convenio, hipoteca, escritura, tras-
paso, transferencia y otros instrumentos o documentos, podran
ser firmados suscritos, entregados y aceptados a nombre del ban-
co por cualquier vicepresidente del mismo (1).

2. La sentencia.

La Sala fué integrada por el Juez-Presidente del Tribunal Su-
premo, Luis Negrén Fernandez, y los Jueces Asociados Blanco Lugo
y Ramirez Bages, siendo este ultimo quien redactd la opinién del
Tribunal, emitida €l 16 de enero de 1964,

La argumentacién del Juez opinante parte del punto de vista
de que tanto el Registrador como el banco recurrente destacan el
significado—y lo analizan—de los términos en inglés (como reza
el texto original) de «deedss, «conveyances» y «transfers», térmi-
nos éstos que comprenden el término «ventas, especialmente «con-
veyance», que se usa en inglés para indicar el traspaso del titulo
o0 cualguier interés en propiedad inmueble (2); sin embargo, las
partes se abstienen de tratar la cuestion fundamental de si la
seccion de referencia faculta o no especifica e indudablemente a
los vicepresidentes de dicho banco ademas de suscribir los docu-
mentos enumerados, también para llevar a cabo en Derecho la
transaccion de venta a que se refiere el titulo cuya inscripcion se
ha denegado. )

Acto seguido se establece que «es doctrina firme» del Tribunai
qite epara el ejercicio por un mandatario, de actos de riguroso do-

- (1) First National City Bank v. El Registrador de la Propiedad de Cuguas,
16 de enero de 1964, «En el Tribunal Supremo de Puerto Rico», texto en mi-
medgrafo del Colegio de Abogados, referencia 1964, nim. 5 (G 63-1, Recurso
gubernativo). _ .

(2) Esta idea pas6 también al texto de la Ley General de Corporacio-
nes, 1956.
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minio como la venta de bienes inmuebles, se requiere poder expre-
so», y a tal efecto se citan los articulos 1.211 y 1.604 del Cddigo
civil (3), y el caso Sucesores de Andréu & Co. v. Reg. de la Propie-
dad, 20 D. R. R. 421 (1914) (4).

Luego se invoca a la Ley Federal, aplicable a los bancos nacio-
nales como el First National City Bank, que en verdad no impide
que tales bancos posean y dispongan de bienes inmuebles en el
curso normal de su negocio, mas ni el presidente ni los vicepre-
sidentes de una corporacion o de un banco estan investidos por
el solo hecho de su cargo, de la facultad de vender o de otro modo
disponer de los activos inmuebles de la empresa en ausencia de
autorizacion al efecto consignada en el certificado de incorpora-
cién, €l reglamento o en una resolucién o acuerdo de la Junta de
Directores, y para fundamentar esta opinién se cita jurispruden-
cia americana y doctrina de igual origen. '

Por- consiguiente, «la facultad delegada se limita a compare-
cer por la instituciéon bancaria en el tramite necesario para el
perfeccionamiento de las distintas transacciones indicadas en la
referida seccién que el banco lleve a cabo. No se ha acreditado al
Registrador delegacion alguna de la facultad del banco para con-
venir en vender propiedad inmuebles. Y sigue la argumentacion:
¢«Aunque en la facultad de vender debe entenderse comprendida
la de otorgar el documento o escritura correspondiente, no sucede
otro tanto cuando la situacién es a la inversar, como sostuvo el
Tribunal en Yabucoa Sugar Company v. El Registrador de Huma-
cao, 22 de mayo de 1922 (30 D. P. R. 576): «Un poder para admi-
nistrar no lleva consigo la facultad de vender bienes inmuebles, ¥
el hecho de que el administrador esté autorizado para firmar a
nombre de la sociedad las enajenaciones que ésta haga, no quiere
decir que esté autorizado para vender los bienes inmuebles de la
misma. Para ello, dados los términos del contrato social y la Ley,
vy la jurisprudencia, se necesita el acuerdo expreso de la sociedads
{pagina 579).

Y como una délicatesse técnico-juridica agregamos que se in-

(3) 31 L. P. R. A. (Leyes de Puerto Rico Anotadas), 3.376 y 4.425.

(4) En cuanto a las facultades de un socio gestor para comparecer a nom-
bre de una sociedad en actos de riguroso dominio, véanse Morell v. El Regis-
trador de Arecibo, 6 de marzo de 1919, 27 D. P. R. (Decisiones de Puerto Rico),
122, y Vélez v. El Registrador de la Propiedad, de 21 de junio de 1963.
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voca también una Resolucion de la Direccién General de los Re-

gistros de 18 de mayo de 1933, en base a una cita en Roca Sastre

y Molina: Jurisprudencia Registral, vol. VII, pags. 386 y 391 (5).
La nota denegatoria del Registrador es confirmada.’

II

REDACCION DEL PAGARE HIPOTECARIO

SUMARIO: 1. Hechos. 2. La sentencia.

1. Hechos.

Oscar Rosario y su esposa otorgaron escritura publi¢ca bajo el
nombre de «Constitucion de Hipoteca en Garantia de Pagaré al
Portador». En la misma manifestaron que habian suscrito <«un pa-
garé al portador por la suma de ocho mil délares», sin embargo, el
texto de la obligacién transcrita en el documento dice: «Pagaré
hipotecario. Valor: 8.000, dolares. Vencimiento: A la presentacién.
Debemos y pagaremos al portador, tenedor o legitimo endosatario
de esta obligacion, o a su orden, a la fecha de su presentacion, la
suma de ocho mil délares...» (1).

Constituyeron hipoteca sobre una finca urbana de su propie-
dad «para garantizar al portador, tenedor o legitimo endosatario,
el pagaré hipotecario emitido». Al presentar el documento para su
inscripeidn, el Regxstrador de la Propiedad de Guayama denegéd la
misma por nota en base al siguiente argumento:

(5) Este fallo nos da una idea de la técnica empleada por el Tribunal Su-
premo de Puerto Rico en cuanto a la interpretacién se refiere, pues emplea
legislacion y jurisprudencia propias, doctrina, legislacién y jurisprudencia (o
sea, case law) del sistema del common law y también invoca doctrina espafnola
actual. Sobre este punto tan particular, asi como sobre todo el problema de las
fuentes del Derecho en Puerto Rico, véase mi obra Comentarios al Codigo de
Comercio, Equity Publishing Corporatzon Oxford, N. H. Santurce, Pucrto Rico,
1964, pags 17 a 24.

. (1) Oscar Rosario y dofia Ana Luisa RosSario de Rosario v. El Registrador
de la Propiedad de Guayama «En el Tribunal Supremo de Puerto Rico» texto en
mimeografo del Coleglo dé Abogados, G-63-7. Recurso Gubernativo, Referencia
1964, nam. 17.
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«En su virtud, y observandose que la constitucién del gravamen
hipotecario adolece de ambigiiedad por cuanto mientras en el -pa-
rrafo cuarto del titulo objeto de asiento declaran los deudores que
el pagaré garantido es uno Al portador”, del texto del mismo
transcrito en el titulo resulta que dicha obligacién reviste la mo-
dalidad de ser pagadera “al portador, tenedor o legitimo endosa-
tario, 0 a su orden”; resultando del parrafo quinto del susodicho
titulo que dicha obligaciéon es una ”al portador, transmisible por
entrega o por endoso”, constituyendo la hipoteca “a favor de la
referida obligacion y del legitimo portador, tenedor o endosatario
de la misma”, mientras que en €l inciso F del propio parrafo quin-
to se refiere al “tenedor de la obligacion hipotecaria”; resultando
asi dudoso el extender el asiento registral, si a favor del portador
o a-favor del endosatario y siendo contraric a derecho extenderlo
a_ favor del portador por entrega (portador) ¢ del portador por
endoso (endosatario), simultaneamente, por ser ello opuesto al
principio de especialidad y publicidad (2), que exige certeza en los
asientos del Registro para conocimiento de terceros y para la can-
celacién en su dia que las modalidades que reviste el pagaré ga-
rantido, asi como las empleadas en el titulo de ”transmisible por
entrega o por endoso’”, no significan lo mismo, siendo entidades
hipotecarias distintas, asi para los fines de la inscripeién, la hi-
poteca que garantiza una obligacion a la orden o transmisible por
endoso; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 82
v 153 de la Ley Hipotecaria y el 132 de su Reglamento y la doc-
trina -de los casos 11 D. P. R. 14 y pagina 22, Exposito vs Rober-
to (3); 36 D. P. R. 414, Mari vs. Regisirador,; 58 D. P. R. 805, Hau vs.
Registrador; 59 D. P. R. 764 vy pagina 767, Dominici vs. Registrador,
y 72 D. P. R. 128, Banco de Ponce vs. Registrador, se deniega por
tales fundamentos la inscripcién solicitada y tomo en su lugar
anotacion preventiva por el plazo legal a favor del acreedor hi-
potecario de su derecho de hipoteca».

(2) Cfr. nuestra critica a estos términos en Sugerencias hipotecarias, en
REevisTa CriticA DE DERECHO INMOBILIARIO, Madrid, mayo-junio de 1963, nu-
meros 420-421, pags. 359 y sigs.

" (3) D. P. R. (Decisiones de Puerto Rico), coleccion de los «Casos resueltos
én. el Tribunal Suoramo d= Puerto Rico». En la cita el namero que. prncede a
la sigla indica el tomo, mientras el que la sigue, la pagina.” ..
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2. Lg sentencia. -

La Sala del Tribunal Supremo de Puerto Rico fué integrada
por su Presidente el Juez Ascciado Belaval y los Jueces Asociados
Herndndez Matos y Santana Becerra. La sentencia que lleva la
fecha 27 de enero de 1964 fué redactada por el Juez Asociado Her-
nandez Matos, emitiendo la opiniéon del Tribunal Supremo.

De entrada se afirma: «No consideramos acertada la negativa
de inscripcién», porque «no existe ambigiiedad, confusion o inexac-
titud que pueda inducir a error a tercero o que tienda a perjudi-
carlo, bien bajo los términos de la propia obligacién que se garan-
tiza o bien bajo los del gravamen que se constituves (4). «Reco-
nocemos, sin embargo—sigue el fallo—, que ¢l documento pudo
redactarse con mayor claridad y propiedad, pero tal como lo esta
es suficiente.» El articulo 153 de esa Ley dispone que las obliga-
ciones transferibles por endoso o titulos al portador cuyo pago
pueda asegurarse hipotecariamente, «podran ser constituidas por
el duefio de una finca o derecho, sin determinacién especifica del
nombre del acreedor, otorgandolas genéricamente a la orden de la
persona a cuyo favor puedan ser transferidos o endosados los ti-
tulos quirografarios por €l hipotecantes. Por su parte, el articu-
lo 184 del Reglamento Hipotecario ordena que «no siendo posible
hacer constar €l nombre y apellido de la persona o personas a
cuyo favor se hace la inscripecién, por tratarse de titulos al por-
tador, se expresara que la hipoteca queda constituida a favor de
los tenedores de las obligaciones a que la escritura se refiera...»

Antes de pronunciar la revocacion de la nota denegatoria del
Registrador objeto del recurso, el Juez Asociado opinante expone
tres argumentos mas:

1l El elemento de especificacion invocado por el Registrador
«no impide la inscripcion de la hipoteca en beneficio de persona
indeterminada, puesto que la enmienda que en 1912 se hizo al
mencionado articulo 153, como decidimos en Banco Territorial y
Agricola v. Registrador, 43 D. P. R., 222, 226 (1932) (De<l Toro), "se
aparté en cierto modo del principio de especialidad, permitiendo
la inscripcién a favor de personas desconocidas para el Registro”».
" (@) Articulo 32 de la Ley Hipotecaria, 30 L. P R. A. 57 donde 30 indica titulo

de «Leyes de Puerto Rico Anotadasy, coleccién, y 57 significa seccién o parrafo §
(método anglosajén), - -
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2. En Sucesion de Francisco Maria Franceschi, etc., v. El Re-
gistrador de la Propiedad de Ponce, 18 de junio de 1929, 39 D. P. R.
736, sostuvo €l Tribunal Supremo: «Podemos estar conformes con
la doctrina de Aragonés, en cuanto a que la hipoteca para garan-
tizar cuentas corrientes de crédito sea una que se refiere a obli-
gaciones futuras, ya que la cuenta corriente, mientras lo es, mien-
tras se halla en movimiento, no tiene en si mas que el germen
de ung obligacion, que se determinara y fijara en un futuro mas
0 menos remoto. Pero no convenimos en que tengan ese mismo
caracter las que garantizan obligaciones endosables, o al portador;
que en éstas la obligacion existe desde un principio, la cantidad
se halla determinada, la exigibilidad resuelta, y solo el nombre
especial del acreedor es variable, pero esta fijo el nombre gené-
rico de tal acreedor, endosatario, o portador. La hipoteca ha na-
cido desde el momento del otorgamiento de la escritura, y no ha
de esperarse a que el nombre del acreedor se especifique y singu-
larice, ya que en género estd determinado» (pag. 739).

"' 3° La Ley Hipotecaria espafiola de 1861 no autorizaba las hi-
potecas para obligaciones endosables o al portador, pero en su
reforma de 1869 fueron admitidas. Asi en la Exposicién de las
Cortes se dice al respecto: «Para €l objeto de la Ley Hipotecaria,
para el crédito territorial, 1o esencial es que el Registro dé a cono-
cer las fincas gravadas y el importe de los gravamenes, sin que sea
absolutamente necesario que se designen las personas que tienen
derecho a exigir el cumplimiento de la obligacién garantizada, lo
cual se acreditara en los Tribunales de justicia cuando sea opor-
tuno» (5).

son de aplicacion, razén por la cual, y en base a la argumentacion
expuesta, se revoca dicha nota.

J. J. SANTA-PINTER,

Profesor Catedratico de lg Facultad de Derecho,
Universidad Catdlica de Puerto Rico.
Director Asociado del Instituto de Derecho
Comparado de Puerto Rico.

(5) Asi también en el Anteproyecto de Codigo Hipotecario de Puerto Rico,
preparado por Luis Munoz Morales para la Oficina de Consultas Legislativas de
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, San Juan, 1948, articulos 477 y 480.
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PEDRO AViLA ALVAREZ (Notario): Teoria y prdactica del acta de noti-
ficacion o requerimiento, en el volumen I de «Estudios de De-
recho Notarial», publicado con motivo del Centenario de la Ley
de! Notariado, pags. 387-440.

Tres partes fundamentales distingue €l autor en su estudio, or-
denadas cronoléogicamente: la actuacién del requirente, la del No-
tario y la del notificado o requerido.

En la primera, que denomina «solicitud o requerimientos, pre-
fiere el empleo de la palabra «solicituds a la usual, no sélo por el
tono conminatorio de ésta, sino por la confusiéon que implica ser
«requeridos» el Notario que luego «requiere». Trata de las tres for-
mas posibles de solicitud, esto =s; verbal, por carta cuya firma.co-
nozca €l Notario o esté legitimada, y por medio de acta notarial;
del contenido de la solicitud-—cuando, a quién, dénde y qué ha de
notificarse o a qué ha de requerirse—y sus requisitos, y, finalmente,
de la estructura del acta, insistiendo en la necesidad de que la
intervencién por otro sea acreditada documentalmente y de que
el Notario identifique al requirente y dé fe de su capacidad, para
lograr asi qué el acta resulte plenamente eficaz.

En la segunda parte o de actuacién notarial—notificacién o
requerimiento—se ocupa, por el mismo orden ya dicho de los pun-
tos sefialados al tratar del contenido de la solicitud. Es de desta-
car que al tratar de la notificacién o requerimiento practicado a
un extrano, no ligado al sujeto pasivo ni por un mandato ni por
una relacién de servicios, y ocuparse de la obligaciéon que el ar-
ticulo 202 del Reglamento Notarial impone al tercero de hacer
llegar la notificacion al interesado, entiende el autor que esa
obligacion legal es la del gestor de negocios ajenos del articu-
lo 1.888 del Codigo civil, cuando quiza sea mAas adecuado y simple
entender que el tercero tiene obligacién legal de cooperar con el
Notario porque éste esta investido de autoridad en su actuacioén,
segin se desprende del articulo 60 del Reglamento Notarial, que
dice: «El Notario... tendra en el Distrito a que correspoada... el
caracter de funcionario ptblico y autoridad en todo cuanto afecte
al servicio de la funcién notarial, con los derechos y prerrogativas
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que conceden a tales efectos las Leyes Fundamentales, tanto de
caracter civil' como administrativo y.penal...» También es de se-
fialar que al tratar de la forma de practicar la notificacién o
requerimiento, y mas concretamente de la remisién de cédula por
Correo certificado, tratindose de notificaciones no requisitorias,
opina Avila Alvarez que no es admisible este procedimiento cuan-
do la notificacién ha de ser «fehacientes, y que cuando el punto
de destino de la cédula esté situado fuera del distrito del Notario
actuante, puede incluso «uponer invasién extralegal y subrepticia
del término municipal (o distrito) del otro Notario», sobre todo
porque en estas notificaciones a distancia es posible utilizar el
procedimiento, mucho mis eficaz, de practicar la actuacién por
conducto del Notario del lugar. No cabe duda alguna sobre la con-
veniencia de este procedimiento, pero dados los términos regla-
mentarios parece algo fuerte negar fehaciencia a las notificacio-
nes practicadas en la forma dicha; puede darse incluso el caso de
que la cédula sea la unica formula viable, no s6lo por inexistencia
de Notario, sino también por acumulacién de trabajo: tal fué el
supuesto a que dié lugar la disposicién transitoria octava de la
Ley vigente de Arrendamientos Urbanos, fijando plazo para cum-
plimentar lo dispuesto en el articulo 58 de la misma Ley, ocasién
en que hubo Notario que el Ultimo dia de la prérroga que hubo de
concederse recibié hasta veinte y mas solicitudes, que no hubiera
podido admitir para el supuesto de tener que hacer las notifica-
ciones personaimente ¢ por conducto de otro Notario, con grave,
gravisimo perjuicio para los intereses de los requirentes de su
actuaciéon... Seguidamente trata, con mucha claridad, de la cons-
tancia documental de la actuacién—por diligencia o0 por nueva
acta—, y, por ultimo, del contenido de la misma, ocupandose es-
pecialmente de la imposibilidad de actuar, sea por resistencia
activa o pasiva, por imposibilidad de acceso al local o de ausencia
de personas, y de la aprobacién y firma por él requerido o noti-
ficado.

La tercera parte se reflere a la actuacién del notificado o re-
querido, esto es, a la contestacion. Comienza refiriéndose a las po-
sibles clases de contestaciéon por el tiempo en que se produce y
su contenido. Tres fundamentales distingue: simultanea, apla-
zada—cuando tiene lugar dentro de los dos dias habiles que prevé
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el Reglamento—y diferida o por medio de otra acta, una vez trans-
currido dicho plazo, estudiando pormenorizadamente los efectos,
tanto materiales como formales, de la contestacién ‘aplazada. Y se
ocupa luego del sujeto, es decir, de quien puede contestar, termi-
nando con un somero examen de los efectos del acta, tanto de
orden probatorio como ejecutivos y negociales, cuyos dos uitimos
fundamentadamente niega.

Josk MANUEL DiE Lamana.
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