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I

PLANTEAMIENTO

Esta conferencia contempla viudedad foral mavarra desde tres
difercntes angulos:

Uno, sociolégico y bolitico, en el que pongo de relieve la inser-
cion de la viudedad en un determinado sistema familiar.

Otro, histérico, que corrobora esa tesis, mostrando el origen
factico de la viudedad. '

Y otro, juridico, concretado a la naturaleza y estructura del
usufructo vidual, En este orden de ideas analizaré tres aspectos:
el teleologico de la naturaleza familiar ‘de este usufructo, el causal
de su condicién onerosa vy el estructural de su caracter familiar,
real y legal. '

En este aspecto estructural discurriré rapidamente, en primer
lugar, sobre el contenido del derecho, que presenta notables seme-
janzas con el usufructo; en segunde lugar, sobre su nacimiento
mortis causa, que hace jugar aqui ciertos principios de Derecho
sucesorio; en tercer lugar, scbre su naturaleza legal, que ha de
permitir, consecuentemente, ciertas medidas de proteccion en vida

- (*) Conferencia leida el 6 de' junio, en la Institucién «Principe de Vianan,
de Pamplona.
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de ambos conyuges, y en cuartg:lugar, sobre su incidencia en un
patrimonio individual y consecuencias que acarrea.

II

PRIMER ORDEN DE IDEAS: EL SOCIOLOGICO

A tres orientaciones fundamentales reconduce Cossio log sis-
temas juridicos en tema de los derechos del conyuge viudo (siquie-
ra los concrete a la mujer). Existe—dice—, en primer término, una
serie de normas que tienden a favorecer la permanencia de la mu-
jer en la familia del marido, reconociéndole al efecto un conjunto
de derechos constitutivos de su «viudedad», unas veces estableci-
dos contractualmente y otras por imperativo de la costumbre, pero
siempre vinculados, mas que a la sucesiéon propiamente dicha, al
régimen econémico matrimonial, en cuanto se dirigen, sobre todo,
a mantener la unidad del organismo que la familia constituye,
mediante un aplazamiento de la division material de su patrimo-
nio. Un segundo grupo de normas, partiendo también de la base
de que €l viudo no es un heredero propiamente dicho, y admitien-
do como un hecho la salida.del mismo del organismo familiar al
disolverse el matrimonio que a ella le mantenia vinculado, con-
sidera come decisiva la obligacion alimenticia, que se mantiene
integramente a cargo de la herencia del premuerto. Finalmente,
un tercer grupo, superando tales puntos de vista y equiparando
en el orden sucesorio al marido y a la mujer, tiende a conferir
tanto a uno como a otro derechos propiamente sucesorios en con-
currencia o con exclusion de-los demas parientes.

Cada término de esta clasificacion se corresponde muy de cerca
con determinados tipos de ofganizaciOn del régimen econdomico
del matrimonio. Los derechos del conyuge sobreviviente y la situa-
cién de los esposos en la economia del matrimonio no son (mas
tedavia en lo que atafie a la mujer) dos cuestiones distintas y auto-
nomas, la una de Derecho de sucesiones y la otra de farnilia, como
parecen creer muchos autores; al contrario, constituyen lo que,
hablando en términos matematicos, .podriamos denominar una
' func.on. La cuantia de la expectativa sucesoria del viudo ge _ha
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sefialado siempre por el legislador teniendo en cuenta los benefi-
cios que percibe mediante el régimen matrimonial, de modo que
tales derechos sucesorios tienen su maxima amplitud en aquellos
Ordenamientos en los que cada conyuge es ajeno a la actividad
adquisitiva del otro: mas generalmente, ello se traduce, en la
practica, en que la mujer ne partiéipa en las ganancias del ma-
rido (por ejemplo, Italia, y sobre todo Inglaterra). A la inversg,
otras legislaciones—y éste es el caso del Derecho aragonés y tam-
bién del propio Derecho navarrc—si no conceden al conyuges so-
breviviente ningun derecho sucesorio, le compensan con extra-
ordinaria largueza en el campo del régimen econémico del matri-
monio, incluida en é! la viudedad foral.

La diversa configuraciéon de los derechos del viudo no obedece,
por tanto, al acaso, sino que viene en cierto modo predeterminada
por la contextura de la familia-tipo que, en cada pais, o ha sido
en otros tiempos, paulatinamente moldeada por la costumbre, o,
en cualesquiera, ha servido de dato primario e ineludible al le-
gislador.

La institucién del usufructo vidual presupone, al menos en sus
comienzos, en el impulso inicial, una institucién familiar fuerte,
extensa y unida por fuertes vinculos, creados, no ya simple ni
principalmente por el afecto, sino por una economia y unas tra-
diciones comunes. Es entonces cuando la familia representa una
célula social completa; auténoma, casi autosuficiente: sus rela-
ciones con el exterior apenas se distinguen de las que hoy con-
figura el Derecho internacional publico, Una célula duradera tam-
bién, en la que los individuos se suceden y se sustituven sin alte-
racién de su sustancia: en la que se vive, a la vez, de cara a un
pasado continuamente presente en el pensamiento de esos indi-
viduos, y frente a un porvenir que hay que preparar para los que
después seguiran dando vida a la célula, igual y estable a traveés
del tiempo. Es esta fungibilidad de los componentes de la célula
la que convierte el nacimiento, el matrimonio o la muerte, en
meros episodios, capaces para acelerar o retardar el ritmo de la
vida familiar, pero no para detenerlo, mientras haya familiares y
un patrimonio, pobre o rico, gumentado o disminuido, que sirva de
base a su convivencia y se halle destinado, in compleru, a las ge-
neraciones futuras. A ellas se sacrifica el presente, como ellas, a
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su vez, lo inmolaran, si preciso fuere, a un futuro mas lejano: lo
que importa no son los componentes del grupo, sino la perdura-
-cién del mismo, a la que sirve igualmente una fuerte disciplina
‘interna que perdura también, con escasos cambios, tras la mayor
edad de los hijos.

Frente a este tipo de familia autéonoma y duradera, se opone
‘otro en la que cada matrimonio es base de una célula distinta, de
modo. que lo episédico es la célula misma, totalmente indepen-
diente de las otras, y mero agregado de individuos que, nacido en
torno a un hombre y una mujer casados, esta destinado a disol-
verse, al menos, al disolverse el matrimonio y extinguirse asi el
centro de cohesion familiar. Estas células inestables, sin pasado
ni futuro distintos del! de los individuos que las integran; sin
viabilidad para perdurar a través de las generaciones, no pueden
"servir de nucleo a una adscripeiéon subjetiva o una propiedad
vinculada. Su desagregacién y muerte es un fendémeno previsto,
y la consiguiente separacién de los bienes que acaso estuvieran
unidos sirviendo a una finalidad colectiva, inevitabte. La sucesion,
a su vez, se contempla entonces en términos individuales, iguali-
tarios, inorganicos, pues los bienes no tienen un fin permanente
e intemporal al que servir. El individuo reina: su voluntad gobierna
el grupo, que puede reducir o acaso eliminar; son los sentimientos
personales, y no ancestrales imperativos, los que mantienen la
cohesiébn de tan inestable agregado. «El hogar—dice Cossio—es
simplemente un nido transitorio que se toma a renta, vacio de
tradicién y de recuerdos, y nadie siente otros deberes que los que
imponen los vivos entre los que se desenvuelve su actividad diaria:
las generaciones gue vengan después habran de resolver sus pro-
pios problemas, ya que a cada dia debe bastarle su trabajo.»

Cossio llama -a estos tipos familiares, respectivamente, familia-
-comunidad y familia-sociedad. Acaso podriamos denominarlos, me-
. jor, buscando su paralelo en la teoria de la persona juridica, fa-
-milia-fundacion y familia-asociaciéon, correspondiendo a la cla-
sificacion de LE PrLaAy entre familia estable e inestable.

Es la primera la que ha sido caldo de cultivo originario de la
viudedad foral. Parece que en ella el fallecimiento de un cényuge
‘no deberia tener repercusién alguna sobre el estado de las rela-
“ciones patrimoniales, verificandose tan 's6lo un cambio subjetivo
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en los titulares de una de las cuotas. Pero aun entonces ha de
tenerse en cuenta la distinta naturaleza de, por una parte, la
relacion entre los parientes de sangre y, por otra, el parentesco
politico del conyuge sobreviviente con los familiares del premuer-
to: entre los parientes de sangre, aunque se separen del nicleo
familiar, el vinculo no desaparece; en cambio, el conyuge supérs-
tite sin hijos, siquiera contintie en la casa y bienes del difunto,
no esta vinculado familiarmente a la comunidad. Ademas, no cabe
eliminar la eventualidad de que contraiga nuevas nupcias, creando
asi una nueva familia, ni el hecho de que, aun ingresando en una
comunidad familiar por el matrimonio, conserva siempre las rela-
ciones de sangre con sus parientes propios. Todo e€llo exige una
atenta regulacién de los derechos que puedan corresponder al viudo
en el nucleo de bienes familiares, si se pretende conservar éste
para las generaciones futuras sn el mismc cstado, al menos, €n que
se recibié de las pasadas.

Esta particular situacioén del viudo, por lo demas, supone un
punto de conexién entre la familia estable y la inestable. En
aquélla, la incégnita en el propésito y destino comun de mantener
la unidad absoluta del grupo a pesar del fallecimiento de uno de
sus componentes, viene representada por la posible separacién del
conyuge supérstite, cuya convivencia es directamente incoercible,
y a quien hay que disuadir de su idea de salir del consorcio fami-
liar, o en otro caso hacer su decisién innocua, mediante un régimen
matrimonial y sucesorio que condicione sus derechos, o que los
configure alternativamente apreciando su permanencia o ausencia
en la familia, evitando que la cuantia de su participacién en el
patrimonie familiar sca tal que, al retiraria, quede éste economi-
camente destruido, y brindandole, como alternativa, un puesto en
el hogar que continua; el goce de los bienes familiares y el trato
y el poder personal y patrimonial correspondientes. No sera, enton-
ces, un heredero, ya porque no los hay propiamente, o porque sélo
Dios puede hacerlos, o porque, simplemente, no se ha querido dejar
en sus manos la amenaza de una acciéon divisoria de los bienes
familiares. Es, asi, algo menos, pero también, si se quiere, en mu-
chos y muy principales aspectos, mucho mas.

En la familia inestable, a la que el legislador o los propios com-~
ponentes quieren dotar de alguna mayor perdurabilidad, congruen-
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te_con la asuncién de finalidades algo mas amplias, es también el
conyuge viudo una pieza clave; es su continuacion al frente de
la familia la que asegura la prorrogd de ésta, y para elld, legisla-
tiva o convencional o testamentariamente, se trata de configurar
su posiciéh en forma semejante a la de la familia estable.

Es precisaniente por e§ta funéion que puéde jugar en la fami-
lia: inestable por 1o que Moy la viudedad ho sélo perdiira, sinio due
E$pafia. La estructura juridica impueitd otiora por determinadas
condicionés de hecho, pretende éonvertirsé en determinafité de 14
produccién de estos mismos héchos que antes la impusierorn. Lo
que primitivamente fue consecuencia dé la comunidad familiar;
pretentie ahora emplearse como ¢ausa d2 ella,

" De hecho, si la viudedad fuera un feriémeno sslo propio de
familias fundamentalmente estables, hubiera debido desaparecér
en aquellas ciudades de territorio foral donde €1 tipo familiar ape-
nas presente diferencia con los d= los dtros territorios espafioles.
El que no haya sido asi, demuestra la ambivalencia de estd forma
de favorecer al conyuge viudo.

La unidad familiaf no &s necesariamente intfiriseca a ld viu-
dedad como causa que 14 determina: basta que sea, en otros casos,
el efecto que con ella se pretende conseguir.

i11
DIGRESION AXIOLOGICA

. Péro causa o résultado, principio ¢ firi, o hay duda d€ que la
unidad familiaf corstituye, en una u otra forma, el fundamento
de -1a. viudedad. :

.+ MORALES, €n su Memioria, 10 pohe de télievé para el Derecho del
Fuero General. «<No erd—dice—unda atention a la viuda désam-
paradd; no era una paite de 1a herencia counferidd &l conyuge
supérstite en consideracién al vinculé contraido; era ifia insti-
tucion familiar que dtendia, si, a éste género d¢ corsidefaciones;
pero - ademas atendia a que la scciedad conyugal no se rompiese
totalmente -por el fallecimiento de uno de los cdnyuges, a ‘que
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continuiasé hasta la muerte de ambos sin disolverse la familia, ho
quedando el viudo o viuda sin relatién ni snlace con los hijos, con
separatién de bienes como éxtrafios. Por ello, no habla el Fuero
de la tutéla de hijos de irfanzones, y si de la tiitela de hijos de
villanos: por ello, los hijos quedaban en poder y guarda, no solo
del padre viudo, siho d€ la madre, en lo cual se ve clararf_len’oe la
patria potestad materna: por ello, cuando el padre viudo mani-
festaba a sus hijos que no podia menos de repetir matrimonio, y
due recibiesen su parte de bienes maternos, les concedia el fuero
que si quisieren la tomasen, y si no querian, no los pueda obligar
a ello el padre, pero se casara y tendrd casa con la muger y los
hijos; es decir, continuara sin disolverses la sociedad conyugal, la
familia.» Aduce, por ultimo, la colocacion del capitulo del Fuero,
no en el lugar donde se trata del destin o testamento, ni de las
sucesiones, sino de casamientos y cosas pertenecientes a ellos.

El propio dutor, cuando se hace cargo de las objeciones mas
corrientes contra 14 idea de configurar los derechos del conylge
viudo como un usufructo vitalicio sobre todos los bienes del pre-
muerto, lo Hace desde el punto de vista de la conservacidn de la
unidad familiar y en cuanto se aparta de ello, sus consideraciones
suenan a falso. Para él, €l argumento de que este tipo de bene-
ficio vidual «es dntieconémico, pues ha sido siempre fuhesto man-
téner divididos por largd tiempo la propiedad y el usufructos, y de
que <el ¢uidado de los bienes es flojo, dahdo lugar a que sé esguil-
men y a que se hagan mejores en elloss, se borra ante considera~
cioties de orden ético, y solo en segundo lugar ante otras de orden
legal. «Cuando el matrimonio—dice—se disuelve por fallecimiento
de uno de los cényuges quedando hijos, ise-comprénde que el pa-
dre o madre viudos que continuan con la guarda y educacién de
éstos, que son, sobre hijos de sus entrafias, los qué han de heredar
los bienes todos de la sociedad conyugal sin division de midternos
¥y paternds; se comprende, repetimos, quz quiera esquilinar los bie-
nes, que ho quiera mejorarlos? ¢Sera mas conforme a los prin-
cipios econdmicos esa continuacidén comun productiva y no costosa,
o una divisiéh de biehes en costosa testamentaria, una administra-
cioén sepdrada, gastos y cuentas separados eritre padre 6 madre y
sus hijos?» .

. €Pero se va al caso Mas femotd; al menos frécuenté, pues mas
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son los matrimonios con sucesién que sin- ella; se va al caso de
quedar ¢l sobreviviente sin hijos. Respondan por nosotros las Le-
yes de Cortes y el Fuero. Entre las obligaciones del usufructua-
rio, la primera es la recepciéon minuciosa de inventario; la pena
de pagar el duplo en las ocultaciones; y rezpecto del cuidado de
los bienes», establece el legisador minuciosa especificacion.

En cambio, cuando sale el autor del orden familiar, responde a
esta misma objecién con un argumento tan débil como el de que
ha pasado la edad de largas vidas de los patriarcas y la media de
edad del hombre es corta. i .

Al argumento de que la viudedad es expuesta a introducir la
inmoralidad en la familia porque divide al que posee y al que ha
de venir a ser dueilo, responde acertadamente que mas divide la
separacién de bienes entre el viudo o viuda y sus hijos. Por aquel
derecho «continua la sociedad familiar que formé el matrimonio,
aunque desaparezca uno de sus sostenes, pues queda el otro que
asume toda autoridad y direccién, y a su alrededor se agrupan y
estrechan mas los tiernos vastagos. Por é1 continua la comunién
de bienes, que pasaran las mas de las veces a los hijos sin divi-
dirse en paternos y maternos, pues se fundieron con las bendi-
ciones nupciales y noc pudo separarlos ni la. muerte. Por él la ma-.
dre viuda, lejos de decaer en consideracién, adquiere mas autori-
dad, mas deberes, con la guarda y educacién de sus hijos. Por é1
no se cambia bruscamente el modo de ser del viudo o la'viuda que
no aportd apenas bienes, pero a quien los pingiies aportados por
su consorte colocaron en una posicién social de la que en otro
caso tendria que descender bruscamente, porque s6lo a sus hijos
tocaba continuar en el boato y desahogo, y ella, con haberlos
echado al mundo, como una mera, representacién del derecho su-
cesorio paterno, habia concluido su misién de mujer fecunda, sin
que tenga que continuar en la de madre carifiosisima ni en la de
verdadera y unica interesada, scbre todos los del mundo, en la
educacién moral y religiosa y el porvenir dz sus hijos. Por él no
podri pasar la madre viuda que.quede en tales condiciones por
la humillacién de deber a sus hijos la pensién que la sostengas.

Un analisis mas detenido de las ventajas e inconvenientes de
la viudedad, ya cuando hay hijos, ya cuando no los hay, y-sea en
los casos corrientes o en los de viudo binubo, podria ocupar una
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entera conferencia, y no entra en la finalidad de ésta, una vez que
hemos situado sociologicamente a la viudedad, y estamos.en con-
diciones de contrastar, con ayuda del dato histérico, la realidad
de cuanto llevamos dicho.

v

SEGUNDO ORDEN DE IDEAS. EL ASPECTO HISTORICO.
CUESTIONES DE REGIMEN MATRIMONIAL

En definitiva, pues, en un estudio de tivo mas bien abstracto y
a priori, vemos que la viudedad foral tiens su explicacion sociolo-
gica y su principal justificacion ética en la idea de la conserva-
cion de la familia. Ahora vamos a comprobar cémo el usufructo
vidual se desarrolla, en efecto, en la historia, precisamente en el
marco de la vida familiar, como un medio d= defensa de la familia,
y ademas, como derivacion, ante unas cambiadas circunstancias
economicas y sociales, de institutos mas antiguos destinados a
idéntica finalidad.

Mi buen amigo Joagquin ABapia, sobre la base de la innegable
influencia que el Corpus iuris civilis ejercié en la mentalidad ju-
ridica navarra, apunta la idea, desde hiego en forma muy dubi-
tativa, de que tal vez el llamado usufructo foral se inspire «quiza
en la asignacion usufructuaria que desde épocas lejanisimas se
hacia en Roma al supérstite para garantizarle holgada subsisten-
cia sin quebranto de la unidad del patrimonio, y para que los bie-
nes no salieran de la familia del causante o de sus herederos,
practica ésta en la que von Mayr encuentra el origen mas proba-
ble del usufructo ordinarios.

No me parece muy segura esa atribucién, y mas bien pienso
que el usufructo foral, en una época en que la influencia roma-
nista no era tan marcada como a partir de la segunda mitad del
siglo xr111, nacié por transformaciéon de la posicion juridica del
conyuge viudo en la comunidad familiar,

En el Derecho aragonés es bastante fundada la conjetura de
que inicialmente 1a comunidad conyugal estaba reducida al matri-
monio con hijos. Indicio, muy significativo, es el sistema de arras
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muertas al nacimiento del primer hijo, que siguen dlgunas fuerités
antiguas.

Se recordara que las arras son, en Espafa, un ediiivalente del
Wittum y la Morgengabe germanicos, y del doudaire francés: En Ara-
gén y Navarra las hallamos en documentos desde el siglo x1, con
caracteres algo imprecisos. En general, sirven para asegurar la
situacion de su viuda. D2 los documentos se deduce que las arras
consisten primitivamente en bienes inmuebles determinados o en
una cantidad en metalico.

En Aragén hay una importante diferencia de régimen entre
las arras de la infanzona de una parte y las de la franca y la vi-
llana de otra, manifiesta en cuanto a los efectos del nacimiento
del primogénito. Pues mientras tal acontecimiento da lugar a la
pérdida de las arras asignadas a la mujer ciudadana o villana, me-
jora la posicion juridica de la noble. Las arras, se dice en fuentes
de otros reinos, en las que también se prevé su extincién cuando
sobreviene descendencia, son muertas. Este sistema de arras muer-
tas en la mujer no infanzona se halla en todas las fuentes ara-
gonesas que tratafi con algin detenimienfo la materia. Asi en las
colecciones de Derecho de Jaca, que tanta influencia tuvieron en
Navarra.

(Qué significa estd resolucién dé las darras?

En el terreno de la pura hipétesis puede pensarse que en Ara-
gon el sistema de bienes 2n los matrimonios de infanzones fuera
én su origen algo diferente del de los villanos. Entre éstos—a los
que se asimilan luego lo§ burgueses—la comunidad comenzaria
con ¢l nacimiento-del primer hijo, siendo indiferente luego que
tal hijo no sobreviviera. Y precisaménte el comienzo de la comii-
nidad seria causa de la désaparicion de las arras, pordue el fin a
que tienden de asegurar la viudedad de 12 mujer quéda mejor
cumplido por la cuota que a ella corresponde sobre los bienes co-
mimes a la disolucién de la comunidad.

En Navarra, el sistema de arras, y a la vez la viudedad (lo que
indica. 14 originaria relacioh entre ambos institutos) son propids
exclusivamente de los infanZones, La mujer villana no tenia otféd
proteccién que su participacion én la comunidad conyugal.

Mas en la misma linea que la idea de las arras muertas, sélo
que en direccion gpuesta, hay algun indicio en el Fuero General
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dé que acaso, originariamente, el otorganiiento de arras a la mu-
jer excluia la comunidad conyugal. Asi cuando explica: «Et tiempo
passado, si las creaturas quisieren et disieren al padre datnos
nuestro dreyto, develis dar el padre, si las arras ha las harras por
suert, si no la meatat de las heredades a lur esleyta de los fillos.»
Acaso este pasajé sea resto de un anterior régimen en el que la
mujer tuviera su viudez protegida alternativamente (no cumula-
tivamente) por las arras o el consorcio.

Pero lo cierto es.que en el Fuérdo General, 4] giie ¢ifio hoy mi
estudio, la comunidad conyugal se halla ya del todo ¢aracterizada:
Esta comunidad no es exclusivamente de ganancidles, siquiera no
solo el régimen vigente hoy en Navarra és éste, sino qué se afirme
unanimemente por los autores ser el régimen establecidd por el
Fuerpo General.

La confusién no &5 de hoy. Seguramente cuando en 1558 una
Ley de las Cortes de Tudela ordena que «casando padre o madre
segunda vez sin hacer particién de bienes con las criaturas del
primer matrimonio, Io conquistado y mejorado durante el segundo
sé ¢omunique con las criaturas del primero y se reparta en tres
partes iguales», rige ya en Navarra &l sistema dé conmiunidad de
adquisiciones por titulo oneroso constante matrimonio. Mas no &§
ése el que aparece en el Fuero, en el cual podemos observar una
dualidad de soluciones, dependientes de diversas circunstancias.

Entre villanos, en los casos normales, la composicién del patri-
monio consorcial se determina a la disoluic¢ion del matrimonio. Si
muriendo uno de los conyuges quedan hijos suyos y del supérstite,
han de dividirse todos los biénes de ambos, adquiridos por cual-
guisr titulc antes ¢ después del matrimonio. No gquedando iijos,
s6lo son comunes los muebles y las conquistas, como en Aragon.
Las fuentes son muy claras: «Como gquoando villano casados ovien-
do fijos de ganancia muere €l uno, deve criar ata que ayan hedat...
et la particién deve ser atal, que la meatat de todas las her=dades
del padre deven prender et de la madre éstas creaturas, eylla
prendiendo unos vestidos pora si; et lo al deste marido e desta
myjer, heredad ho mueble, partanlo por meyo. Quodal que muere
Sene§ creaturas, las heredades del muerto deven torrnar a su na-
turas (2, 4, 19 a 22). ’

Idéntico sistema Se desprende para los infanzones del Fuero
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General, 4, 2, 3: en ausencia de hijos, las heredades deben devol-
verse a los parientes del conyuge propietario, y en cambio, si hay
hijos, deben dividirse entre el sobreviviente y los herederos del
premuerto.

El régimen de comunidad universal impuesto por el fusro a los
matrimonios con hijos debié observarse, acaso, mientras los bienes
paternos y maternos, y especialmente los que componian el patri-
monio familiar, estaban destinados a ellos. El hecho de que las
heredades de un cényuge pasasen a ser propiedad vitalicia del
otro, careceria entonces de trascendencia. Por eso en Vizcaya, don-
de el derecho a disponer para después de la muerte ha estado.
siempre muy limitado, y en especial en cuanto a los bienes tron-
cales, ha continuado sin dificultad el régimen de consorcio. univer-
sal entre los conyuges con descendientes. Si tal comunidad no
subsisti6 en Navarra, acaso fue debido a la introduccion de la
libertad de testar.

El proceso de transformacion del sistema alternativo del Fuero
General debi6é comenzar en €l mismo siglo xm1 y terminar en
el xXv. Primero desapareceria la comunidad universal legal. Luego,
el concepto de conquista se reduciria a las adquisiciones por titulo
Oneroso.

v

COMUNIDAD CONTINUADA Y VIUDEDAD

Pero, ademas, entre infanzones, 1a muerte de uno de los con-
yuges no disuelve necesariamente la comunidad conyugal de bie-
nes. Sgbre todo habiendo hijos continua una comunidad dinamica,
con un patrimonio capaz de aumentar mediante nuevas con-
quistas.

En mi opinién, es esta comunidad continuada la que s¢ con-
figura tan claramente en el inicio del fuero «Como deve tener
fealdat y fanzon biudo» (4, 2, 3): «Y fanzon casado, con su muger
oviendo creaturas, si muere la muger el marido deve tener las he-
redades de la muyller et las suias teniendo fealdat, et todo el
mueble deve rezebir et todas las deudas pagar mienftre toviere
fealdat, et deve crear et conseyllar sus creaturas.» No se regula en
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este capitulo la institucion de la viudedad, tal como lo concebimos
hoy. El infanzén que tiene las heredades y los bienes muebles,
suyos y de su mujer, y que paga todas las deudas y que alimenta
y educa a sus hijos, es un continuador de la comunidad matrimo-
nial que luego habra de dividir por medio con aquéllos cuantos
bienes posee. El viudo no es propiamente un usufructuario, sino
un consorte administrador con poderes muy amplios, que pierde
cuando se desvia en su ejercicio o cuando contrae segundas nup-
cias. Tales poderes no alcanzan, por lo demés, a la enajenacion
de los inmuebles, y ni aun los propios.

Adviértase, ademas, que si el fuero concede a los hijos, en de-
terminados casos, la facultad de impedir la division de los bisnes,
ha de ser porque el ejercicio de tal facultad les reporta alguna
ventaja. Y de nada les sirve a los hijos impedir o practicar la
divisiébn de unos bienes conyugales indivisos que se hallan some-
tidos al usufructo del viudo, y en cambio les es muy ventajoso
continuar la indivision si los frutos de los bienes indivisos, y aun
de los aportados, van a incrementar el caudal partible, segun
sucede en el Fuero General. De donde se deduce que, en este su-
puesto, no hay verdadera viudedad.

En cambio, si el matrimonio de infanzones se disuelve sin
descendencia, no hay continuacion de la comunidad, sustituida
aqui por la viudedad legal, que compete al conyuge sobreviviente.
Asi, sin duda posible, €l propio Fuzro General: «Marido et muyller
casados ensemble, no oviendo creaturas, muerta la muyller el ma-
heredades de la muger deven al parentesco tornar. Otrossi, las
heredades de la muger deven gl parentesco tornar. Otrossi, las
heredades del marido deven tornar al parentesco del maridos
(4. 2, 3). El usufructo vidual versa agui sobre inmuebles perfecta-
mente individualizados. Nada se dice de los bienes muebles: es
posible que se dividieran inmediatamente a la discluciéon del ma-
trimonio entre el cényuge sobreviviente y los herederos del falle-
cido, para que los frutos de los inmuebles usufructuados ingresaran
en el patrimonio del viudo sin confundirse con una masa de bie-
nes comunes muebles ya inexistente. Muy claro se ve esto, asi-
mismo, en otro pasaje: «Et si oviere muyller et viniere, podra
‘tener fealdat et tener las heredades del marido en fealdat, et co-

- brar la meatad del mueble» (2, 4, 13). ’ ’
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La viudedad recae exclusivamente sobre los inmuebles: la mu-
_Jer no percibe en los inmuebles sino su parte y no puede pretender
que se le entregue la mitad correspondiente a los herederos de su
marido para usufructuarla.

Notese que, independientemente de lcs bienes a que afecta y
los casos en que se produce, la viudedad es siempre y por su propio
concepto especie distinta de la comunidad continuada. Aun apli-
.cada aquélla al caso de haber hijos del matrimonio y extendida
a todos los bienes del conyuge difunto, sigue teniendo con ésta
diferencias de estructura muy importantes. La comunidad conti-
nuada excluye la divisién de los bienes congorciales por definicién,
como resultado normal de la continuacién del funcionamiento del
consorcio, cuyo patrimonio varia en cada momento. La viudedad
excluye la particién s6lo de hecho, por razones practicas, aunque
en rigor nada se opone a que se atribuyan a los herederos del ma-
rido, en nuda propiedad, o una cucta en el patrimonio del conyuge
premuerto, u objetos determinados de él: por lo demas, puede la
viudedad alcanzar so6lo a ciertas categorias de bienes o a bienes
.individualmente determinados dentro de un patrimonio, en cuyo
caso Unicamente se suspende la particion respecto de aquéllos.

Por comparacién con otras fuentes, hay que suponer que la
.viudedad no es un instituto antiquisimo gn el momento de redac-
tarse el Fuero General. Funcionalmente es redundante con las
arras, que también tienen como finalidad asegurar la subsistencia
de la viuda (aunque luego hayan de pasar a los hijos), y en el
Fuero sigue manteniéndose la. incompatipilidad con el consorcio
postmatrimonial, incompatibilidad que deriva de razones técnicas
ineludibles, a saber, que ambos institutos reclaman la posesion y
administracion de los bienes—por lo cual no pueden coexistir dos
administraciones y posesiones, una por cada titulo—, y que el
destino de la totalidad de los frutos es en cada caso diferente,
patrimoniales.

Una evolucién posterior, realizada. sobre todo no por via legis-
lativa, sino mediante la interpraetatio de los textos antiguos, va
a dar a la viudedad su configuracion actual, ampliandola a todos
los bienes; sustituyendo con ella a la comunidad.continuada-en
el caso de no haber hijos y extendiéndola a los villanos. Pero des-
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cribirla excede a la finalidad de esta parte histérica, destinada a
demostrar que el origen familiar de la viudedad no s6lo es un
presupuesto sociolégico, sino un hecho real (1).

VI

TERCER ORDEN DE IDEAS. EL ASPECTO JURIDICO POSITIVO.
NATURALEZA FAMILIAR DE LA VIUDEDAD.

Y llegamos a la ultima parte de esta conferencia, en la que
trataré algunos puntos fundamentales en tema de la naturaleza
juridica de la viudedad y ciertas consecuencias que de ella derivan.

En primer lugar, en un aspecto que es principalmente teleols-
gico, porque la solucién nos viene dada por la finalidad del insti-

(1) Entre los Derechos comarcales, el fuero de la val de Funes da como
subsistente la comunidad de bienes entre conyuges, después de disolverse por
muerte el matrimonio, en una norma que detalla las consecuencias de no
haber dividido con los hijos del primer matrimonio antes de contraer el se-
gundo y en otra que autoriza al conyuge sobreviviente para enajenar sus here-
dades proplas sin particion hecha con los herederos de la mujer, prohibiéndole,
en cambio, donar el mueble mo distingue s1 se trata del mueble adquirido antes
de la disolucion del matrimonio o después de ella) y las heredades gananociales
Pero no parece que la comunidad pueda continuar siendo contrana a ello la
voluntad de los hijos.

Con relacién a la viudedad, ordena el PuerQ que «toda muger infangona terna
sus arras en todos los bienes que dexare su marido en fealdat».

Es de suponer que, como ocurre en todos los restantes ordenamientos estu-
diados aqui, la viudedad de la mujer con hijos es mas propiamente una pro-
rroga del consorcio conyugal, mientras sin hijos, seguramente tiene un cariacter
de usufructo vidual mas marcado, incluso con la atribucién a la mujer, a modo

acl Verfangenrechsts de las fuentes germidnicas de la totalidad de los bienes

muebles consorciales.

Notese que el Fuero de la val de Funes limita la viudedad legal a las arras,
quedando al arbitrio del mando agignar ademas otros bienes a la mujer, Nada
se dice de la viudedad del marido.

Segun el Fuero de Tudela, el marido que quiere contraer nuevas nupcias ha
. de partir con los hijos de la primera mujer. Tampién, pues, era corriente en
€l la subsistencia de la comunidad.

Apenas sabemos ya nada mas: ni siquiera si ]Ja continuacién dependia de
la voluntad del padre. o de los hijos, 0 de ambags.

Consta que el marido tenia viudedad sobre las heredades dadas por el padre
0 la madre o la mujer, y también debia ocurrir al contrario. «E si muere la filla
a qui es dada esta heredat siendo casada, el marido puede i tener viudedat, € no
al si la muller non se la i quisiere dar.»

El Fuero unifica la regulacion de las arras para todas las clases sociales,.y
concede a la mujer un derecho de usufructo en todo caso, Ewdentemente se
trata de normas de origen “modeérno.
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tuto, hay que convenir en que la viudedad no es un derecho de
naturaleza accesoria, sino familiar. Asi lo demuestran, en primer
lugar, el origen del instituto que ahora acabo de describir y su
ulterior desarrollo histérico, en el cual la viudedad es siempre un
derecho de familia sin que se le atribuyan consecuencias de Dere-
cho de sucesiones, y sin que se suplan las lagunas de 1a regulacién
legal, salvo en puntos muy concretos como el del inventario, con
las normas que rigen la herencia.

Ademas, positivamente no es concebible la viudedad, tal como
viene regulada en el Derecho navarro, como un derecho sucesorio.
No es una sucesién a titulo de heredero, porque aun suponiendo
que un sucesor en el usufructo universal pueda considerarse here- ‘
dzro, el derecho que el viudo tiene sobre los bienes no se le con-
fiere como una consecuencia de la asunciéon in complexa de las
posiciones juridicas del causante, a las cuales continua ajeno en
todo lo que no atafia al usufructo (por ejemmlo, le szra inaplica-
ble el art. 911 Cc.). Por ende, en Navarra no pueden darse los
conflictos que resuelve el articulo 841, ni los que se producen en

- determinados casos de aplicacién del 812 del Coédigo civil. Por otra
" parte, tampoco puede calificarse el usufructo vidual del legado,

puesto que ni es ordenado por el causante ni s una deuda (de
entrega de propiedad_o de posesion) d= los herederos, sino un
gravamen con el que reciben éstos los bienes. Es, en definitiva, un
beneficio legal—insisto en que no procede de la voluntad del cau-~

. sante—que lleva consigo la posesién civilisima y no convierte al

beneficiario en deudor de las deudas del difunto. siquiera el caudal
relicto siga respondiendo de ellas.

Finalmente, si 1a doctrina ha colocado el usufructo foral a ve-~
ces entre los derechos sucesorios, de hecho lo ha tratado como un
derecho de familia. Hoy, esta condicion se hace mas patente en el
proyecto de Fuero recopilado, que, en divergencia con el antepro-
yecto y con las anteriores tentativas de Apéndice foral, regula el
instituto dentro del régimen de bienes de la familia.

Mucho menos cabe pensar que la finalidad perseguida por la
viudedad se resuelva en un derecho de caracter alimenticio, pues
aun cuando este instituto cumpla en cierta medida tal finalidad,
su configuracion técnica poco tiene que ver con la institucion ali-
mentaria; opera aun en el caso de que el conyuge posea bienes
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suficientes para su sustento (todavia algin fuero municipal cas-
tellano niega la viudedad a la mujer que no hizo' alguna aporta-
cion econdmica al matrimonio), y por otra parte su extincion se
halla determinada por causas como la celebracidn de segundas
nupcias, la vida inmoral o el incumplimiento de las obligaciones
usufructuarias (cfr. Cossio).

La calificacion de la viudedad como derecho de familia plantea
importantes problemas en su encuentro con los derechos suceso-
rios que pudieran corresponder al conyuge viudo en virtud de su
estatuto personal, que puede ser distinto en el momento de cele-
brarse el matrimonio (momento que determina el régimen econo-
mico del mismo para en adelante) y el del fallecimiento. Un cam-
bio de regionalidad 0 nacionalidad puede superponer al derecho
familiar de viudedad, proveniente del régimen del matrimonio y
reclamable por el viudo al disolverse la comunidad conyugal, el
derecho sucesorio que otorga al cényuge sobreviviente el Cédigo
civil o el que pueda derivar de la legislacién nacional que en el
momento de disolverse el matrimonio por muerte tengan los con-
yuges. En cambio, la adquisicién de la vecindad foral navarra por
unos conyuges podria arrebatar al sobreviviente los derechos legi-
timarios que le acordase la legislacion anterior sin comunicarle, cn
contrapartida, el usufructo foral de viudedad (2).

(2) SaNcHo REBULLIDA plantea asi, para el Derecho aragonés, las dos even-
tualidades:

a) Adquinda por dos cényuges de otra regi6on o nacionalidad la condicion
de aragoneses, cuando muera uno de ellos, no tendra el otro derecho gl usufructo
vidual de Aragén, porque nace con el matrimon:o 3 consiguientemente su
existencia depende del régimen matrimonial de los conyuges que es—por el
rrnecipio de inmutabilidad del régimen matrimomial—la L€y de su region o pais
de origen que no les conceda tal beneficio, Por otra parte. la Ley que rige la
sucesién del cényuge premuerto es Ia de su regionalidad en el momento de la
muerte: la aragonesa, que no concede ningun derecho sucesorio al viudo, porque
no lo necesita; porque le ha proporcionado ys, una parte importante del patr:-
monio del causante por via del régimen matrimonial. El viudo o viuda se en-
cuentra, pues, abandonado a sus propios medios, y nada adquiere del premuerto

b) Contrariamente. s1 dos cényuges arsgoneses van a vivir, después de su
matrimonio, a regi6n sometida al Codigo civil, y adquieren alli vecindad, tendra
21 sobreviviente, tanto el usufructo vidual aragonés (por ser éste emanacion del
régimen de bienes del matrimonio, que es el de la regionalhidad de los conyuges
en el momento de contraerlo, o sea, el aragonés), como la cuota legitimaria del
Codigo civil, puesto que la sucesién del premuerto se rige por la Ley de la
regionatidad del mismo en el momento de su muerte. o sea, el Codigo.

El propio autor reseiia las soluciones doctrinales nropuestas para atender a
estos eventos.

MARTIN BALLESTERO propone la aplicacién. con caracter supletorio, del Codigo

9
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Aunque sin apoyo—al menos directo—en los textos legales, la
solucion més justa y viable parece sea conceder al cényuge su-
pérstite las ventajas de la ley navarra, como mas favorable. Esta
solucion encuentra fundamento, para el caso de faltar al conyuge
sobreviviente los beneficios familiares y los sucesorios, en la rela-
c1on intima en gue se encuentran en el Derecho navarro «los be-
neficios mortis causa procedentes del régimen matrimonial y el

civil en Aragén, por lo que a los derechos hereditarios del cényuge viudo se
refiere, aun advirtiendo la paradoja que implica €l buscar remedio a nuestra
legislacion en una legislacion que se dice ha sido inspirada en este punto en la
aragonesa. Fundamenta su propuesta en los articulos 12 y 13 del Cédigo y 1.0 del
Apéndice, y en la considerazion de que éste no regula los derechos sucesorios del
conyuge viudo.

Pero como advierte el mismo autor, esta solucion tropieza congue la sucesion,
en general, si que se halla regulada en el Apéndice, por 1o que se hace necesana
la sustraccion de la sucesion del conyuge del total de la institucidon sucesoria; ¥y
con lo que habria de aplicarse. no solamente en los casos de pérdida de la
vecindad aragonesa con posterioridad al mafrimonio, sino en todos, haciendo
coexistir la cuota vidual del Cddigo con la viudedad. y aun con la universal.

Ambas objeciones creemos que tienen suficiente fuerza para rechazarla. La
solucién carece de fundamento legal, porque la pretericion que el Ordenamiento
juridico aragonés hace del conyuge viudo no es. efectivamente, una laguna sino
una omision intencionada y justificada; es casi un precepto negativo.de tales
derechos. Y para carecer de fundamento legal, parece mas conveniente buscar
otra solucién mas equitativa y que, aunque no se apoye en texto legal concreto.
no se oponga tampoco al espiritu que informa el conjunto legal regulador del
Derecho de famiha y del sucesorio,

PeLavyo HoRrE, aun reconociendo que ello pugna con autorizadas opmiones,
argumentos y aun preceptos de Derecho escrito, cree es la soluciéon preferible
admitir, en lugar de la mmutabiidad del régimen juridico del matrimonio, el
principio de que dicho régimen varia al variar la ley personal de los coényuges,
si bien dejando a salvo los derechos adquiridos. Se funda principalmente en que,
3 pesar de que el Derecho de familia y el Derecho sucesorio son conceptos dis-
tintos, se hallan tan intimamente ligados, que las soluciones en uno estan dic-
tadas teniendo en cuenta las del otro y constituyen un todo arménico. de tal
forma que es imprescindible sea una misma la Ley que los regule, porque si no,
ece concierto se destruye y desembocamos en soluciones inesperadas.

Efectivamente, 1a contzmplacion del problema es fecunda, y la necesidad de
hallarse solucién. evidente; pero no creemos deba hacerse conculcando un prin-
cipio tan universalmente admitido y legalmente vigente (cfr. art. 1.320 del Cddigo
civil) como el de la mmutabilidad del régimen econdémico familiar, Ademas,
tal solucién presentaria dificultades de aplicacién muy graves, especialmente
cuando existieran capitulaciones matrimonmiales.

La cuestién, como es natural. no se ha suscitado sélo en los derechos forales.
Con referencia a los Tribunales americanos, sefala Cossfo que en los frecuentes
casos de conflictos de leyes que alli se dan, se observa una tendencia hacia la
aplicacién de la Ley mas favorable a los derechos del suvérstite, ancluso pres-
cindiendo de la.voluntad expresa en contrario del testador, calificando unas veces
el problema como problema de sucesién y aplicando el status of the estate, o
caracterizandole como problema de propiedad maritzl y aplicando la. Ley del
contrato prematrimonial o la del domicilio conyugal, segin el caracter mas o
menos favorable de las diferentes Leyes en conflicto.
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derecho de sucesiones, debiendo entenderse que éste atrae a su
orbita aquellos beneficios cuando se trate de cényuges que no
hayan 1enunciado a ellos y no los tengan atribuidos por la ley del
tiempo de su matrimonios. En el caso de concurrencia de benefi-
cios se impone la eliminacion de uno de ellos, siendo evidente «la
improcedencia de acumular, en cualquier sistema, dos cuotas usu-
fructuarias en favor de un mismo cényuge viudo: va esto contra
los principios generales que informan el sistema sucesorio del C6-
digo civil, y desde el momento en que el papel de la legitima vidual
‘queda cumplido con el usufructo vidual, juntamente con la division
de la comunidad matrimonial legal, debe entenderse que dichos
beneficios quedan calificados con arreglo al propio Codigo civil
como derechos sucesorios y que la legitima del Cddigo es innece-
saria» (SANCHO REBULLIDA).

El proyecto de Fuero recopilado, a fin de evitar esta conse-
cuencia, establece en el articulo 201 que el usufructo se determina
por el estatuto personal del marido al tiempo de disolverse el ma-
trimonio por muerte de uno de los cényuges. Con esto, sin duda,
se ha evitado el problema, pero cabe preguntarse si es justo arre-
bafar el usufructo vidual al co6nyuge que ha perdido la regionali-
dad mavarra, y que ha adquirido una regionalidad o nacionalidad
en 1a que los derechos concedidos al sobreviviente son notablemen-
te inferiores. Hay mas: los autores del proyecto no han reparado
en esta otra posible eventualidad: la de que €l conyuge sobrevi-
viente tenga, en el momento de fallecer el premuerto, una regio-
nalidad o nacionalidad en la cual tampoco se le atribuyan dere-
chos sucesorios, al hallarse atendida su situacién igualmente por
las mormias sSobre régimen econodmico matrimonial. En tal caso,
estas normas no le seran aplicables, porque dependen de la regio-
nalidad o nacionalidad que se tenia en el momento de contraer
matrimonio; tampoco las navarras, por imperativo del fuero reco-
pilado. Con lo cual puede llegar a quedar sin derecho alguno de
caracter vidual sobre los bienes del premuerto.
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VII

NATURALEZA ONEROSA DE LA VIUDEDAD

En segundo lugar hago notar la naturaleza onerosa o neutra
(en todo caco no lucrativa) de la viudedad: su condicién de ven-
taja matrimonial, no de liberalidad de un cényuge, siquiera legal.

Las normas de régimen matrimonial, y aun las establecidas
por la voluntad de las partes, en principio no producen una atri-
bucién a titulo gratuito. Quiero decir que, a diferencia de las do-
naciones propter nuptias y la dote, los beneficios que recibe un
conyuge por imperio de las reglas legales o capitulares establecidas
para la economia del matrimonio, no son donaciones, ni podrian
ser consideradas como tales por los acreedores o legitimarios. Asi,
desde luego, los nacidos de la sociedad de conquistas, pero tam-
bién los provenientes de una sociedad pactada de muebles y ga-
nancias o de una comunidad universal, en 1a que uno de los cén-
yuges se enriquece notoriamente en e! momento de la celebracion
del matrimonio; o la exclusién de las ganancias que representa
pactar un régimen de separacion. Maxime cuando en todos estos
casos la atribuciéon no tiene lugar por el conyuge, sino directa-
mente por la ley.

La viudedad foral, al provenir de normas de régimen econdémi-
co matrimonial, tampoco puede ser atribuciéon lucrativa. Técnica-
mente podriamos calificarla, con la doctrina francesa, de sventaja
matrimonial»>. En calidad de tal, supone un reparto desigual de
ventajas ocasionado por una circunstancia—la supervivencia del
conyuge favorecido—que lo justifica plenamente. Incluso la des-
- jgualdad es mas aparente que real, supuesto que la viudedad es
reciproca, Esta reciprocidad, aunque no pueda calificar a la con-
cesion de viudedad de contrato conmutativo, puesto que dicha
concesion se hace por la ley y no por la voluntad de las partes,
elimina en parte la idea de enriquecimiento unilateral. La creacién
por la ley del derecho expectante de viudedad en favor de ambos
esposos y para que sea ejercitado por el superviviente, podria
compararse en ciertos aspectos con la creacion de un seguro de
renta vitalicia cuya pension comienza a pagarse a partir de la
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muerte del primero de los conyuges, y cuya prima consiste para
cada uno en someter sus bienes al eventual usufructo del otro.
Por ofra parte, la ausencia de intencién liberal que se deriva de
la naturaleza legal del beneficio, y la misma regulaciéon del Fuero
prueban plenamente que la viundedad legal es una ventaja obte-
nida a titulo no lucrativo.

Este caracter oneroso explica que el derecho de viudedad legal,
que en Aragédn es incluso preferente al de los acreedores de la
herencia, en Navarra precede al derecho de los legatarios, como
precederia, si los hubiera materialmente, al de los legitimarios:
en todo caso, en la regulacion positiva vigente no resultaria afec-
tado por una pretericion.

En realidad, mejor que de onerosidad se deberia hablar de una
proteccién de la ley a las atribuciones que derivan directamente
de normas hipotéticas de régimen matrimonial, pues éstas, en si,
no pueden ser actos a titulo oneroso ni gratuito, tratandose de
actos del legislador (o de actos calcados sobre los del legislador y
destinados precisamente a sustituir a la legislacién) en los que no
puede haber nunca correspectivo. Ello, en principio, excluye la
consideracion de una causa onerosa o gratuita, que s6lo es propia,
con arreglo al articulo 1.261 del Cc., de los contratos que estable-
cen obligaciones («causa de la obligaciéns), o, en ultimo término,
los que justifican prestaciones (art. 1.901): desplazamientos pa-
trimoniales individualmente queridos por la voluntad de las par-
tes y directamente perseguidos en el contrato.

VIII

CUESTIONES DE ESTRUCTURA

En tercer lugar trataré de explicar la estructura del usufructo
vidual, a través de estas cuatro motas: que es un derecho real de
goce semejante al usufructo; que su adquisiciébn se verifica por
muerte de un coényuge; que en la fase anterior a su adquisicion
definitiva tiene derecho a una cierta protecciéon; y que aunque
recae’ sobre bienes individualizados, su titulo es universal y se
refiere a los que debieron pertenecer al caudal relicto.
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a) Es, pues, por de pronto, un derecho semejante al usufructo.
El profesor Cossio hace notar a este respecto que aunque la forma
juridica mediante la cual se construye esta institucion es ordina-
riamente la del usufructo, con sus obligaciones inherentes (mas
0 menos relativas aqui) de inventario y caucién, no puede, sin
embargo, pensarse en la existencia de un usufructo propiamente
dicho, en primer término porque éste no se constituye en beneficio
exclusivo de su titular, sino que le impone la carga del sosteni-
miento de los hijos, haciendo pensar mas bien en una comunidad
de bienes que el céonyuge administra en beneficio de la familia,
¥y en segundo lugar por no admitirse los actos de disposicién sobre
el usufructo, que con su inalienabilidad demuestra ser algo mas
que un mero elemento econémico, hallandose afecto a una finali-
dad superior, cual es la estabilidad de la familia.

Por su parte, el profesor SANCHO REBULLIDA, en relacion a la
viudedad aragonesa, entiende que <la referencia al usufructo con-
cuerda mejor con el contenido que con la naturaleza de la institu-
cién; es decir, que la viudedad, mas que ser un derecho de usu-
fructo, consiste en un derecho de usufructo; y aun asi es nece-
sario advertir que se trata, ademas, de un usufructo especial, de
un usufructo afectado y modalizado precisamente por la mnatu-
raleza familiar de la viudedad, lo cual comporta, por una parte,
ciertas lim_itaciones que no existen en el usufructo corriente, y
por otra poderes, incluso de disposicién, mucho mas extensos que
los del titular de un usufructo ordinarios.

Me parece acertada esta segunda tesis, pues ciertamente el
derecho a percibir los frutos de bienes ajenos, tal como se con-
figura en la viudedad, por su estructura so6lo de usufructo puede
calificarse. No hay aqui, como en el llamado usufructo paterno
(que no es tal usufructo), una indeterminacién absoluta en cuan-
to al objeto; ni, como en la dote, una heterogeneidad de derechos
del sujeto activo. Pero las divergencias con el usufructo tipico son
muy suficientes para que la observacion de mi viejo amigo San-
CHO REBULLIDA esté plenamente justificada.

b) Ademas, en otro aspecto, sin tratarse de un derecho mortis
causa en sentido propio, su adquisicién, a raiz de la muerte de un
conyuge, puede hacer jugar aqui ciertos preceptos de Derecho
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sucesorio. Por ejemplo, los que se refieren a la responsabilidad por
deudas hereditarias. He aqui un punto en el que no he profundi-
zado; sefialo la existencia de este problema, verdaderamente digno
de estudio.

¢) Igualmente digna de estudio seria la cuestidn de si, dada
la atribucion legal de la viudedad para después de la muerte y
referida en principio a los bienes que entonces existian, pero rea-
lizada a partir de la boda, no tiene el cénvuge algin derecho a
salvar su expectativa constante matrimonio, del posible fraude del
otro (3). A mi modo de ver, seria preciso aplicar aqui, con las pre-
cisas adaptaciones, las normas de la legitima del Cc., pues de lo
contrario el fraude seria posible mediante las donaciones en vida.

Este problema no existe en Aragén, merced al caracter de <de-
rccho expectantes guc paulatinamente ha ide adguiriends la viu-
dedad. En el Derecho aragonés no solo el derecho a usufructuar
los bienes (inmuebles) del cényuge premuertc nace, para el even-
tualmente favorecido, en el mismo instante de contraer matrimo-
nio (cosa que sucede evidentemente de igual modo en el Derecho
navarro, sin que se haya encontrado digna de especial mencion),
sino que ese derecho grava individualizada y condicionalmente a
todos los inmuebles que poseen los cOnyuges al casarse y a cuan-
tos adguieren después. Se trata de un derecho subjetivo actual-
mente existente y recayente sobre un bien concreto, si bien some-
tido a la condicion suspensiva de la premorienda del otro cényuge.
Desde luego, un derecho familiar, de caracteres muy especiales,
pero que no por e€so deja de ser un derecho patrimonial de gran
importancia econdmica.

El sistema aragonés es, sin duda alguna, el mas seguro, pero
cabe dudar de que sea el mas justo. La afectacion a la viudedad
versa individualizadamente sobre cada uno de los bienes y no

(3) Conforme al articulo 754 del proyecto de MoORALEsS, en el usufructo se
comprenden Unicamente los bienes que quedaren al fallecimiento del conyuge
como de su propiedad y, por tanto, no impide aquel derecho la libertad de dis-
poner, administrar o contratar sobre ellos durante el matrimonio.

Los proyectos de 1944 y 1945 establecen en el articulo 69 que «corresponde
al.viudo el usufructo sobre la universalidad de los bienes relictos a la muerte
de su consorten, y en el 70 se consideran excluidos a los bienes enajenados con
arreglo a las leyes por el conyuge difunto durante su vida.
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s0bre el patrimonio: imprime su sello a cada inmueble en el mo-
mento de entrar en propiedad del conyuge, sin consideracion a si
la propiedad juridica esta correspondida por la pertenencia eco-
nomica, y no lo abandona, sin el consentimiento del presunto usu-
fructuario, cuando ese inmueble deja de pertenecer al conyuge.
En consecuencia, el conjunto de bienes sometidos. al usuiructo
vidual puede crecer desmesuradamente, aunque mengiie el patri-
monio del conyuge que es 0 ha sido propietario de ellos. No se esta-
blece proporcion alguna entre la entidad de ese patrimonio y el
volumen de los bienes afectos al usufructo expectante.

En cambio, el Derecho navarro no reconoce ningun derecho
actual a cada. conyuge (condicional o no) en orden al usufructo
de los bienes del otro y recayente sobre cada uno de esos bienes,
los cuales se -transmiten inter vivos, en principio, sin esa carga
condicional usufructuaria.

Mas, de la negacion de la existencia de un derecho expectante
singular sobre cada bien, se ha llegado a suponer que el conyuge
supérstite no tiene otro derecho gque el de usufructuar, estricta-
mente, los bienes relictos del difunto (incluida su cuota en los co-
munes). Yo pienso que esto supone llevar las cosas a un extremo
mu}y lejano a la presumible voluntad del legislador, el cual no ha
podido dejar a un cényuge expuesto a todos los actos que el otro
quiera realizar en vida para aminorar su patrimonio. El derecho
usufructuario del supérstite tiene una consistencia semejante a la
legitima castellana y, por otra parte, supone una ventaja o beneficio
matrimonial del cual no puede verse aquél practicamente privado
por una decisiébn unilateral del otro cényuge que, por ejemplo,
dona casi todos sus bienes en vida. Por esto, y aunque evidente-
mente el conyuge no es legitimario en €l Derecho navarro (donde
no hay legitima material ni para los hijos), me parece indudable
la aplicacidén a este caso del articulo 222 Cc., que le permite pedir
la declaracién de prodigalidad. En cuanto a las donaciones, al
menos podran revocarse las que demuestre que han sido realiza-
das en fraude de su derecho.

Cabe preguntarse si la expectativa legal del viudo se halla
desprovista de otra defensa. Acaso hubiera sido conveniente in-
cluir en el Fuero recopilado una norma suficientemente flexible,
destinada a protegerle. Norma cuya falta en el Derécho historico
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puede explicarse por el sentido de continuacion de la comunidad
familiar que heredo6 el usufructo vidual, y la mayor dificultad, en
los siglos medios, para las disposiciones de parte importante del
patrimonio. No cabe entender que. de un modo absoluto, €l c¢én-
yuge propietario tiene constante matrimonio, plena lbertad de
disponer, administrar o contratar sobre sus bienes, sin distinguir
entre las enajenaciones a titulo oneroso y lucrativo; y fampoco
que, sin mas, el usufructo tiene lugar sobre todos los bienes inte-
grantes de la herencia del cényuge premuerto. Como para las le-
gitimas del Codigo civil, aunque quiza con menor intensidad, de-
beria arbitrarse un medio de integrar esa herencia con los elemen-
tos que indebidamente salieron de ella.

Acaso diera pie para una interpretacion semejante el articu-
lo 70 de los proyectos de 1944 y 1945, al declarar excluidos de la
vindedad «los bienes enajenados con arreglo a las leyes por el cén-
yuge difunto durante su vida». La frase «con arreglo a las leyes»
brinda un punto de apoyo, siquiera infimo, para esta integracion
del caudal, entendiendo que las «leyes» incluyen también a los
principios que prohiben defraudar la expectativa del otro con-
yuge.

IX

EN PARTICULAR, EI. USUFRUCTO SOBRE BIENES
FIDEICOMITIDOS AL PREMUERTO

Finalmente, y con esto acabo, el usufructo vidual, mediante un
tiftulo universal confiere dereche in re alieng scbre una serie de
bienes concretos, y precisamente los que integran la herencia del
causante. Parece evidente que el usufructo versa sobre todos aque-
llos bienes que componen el caudal relicto, y solo sobre ellos, y en
tanto en cuanto sobre elios ostente el causante una titularidad
susceptible de usufructo (no lo seria, por ejemplo, €l depdésito). Mas,
dejando otros problemas, también dignos de estudio, sefialo aqui,
por haber tenido repercusion en lg jurisprudencia, el de la exten-
sion del usufructo vidual a los bienes que tenia el causante como
fiduciario. Normalmente, tales bienes deben pasar al fideicomisa-
rio y nunca integran la herencia del causante. Al parecer, tal es
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el pensamiento de los autores al interpretar los textos vigentes (4).
Lacarra hace constar que el usufructo vidual no se extiende en
Navarra a los bienes que ¢! cdnyuge posee a titulo sucesorio con
la obligacién de que a su muerte pasen a otra persona (pag. 208).
Su opinién es reproducida, con palabras bastante parecidas, por

(4) Estos eran, aparte el capitulo III del Amejoramuento de Don Felipe,
que poco tiene que ver con el tema y de cuyo contenido da cuenta la Ley que
transcribo a continuacion, los siguientes:

Nov. recop. 3, 7. 8: «El capitulo 3.0 del amejoramiento del Fuero del Rey
Don Felipe, se interpreta respecto a usufructo. Por el tercer capitulo del amejo-
ramiento del Fuerc hecho por el rey Don Felipe, esta ordenado, y mandado:
que si padre, o madre, o otra persona hiciere donacion por razon de matrimonio,
si muriese el que recibe la donacion sin criaturas que cGebian heredar los bienes
de la dicha donacion, y si muriese con creaturas, v las tales creaturas murieren
sin llegar a perfecta edad, o después sin creaturas o sin facer testamento, tornen
los bienes de la dicha donacion a la persona que la hizo, si vive. Y si fuera
muerto el donador hereden los mas cercanos parientes, segiin Fuero. Y sobre
al entendimiento de este capitulo se suelen ofrecer muchas dudas y en particu-
lar, si muerto el donatario con creaturas, o sin ellas, el marido, o la muger que
sobrevive en viudage podra usufructuar estos bienes asi donados; y si este
Fuero ha lugar en dotes, como en donaciones hechas en favor de matrimonio.
Y para quitar estas dudas suplicamos a V. M. interpretando el dicho Fuero, o
omo mejor convenga, declare y mande, que el sobreviviente en este caso pueda
dasufructuar los dichos bienes en viudage. conforme al Fuero y costumbre de
este Reino, y sea sin perjuicio de la propiedad debida al donador; y sea y se
entienda de las donaciones hechas al tiempo del matrimonio, y del contrato de
él. y no de las hechas despues. Y que el dicho usufructo le tenga. aunque en el
tal contrato matrimonial se haya hecho mayorazgo de los dichos bienes, y el
dicho Fuero se entienda y haya lugar, asi en dotes, como en las dichas dona-
ciones en favor de matrimonio. Y de esta manera se declare, aun en todos los
casos de antes de esta ley, donde no hubiere litispendencia, si otra cosa no estu-
viere capitulada por los contrahentes.» '

«Decreto.—A esto vos respondemos, que se haga como el Reino lo pide.y

Nov. recop. 3, 7, 10. «Sobre el usufructo de le viudedad interpretando el
mismo capitulo del Fuero de que trata la anterior (Estella, afio de 1692)—Por
la Ley 5.2, titulo 5., libro 3.2 de 1a Nueva Recopilacién interpretando el capi-
tulo 3.0 del FPuero hecho por el Sr. Rey D. Felipe, se ordena que el sobreviviente
marido, o la muger pueda usufructuar en viudage 10s bienes en contrato matn-
monial donados al predefunto, o predefunta; y aunque por Fuero este usufructo
ha sido, y es universal en todos los bienes del tal predifunto. as1 de los donados
en el contrato matrimonial, como de todos los que dejare al tiempo de su fin,
y muerte, y lo califica la ley 1., tit. 8.0, ibro 3o de dicha Nueva Recopilacién.
en que se dispone que el sobreviviente haya de hacer inventario de todos los
bienes del difunto para usufructuarlos, y que no lo haciendo pierda el usufructo
de ellos, y el estilo, practica, y observancia del Fuero, y leyes intentando pleitos
escusados: para que aldalante se eviten semejantes pretensiones; suplicamos
a V. M. sea servido de de mandar se observe el dicho Fuero, y leyes a la letra, y
que la referida no sd6lo comprende el usufructo limitado a los bienes donados en
los contratos matrimoniales, sino universalmente en todos cualesquiera bienes,
muebles, raices, derechos y acciones, y cuanto dejare el difunto al tiempo de
su muerte, excepto en los bienes partibles y de condicion de labradores. que en
esto se observe lo dispuesto por el Fuero.»

«Decreto. Hagase como el Reino lo piden
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ABapfa (pag. 198). Verosimilmente, en este punto de vista se situan
también el proyecto de Apéndice de MoraLes, el de 1944 y el de
1945, al concretar la viudedad a los bienes relictos. El Antepro-
vecto de Fuero recopilado hace explicito este pensamiento en la
ley 220, al excluir de la viudedad los bienes recibidos con clausula
que ordene hagan transito a otra persona. Con mayor matizacion,
el Proyecto, si bien excluye del usufructo los bienes que al falleci-
miento del cényuge «han de hacer transito a otra persona», a su
vez exceptua de esta regla a los donados «propter nuptias» (5).

En cambio, el dictamen de los seniores Gracia GRANERO, LOPEZ
JAacoisTE, A1zpuN (Jesus) y NAGORE, mis buenos amigos, extiende el
usufructo a todos los bienes que el premuerto posee a titulo de
duefio, «independientemente de que existiera llamamiento o estu-
vieren afectos a reversion o fideicomisos (ley 218). Advirtiendo a
continuacion que «n¢ s€ comprenden cn el usufructo los bienes
que €l cényuge premuerto hubiera adquirido por titulo lucrativo
con expresa exclusién del usufructos. Explican los antores del dic-
tamen que «se recogen en esta ley, refundiéndolas en una sola y
salvando la contradiccién de ambas, las leyes que en el pro-
yecto figuran bajo los ntmeros 202 y 179. Esta ultima contiene, a
nuestro juicio, la doctrina mas correcta, que debe prevalecer, aun-
que su colocacién es mas ajustada y sistematica en el lugar de
la 202>,

El tema ha sido abordado diversas veces por la jurispruden-
cia: la S. 22 diciembre 1920 niega el usufructo vidual sobre los
bienes fideicomitidos; la de 18 de abril de 1941 no entra en ma-
teria por no haberse recurrido este extremo (la Audiencia habia

(5) Conforme al articulo 202 del Proyecto «no se comprende en el usufructo
de fidelidad los bienes que el conyuge premuerto hubiese adquirido por titule
lucrativo con clausula de que a su fallecimiento habran de hacer transito a otra
persona, o con expresa exclusiéon del usufructon.

«Esto se entenderd sin perjuicio 'de lo establecido en la Ley 179 para las
donaciones propter nuptias.»

La Ley 177 considera meros llamamientos sucesorios, salvo expresion en con-
traria, 1os hechos en favor de los hijos o descendientes del donatario propter
nuptias; 1a 178 permite disponer a tales donatarios. aun mediando esos llama-
mientos, por titulo oneroso, y libremente si no los hubiere, a pesar de la rever-
siébn que establece el propio articulo en favor de los donantes o herederos de
éstos, estableciendo finalmente la Ley 179 que «ni los llamamientos ni 1a rever-
sion aludidos en las dos Leyes procedentes, obstaran al usufructo del cényuge
viudo del donatario o del que por los llamamientos le hubiere sucedido en los
bienes-donados, si otra _cosa no se hubiera dispuesto en el titulo de 1a donacidény.
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admitido dicho usufructo); la de 29 de diciembre de 1956, fundada
en las leyes 8 y 10, titulo VII, Nov. recop., y €l capitulo III del
Amejoramiento admite el usufructo; y la de 8 febrero 1963 vuelve
a negarlo, con invocacion de la de 1920) (6).

(6) Sentencia de 22 de diciembre de 1920. Aun dados los términos literales y
sentido del capitulo 3., hbro 4. del Fuero de Navarra; capitulo 3.0 del Amejo-
ramiento y Leyes 8. y 10 del titulo 7.0, libro 3.2 de la Novisima Recopilacion. que
reconocen al conyuge viudo el usufructo en los bienes del premuerto con cierto
caracter de generalidad o universalidad, no puede entenderse que deba ser exten-
dido en absoluto a todos los bienes que por cualquier concepto hublese gozado el
matrimonio en consideracién al cényuge premuerto, sino, como ya tiene decla-
rado el Tribunal Supremo, resolviendo un caso analogo de Derecho foral arago-
nés solo a aquellos de que el causante hubiera podido disponer en vida o a su
muerte, con cargas o sin ellas, en concepto de dueiio; nunca en cualquiera otros
en que soélo tuvo en vida un mero disfrute por estar designadas otras personas,
va por contrato, ya por testamento otorgado por un tercero, para gozarlos a la
muerte de aquél.

La csentencia, de acuerdo con lo expuesto, niega que tenga la viuda derecho
al usufructo foral de los bienes cuyo disfrute tuvo en vida su difunto esposo.
con la obligacién de pasarlos a su hermana si moria sin hijos.

Sentencia de 18 de abril de 1941. Ciertos bienes donados propter nuptias de-
bian pasar a persona determinada en el caso de que la esposa donataria falle-
ciese sin hijos; ocurrido este evento, la persona llamada a suceder en dichos
bienes demandé al viudo de la donataria, pretendiendo: 1., que se declarase
su derecho a los bienes; 2., que se declarase asimismo que sobre ellos no se
extendia el usufructo foral de viudedad. y 3.°, que en consecuencia se entrega-
sen tales bienes al demandante

La Audiencia de Pamplona accedio al primer pedimento, pero no a 1os otros
dos. y declard que el demandado tenia derecho al usufructo foral sobre los refe-
ridos bienes.

Planteado el recurso de casacion., el demandante, que habia alegado en pri-
mera 1nstancia que el usufructo foral se ha de referir a los bienes, derechos y
obligaciones del testador que no se extingan por su muerte, y que la difunta
donataria no podia disponer para después de sus dias de unos bienes que a su
fallecmiento sin hijos debian pasar a dicho demandante, no articulé al respecto
el correspondiente motivo de casacién. nor lo cual el Tribunal establece que «al
no haberse impugnado en casacion, y por tanto haber quedado firma, la decla-
racion por el Tribunal de Instancia de que el demandado tiene derecho al
usufructo foral sobre los bienes de referencia (los fideicomitidos). se desvanece
la peticién correspondiente.»

Sentencia de 29 de diciembre de 1956. Se trata de un caso complejo, y en el
cual el supuesto se aproxima notablemente al de la donacién propter nuptics
El padre habia instituido en su testamento heredera a la madre, con la condi-
cién de que los bienes pasasen luego a sus hijos, igual o desigualmente, a vo-
luntad de dicha sefiora, y falleciendo alguno de éstos sin dejar sucesién legi-
tima, le sustituirian sus hermanos. La madre nombré heredero g su hijo Mariano,
en los bienes paternos, reservandose el usufructo de los mismos. Fallecido el
hijo sin sucesién. le hered6 la madre. Fallecida la madre, la viuda del hijo
quiso hacer efectivo el usufructo vidual sobre los bienes asignados a él, en
capitulos. y el Tribunal Supremo confitma las sentencias de la Audiencia y el
Juzgado. concediendo dicho usufructo. por cuanto el caso «guarda la mayor
analogia con lo dispuesto en la Ley 8.2 del titulo 7.0 del libro 3.0 de la Novisima
Recopilacién de Navarra, al disponerse en ella que ese usufructo se tenga, aun
cuando en el contrato matrimonial se haya hecho mayorazgo de los bienes de
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En realidad, los textos legales estan clarisimos, y €s incompren-
sible que haya podido haber duda sobre ellos. El capitulo III del
Amejoramiento se referia a los bienes donados propter nuptias,
que debian revertir a los donantes, y para nada mencionaba a la
sustitucién fideicomisaria, sino sélo a la reversion sucesoria legal,
sin establecer nada directamente, en tema de viudedad. Por ello,
no voy a discutir aqui sobre su sentido. La ley 8, titulo VII. li-
bro III de la Novisima, con el pretexto de interpretar el Amejo-
ramiento, establece una disposiciéon nueva, atribuyendo el usufruc-

la herencia; pues en uno y otro caso el que ha de heredarles estd designado por
quien le nombrd heredero. sin que ellos puedan modificarlo, y la circunstancia
de que don Mariano falleciera cuando sélo tenia la nuda propiedad, no afecta
en nada al derecho de la conyuge viuda que se funda en una disposicion legal
que se le confiere siempre que su marido haya tenido esa herencia, sin distinguir
si la posey6 en su integridad o s6lo como nudo propietario. sin que por tanto
pueda negarsele su condicion de usufructuarian. En otro lugar recalca la sen-
tencia que «conforme a 1o establecido en las Leyes 82 y 10 del titulo 7.0 de la
Novisima Recopilacion de Navarra, interpretando lo acordado en el capitulo 3.c
del Amejoramiento del Fuero del Rey Don Felipe, el sobreviviente de un ma-
trimonio sujeto a esa legislacién, puede usufructuar en viudage no sélo los bie-
nes donados en los contratos matrimomiales, sino universalmente todos. cuales-
quiera que fueren, muebles, raices. derechos vy acciones y cuantos dejare el
difunto al tiempo de su muertes Las declaraciones de esta sentencia son dema-
siado generales: a lo menos, hubiera debido distinguir con mayor nitidez el
supuesto de asignacién de la herencia con caracter propter nuptias, por el
ascendiente al descendiente (suponiendo que en este caso la madre asignante
obrase como en representacion de su difunto marido). y los otros casos de dona-
cién o Institucion de heredero con imposicion de una sustitucidén fideicomisaria.

Sentencia de 8 de febrero de 1963. Los demandantes se dirigieron contra la
viuda de su hermano, en peticion de determinadas fincas que pretendia usu-
fructuar, alegando que tales fincas habian sido heredadas por el conyuge pre-
muerto con la condicion de que a su fallecimiento. s1 no tenian hijos. pasaran
a, sus hermanos, Los demandantes alegaban que el usufructo vidual de la de-
mandada no se extendia a tales fincas fideicomitidas La demandada alegd que
al tener su esposo la libre disposicion de dichos bienes (se supone que inter viwos)
estaban sometidos a la viudedad. En lo que anui interesa, las tres sentenciag,
uniformemente, declaran la insusceptibilidad de usufructo vidual de esos bienes.
La clausula testamentaria discutida dejaba los bienes por partes iguales a los
hijos, en plena propiedad y libre disposicion, «excepto aquellos... que mueran
sin dejar descendencia, los cuales no podrian disponer de los heredados. por
actos mortis causa. debiendo recaer lo que les gquede en sus hermanos.

La sentencia centra correctamente el problema considerando que «si bien es
cierto que las normas especiales vigentes en Navarra establecen en favor del
conyuge viudo un derecho de usufructo universal sobre todos los bienes mue-
bles o raices, derechos y acciones del cényuge premuerto. sin embargo. déjase
de determinar si entre ellos—y ésta es la cuestién sobre la que versa el litigio—
deben comprenderse aquellos bienes cuyo uso y disfrute correspondia al marido.
pero sobre los cuales tenia limitada, o mejor prohibida la facultad de disposicion
maortis causa, por haberlo asi ordenado el causante de tales bienes en su tes-
tamento». Y lo resuelve fundamentalmente sobre la base de la sentencia de 22 de
. diciembre de 1920 y en el mismo sentido de excluir de la viudedad los bienes
fideicomitidos. sin apurar tampoco demasiado la argumentacién.



582 CUESTIONES FUNDAMENTALES DE VIUDEDAD FORAL

to al conyuge sobreviviente aunque «se haya hecho mayorazgo de
los bienes donados propter nuptias». Y la ley 10 siguiente trata
de aclarar una duda inverosimil, a saber, si el usufructo sobre los
bienes donados propter nuptias excluia el correspondiente al viudo
sobre los demas bienes de la herencia del premuerto. Para nada se
“habla de la sustitucién fideicomisaria en testamento, en la que la
voluntad del testador, por sistema, no podria interpretarse en el
sentido de favorecer al viudo del legatario 0 heredero antes que el
fideicomisario. Sinceramente, creo que en este punto la doctrina
del dictamen es errdnea, y que la tesis exacta es la mantenida por
el Anteproyecto de Fuero recopilado, con la salvedad ahora expli-
cada. Ello no obsta a que, desde un punto de vista de politica juri~
dica, la materia admita reforma, y en ese sentido parece oportuna
la introducida por el Proyecto al atemperar la ley 202 con la
ley 179.

Los autores del dictamen ven una contradiccion entre ambas,
que, a mi entender, no existe. La ley 202 establece la regla general,
congruente con la naturaleza del instituto y con la evidente vo-
luntad de un abstracto causante, segin la cual los bienes fideico-
mitidos, a la muerte del fiduciario, deben pasar al fideicomisario.
La ley 179, en un caso particular, y avanzado sobre lo ya previsto
por el Derecho navarro, pero en una via en cierto modo analogica,
trata de evitar que, por €l juego de la sustitucion o reversion,
los donantes propter nuptias, que casi siempre seran los padres del
contrayente, eliminen impensadamente el usufructo del otro cén-
yuge sobre los bienes donados por razén de matrimonio, y en ge-
neral sobre los bienes asignados con esta causa, ya que, al parecer
(v es la doctrina correcta), cabe también una atribucién propter
nuptias en contrato sucesorio, y por tanto a titulo de instituciéon
de heredero o incluso de legado. La norma, en lo que se refiere a
los padres, es muy congruente con una apreciacién moral de las
cosas, en la cual resulta injusto que unos progenitores, por la
simple mecanica de la donacion o por €l llamamiento si sine libe-
ris, priven del usufructo vidual, acaso involuntariamente, a su
hijo o hija politicos. Si no quieren que sus bienes sean objeto de tal
usufructo, deben decirlo expresamente. —

En cambio, cuando, en cualduier otro caso, se dejan bienes bajo
sustitucion fideicomisaria, s6lo cabe presumir que el dispohente
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proyecto las cosas como las dijo y, por tanto, a falta de manifes-
tacién expresa, que no entendié dejar el usufructo de los bienes
fideicomitidos al conyuge del fiduciario.

La diferencia entre el régimen foral vigente y la modificacion
que propone el Proyecto estriba en que aquél se refiere exclusiva-
mente (Nov. recop., 3, 7, 8) a la reversiéon ordenada por el capi-
tulo III del Amejoramiento del rey Don Felipe, es decir, 1a de los
bienes donados por razén de matrimonio, a uno de los esposos,
por cualquier persona; por tanto, a una sucesién legal y, al pa-
recer, en el caso de la reversién directa forzosa (no es ello seguro:
desde luego, en el supuesto de fallecer el donante con hijos, y
éstos sin disponer, evidentemente y por su propio concepto, sélo
hay reversién legal subsidiaria). Nada dice €l precepto de los bienes
que tienen que pasar a ofra persona por imperativo de la voluntad
del testador o causante-contratante, en cuyoc supuesto, de lege
lata, es muy dudoso que quepa aplicar por analogia la soluciéon
establecida para la reversion de donaciones, que en cualquier caso
hay que excluir rotundamente (y tampoco ha osado establecerlo el
proyecto) cuando la sustituciéon no recaiga sobre liberalidades ma-
trimoniales: «y se entienda—dice la ley recopilada—de las dona-
ciones hechas al tiempo del matrimonio, y del contrato de él, y no
de las hechas después».

La unica razén valida para mantener la solucién de los autores
del dictamen seria una costumbre contra ley que hubiera modi-
ficado el Derecho foral navarro. Costumbre que, dado el principio
«paramiento fuero vienze», habria de demostrarse de modo abso-
iuto, y en calidad de uso interpretativo de las disposiciones ema-
nadas de la voluntad de los causantes navarros. Es decir, que el
" peso del problema se trasladaria al campo de la interpretacién
de las declaraciones de voluntad; a través del hecho de que en el
Reino los bienes fideicomitidos se usufructuan siempre por el céon-
yuge sobreviviente sin protesta del fideicomisario, y de que esto es
un presupuesto sobre el que operan los testadores, tanto familia-
res de los instituidos herederos como extrafios, cabria llegar a
concluir que la regulacién ha cambiado hoy en el sentido defen-
dido por los autores del dictamen. Temo que no pueda demostrarse
facilmente la existencia de tal costumbre y la correspondiente
disposicién de animo en los disponentes, pues 1o normal, cuando
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se ordena una sustitucion. es que el testador tienda a favorecer
primero a una persona, y luego, no al viudo o viuda de ésta, sino
a aquella otra que designa como segundo heredero.

Cabria, finalmente, aunque no parece probable, que una inves-
tigacion detenida y extensa del uso y la practica llegase a la con-
clusion de que el supuesto uso interpretativo existe realmente en
relacion con las disposiciones hechas por los padres en favor de
un hijo con clausula si sine liberis, o con sustitucién en favor de
sus descendientes (los del hijo fiduciario): en el otro caso de tra-
tarce de un disponente no ascendiente, me parece imposible que
pueda demostrarse la general y consciente sumision de los bienes
fideicomitidos al usufructo vidual, aparentemente contradictoria
con la voluntad del disponente que hay que respetar (7), y con los
intereses de un fideicomisario que no siempre observara una con-
ducta rasiva.

JOSE Luis LACRUZ BERDEJO.
Catedratico.

(7 Se objeta que conforme al apartado 2. del articulo 218 del dictamen, el
disponente tiene siempre la posibiidad de excluir al cényuge, expresandolo asi
en la disposicion fiduciaria. Con esta misma razon podriamos defender que el
Codigo debe modificarse en el tentido de ser siempre segundo fiduciario de los
bienes el cényuge del primero, salvo que el instituyente diga lo contrario. En
ambos casos lo que seria preciso probar es que habia una poderosa razén, de
tipo estadistico, para verificar esa inclusidn previa, cosa que no parece corres-
ponder con la voluntad del instituyente. salvo. en las regiones de Fuero. en
casos muy concretos.

En otro aspecto la expresiéon de la Ley 218 del dictamen, segun la cual el
usufructo se extiende a todos «los bienes que el cényuge premuerto hubiere
poseido a titulo de duefion es acertada, por incluir en el usufructo los bienes
poseidds ad usucapionem. Pero acaso convendria advertir que esta inclusién no
reza contra el verdadero nropietario de los bienes que los reclame, y que no
podria recuperar sélo la nuda propiedad.

Apurando el argumento, atin cabria preguntarse por qué se someten al usu-
fructo vidual los bienes fideicomitidos y no aquellos adquiridos mortis causa
bajo condicidén resolutoria: en realidad, la unica variaciéon esencial estd en que
el cese de la titularidad viene en un caso determinado por el fallecimiento del
titular, y en otro por acontecimientos distintos. Supongo que la respuesta a
esta cuestion se situaria en el campo de las presunciones de voluntad.



Reformas juridicas que imponen los
avances cientificos y sociales

(Continuacion.)

v

INCITACION MATEMATICA

No podemos dudar de que todas las ciencias, por muy distintas
entre si que puedan parecernos, tienen en comun bastantes reglas
aplicables indistintamente, pues éstas no son mas que apariencias
distintas. por su ropaje, de los fenémenos del razonar de la mente
humana. Pues como dice P, Rouseat (La Conquista de la Ciencia),
si bien todos los instrumentos de una oraquesta son distintos, estan
sometidos sin distineién gz las rcglas del contiapunto, que son pre-
cisamente las que permiten realizar su labor al Director de ella.
Y es precisamente la busca de esas reglas generales, el afan al
que deben de dedicarse con preferencia los profesionales de unas
y otras, asi como a un continuo analisis de las reglas probadas en
cualquier otra ciencia, con el fin de indagar si ellas son suscepti-
bles de aplicacién a la nuestra, pues el logro de ese esfuerzo por
parte de los cientificos de todo orden, conseguira ir incrementan-
do el escaso grupo de reglas susceptibles de aplicacién a todas las
ciencias y que por ello deberiamos denominar, mas bien que gene-
rales. reglas universales.
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Fue el genial y malogrado Gavnois (muerto en 1832 en la ter-
cera decena de su vida), el primer formulador de la teoria de los
grupos en el campo de las Matematicas, la cual resultd tan fecun-
da, que ha sido probada y confirmada sucesivamente en el campo
de la Cristalografia, de la Geometria, del Algebra, de la Quimica,
y finalmente en el de la Logica, en el cual han demostrado su
plena eficacia Georges BourieNap y Paulette DESTUCHES-FEVRIR.
Hora es pues de tratar de asegurarse de si esa teoria es o no valida
y susceptible de aplicacién en el campo del Derecho, y caso de
serlo, extraer de ella las consecuencias que de la misma puedan
derivarse en nuestra ciencia.

TEORIA DE LOS GRUPOS.

No nos interesa el desarrollo matematico de la teoria de los
grupos de sustituciones, ni la clasificacion de éstos en grupo con-
tinuo y grupo discontinuo de transformaciones; s6lo nos interesa
a nuestro efecto la esencia de esta teoria,

Esa esencia es sencilla. Si tenemos un tetraedro regular apo-
yado sobre una mesa, y si, por ejemplo, la cara en contacto con
ella es la cara numero 1 y queremos pasar a que lo sea la nuimero 4,
podemos llegar a esa situacién de varias formas, bien directamente
pasando de una a otra, o bien pasando a apoyar sobre la mesa
las caras 2 y 3 como medio de llegar a que quede definitivamente
sobre ella la 4, que es la que pretendiamos situar en esa situacion.
En definitiva, el tetraedro quedari siempre en reposo sobre la
cara 4, después de la operacién u operaciones que hayamos reali-
zado y para las cuales partimos del estado inicial de ser la 1, la
que se encontraba en esa situacion.

De esa sencilla sintesis podemos deducir, que lo tipico y 1o esen-
cial en esta teoria de los grupos, consiste en dos notas fundamen-
tales cuya concurrencia o no son las que determinan si entre una
serie de fenémenos puede o no constituirse un grupo formado por
varios de ellos. La primera nota basica es 1a de que en todos ten-
dran que existir dos invariantes, o sea, y en el ejemplo sefialado,
las posiciones iniciales y finales de aquél cuerpo geoméfrico; 1a
segunda seran las variantes posibles, es decir, la posibilidad de
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llegar de una a otra variante, en virtud de un grupo de opera-
ciones que puedan sustituirse o permutarse una por otras sin
alterarse por ello el resultado final.

A primera vista parece que la cosa es sencilla; que siempre
habra posibilidad de conseguirse el resultado apetecido mediante
un numero ilimitado de posibilidades; pero esto no es cierto y po-
demos verlo con facilidad en un ejemplo en el que quiza exagere-
mos la imposibilidad en mérito g la demostracidén. De la cara ni-
mero 1 a la numero 4, no puede pasarse al través de las caras
numeros 5 y 6, pues tratamos de un tetraedro que sélo tiene cuatro.
Es de evidencia incuestionable, diréis, pero esto ocurre solo en
casos similares al del ejemplo, porque precisamente para ello 1o
hemos buscado, no asi en la generalidad de los demas. Para una
persona poco ducha en el juego del ajedrez, le parecera en prin-
cipio, que mediante dos jugadas del caballe puede llegarse a una
casilla a que se hubiera llegado en una sola, de haberlo querido
antes; pero un jugador de ajedrez sabe que esto no es siempre
posible, sino que son contados los movimientos iniciales de esa
pleza, para que pueda darse aguél resultado en el segundo de
ellos; luego si las invariantes del fenémeno fueran la casilla ini-
cial y la final determinada, y la posibilidad de hacer sélo dos
jugadas, las variantes, sustituciones o permutaciones de las opera-
clones que no afectan al resultado, son mas limitadas que el
nuamero de casillas a que puede saltar el caballo desde cualquiera
otra del tablero.

¢NO 0s parece sugestiva la teoria? Al ver su formulacién, ¢no
nos da la sensacién de que ella ha recogido algo que hemos tratado
de aplicar al Derecho desde hace tiempo, quizd inconscientemen-
te? Tratemos pues de aplicarla, entre ofros casos posibles, a la
clasificacion de los derechos reales, y al hacerlo observaremos, que
al respetarse los principios basicos de ella se aclara aquella clasi-
ficacién y resulta que hemos de atribuir a uno de los grupos de
éstos algun derecho real que hasta ahora habiamos colocado en
otro, por razones que entonces nos parecieron aceptables y que
ahora se nos revelan como improcedentes.
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CLASIFICACION DE LOS DERECHOS REALES.

A primera vista todos los derechos reales podemos encuadrarlos
en uno de los dos grandes grupos siguientes: el de la propiedad,
o derecho real por excelencia, y el de todos los demas que no son
mas que limitaciones de aguél. Pero esta clasificacion no nos es util
debido precisamente a su amplitud, ni para ellas se requeriria la
aplicacién de la teoria de los grupos; lo que nos interesa son las
clasificaciones con grupos de contenido mas preciso, pero sin llegar
tampoco a que éstos sean tan numerosos giie mas que una clasifi-
cacion realicemos una enumeracién. En base a esas ideas podemos
clasificar los derechos reales en:

— Derechos reales de contenido pleno.

— Derechos reales de uso de cosa ajena.

— Derechos reales de consumo parcial de cosa ajena.

— Derechos reales sobre cosa ajena que amplian el dominio so-
bre la propia, o derechos reales de ampliacién de las facultades
dominicales.

— Derechos reales de garantia.

— Derechos reales de retencion en garantia.

— Derechos reales de adquisicién preferente. Y,

— Derechos reales de concurrencia en las titularidades.

En fodos estos términos y aplicando la teoria de los grupos,
indagaremos cuales son las invariantes constitutivas y cuales los
derechos reales en concreto que, poseyéndolas, se diferencian entre
si por las variantes posibles, reuniendo por tanto las caracteristicas
necesarias para ser incluidos dentro de cada uno de los términos
de esa clasificacion.

DERECHOS REALES DE CONTENIDO PLENO.
En este grupo no se puede hacer ninguna aplicacion de la teoria

sobre ellos. Realmente esta formado solo por el derecho real por
excelencia, que es el de propiedad, sin que exista niangun ofro que
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pueda sustituirlo cumpliendo su finalidad. Unicamente y por se-
guir un rigor 10gico, podriamos hacer una clasificaciéon dentro de
€l: el caso normal comprensivo del derecho de propiedad plena; el
anormal o de propiedad limitada, en el que se incluiran todas
aguellas sobre las que recaigan algunos de los derechos reales de
que después trataremos, y finalmente, el grupo de 1los derechos
preparatorios de este de propiedad consistentes en ciertas espe-
cies de posesion, y aun este grupo, so0lo en aquellas legislaciones
en las que sea posible esta construccion de la posesion, no ya
como hecho o como facultad inherente al dominio, sino como
derecho de segundo grado en defecto de propiedad y como tran-
sito hacia ella.

DERECHOS REALES DE USO DE COSA AJENA.

Las invariantes que hay que considerar para admitir a un dere-
cho real dentro de este grupo son claras. Por tratarse de derechos
reales, la primera invariante sera la de que se encuentren dota-
dos de cierta permanencia y oponibilidad frente a terceros, 1o cual
excluira de este grupo, al carecer de esa invariante, a aquellas si-
tuaciones que podrian confundirse con derechos reales que estan
dentro de él, como ocurre con las de precario o con las de mera
detentacion de la cosa.

Por recaer sobre cosa ajena, el usuario o titular de cualquiera
de los derechos reales de este grupo, tendrd que ser un sujeto de
derecho distinto al titular del de la propiedad sobre la cosa; con
lo cual quedan excluidos de este grupo las comunidades, asi COmo
todas aquellas figuras juridicas en las que, para gozar de este uso,
tenga que transferirse la misma propiedad de la cosa, como en
cierto sentido ocurre con las reservas, etc.

Finalmente, por tratarse de derechos reales de uso, habran de
serle atribuidos todas las facultades encaminadas a que éste sea
posible, pero nada mas que ellas. :

Dadas estas invariantes, ya mnos sera facil el determinar qué
derechos reales las reunen, formando asi este término de la cla-
sificacion con todos ellos, los cuales se diferenciaran entre si segiin
las variantes respectivas propias de cada uno, siempre que éstas
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no impidan la consecucién de las invariantes antes dichas, antes
al contrario, tiendan a conseguirlas.

Pero antes de pasar a enumerar los que se encuentran en esas
circunstancias, convendra hacer una subclasificacion en atencién
a la importancia del uso sobre la cosa ajena que se atribuya al
titular del derecho y respecto a aquél de que sea Suceptible la
cosa misma, considerada en su totalidad, y en consideracion a lo
cual podemos distinguir: de atribucién total; de atribucién par-
cial, y de atribucién indeterminada.

Derecho real de uso total de cosa ajena: El derecho de usufruc-
to, en general, y el derecho de superficie.

Derecho real de uso parcial de cosa ajena: El derecho de bal-
con; el derecho de asiento; la servidumbre de pastos; la servi-
dumbre de saca de agua o de abrevadero; el derecho de arbolado
0 de vuelo; la servidumbre de lefias; la servidumbre de colocacion
de colmenas; la servidumbre de paso para ganado; la servidumbre
de tendido de conductores para energia eléctrica, v la servidumbre
de acueducto, tanto en favor de un sujeto de derecho unipersonal
como de uno pluripersonal, pero siempre en favor de ellos mismos,
pues si lo fuera en favor de unos predios, no tendriamos ya la
invariante que antes indicamos de existir dos sujetos de derecho
directos, uno al través de los dos predios, con lo cual no podriamos
incluir estos derechos reales en este grupo en atencién a las reglas
de logica que la teoria sobre los grupos nos impone.

Derecho real de contenido impreciso del uso sobre la cosa aje-
na: El derecho de uso; el de habitacién; la servidumbre de saca
de cosechas en fundo ajeno; los derechos de arrendamiento, tanto
rusticos como urbanos, que lleven anejos el derecho de poderlos
traspasar a terceros sin el consentimiento al efecto del arrendador.

En el ultimo de los elementos de este subgrupo ocurrié un feno-
meno curioso que dio origen a otros derechos reales, 10s cuales han
de ser incluidos también en él.

Casi por una evolucion natural del contenido respectivo de los
derechos del propietario y del arrendatario en el arrendamiento.
evolucion que dejo incélume el aspecto econdémico de ellos, pudo
pasarse a una desmembracién del dominio de la cosa objeto de
ella, el cual paso asi a distribuirse entre aquellas dos partes de la
referida relacién juridica, originando el que esa alteracién reci-
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biera el espaldarazo de un nuevo derecho real, la enfiteusis. Y con-
tinuando esa tonica, se lleg6 hasta la inversion de los términos de
la misma, dejando siempre inalterable la esencia del fenomeno
econdémico, o sea el uso de la cosa por uno de los intervinientes y
la percepcién de una renta por parte del otro, con lo que pasod a
ser propietario el que la usaba o tenia, convirtiéndose en titular
de un derecho real limitativo del dominio el perceptor de la renta
o antiguo propietario en una relacion arrendaticia; con lo cual
aparecieron los censos consignativos y reservativos, que econoémi-
camente no son otra cosa que un arrendamiento a la inversa, aun-
que juridicamente sean considerables sus divergencias.

Y no se piense que ese fendmeno evolutivo ocurrié soélo en un
remoto pasado, cesando cuando surgieron esos nuevos tipos de
derechos reales; esa evoluciéon continud creando continuamente
situaciones intermedias, haciéndola cesar solo nuestra coditicacion
civil. De poco antes de que ocurriera esa codificacién, conocemos
un fallo jurisprudencial (sobre la finca La Laguna, del municipio
del Padul) en el que se reconocia la existencia de un jarrenda-
miento indefinido o perpetuo! (pues el contenido del fallo y los
términos de él no permitian determinar si lo consideraban de una
u otra clase), no extinguible por la voluntad del arrendador sola
y con derecho por parte de los diversos arrendatarios de cederlo.
dividirlo, etc., pero sin requerirse para e€llo el consentimiento del
propietario y si sélo la consignacién en un regisiro que se llevaba
por una comision de los arrendatarios mismos. ;Ante qué relacion
juridica nos encontramos en ese caso?

DERECHOS REALES DE CONSUMO PARCIAL DE COSA AJENA.

Aparte de las invariantes de tratarse de derechos reales y de
tener que recaer sobre cosa ajena, ambas idénticas a los del grupo
anterior y en las que por ello ya no entraremos a precisarlas, tienen
como invariante tipica los de este grupo. la de que en él no se
trata ya de un uso de la cosa, que asi €s conservador de su esencia,
lo_que en virtud de estos derechos se atribuye a su fitular y res-
pecto a la cosa ajena sobre la que recaen, sino que agui lo que se
les atribuye es un derecho de consumirla, si bien no lo sea con el
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caracter de un consumo fotal de la misma, sino sélo parcial, pues
si lo fuera total, esto supondria en €l aspecto econémico la trans-
ferencia integra de la propiedad al tercero, en tanto que al serlo
parcial, estos derechos reales son compatibles con la subsistencia
de un derecho real de propiedad por un tercero respecto a la cosa
sobre la que ellos recaen.

Los derechos reales dotados de las invariantes propias de este
grupo son escasos, encontrandonos solo con los mal llamados usu-
fructos especiales sobre minas, montes, rebafios u otros de analogo
contenido, respecto a los cuales vemos con claridad al aplicarles
la presente teoria, que no pueden ser confundidos con los demas
usufructos, de los que los separan diferencias que afectan al fondo
y no ya solo las formales relativas a las distintas cosas sobre las
que aquéllos y éstos recaen.

DERECHOS REALES DE AMPLIACION DE LAS FACULTADES DOMINICALES.

Existen bastantes casos en la vida juridica en los que las fa-
cultades dominicales sobre un fundo se amplian de tal forma que.
rebasando en su ejercicio el marco propio que constituye el fundo
objeto de ellas, recaen con mayor o menor intensidad sobre otros
fundos a los que el derecho de propiedad no alcanzaba y respecto
a los cuales y en virtud de estos especiales derechos de que aqui
vamos a tratar, se aminoran las facultades normales sobre ellos
de sus respectivos titulares. Esto hizo el que de antiguo se deno-
minara a estos derechos con el nombre de servidumbres, pues
realmente el predio minorado prestaba esa funcién en favor del
favorecido.

Las invariantes de este grupo, aparte de las generales de cons-
tituir un derecho real y de recaer sobre cosa ajena, que por ha-
berlas tratado en otros anteriores omitimos estudiar en el pre-
sente, son las dos siguientes: La existencia de un fundo, para cuyo
mejor, o mas elevado aprovechamiento se concede a su titular la
facultad de minorar el uso que en otro fundo corresponde al
titular de él; diferencia que separa sensiblemente a este grupo de
los anteriores pues aqui el derecho de que se trata corresponde
a un fundo y no a un sujeto de derecho, aunque en definitiva sea
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éste, y como titulay del predio dominante, €l que lo disfrute, como
después exponemos con mas detalle. Y la existencia también de
ofro fundo, cuyas facultades de utilizacion por parte de su titular
han sido minoradas por la existencia de este derecho

En este grupo de derechos reales, los sujetos de derecho de los
respectivos dominios sobre los fundos de que se trata son algo se-
cundario, lo esencial es siempre la subordinacion entre los predios.
Por ello, es la vida y las necesidades de éstos los que originan
determinados efectos, incluso extintivos. en la relacion misma que
supone estos derechos reales, y no la vida y necesidades de los
sujetos de derecho titulares del de propiedad sobre los fundos res-
pectivos, y asi vemos que las legislaciones se fijan en una causa
de extincion para estos derechos reales cuyo origen so6lo esta en
los predios y no en los sujetos titulares de éstos, como es la de que
no sea posible utilizar el fundo ajeno para incrementar las posibi-
lidades del propio, bien porque el predio dominante desaparezca
0 haya ocurrido lo mismo con la causa que fundamenta ese uso, o
bien porque no sea posible efectuar dicho uso sobre el predio sir-
viente, dadas las circunstancias que en el mismo hayan sobre-
venido.

Ante la tipicidad de estas dos invariantes desaparece la posibi-
lidad de incluir en este grupo a las mal llamadas servidumbres
personales, que nosotros hemos incluido va en otros anteriores.
pues en ellas no existe tal servidumbre, sino s6lo un derecho de
uso o de consumo sobre la cosa ajena. Y decimos que es impropia
aquella denominacién de servidumbres personales, pues al dere-
cho a disfrutar de la cosa por un sujeto de derecho no puede apli-
carsele nunca el calificativo de servidumbre, ya que en ese caso
seria servidumbre incluso el derecho de propiedad, pues la idea de
servidumbre lleva implicita la de existir una igualdad de natu-
raleza entre €l que sirve y quien es servido, por lo cual se llamé
servidumbre en la antigiiedad a la esclavitud, en lo que ambas
partes eran personas humanas, para una vez paliada ésta aplicarse
ese término al trabajo personal bajo la orden y la dependencia de
otra, ambas también personas, pero sin que se aplicase nunca
aquella denominacién al trabajo que prestaban al hombre los ani-
males de su propiedad, pues ya no tenian lg misma naturaleza los
dos miembros de la relacion, sino que uno de ellos era una pérsona
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humana y el otro un ser irracional. Con ello .apreciamos que, en
nuestra teoria de los grupos, al desecharse de este grupo de las
servidumbres a las ahora llamadas servidumbres personales, no
se hace otra cosa que corroborar juridicamente la postura seguida
al efecto por la semantica, conforme a la cual sélo podriamos
denominar servidumbres a las prediales, pues en éstas servidor y
servido son ambos predios o fincas, pero no a las personales, pues
en ellas era persona uno de los términos de la relacién y cosa
o finca el otro.

Parecera inutil ya el decir que en este grupo hemos de incluir
todas las denominadas servidumbres prediales, como son las de
abrevadero, las de aprovechamiento o de saca de aguas, las de
acueducto, las de parada o partidor, las de estribo de presa, las de
luces y vistas, las de apoyo de construcciones, las de paso, las de
salida o de caida de aguas, etc.; pudiendo anadirse a esas tan
conocidas otras semejantes que son usuales en la practica juri-
dica, como ocurre con la de prohibicion de buscar aguas en los
terrenos propios que estan contiguos al predio dominante, pese a
que esa actuacion se realice fuera del limite de distancia mar-
cado al efecto por nuestra legislacion actual, asi como su comple-
mentaria, consistente en autorizar la busca de aquella agua en
terreno propio, establecida en favor del duefio o los duefios de un
manantial colindante y con la finalidad de que pueda asi incre-
mentarse €l caudal de aguas del mismo; aparte de otras servidum-
bres semejantes que seria prolijo enumerar.

DERECHOS REALES DE GARANTTA.

En la situacion de desarrollo a que ha llegado el Derecho en
la actualidad, todas las obligaciones recaen en definitiva sobre el
patrimonio del obligado, bien lo sea directamente por tratarse de
obligaciones de dar, bien indirectamente, en los supuestos de cum-
plimiento anormal de ciertas de ellas al transformarse en la in-
demnizacion de dafios y perjuicios. Pero puede ocurrir -que en el
instante en que sea necesario proceder para el cobro de la obliga-
cion contra el patrimonio del deudor no exista este patrimonio
porque haya desaparecido, o porque aun existiendo, surjan otros
acreedores cuyos créditos, sumados a los del actor, excedan con
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mucho del total patrimonio del obligado, con lo cual se dara lugar
al fenémeno de la concurrencia de créditos con la pérdida parcial
en cada uno de éstos que esto suponga.

Para obviar estos inconvenientes, y aparte de las fianzas per-
sonales que no siempre son posibles, se acudié a una serie de
derechos cuya finalidad era precisamente la. de dar al acreedor
una seguridad de que llegado aquél momento podria cobrar su
crédito sin que sufriera ninguna de esas situaciones perjudiciales,
Derechos a los que se denomind en la forma antes dicha de dere-
chos de garantia, tanto si éstos eran prestados por alguien ajeno
a la obligacién, en cuyo caso el término tenia un sentido mas pro-
pio; como cuando eran los bienes ya propios del deudor los que se
afectaban a ese pago, en los que la garantia no era algo nuevo,
pues ya hemos dicho que de las obligaciones del deudor responden
todos sus bienes, sino que lo que se realizaba era sélo una con-
crecion de ésta a unos bienes determinados, de forma que éstos, y
cualquiera que fuesen las incidencias futuras de su titularidad,
responderian siempre, con caracter preferente, a la deuda a que
fueron afectados especialmente. Afecciéon que revestia las dos for-
mas procesales admisibles para ella, que son las de enajenacion
de la cosa y pago del crédifo con el precio obtenido por ella, o la
de dacidén de la cosa en pago de aquél crédito.

Las invariantes de este grupo y ademas de las generales que
al principio expusimos con detalle de tratarse de derechos reales
y ‘de ser éstos recayentes en cosa ajena, son las de que las cosas a
que estos derechos se refieren quedan afectas a satisfacer el cré-
dito del acreedor con preferencia a cualquier otro, bien enajenan-
dolas y satisfaciéndolo con su importe, o bien adjudicandolas en
pago de él en la forma que antes hemos dicho.

Como eclementos de este grupo hemos de considerar: el dere-
cho real de hipoteca, el de prenda, el de anticresis y el de retro-
venta, 0 mas propiamente, la compraventa con pacto de retro de
la cual es aquél una de sus partes. Para cuya ordenacidon hemos
seguido la idea tematica de todos ellos, pero en un orden inverso
a2 su mayor 0 menor perfecciéon, es decir, que hemos partido del
mas evolucionado y perfecto, para terminar con el mas imper-
fecto y en el que la idea de la garantia estd expresada mas gro-
seramente.
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En la hipoteca, la idea de aseguramiento que involucra la
garantia esta solo en estado potencial, sin llegar g interferir en
las facultades dominicales del titular de la cosa hasta el instante
en gue sea necesaria actualizarla o ponerla en ejecucion, debido
al incumplimiento de la obligacién a que ella se referia.

En la prenda, la garantia interfiere ya las facultades domini-
cales del titular de la cosa, pues desde €l instante en que se cons-
tituye se efectia un desplazamiento posesorio de ella en favor del
acreedor, que puede ser, bien de la posesion de derecho derivada
del de dominio, con su consiguiente posesion de hecho, o bien
s6lo de aquélla, porque en virtud de una ficcién similar a 1a de la
«constitutio posesorio» en la tradicidn, la posesion de la cosa por
el duenio de ella, que lo serd el deudor o el fiador, se transforma
en una posesién en concepto de depositario, pero de un depositario
con derecho de uso, en nombre 0 por cuenta del acreedor que es
€l poseedor de derecho de ella. Siendo aplicable en lo demas la
tonica de la hipoteca.

En la anticresis no sélo existe una mayor interferencia del ti-
tular del derecho de garantia sobre las facultades dominicales
pertenecientes al duerio de la cosa, y constituyente de ese derecho,
sino que la garantia misma inicia su eficacia en cuanto a los fru-
tos de la cosa, desde el instante de su constitucién—frutos por in-
tereses y en lo que excedan, 2 cuenta del capital-—, quedando en
potencia respecto a las demas facultades dominicales de aquélla
hasta €l instante de la ejecucidén, en la misma forma que las dos
anteriores.

Finalmente, la compraventa a pacto de retro es la mas extrafia
a este grupo y constituye €l término mas grosero de él en cuanto
a la garantia que envuelve. En ella se invierten en parte los tér-
minos o el orden procesal que hemos ido viendo en los demas. La
garantia produce su eficacia total desde el instante de su naci-
miento como tal, esto es, una vez surgida la deuda, pues desde ese
momento se produce el fenomeno de la ejecucion de la cosa con
el fin de satisfacer 1a deuda que ella garantiza, como si ésta hu-
biera sido impagada, lo cual es la etapa final de los demas dere-
chos de garantia: ejecucion que se realiza s6lo en la modalidad
de adjudicacién en pago de aquélla, si bien esto se encubre al
través de la apariencia de una compraventa.



REFORMAS JURIDICAS 597

Ahora bien, esa ejecucion encubierta es solo provisional, de tal
forma, que una vez safisfecho el crédito que garantizaba dentro
del plazo para ello, queda sin efecto aquella medida procesal de
la ejecucién, ineficacia que opera al través del ejercicio de la
denominada accién de retroyente, la cual no es asi otra cosa que
un hecho resolutorio de aquella ejecucién provisional del crédito
sobre la cosa que lo garantizaba y no una condicién resolutoria de
la primitiva y aparente compraventa, como puede parecer a pri-
mera vista, pues aparte de ser esta resolucion un requisito insti-
tucional del contrato y no un elemento accidental del mismo, los
efectos que produce no son los de una condicion resolutoria pro-
piamente dicha, sino los de un hecho resolutorio, como ya hemos
indicado.

De otra parte, en esta modalidad tan especialisima de los de-
rechos reales de garantia y sin que por ello queden alteradas las
invariantes que sefialamos para que puedan ser tenidos como tales,
ya que quedan subsistentes en el fondo de esta extrafia figura
juridica, se origina paraddjicamente un derecho real para el deu-
dor, sobre la cosa ajena va del acreedor, lo cual encubre la reali-
dad de constituir un derecho real, del acreedor, con una aparien-
cia tan amplia que parece uno de propiedad plena, sobre una cosa
propia del deudor; derecho de propiedad este ultimo que tiene
una apariencia tan reducida, como la de haber pasado a ser una
accién para. la retroventa de la cosa.

Finalmente hemos de decir, que este ultimo elemento del gru-
PO, y pese a que pueda opinarse que no deberia de haberse in-
cluido propiamente en él, podra d¢uizd serlo en otro, pero nunca
entre los de adquisicién preferente o derecho de retracto legal
con que lo denomina y regula nuestro Codigo; ya que si ese Cuerpo
legal hubiera seguido en este extremo cierta logica juridica, al
regulario como un derecho de preferente adquisicion deberia de
haberlo hecho como una modalidad del de opcion, pero no como
del retracto. Efectivamente, en aquélla, la enajenacion de la cosa
en favor del que ejercita el derecho se provoca por una actuacion
de éste, en tanto que en el de retracto, 1a enajenacion en favor del
retrayente se provoca en virtud de la que voluntariamente se rea-
lizo6 por el duefio de la cosa en favor de un tercero. En la opcidn,
el precio en que se podra realizar la enajenacion es conocido
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desde el instante de surgir ese derecho; en tanto que en el re-
tracto, es precisamente esa posterior enajenacion a un tercero la
que fija también €l precio en que ha de ser adquirida la cosa
retraida. Circunstancias todas, que, como indicamos, deberian ha-
ber obligado a que el legislador, y si no queria regular la com-
praventa a pacto de retro como un derecho de garantia, lo hubie-
ra hecho como una opcién convencional y no como un retracto de
ese orden, a no ser que 4 éste le hubiera dado una denominacion
y regulacion distinta g la actual,

Pero esta contradiccion legislativa se debe a que €l legislador
no pudo olvidar 10 que es en realidad la compraventa a pacto de
retro, y se fijo en ¢! hecho de que la cosa «volvia» a su duefio
una vez que éste satisfacia la cantidad que se le habia entregado
por el acreedor, vy por ello, la Sentencia del Tribunal Supremo de
31 de marzo de 1944 no pudo menos de decir, que seria aplicable
a estas compraventas la Ley de Usura cuando se apreclase el que
ellas encubrian un préstamo. Y a esto podriamos afiadir nosotros,
si estas compraventas no son un préstamo unido al deseo o a la
necesidad del acreedor "de hacer suyo el inmueble por falla de
pago de aquél, ¢qué seran estas ventas tan andémalas y que fi-
nalidad perseguirian? Piénsese, para no extrafiarse mucho por su
admision como tales derechos de garantia, en que esta forma de
ellos es la propia de inteligencia menos educadas, es decir, de
aquellas mentes que, como otro medio 'de garantia, utilizan aun
el de la entrega en prenda al acreedor de las copias de los titulos
de adquisicién por el deudor de sus bienes propios; pues si no
tienen las copias de ellos, pensaran, no podran enajenarlos y ha-
cer desaparecer el patrimonio del deudor que asegura -al acreedor
del cobro de su crédito, y 1o chocante es que el deudor obra bajo
esa creencia. : . -

DERECHOS REALES DE RETENCION EN GARANTIA,

Retener implica el continuar teniendo dlgo que deberia de ser
entregado o ser devuelto y sé6lo se devuelve lo que no es propio
de uno; por 10 que si esta retencién es protegida por el Derecho,
.tenemos "asi otro ‘derecho real en cosa aJena 0 notas mvarlan’aes
para un grupo de ellos.
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Esta retencion solo la concede el Derecho, en los contados ca-
s0s en que lo hace, como una garantia de ciertos créditos que han
surgido en favor del tenedor con ocasién de esa tenencia, en con-
tra del propietaric de ella, respecto al cual y por su falta de
pago ha sido concedida esta retencion. Con esto tendremos las
otras invariantes de este grupo.

Pero aqui las invariantes no nos son ttiles para fijar los dis-
tintos términos que pueden o no ser incluidos en este grupo, ya
que él esta formado solamente por uno, el llamado derecho de re-
tencion, que puede ser concedido con motivo de distintas situacio-
nes juridicas. Dz este derecho s6lo hamos de decir, que para su exis-
tencia se requiere: la previa posesion de una cosa ajena en virtud
de un titulo legitimo; el que llegado el momento en que ella deba
de ser restituida no hayan sido abonados por su propietario de-
terminadces gasbos realizados legitimamente por el tenedor; el qﬁe-
la ley, o el pacto al efecto en el contrato que origind aquella te-
nencié, autoricen al poseedor a retenerla por esa causa, v gue las
cantidades que le son debidas al que realiza la retencion, se las
compense éste con los frutos de la cosa (segun se dice por el ar-
ticulo 502 del Coédigo civil, que por la existencia de lagunas lega-
jes habra de aplicarse a los demadas supuestos de retencidn regu-
lados por el mismo), o le sean abonadas por el titular de. ella,
instante en el gue cesara el presente derecho de retencién, por
haber desaparecido el crédito que con ella se garantizaba.

Aunque este derecho solo es recogido esporadicamente por el
Coédigo civil en algunos supuestos concretos, sin dictar preceptos
que lo regulen de una manera-unitaria y sin que siquiera aquellos
que los recoge den casi normas sobre él. no vemos inconveniente
legal en que pueda originarse también en virtud de un pacto al
efecto. Es mas, en estos supuestos de constituciéon contractual de
este derecho real, entendemos que-el defecto de las estipulaciones
sobre ¢l debera de ser suplido por -las normas legales dictadas
para la anticresis, salvo las disposiciones de ésta.referentes a la
enajenacion de la cosa para satisfacerse con ello-la deuda garan-
tizada, ya que ese derecho de enajenacion no procede en este e€s-
pecialisimo derecho real de garantia, pero en todo los demas, son
tales las analogias entre ambos, que bien podria decirse que el
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derecho real de retencién no es mas que una anticresis que se
limita a gravar el usufructo de la cosa.

DERECHOS REALES DE ADQUISICION PREFERENTE.

El objeto de los derechos de este grupo, es el de conceder a una
persona el privilegio de poder adquirir una cosa, a titulo oneroso,
con preferencia a cualquier otra. Por tanto, ademdas de las inva-
rianftes generales idénticas a las de los grupos anteriores, de
constituir derechos reales sobre cosa ajena, tienen como tipica
la. de que mediante éstos pueda adquirirse por su titular, y con
preferencia a todos, la. cosa sobre la que recaigan y aun ello en
virtud de decision unilateral de éste, sin requerirse el consenti-
miento al efecto del transmitente, el cual fue prestado, en prin-
cipio, desde el instante en que naci6 cualquiera de estos derechos
‘eales de adquisicion preferente de cosa ajena. Dentro de este
grupo podemos considerar, los derechos de opcion, los de retracto
vy los de tanteo, en todos los cuales se dan las invariantes dichas,
diferenciandose wunos de otros en el elemento variante de que
vamos a tratar.

Los elementos necesarios para cualquier adquisicién a titulo
oneroso son siempre, los de un consentimiento prestado por parte
del transmitente y del adquirente, el de una cosa sobre la que
recae el negocio juridico y el de un precio, o contraprestacion pon
la entrega de esa cosa de uno al otro contratante. Y de esos ele-
mentos veremos que unos constituyen las invariantes de este
grupo. en tanto que otros son los gque, por sus diversas modalida-
des posibles, constituyen las variantes que tipifican a uno y otro
de los diversos derechos reales que hemos enumerado como for-
mando parte de él.

El consentimiento del transferente para la enajenacion, es una
de las invariantes de todos ellos, pues él va implicito en el acto
de concederse el derecho real de preferente adquisicién, de que
en cada caso se trate; sin que por tanto pueda sostenerss que
mediante esos derechos se ha comprometido el transmitente fu-
turo a consentir en su dia en la transmision, pues esto constituiria
una promesa de transmisién y no una voluntad transmisiva. Com-
vrendiéndolo asi la jurisprudencia. ha precisado con claridad el
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distinto efecto que esa apreciacidén produce, pues sentando como
base que el Juez no puede prestar el consentimiento en nombre
de uria de las partes de la litis, pero si realizar en nombre de ellas
los hechos a que las mismas estuviesen obligadas, determind en
relacién con un caso de opcion que se le planteaba, que asi como
en las promesas de venta el Juez no puede sustituir la voluntad
del que prometié vender, o sea prestar en nombre de él su con-
sentimiento, por lo que en el caso de incumplimiento s6lo podria
imponer la sanci6n supletoria general de la indemnizacién de
dafios y perjuicios en favor de la otra parte contratante, en las
opciones, v dado que el consentimiento para la enajenacion se
presté por el transmitente, de una vez para siempre, desde que
concedio ese derecho real, 1a aceptacién prestada por el titular
deé1, o adquirente, perfeccionaba el contrato, origindndose asi, en:
€l caso de incumplimiento por parte del transmitente, no unz
falta de perfeccién de aquél, sino una falta de cumplimiento, la
cual si puede ser suplida por el Juez en nombre del obligado, me-
diante la realizacién de la entrega de la cosa objeto de aquel
contrato perfecto, que es en lo que consiste su consumacion.

El consentimiento del adquirente es oftra de las invariantes de
esos derechos reales. Este constituye el elemento potestativo de
ellos ¥y que por su nacimiento le es concedide al titular de los
mismos. Si el derecho a adquirir no fuese una facultad que se le
concede al titular del derecho de preferente adauisicién, sino una
obligacién impuesta a él, ya no estariamos ante uno de estos
derec‘hos,' sino ante un caso de enajenacién en el que la consu-
macion del contratc ha quedado aplazada, ete.; si, por otra parte.
esa facuitad no fuese coercitiva, respecto al adquirente, sino que su
ejercicio requiriese otra decisién del trasmitente en este sentido,
tampoco existirian estos derechos, como deciamos antes, sino que
a lo sumo estariamos ante una promesa de vender u otra figura
similar. De otra parte, el ejercicio de esta facultad concedida al
titular del derecho real de preferente adquisicion, extingue este
derecho, pues con &l se ha producido la finalidad que se perseguia,
la de adquisicién de la cosa. La invariante, pues, consistira en la
potencialidad por pai'te del titular de estos derechos reales, de
que la adquisiciébn o no de la cosa de que se trate quede atenida
a su potestad.
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La cosa sobre la que ellos recaen es otra invariante de e:tos
derechos, pues ha de ser conocida con precisién desde el momen-
to-de su.nacimiento, ya que mal podria hablarse de derechos rea-
les en cosa ajena, si por desconocerse ésta, no pudiere precisarse
si ella era o no ajena; con lo cual faltaria uno de los elementos
esenciales de todo derecho real, 1a cosa sobre la que ellos recasn,
y una caracteristica de todos estos ultimos, la de que e3a cosa
corresponda a una persona distinta a la del titular de ellos.

Finalmente, tenemos el elemento del precio, y si bien para ia
validez del contrato transmisivo éste debera ds ser cierto, la cali-
ficacion del articulo 1.447 del Coédigo civil de que se¢ entendera
que es cierto cuando se deje su sefialamiento al arbitrio de per-
sona determinada, es la que da pie para ese elemento variable de
estos derechos reales, que segun los distintos supuestos origina
uno u otro de los que hemos sefialado como formantes de este
grupo, y.de lo cual pasamos a tratar. -

La opcitn es el mas perfecto de los tres derechos reales que
enumeramos -como comprendidos en el presente. En él, es cono-
cido desde siempre el precio, por lo que el efecto transmisivo pre-
tendido con este derecho real, queda pendiente s6lo de la volun-
tad del titular del mismo; lo cual es, como ya indicamos, una de
las caracteristicas tipicas de todos los del grupo. Para la consu-
macién de la transmision, gue involucra la extincion de este de-
recho de preferente adquisiciém, s6lo se requiere la declsién al
efecto de su titular, pues todos los demas elementos de aquélla
estan ya emitidos y en espera de esta posible aceptacién. -

En el retracto, la incertidumbre se refiere ya no sdélo -a si se
decidira o no por su titular el ejercitar su derecho de preferente
adquisicion, sino a cual sea el precio para ella, pues.esa circuns-
tancia quedé a decidir por otra persona, o sea, por la que adqui-
riese la cosa sobre la que recae €l retracto. Conocido asi el pre-
cio, desde ese instante se convierte el derecho real de retracto
en idéntico a uno -de opcién, como si.ésta hubiera nacido en ese
momento;. lo cual ha involucrado- el que, hasta ese instante, no
solo. existiese una incertidumbre en cuanto al precio en si,-sino
también en si podria .tener o no efectividad el derecho, pues la
.inicertidumbre .de aquél.estaba en funcién de la-existencla o no
de éste posible adquirente, que era el que iba a fijarlo. EL retrac—
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to es asi una opcién sujeta a una condicién suspensiva, o mejor
dicho, a un hecho suspensivo.

Finalmente, en el tanteo, que es €l mas imperfecto de los tres,
la certeza del precio revelada por ser aquel por €l cual se pre-
tende adquirir la cosa por un tercero, origina una situacion juri-
dica analoga a la de la opcion, como hemos indicado en el caso
de retracto; pero esta apariencia es mas insegura, inseguridad
que origina ciertas consecuencias de las que pasamos a tratar.
Efectivamente, en el retracto existe realmente una tercera per-
sona que de una manera veraz-—sa.vo en los supuestos de con-
fabulacion—fija el precio por el hecho de ser aquél en que &l
adquiere; pero en el tanteo, la existencia misma de la persona,
asi como su declaracién respecto al precio en que se pretende
adquirir, son hechos cuya veracidad queda atenida en principio
a-la sola declaracisn del transmivente, y esto podria involucrar
€l que se incurriese en la prohibicién determinada por el articu-
1o 1.449 del COdigo civil, de que el precio no puede quedar al arbi~
trio de uno de los contratantes. El hecho de que el precio indi-
cado por el transmitente sea 0 no €l neal, no puede ser asi méas
que una presuncién que se confirmaria o no mediante la posterior
enajenacién y que obligara a una nueva postura legal, la de de-
terminar que procedera en el caso de disconformidad entre am-
bos, en: virtud de la accién dolosa que €sa. manifestaciéon falsa
del transmitente revela. Desde luego, procederd siempre una in-
demnizacién de dafios y perjuicios, pero aparte de ésta que es de
orden general, se manifiestan dispares las tendencias en cuanto
-2 otras de orden mas especifico, preponderando la tesis (en el
tanteo legal en los arrendamientos urbamos) de que debe de
originarse un retracto por ese hecho de enajenarse la cosa a un
precio distinto a aquél que se indicé como tal al titular del dere-
cho de tanteo; en tanto que otros se inclinan por la opinién de
‘que debe de estimarse como nula la transmisién realizada con
ese fraude. Siendo nuestra jurisprudencia del parecer de la pri-
mera de esas opiniones, si bien-sus fallos no contenian nunca
una tesis general,-pues por haber sido dados en casos de tanteos
legales, ello cambiaba necesariamente el enfoque de la cuestién,
al convertirla- en una de interpretacién de las fuentes legales en
este punto, cosa muy distinta a, decidir sobre si constituiria o no



604 REFORMAS JURIDICAS

un- elemento natural en un contrato de tanteo, huérfano de nor+
macién legail,

DERECHOS REALES DE CONCURRENCIA EN LAS TITULARIDADES.

En estos derechos reales, aparte de la invariante general de
tratarse de derechos reales y de recaer sobre cosa propia de su
tenedor, tienen como peculiaridad, la de que los sujetos de dere-
chos que los ostentan son de un rango igual, en cuanto a la
clase de derecho en €l que concurren con otros titulares, aunque
puedan diferenciarse entre si por la cuantia respectiva del de
cada uno. Es decir, que cada cotitular tiene una titularidad juri-
dica plena- respecto al derecho real de que se trate en cada caso,
siendo limitada la titularidad econémica o contenido en ese orden
de su derecho, por la concurrencia en él1 de los demas cotitulares.

Como elementos de este grupo hemos de considerar: las co-
munidades con fin propio y las comunidades con fin subordinado
al de otro derecho real. Distincién que origina consecuencias muy
distintas en el orden juridico; pues en tanto que en las primeras
es preponderante el elemento personal, y la voluntad de cual-
quiera de éstos, en contra de esta situacién, provoca inmediata-
mente la cesacion de la comunidad, bien por la division de la
tosa o bien por la divisién del importe economico de ella; en las
segundas, siendo el fin de la comunidad extrafio a los sujetos de
derecho que la componen, mientras subsista esa finalidad tendra
que subsistir 1a situacién de comunidad, sin que sea posible eb
pretender su cesacién por enajenacién o divisiéon; las participa~
ciones en estas comunidades, siguen las incidencias de la vida
juridica. de la propiedad de las fincas, para cuya mejor explo-
tacién nacié la comunidad sobre otra.

Las comunidades con fin propio son las normales y las mas
corrientes en la vida juridica, por lo que su misma generalidad
nos exime de estudiarlas; pero no asi respecto de las segundas,
porque careciendo de normacién precisa en nusstra legislacion,
ya que no se le puede dar el nombre de tal a las esporadicas re~
glas dictadas para éste o aguel supuesto, deberemos realizar al
menos una enumeracién que nos sirva de orientacién para una
~futura labor jurisprudencial v doctrinal.
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La méas antigua de todas estas comunidades en nuestra prac-
tica juridica es la- de la medianeria que se regula por muestra!
legislacion involucrada entre las servidumbres, pero de las que
hay gque separarla en todo caso, incluso de aquella: servidumbre
que nosotros hemos indicado antes bajo la denominacién de ser-:
vidumbre de apoyo de construccion.

Si concibiésemos la medianeria como una servidumbre, debe-
riamos admitir en rigor légico, como es norma general de todas
ellas, €l que de la. misma sdlo nacerian derechos en favor del
predio deminante y ninguna obligacion de este respecto a- la
conserviacion y demas de la pared del predio sirviente, sobre la:
que aquél se apoya. Pero es mas, también en buena logica juri«
dica, la apreciacién de la medianeria como una servidumbre nos
obligara a admitir que ella tendra que extinguirse cuando des-
aparczea el predio sirvienie, €l cual no es en este caso el fundo
contiguo, sino la pared misma. de él sobre la cual se apoya el
predio deminante, y esta solucién resultaria antisocial, pues por
muy ruinosa que pueda estar la casa y por muy justificada que
pueda resultar el derribo de la pared sirviente, los perjuicios que
de ello puede locasionarse en el dominante y por ende en la
sociedad, obligarian a impedir esa situacion. Pero ante e3os dos
intereses contrapuestos, cada uno con razones que justifican su
proteccion, ¢(qué postura habria de tomarse por el legislador?; la
de permitir un derecho de expropiacion de la pared y del terreno
que ella ocupe, en favor del predio dominante, o 1a de obligar al
duefio de éste a que rehaga la pared de apoyo pero sobre su
propio terreno, concediéndosele para ello un derecho de preaviso
por parte del duefio del predio sirviente ¢ algo similar, Cualquie+
ra de las soluciones que se adoptasen se saldria ya demasiado
del marco de las servidumbres, ¢y todo para qué?, ¢para conser-
varse dentro de éstas a un derecho que ha sido colocado inde-
bidamente como una més? Porque lo que no puede siquiera ocu-
rrirsenas, e€s el sostener que, debido a esa servidumbre, se impida
el que el duefio del predio sirviente pueda derruir un edificlo
cuyo estado lo haga necesario, o0 que inciuso se le haya ordenado
asi; o que se le gbligue para ello a realizar las obras necesarias
para que con el derribo no se deteriore la pared que sufre la
servidumbre.
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Por eli contrario, concebida la medianeria como un derecho de
concurrencia en la titularidad, y dentro de ellos como una co-
munidad subordinada a un fin, que en este caso es el de la
sustentacion de los dos edificios, todos esos derechos y obliga-
ciones que resultan tan violentos de ser deducidos de un derecho:
calificado como de servidumbre, serian dos que logicaments, y
sin desvirtuar las normas generales sobre la propiedad, tendrian
que deducirse de esta situacién de comunidad. Como comunidad
peculiar subordinada a un fin, mientras éste subsista no podra
hablarse de divisién de ella, de cesacion, etc., 0 sea que habra
de mantenerse mientras exista. alguno de los edificios que la
utilizaba en su finalidad de apoyo. Como comunidad, cada co-
munero puede utilizar la totalidad de la cosa en provecho pro-
pio, segun su destino y sin pedir un wso similar por los otros.
Por la misma causa, cada copropietario tendra derecho a obligar
a los demas a contribuir a los gastos de conservacion de 1a cosa.
Como comunidad de tipo especial, o sea comunidad subordinada
a un fin, cada comunero podra variar su utilizaciéon de la cosa
comun, siempre que no perjudique €l derecho de los demas y
siendo de su cuenta los gastos que esta alteracién en su favor
originen en la cosa, si bien con derecho de reintegro por parte
de los otros comuneros si éstos aprovechasen con posterioridad
esas obras. En fin, todos esos derechos son derivaciones necesa-
rias de la naturaleza juridica de este derecho, y sin necesidad de
gue para ello hayamos tenido que violentar la normacién juri-
dica. normal, como ocurria cuando la calificAbamos de servi-
dumbre.

Otra comunidad de este tipo, o sea, de aquellas en que la
comunidaid estad subordinada a un fin ajeno a ella, es la de los
elementos comunes de un edificio, en los casos de propiedad hori-
zontal en ellos. Comunidad en 1a. gque no tenemos que recordar
su caracter de inseparable de los distintos pisos susceptibles de
aprovechamiento independiente, con su secuela de indivisibili~
dad, etc., para apreciar que el condominio es en estos supuestos
algo accesorio de aquel dominio dividido de cada piso, siguiendo
la vida y las incidencias de cada uno de éstos. .

Con analogo fondo, aunque por la forma pueda parecernos
otra cosa, es la regulacion de los nacimientos de aguas que son
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aprovechadas por varias fincas, denominados en Canarias, donde
primero fueron regulados, Heredamientos de aguas, y que des-
pués se han extendido por el parrafo 5.° del articulo 71 del Re-
glamento Hipotecario, en su ultima, reforma, a otras situaciones
analogas, de comunidades indivisibles sobre nacimientos de aguas.

Y asi podriamos enumerar otras situaciones en que deberia
de admitirse esta comunidad especial, a semejanza de las hasta
ahora reguladas; de todas las cuales podriamos extraer €l prin-
cipio general de que, en esta clase de derechos reales, su consti-
tucién dekeria de declararse obligatoria siempre que la comu-
nidad fuese necesaria para un mejor aproviechamiento o un me-
jor disfrute de otros derechos reales individualizados o indepen-
dientes entre si; asi como que, €l principio rector de todas ellas,
seria. el de que esa participacion comunitaria tendran que ser
inseparables de aguellos derechos, perdiéndsse con €ldo el ca-
racter de indivisibilidaid, o de cesacion voluntaria de la comu-
nidad, que informa a la ¢omunidad que es tradicional en nues-
tro Derecho.

&

TENDENCIAS ACTUALES DE LA HUMANIDAD Y ACTUACIONES
A QUE ELLAS OBLIGAN AL DERECHO

Dando un paso mas en la idea de ToYMBEE, ya que ella presu-
pone ung persgnalizaciéon diferenciadora de las varias civiliza-
ciones por él consideradas, y cuya personalizacion le era indis-
pensable para voder hablar de incitaciones y de respuestas entre
unas y otras (creo que si dicho autor hubiese intuido que su
idea matriz tenia tal fondo individualista la hubiese repudiado,
pero es que pudo mas en sus construcciones filoséfico-historicas
el fondo colectivo de su subconsciente liberal inglés, que sus ca-
careadas y personalistas ideas politicas, tan opuestas a todo libe-
ralismo) hemos de pasar a la teoria, de TEILHAR DE CHARDIN y apre-
ciar con él el fenémeno del reencuentro de la humanidad con-
sigo misma, intuyendo los efectos que esto habri de produczir.
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Resumiendo en una gran sintesis ambos pensamientos, pues
constituyen dos cortes en el tiempo de la humanidad, vemos, que
ésta, siguiendo su tendencia innata a la expansion, trato siempre
de ocupar todo <1 espacio posible en un movimiento siempre
adelante, que era compartido por todos y por cada uno de los
grupos que la constituian. Pero dada la escasa densidad demo-
grafica de la humanidad en los primeros tiempos de su hisicria
y los grandes espacios disponibles para absorver esa tendencia
expansiva, sélo consiguidé en sus primeros tiempos alejar unos
de otros, a cada uno de los focos de expamsion, hastla llegar con
la increible lentitud de los fenomenos histéricos, a separarlos en
el espacio y en el tiempo de tal forma, que no llegaron a tener
noticias unos de otros, ni aun siquiera de su punto comun de
partida. Por esto, cada uno llegé a creer que €l era en si mismo
el universo; o lo que es lo mismo, la humanidad, pues este con-
cepto es relativamente reciente y era aquél el equivalente en
dichos tiempos.

Esa creencia, creadora de una autosuficiencia y una auto-
superioridad, constituyo €l pilar basico del subconsciente colectivo
de cada uno de los grupos sociales existentes sobre el pla-
neta, que fue reflejado en las concepciones cosmogoénicas, religio-
sas, etc., de cada uno, formadas,” en sus ideas matrices, antes de
llegarse al estadio siguiznte, en €l cual se iniciaron ya los con-
tactos entre algunos de ellos, en las zonas limitrofes de sus res-
pectivas expansiones.

En esa etapa de la historia humana, en la que la ininterrum-
pida tendencia del grupo humano a la €xpansién puso en con-
tacto, mas o menos estrechamente, a los diversos grupos deri-
vados de aquél inicial, que 'desconocian ya sus origenes comunes,
es cuando se producen esos fenémenos de las incitaciones-res-
puestas de una a otra Civilizacién, que tan acertadamente
estudia aqguel autor y del gque apenas acabamos de salir.

Pero esta fase, con haber sido de extlraordinaria duraciom,
fue superada, y las ondas de pensamientos, o de culbtura, emitidas
por cada uno de aquellos grupos, dieron la vuelta a la Tierra,
pasando de una a otra de las Civilizaciones limitrofes, hastia
volver por opuesto camino a su punto de origen. Si bien esos
pensamientos que volvieron a su respectivo punto de origen, lo
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hicieron modificades en parte por la influencia de los distintos
grupos sociales que le habian servido de vehiculo en este lento
peregrinar.

Ahora bien, este retorno a si misma de la Civilizacion, no fue
un fenémeno que se produjo respecto a una u otra de las varias
Civilizaciones del planeta, sino respecto a todas, originando asi en
cada una, varias situaciones de hacho, que motivaron ineludibles
derivaciones en €l pensamiento social, que estamos aun viviendo
y que podemos centrar en dos problemas fundamentales:

Con doloroso renunciamiento por parte de cada grupo social,
éstos han comprendido que cada uno de ellos no es el todo, no es
de por si el depositario del universo o de la humanidad. Y esta
nueva idea se contrapone a la antigua que solo concebia a los
otros grupos sociales como subordinados al nuestro y aptos para
ser asimilaklos por é1; en postura de soverbia egolatria del grupo
de que en cada caso se trataba y cuya desaparicion, ante aquella
evidencia, se esta realizando forzada por las circunstancias, si
bien con dolores que, no por ser €n el espiritu de los pueblos, dejan
de ser mas reales.

En segundo lugar, las distintas civilizaciones, y si bien tienen
aun un punto geografico que es su centro y en el que ellas predo-
minan, se han extendido por todo el planeta situandose unas res-
pecto de otras no en la antigua forma de la vecindad colateral.
sino en la de coexistencia vertical, analogamente a lo que ocurre
en la naturaleza con las distintas capas estratigraficas; pero en
capas que, a diferencias de estas materiales y casi inmutables de
las edades geologicas, son similares a las de las distintas clases de
aireé en la amoésfera, originadas en tener el aire de cada una, una
humedad y una temperatura distinta e incluso un distinto movi-
miento horizontal, pero en las que pese a todo ello, se inicia su
mezcla en las zonas ide contacto, para terminar homogeneizan-
dose toda la masa aérea si es suficiente el tiempo de su perma-
nencia en superposicion.

Bste ultimo estadio es la finalidad a la que nos encaminamos
ineludiblemente los actuales grupos sociales, quiza (sofiemos)
como fase previa a una expansion extraterrestre de la humanidad.
Y las directrices de esa fusion de civilizaciones, de esa homogenei-
zacion de las varias que en nosotros se encuentran mas o menos
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superpuestas respecto a la de cada uno, €s la preocupacién inme-
diata € inaplazable de todo el pensamiento social, en sus distintas
modalidades 0 compartimentos, por lo que con mayor.razdén aun
debera de serlo en el Derecho, pues éste, no lo olvidemos, es la
mas humana de todas las ciencias del grupo social.

Nuestra Civilizacion Occidental ya se va preparando para el
advenimiento de ese hecho, en cuanto a alguna de las facetas de
la misma susceptibles de que se produzca ese fendémeno sin nece-
sidad de una decisién preconcebida al efecto. Nuestro pensamien-
to artistico, tanto en pintura como en escultura, en mausica, etc.,
habia llegado a descubrir tal numero de medios técnicos de expre-
sién, que pudo realizar en una forma grandiosa los diversos pensa-
mientos geniales en todos esos ordenes. Pero esa perfeccién formo
unos postulados incoercibles en la conciencia colectiva, que dieron
lugar a que ésta repudiara sistematicamente cualquier otro pensa-
miento artistico ajeno, salvo cuando lo admitia como una moda,
o como una novedad, €n la que lo de menos era su esencia artistica.

Habia, pues, que demoler esos conceptos, para que dejando Ii-
bre la mente de toda idea artistica preconcebida, ocasionadora de
indudables prejuicios, fuera posible el que ella recibiese las ideas
de esta clase provenientes de otras Civilizaciones, pudiendo asi
formar con ellas, junto con las propias que pronto recordaria
dado lo profundamente arraigadas que estuvieron, una concep-
cién nueva en el orden artistico, con una visién mas universal y,
en consecuencia, integradora de las facetas de este orden propias
de cada una de las distintas civilizaciones. Y este lavado cerebral
previo se esta consiguiendo con las nuevas formas que se deno-
minan artisticas, las que no son arte, 1o reconozco, perc que estan
produciendo admirablemente aquella finalidad de caracter tran-
sitorio en la conciencia artistica social.

Lo que ocurre en estos aspectos, y a los efectos que a nosotros
nos interesan, es que si bien ese fenomeno de paralisis en la labor
creadora es posible en el arte, o sea, en el.s2ctor artistico del pen-
samiento humano, no es posible en el sector del derecho. Un
grupo humano puede vivir cierto tiempo sin un concepto del arte
o sin una preocupacién sobre €él, 0 a lo sumo con ligeras subsis-
tencias del mismo remanentes de un patrimonio artistico ante-
rior; pero esto no es posible en cuanto al Derecho. Sin Derecho
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de cualquier clase, el grupo humano de que se trate caerd nece-
sariamente en el caos destructivo, en cuya situacidén sélo puede
mantenerse durante una brevisima etapa de su existencia, sopena
de que €l retroceso espiritual que ello representa llegue a un pun-
to en €l que el fenémeno se convierta en irreversible, y acabemos
no ya con la civilizacién de que se trate, sino con nosotros mismos
como seres pensantes.

Hay, pues, que partir de la base en el campo del Derecho, de
que €l advenimiento de cualquier nueva situaciéon respecto de él no
puede ocurrir sobre un estado social en el que no exista aquél, sino
en un estade social que intuyendo estos hechos futuros que produci-
ran una reforma mas o menos profunda en el sector juridico de una
civilizacion, habrd preparado con antelacién su recepcién por su
ordenamiento juridico, para que ésta no tenga que producirse al
fravés de estados anarquicos, que no por 1o escaso de su duracion,
dejaran de imprimir dolorosas llagas en el cuerpo social. Y con la
mente puesta ya en esa idea, debemos de indagar cuales sean las
bases fundamentales de las concepciones juridicas de Oriente y
Occidente para determinar cual debera de ser la reforma que ha-
bra de realizarse en las de esta ultima, con el fin de poder conse-
guir que el acoplamiento futuro de ambas, en una civilizacién mas
homogénea, se convierta sélo en una cuestién de forma, sin tenerse
que alterar el fondo, que es tan dificil e incluso peligroso de
formar en el momento que se necesite.

La idea matriz, o por lo menos una de las fundamentales del
pensamiento occidental es la del individualismo a ultranza, el
cual no es, como puede parecer a primera vista, una creacién del
liperalismo inglés o una derivacion de las ideas de Ia Revolucion
francesa, sino una parte 'de la civilizacién que constituye la base
de la nuestra en la actualidad, de la va lejana civilizacidn griega
clasica, en la cual, y ya en sus primitivas manifestaciones en ella,
si bien favorecid quiza sus ramas artisticas, literarias e incluso
tiloséticas, resulté funesta para el sector social y politico de ella.
En ambas ramas, la social y la politica, es s6lo eso, una rémora
que nosotros hemos heredado de aquella civilizacién, pues como
aquélla, no hemos sabido aprovecharnos de sus esencias utiles, e
impedir €l que las demas proliferen en un fenomeno que ha asfi-
xiado a las tendencias contrarias g ese individualismo.
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Frente a este individualismo, €l Oriente es y ha sido siempre
tierra f€cunda en la que arraigéd el colectivismo. Su arte, su vida,
su pensamiento todo, tienden a rebajar todo personalismo para
procurar el anonimato dentro del grupo humano de que se trate;
anonimato que se pretende en todos los aspectos de su cultura
social,

Ya indicamos antes, y repetimos de nuevo, que si el individua-
lismo es estimulante y beneficioso en ciertos aspectos, la absorciéon
del yo en el nosotros, que es lo que caracteriza al colectivismo,
tiene ventajas no desdefiables. Y sin llegar a los extremos del
alma oriental, si hemos de preparar la nuestra para un colecti-
vismo que palie los defectos de aquél individualismo.

Nos parece oir, sin que nuestros oidos oigan, los acerbos co-
mentarios que esa opinién provoca. Nos parece oir decir que, esa
teoria no es ni mas ni menos que una teoria socialista. Pero no es
eso; no incurriremos nosotros en el error de pretender una vuelta
atras en la marcha de la vida. El socialismo es ya un concepto y
una postura manida y anticuada, no e€s en suma mAas que una
pieza de museo, que si aparentemente sobrevive, €s porque su de-
nominacién ha servido para rotular otros deseos y hasta otros
rencores, que no han sabido o no han querido adoptar el nombre
gue verdaderamente les corresponde, utilizando como disfraz la
denominacién expresada que, de no ser por ello, estaria ya arrin-
conada en el campo de los trastos viejos de la civilizacién.

Las clases sociales, y no ya. refiriéndonos a las clasicas, sino
a aquellas tipicas del pasado siglo de obreros, burgueses, capita-
listas, ete., se utilizan aun en la actualidad, mas como artificio
dialéctico que como representaciones de algo real. Hoy existen,
desde luego, personas que poseen superabundantemente de todo,
en tanto que ofras carecen de casi todo; pero esos conceptos no
guardan ya correlacién con los de capitalista y obrero de tiempos
pasados. Conocemos propietarios !'de cerca de mil hectareas de
regadio (la posesion de la tierra era el distintivo del capitalista
en nuestra patria), por cada una de las cuales cobran, cuando lo
hacen, cinco pesetas; asi como obreros manuales (el trabajo que
manchaba las manos, era distintivo de obrerismo en nuestra pa-
tria), cuyos ingresos mensuales sobrepasan los deseos y las nece-
sidades de los antiguos ricos. ) ’
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No nos engafiemos. Esa cuestién de obreros y patronos es ya
algo de... Zola y de su época. Hoy es tan facil como antes el des-
cender de una a otra, pero es mucho mas facil que antes el subir
por 1a escala de ellas. No hay compartimentos estancos; el traba-
jo posibilita saltar las débiles barreras artificiales existentes en-
tre ellas. Es este ultimo el verdadero signo del poder actual; pero
poderio que se basa mas en su calidad que en su cantidad.

Pero no sigamos. Bastenos advertir que esta idea no es del
todo nuestra, sino que la hemos leido en obras de muy diversas
materias y especialmente con ocasién del llamado fenomeno ale-
man, o sea del resurgimiento de la Alemania Occidental; soste-
niéndose por ellos el que la riqueza de un pais—Ilo cual podemos
decir igualmente de los individuos aislados—no se puede inedir en
el orden de vida del mundo actual por €l numero de riquezas ma-
teriales en minas, tierras fértiles, ete,, sino por €! mimero, teson
y cultura de sus ciudadanos. Segin ya hemos «dicho con motivo
de otras tesis en capitulos anteriores, copiande incluso parrafos
de las obras actuales en que asi se indica y a los cuales por tanto
nos remitimos de nuevo.

Precisado asi que por colectivismo no entendemos el manido
concepto de igualitarismo de clases, o sea, indicado €l aspecto
negativo de esa idea, pasemos ahora a determinar su aspecto po-
sitivo o cual sea €l contenido de! mismo en el pensamiento del
mundo actual.

La sociedad, considerada como una reunién de individuos o de
atemos humanos con €l total cuerpo social, esta dividida en cla-
ses, jquién lo duda!, pero clases muy distintas a las arcaicas que
antes repudiamaos, radicando las bases diferenciadoras de éstas en
la idea tematica con que ahora se enfocan estas cuestiones.
A nuestro juicio, hemos de dividir todo el cuerpo social en tres
grupos o clases fundamentales: La que denominareinos grupo po-
tencial, que esta constituido por la infancia e incluso por el sector
juvenil de la sociedad que se encuentra en el periodo de apren-
dizaje. La activa, o clase constituida por todos aquellos ciudada-
nos que se encuentra en la etapa de su vida apta para <l trabajo
v la produccién, sea cual fuera el trabajo o producciéon a gus cada
uno se dedique. Y finalmente, la. de reposo, que seri la clase for-
mada por aguellos elementos del grupo social que pasaron ya de



614 RAIFORMAS JURIDICAS

su etapa de rendimiento a la sociedad y a la que ésta se encuen-
tra en la obligacion de retribuir sin mezquindad, en meérito a
aquél rendimiento que en su dia obtuvo de todos ellos.

De esas tres clases no nos interesan ni la primera ni la ultima,
pues el cuidado y la atencién que cada grupo social ha de prestar
a ellas, esta fundado en razones de honda justicia, incrementadas
ademas, en cuanto a la primera, por el egeismo social de la su-
pervivencia; pero si nos interesa la segunda, en la cual podemos
hacer de nuevo varias subclasificaciones.

Si nos fijamos, por ejemplo, en lo que ocurre e€n algo tan de
moda y actual como son unos juegos olimpicos, verémos que todos
los atletas que pueden intervenir en ellos pueden agruparse en
tres clases, sin tener en cuenta para ¢llo el que pertenezcan a esta
0 aquella especialidad o que €l trabajo que cada uno de ellos rea-
lice en razén a la rama del deporte a que se dedique sea mas o
menos peligroso que el de los otros. De una parte tendremos el
grupo formado por los primeras medallas de todas las secciones
deportivas; de otra estaran los restantes deportistas clasificados
en aquéllos, ylfinalmean'oe, nos encontramos con un grupo en el
que tendremos que incluir a todos los deportistas, de cualquier
pais, a los cuales no se les considerd con habilidad bastante en
su especialidad para merecer €l honor de tomar parte en la com-
peticién. Y analogamente a esa clasificacién, es la que podemos
realizar en los restantes 6rdenes de la vida social; agrupando por
un lado a los mejores en todos los ordenes o actividades de la
sociedad, por otro a los que sin llegar a poseer esa cualidad son,
sin embargo, aptos para realizar la labor a que cada uno esta de-
dicado, y finalmente tendremos el grupo constituido por todos
aquéllos que, en sus respectivas actividades, forman el grado infe-
rior de competencia en ellas. -

No, no vamos a caer en el error de preconizar un nuevo sistema
aristocratico en el verdadero sentido de esta palabra, o sea en el
-de predominio de los mejores, y menos aun en el sentido €n que,
por degradacién, fue aceptada aquella palabra con posterioridad,
0 sea de predominio de lo nobiliario. La vida es mas compleja que
todo eso y esa complejidad es la que uha de ser recogxda y, por
tanto, reflejada por el Derecho.

En el mismo caso de los deportes que hemos puesto como ejem-



REFORMAS JURIDICAS 615

plo, podemos ver tambien que es casi general en ellos la labor de
equipo. En cada uno de éstos, los buenos se sacrifican para con-
seguir el que puedan triunfar los mejores; pero este triunfo no
beneficia sélo a ellos, sino que vuelve a recaer en ¢l equipo en
total y en definitiva favorece a todos sus componentes.

Ese fenémeno no es, como pudiera creerse, un invento huma-
na, sino que so6lo es un reconocimiento por €l hombre de hechos
existentes en la misma naturaleza. En ella podemos ver que toda
molécula compleja, y mas aun si la que analizamos e€s una molé-
cula organica, posee en general dos grupos, en los que se com-
prenden determinados Aatomos del total que la forman. El uno
esta fermado por aquellos atomos que podriamos denominar ba-
sicos y cuyo grupo es idéntico en una serie de moléculas distintas
entre si; el otro es el que tipifica a cada una de esas distintas
moléculas, por lo que generalmente ésta es expresada en las ano-
taciones quimicas s6lo por él. En tal o cual molécula sera el grupo
mtrogenado el que las tipifique, en otras sera el grupo carboncilo,
pero en todas, no tendra mas o menos importancia a los efectos
de la constitucion de cada una el grupo o grupos tipicos que el
grupo basico; todos son iguales a los efectos de la subsistencia d=
la molécula, aunque a los efectos de su eficacia frente al mundo
exterior a ella, o sea en relacién a su finalidad dentro del todo
en el que esa molécula estd encuadrada, tengamos que considerar
al grupo tipificador, algo asi como si fuera un primera medalla.

Ya tenemos perfilada por analogia la idea de lo que debemos
de entender por colectivismo en el momento actual, y de lo que,
en consecuencia, deberi recogerse, regularse y estimularse por
el Derecho a ese efecto. Un incremento y un estimulo de la labor
de equipo, robusteciendo al efecto ¢l sacrificio de todos sus com-
ponentes-en pro del triunfo del mejor dentro de cdda uno de
ellos; pero recayendo en todos los componentes de él los benefi-
cios que por ello se obtengan y sin que aquella posicion externa
de predominio -del mejor lleve aneja otra similar de predominio
dentro del equipo mismo. )

Lo sé, 1o sé; vivo en plena utopia,; pero con ¢llo no hago mas
que seguir algo que ya iniciaron remotos antepasados nuestros en
la. profesion -de Derecho-y que es ‘continuado por 'los actuales;
pues no olvidemos que aun en aquellas revoluciones que en apa-
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riencia suponen una mayor ruptura de su tesis con las del pasa-
do, si se busca en ese pasado se encuentran con que las ideas pri-
mitivas de aquéllas estaban ya en germen en él, pese a que la
resolucion pretenda que €lla constituye un rompimiento con aquél;
asi como, al nacer esta misma. lo hacen también los gérmenes de
las que luego seran el nervio de la subsiguiente cevolucion.

En una célula social tipica de nuestra civilizaciéon, hemos he-
cho que uno de sus componentes trabaje mas que el resto y que
no por ello obtenga mayores beneficios que los otros, sino que,
antes al contrario, le hemos impuesto un numero de obligaciones
superiores al de los derechos que le atribuimos, a la vez que se
comete alguna defeccion en esta labor altruista, todos, y 1a ley la
primera, apoyamos las medidas necesarias a forzarlo a esa actua-
cion. No necesito seguir, basta con ello y con decir que no hemo.
hecho otra cosa que referirnos a la familia y a la actuacién der-
tro de ella (por regla general) del padre.

Casi percibimos las exclamaciones. jAh, eso es otra cosa! Pers,
¢por qué es otra. cosa? (Por qué hemos encontrado un estimulo
distinto al econémico para que el mejor de entre un grupo de
personas (por definicién, el padre de familia que trabaja para
ella), dé de si lo que sea capaz en pro de la misma, sin exigir por
ello una retribucién mayor que el resto de los componentes del
mismo? Pues busquemos y fomentemos estimulos semejantes en
otros ordenes, consiguiendo con ello el llegar a un colectivismo de
un orden mas elevado, el cual estara alejado del mezquino interés
del lucro como motor de las acciones humanas que nos fue im-
puesto por la idea liberal, con sus postulados sobre el libre cam-
bio, la libre competencia, etc., que en una aplicacion sin trabas
nos trajeron con sus ventajas, sus graves inconvenientes.

Y, no nos extrafiemos, estas ideas ya se abren camino en el
noble campo de la investigacion cientifica, en el que vemos quse
se dice con profundo convencimiento por hombres de 1a talla y de la
importancia de Max PraNck, €l descubridor de la revolucionaria
teoria de los cuantos, en su obra ;4 donde va la ciencia?, la cual
merecié el honor de ser prologada por A. EINSTEIN, que: «No es la
posesion de la verdad, sino €l triunfo que espera a quien la busca.
lo que hace feliz al investigador. Asi lo han reconocido profundos
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pensadores, incluso antes de que Lessing le diera forma con su
famosa frase.»

La postura del Derecho en pro de esos postulados, no puede
ser la de un abstencionismo apoyado en la creencia pesimista
de que aquel logro constituye un imposible, pues hemos de tener
presente que es precisamente una honra y no una deshonra del
gémnero humano, ese aforismo de que es «el hombre €]l Ginico animal
que tropieza dos veces en la misma piedra», ya que esa reiteracién
en lo imposible, o que parece tal a los contemporaneos de cada mo-
mento histoérico, es 1a que llega a conseguir que (y sigamos la meta-
fora) se rompa la piedra y se nos abran con ello insospechados
caminos para la vida futura de la sociedad. Los grandas logros de
la humanidad nos han llegado casi siempre de parte de aquellos
que no quisieron reconccer la imposibilidad de lo que era impo-
sible... para el momento historico en que vivieron; luchando, hi-
cieron posible lo imposible.

El Derecho ha de estimular asi esas tendencias, y si a é1 no
le corresponden las actuaciones en orden a la ética y al espiritu
si le corresponde las referentes al orden material de los patrimo-
nios con el fin de dotar a esas células sociales de posibilidades
econémicas separadas de 1a de sus diversos Componentes. Cosa
realmente facil para él. .

Volvemos asi a movernos de nuevo dentro de nuestro campo
profesional y por' ello bastara con que os recuerde ese patrimonio
famillar de tan antigua tradicién en las regiones forales, para
que apreciéis en seguida. que en él tenemos una institucién colec-
tivista. No tenemos mas que extenderlo a otras esferas, y si fue
concebido en el orden agricola, hagamoslo ahora, con las varian-
tes en el gque el ordenamiento actual requiera. a la esfera del co-
mercio, de la industria, e incluso a la de la labor intelectual.
Bastar4a para €llo con reforzar el criterio que preside nuestra so-
ciedad de gananciales, permitiendo el que ésta pueda ser formada
por los esposos y por los hijos mayores de edad.

Pero no nos limitemos a esto. Pasemos del orden familiar al
general y en él veremos atisbos que podremos incrementar y am-
pliar; pues ¢(qué otra cosa gue una aplicacién dz2 las ideas colec-
tivistas son esas comunidades consideradas como indivisibles, a
que nos hemos referido en capitulos anteriores, y en las cuales

5
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€l interés del grupo predominaba sobre el individual,- hasta el
punto de que frente al tradicional dogma de su divisibilidad en
cualquier instante en que ésta se pida, se impone en ellas el de
la indivisibilidad, como son las derivadas de la propiedad horizon-
tal y las de ciertos manantiales de aguas? Nos bastara ampliar las
ideas que informan esas nommaciones a otras cosas y a otros or-
denes de la vida juridica, como son el mercantil y el profesional,
y aplicarles esta idea de los patrimonios, mas prometedora y due-
til que la actual de las cooperativas, con 10 que a la vez que crea-
riamos un habito que luego seria facil de extender a otras situa-
ciones, organizabamos y regulabamos situaciones complejas que
estan pidiendo a voces gue el Derecho se ocupe de ellas.

Pero no nos quedemos ahi. Regulemos otras situaciones colec-
tivistas ya existentes, pero que carecen de normacién al efecto, y
asl deberan de recogerse-en la legislacion, la investigacién reali-
zada por un equipo de cientificos de todo orden; el contrato de
edicién, pero como un contrato complejo, en el que puedan en-
cuadrarse situaciones como la del aufor cuya actividad se ads-
cribe a una editorial, con los problemas derivados de esa situacién
respecto a los repartos de los beneficios que se obtengan de sus
obras y respecto a los derechos y obligaciones de todos los inter-
vinientes en esa compleja actuacién, en normas inspiradas mas
en la idea de cooperacion y compafierismo, que en la de subordi-
nacién; regulemos las entidades formadas por individuos de una
misma profesion, pero dedicadas a especialidades distintas dentro
de aquélla, proveyéndolas de reglas internas sobre sus respectivos
trabajos y sobre el reparto de los beneficios totales, e incluso la
forma de realizarse una separaciéon por parte de alguno de los
componentes sin que por €llo desaparezca la entidad como tal, o
en qué supuestos procederia la disolucién de aquélla. Hay mucho
por hacer, y ello respecto a situaciones que ya se estan presen-
tando en la practica, pero que huérfanas de toda regulacién legal
tienen que vivir fiadas s6lo en la buena fe de sus componentes e
incluso burlando para ello absurdas leyes prohibitivas de ellas,
total o parcialmente. .

En fin, podemos concluir diciendo que existe un amplio campo
en ¢l que el Derecho puede realizar una estructuracién social mas
perfecta 'y util que la actual, la gue a la vez induciria unos modos
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de vida menos individualistas que los preconizados por el sistema
legislativo vigente, tan contrario a lo que sera el futuro de la
humanidad. No nos baste a este efecto con esas cacareadas refor-
mas €en las que se pretende que se ha seguido un criterio contra-
rio a la tesis individualista, como son las que obligan a una
autorizacién para plantar o para cortar unos arboles o para abrir
un pozo, o algo semejante. Estas afectan sélo a la técnica, que
con ser importante, no constituyen el fin, sino la parte externa
del organismo social, siendo aquél 1o que realmente debemos de
intentar reformar, pues ello sera lo que origine logros beneficiosos
para la sociedad. Aparte de que esas exigencias de orden tecno-
l6gico puede que no tengan la finalidad de frenar el auge indi-
vidualista, sino que s6lo constituyan un momentaneo predominio
de éste sobre aquel grupo tecnolégico, de entre los muchos que se
dispiitan la supremacia sobre ¢l cuerpo social.

Hay que reformar la parte interna de los fen6menos, pues es
desde el centro desde donde parten todos los movimientos esen-
ciales dirigidos hacia la periferia, en la que se revelan las apa-
riencias de algo que tuvo un origen profundo. Con ello no hare-
mos mé&s que copiar, una vez mas, a la naturaleza, en la que exis-
ten todavia bastantes hechos por comprender o por rectificar la
comprension errénea que de ellos tenemos. Asi, pues, insistamos
en conseguir preceptos encaminados a esa pluriforme regulacién
de los patrimonios separados, aboliendo la actual identificacién
entre patrimonio y sujeto de derecho-persona, que sélo como nor-
ma general aplicable fuera de los casos especiales recogidos en
aguélias, debera de ser mantenida. Estructuremos el elemento per-
sonal vario quie en ¢llos ird involucrado, con su gama de derechos,
obligaciones, etc., pero pensados en base a las ideas expuestas y
no ya en aquel «doy para que dés», tan rabiosamente mercantilista.
Haciendo con ello un Derecho, que mirara tanto al presente como
al futuro de la sociedad.

BUENAVENTURA CAMY SANCHEZ-CANETE.
’ Registrador de 1a Propledad. )



Jurisprudencia de la Direccién General
de los Registros y del Notariado

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.—CONFORME AL MISMO, EL REGISTRADOR DEBERA
DESENVOLVER SU FUNCION CALIFICADORA ATENDIENDO NO SOLO A LA
CAPACIDAD DE LOS OTORGANTES, LEGALIDAD DE LAS FORMAS EXTRINSI-
‘CAS DEL DOCUMENTO SOMETIDO A INSCRIPCION Y VALIDAD DE LOS ACTOS
DISPOSITIVOS SEGUN EL TENOR LITERAL DEL TiTULO, SINO TAMBIEN A
LOS ASIENTOS DEL REGISTRO, PORQUE LA CONJUNCION DE TODOS ESTOS
ELEMENTOS PERMITIRA APRECIAR LA PROCEDENCIA DEL ASIENTQ SOLICI-
TADO Y EVITARA ULTERIORES CONTIENDAS.

EN CONSECUENCIA, HABIDA CUENTA DE HALLARSE LA FINCA REGISTRADA
EN LA PROPORCION DE UN 73,69 Por 100 PARA UNO Y UN 26,31 POR 100
PARA OTRO, AL APARECER EN EL DOCUMENTO (UN PRIVADO ELEVADO A

e PUBLICO) QUE SE PRETENDE INSCRIBIR COMO CUOTAS DE AMBOS DUENOS
OTRAS DIFERENTES, SE REFLEJA UNA CONTRADICCION CON LOS ASIENTOS
QUE ES PRECISO RECTIFICAR A FIN DE QUE SE REMUEVA EL OBSTACULO
QUE TMPIDE LA INSCRIPCION.

FINALMENTE, COMO EN 'EL: DOCUMENTO CALIFICADO LAS PARTES SOLO
HACEN CONSTAR SU PARTICIPACION EN LA TOTAL PROPIEDAD DEL IN-
MUEBLE CON RELACION A DINERO (Y SIN QUE COINCIDA POR CIERTO CON
LA QUE SE ATRIBUYE EN EL TiTULO DE ADQUISICION, QUE ORIGINA LA
CONTRADICCION ANTES SENALADA), SE INFRINGE EL ARTICULO 54 DEL
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REGLAMENTO HIPOTECARIO, QUE EXIGE QUE EN LAS INSCRIPCIONES DE
PARTES INDIVISAS DE UNA FINCA SE PRECISE LA PORCION IDEAL DE CADA
CONDUENO CON DATOS MATEMATICOS.

Resolucion de 5 de junio de 1964 («B.O.» de 22 de julioc de igual
afno).

Seguido juicio de mayor cuantia en el Juzgado de Primera Ins-
tancia numero 3 de Madrid, a instancia de dofia P. S. P., contra
sus hermanos dofia G. y don R., sobre elevacién a publico de un
documento privado suscrito por la citada dofia G. y su hermano
don M. (hoy fallecido), relativo a compraventa de participaciones
proindiviso del inmueble situado en la plaza de 1a Marina Espafiola
niumero 5, de esta capital, y division material del mismo, por sen-
tencia de 6 de agosto de 1959 fueron condenados los demandados
a otorgar escritura publica que recogiese el citado documento; re-
currida en apelaciéon dicha sentencia, fue confirmada por-la Au-
diencia en 17 de marzo de 1960; e instada ejecucién de la misma,
ante el silencio y negativa de los demandados para elegir Notario,
fue designado el de esta capital don Alberto Ballarin Marcial, quien,
con intervencién del Juez de Primera Instancia numero 3 de los de
Madrid, autorizé escritura de elevacién a publico del citado docu-
mento privado €l 19 de octubre de 1960.

Presentada en el Registro de la Propiedad ntimero 4 de Madrid
primera copia de la anterior escritura, y después de subsanar al-
gunos defectos observados, fue finalmente calificada con nota del
tenor literal siguiente: «No admitida la inscripciéon del precedente
documento por los siguientes defectos:

1.° Hay contradiccién entre el documento privado que se eleva
a publico y el Registro en cuanto a la participacién indivisa de
que son duefios de la finca los hermanos dofia G. y don M. S. P,,
yva que del documento privado resulta que el precio en que com-
praron la finca es de 174.000 pesetas, mas 20.000 pesetas retenidas,
y del Registro consta que el precio fue de 190.000 pesetas, de las
cuales 25.000 habian sido ya entregadas, 145.000 se pagarcn
al contado y las restantes 20.000 fueron retenidas por los compra-
dores; por lo que dofia G. adquirié el 73,69 por 100 y don M. el
resto, de 26,31 por 100.
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22 'Que la participacién indivisa que transmite dofia G. a su
hermano don M. de 91.410 pesetas, en el mayor valor de 174.000
pesetas que se da a la finca en el documento privado, debe expre-
sarse con datos matematicos que permitan conocerla indudable-
mente, conforme determina el parrafo primero del articulo 54 del
Reglamento Hipotecario, €l cual, ademas, en su parrafo segundo,
dispone que no se considerara cumplido este requisito si la deter-
minacién e hiciere solamente con referencia a unidades de mo-
neda, de medida superficial u de otra forma andloga;

3. No se describe la planta principal de la finea, que segun
el documento privado queda de la propiedad de dofia G. S. P., ni
del resto de la misma finca;

4° Que contraviniendo el numero cuarto del documento que
se eleva a publico, numero en el cual dofia G. queda en
propiedad, sin limitacién de ninguna clase en su derecho, de la
planta principal de dicha finca, integrada en la actualidad por dos
cuartos, izquierda y derecha; el numero quinto siguiente dice, por
el contrario: «Don M. S. P. queda como propietario, también sin
limitacién de ninguna clase, de la totalidad de la finca»; y a la
hora de practicar la inscripeién no se sabria si habria de inseri-
birse la totalidad de la finca a nombre de don M., como dice el
numero quinto, o la planta principal integrada por dos cuartos,
izquierda y derecha, a nombre de dofia G., v el resto no descrito
a nombre de don M.; y

5.2 Segin el Registro, 1os hermanos dofia G. y don M. S. P.,
mediante escritura otorgada en Madrid a 29 de noviembre de 1948
ante el Notario don Juan Manuel Lépez-Palop Olea, como sustituto
por incompatibilidad de don Eduardo Loépez-Palop, declararon obras
de reforma y ampliacién de la finca en la referida proporcién de
73,69 por 100 la primera y de 26,31 por 100 €l segundo, € hipote-
caron la finca a favor del Banco Hipotecario de Espafia; y por otra
escritura, otorgada en Madrid a 2 de agosto de 1954 ante el Notario
don Angel Sanz Fernandez, como duefios de la finca en la repetida
proporcion de 73,69 por 100 la primera y 26,31 por 100 el segundo,
constituyeron hipoteca sobre lamisma finca a favor dedon D. V. A. B.,
de lo cual resulta que con posterioridad a la fecha del documento
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privado, ahora elevado a escritura pubiica, los hermanos dofia G. ¥
don M. S. P. han realizado actos de disposicién sin tener en cuenta
los negocios juridicos que comprende el documento privado ante-
rior a las dos inscripciones de hipotecas referidas que siguen vigen-
tes y a los dos titulos que las motivaron; y sin que expresen tam-
poco la voluntad de los contratantes de hacer una novacién de los
dos contratos inscritos, posteriores al privado que ahora una de las
partes presenta para inscripcion.

No procede tomar anotacién preventiva, que por otra parte no
ha sido solicitada.

Interpuesto recurso por dofia P. S., y habiendo informa-
do el Juez de Primera Instancia que intervino en la elevacion
a publico del documento privado, que la Sentencia del Juzgado
resclvi6 sdlo sobre la procedencia de elevar a publico el documen-
to de referencia, sin que el fallo sane los defectos que el convenio
privado pudiera tener, y menos aquellos que surjan del Registro de
la. Propiedad y que seiialados por el Registrador no fueron subsa-
nados, por lo que suscribia la nota de este funcionario con razones
anilogas a las por el mismo expuestas; interpuesto recurso, repe-
timos, el Presidente de la Audicncia confirmé la calificacién del
Registrador y su Auto fue ratificado por la Direccién mediante la
ajustada doctrina siguiente:

Que por haber manifestado el recurrente en su escrito de ale-
gaciones, respecto de los defectos sefialados en los numeros ter-
cero y cuarto de la nota de calificacién, que no pretende la divi-
si6n material del edificio, sino la transmisién de lag cuotag indi-
visas, la cuestién basica que plantea este expediente consiste en
determinar si es inscribible la escritura autorizada en tramite de
ejecucion de sentencia por la que se eleva a puablico un documento
privado en que la titularidad de disposicién de los comparecientes
no coinciden con la que aparece actualmente en el Registro.

Que por imperativo del principio de legalidad. fundamental en
nuestro sistema, consagrado entre otros en los articulos 18 de la
Ley Hipotecaria y 98 y 99 del Reglamento para su ejecucion, el
Registrador debera desenvolver su funcién calificadora atendien-
do no s6lo a la capacidad de los otorgantes, legalidad de.las for-
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mas extrinsecas del documento sometido a inscripcién y validez
de los actos dispositivos segun el tenor del titulo, sino también a
los asientos del Registro, porque la conjuncion de todos estos ele-
mentos permitira apreciar la procedencia del asiento solicitado y
evitara ulteriores contiendas, y a la vez mantendra la armonia
entre los asientos y los derechos de los interesados, segun procla-
ma la Resolucion de 14 de diciembre de 1953.

Que en el supuesto que motiva este recurso aparece que, con
arreglo a la escritura autorizada por el Notario de Madrid don
Manuel Amoros Gozalbez el 25 de octubre de 1943, los compra-
dores adgquirieron la finca cuestionada en la proporciéon de un
73,69 por 100 uno de ellos y un 26,31 por 100 el otro, datos que
resultan de la parte de precio que cada uno de los interesados
satisfizo en relacién con el total importe de la compra, y en esta
proporcion se inscribié en el Registro de la Propiedad, por lo que
al aparecer en el documento privado elevado a publico, como cuo-
fas de ambos duefios otras diferentes de las sefialadas en el titulo
anterior, se refleja una contradiccién con los asientos registrales
que es preciso rectificar a fin de que se remueva el obstaculo que
impide la inscripcion.

Que el articulo 54 del Reglamento Hipotecario exige que en las
inscripciones de partes indivisas de una finca se precise la porcion
ideal de cada conduefio con datcs matematicos que permitan su
indudable conocimiento, por lo que no se considerara cumplido
este requisito si la determinacién se hiciera solamente con refe-
rencia a unidades de moneda, de medida superficial u otra ana-
loga, como ha ocurrido en €l documento calificado, en donde las
partes s6lo hacen constar su participaciéon en la total propiedad
del inmueble, con relaciébn a dinero y sin que coincida por cierto
con la que se atribuye en el titulo de adquisicién, lo que origina la
contradiccion antes sefialada, y todo ello sin perjuicio del valor
que al documento privado se le reconoce en los articulos 1.225 y
sigunientes del Codigo civil.

Se intentd, mediante instancia por la interesada, sanar los de-
fectos apuntados por el Registrador; pero como dice éste, si como
afirma el recurrente sélo se trata de obtener la inscripcidén de la
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transmision de cuota indivisa, es claro que si esta equivocada ha-
bra que hacer la subsanacién en forma legal, 0 sea en escritura
publica otorgada por todos los interesados y no por una parte
solamente (vid. R. 22-X1I1-1949).

NACIONALIDAD Y VECINDAD.—DADA LA INFLUENCIA QUE PUEDEN TENER EN
LA CAPACIDAD DE LA PERSONA, IMPORTANCIA PUESTA DE RELIEVE EN EL
ARTICULO 161 DEL REGLAMENTO NOTARIAL, LOS FUNCIONARIOS INTE-
RESADOS DEBEN PROCURAR LA DETERMINACION CONCRETA DE LAS MIS-
MAS, SIRVIENDOSE DE TODOS LOS MEDIOS PUESTOS A SU ALCANCE. EN
CONSECUENCIA, NO APARECIENDO DETERMINADA CON LA DEBIDA CLARIDAD
LA NACIONALIDAD DE LA VENDEDORA EN LA ESCRITURA CALIFICADA,
AUNQUE LA CUESTION PARECE QUEDAR ACLARADA EN EL ESCRITO DE IN-
TERPOSICIGN DEL RECURSO, AL NO REFLEJARSE EN DOCUMENTO, DE
ACUERDO CON EL ARTiCULO 117 DEL REGLAMENTO HIPOTECARIO, NO HA
PODIDO TENERSE EN CUENTA AL HACER LA CALIFICACION.

NOC REQUIEREN AUTORIZACION DEL INSTITUTO EsPANOL pE MONEDA Ex-
TRANJERA LAS COMPRAS DE INMUEBLES HECHAS POR RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO CUANDO LAS PESETAS INVERTIDAS TENGAN EL CARACTER
DE CONVERTIBLES, NI TAMPOCO CUANDO SE APLIQUEN PESETAS INTERIO-
RES, SIEMPRE QUE EN ESTE CASO LAS FINCAS ADQUIRIDAS SE DESTINEN
A USO PERSONAL DEL COMPRADOR, SIENDO SUFICIENTE QUE LA AUTORI-
ZACION SEA SUSTITUIDA POR LA DECLARACION DEL BANCO PROVEEDOR
DE LOS FONDOS, CON LA MENCION DE HABERSE HECHO EL DEP{SITO Y
PROCEDENCIA DEL DINERO.

Resolucion de 23 de junio de 1964 («B. O.> de 27 de julio).

Por escritura autorizada en Barcelona el 27 de octubre de 1962,
dofia B. G. G., vecina de Barcelona y casada en régimen de sepa-
racion de bienes, vendié a su hermana dofia D. G. G., soltera y
vecina de Niza, el piso tercero de la casa numeros 20 y 22 de la
via Augusta, de la citada capital catalana, en precio de 1.750.000
pesetas, que la vendedora confesé haber recibido con anterioridad
y a su entera satisfaccion.

Presentada la anterior escritura en el Registro de la Propiedad
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de Barcelona (4)-se advirtieron determinados defectos, que se tra-
taron de subsanar, para 1o que se acompafid luego otra escritura
de ratificaciéon de la precedente, autorizada en Niza por el Notario
francés don Jacques Herment, y una carta del Instituto Espafiol
de Moneda Extranjera, segun la cual se auloriza, «por lo que afec-
ta a la competencia de este Instituto y a los efectos de su inscrip-
cién en el Registro de la Propiedad, la operacién de compra-venta
del piso tercero de la casa numeros 20 y 22 de la via Augusta, de
Barcelona, toda vez que la operacién se ha realizado en ¢l extran-
jero y contratado su precio en la moneda del pais residencia de
la vendedora, en la cual se ha hecho efectivo»; y entonces el docu-
mento fue calificado con la siguiente nota: «Suspendida la ins-
cripcién del precedente documento en razén a haber observado
los siguientes defectos subsanables:

Primero.—Que aun cuando la vendedora, dofia B. G. G., en acta
de ratificacién y declaracién acompaiiada, autorizada en Niza
(Francia) el 20 de marzo actual por don Jacques Herment, como
sustituto de su padre, Notario de Niza, don Raymond Herment,
manifiesta ser de nacionalidad francesa, es lo cierto que no se acre-
dita tal extremo ni tampoco que su marido no sea espafiol, pues
en caso de que éste lo fuera, ella, con arreglo a la legislacion espa-
fiola, habria perdido su nacionalidad de origen y seria preciso la
licencia marital para la venta. salvo el caso de que también se
acreditare tener regionalidad catalana, pues aun cuando el articu-
10 94 del Reglamento Hipotecario permite la inscripciéon de los ac-
tos y contratos otorgados sin licencia del marido, cuando fuere
necesaria, se observa ademas que en el supuesto de que la vende-
dora tuviese la nacionalidad francesa tampoco se acredita su apti-
tud y capacidad legal para el acto de enajenacién con arreglo a las
leyes francesas, que deberia acreditarse mediante certificado del
Coénsul espafiol de Carrera. conforme determina el articulo 36 del
Reglamento hipotecario.

Segundo.—Que en la carta fecha 20 de marzo actual, expedida
por el Instituto Espafiol de Moneda Extranjera, que se acompaiia,
resulta de su texto que la autorizacion que otorga parte del supues-
to erréneo de que la operacién se ha realizado en el extranjero y
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contratado su precio en moneda extranjera, cuando la realidad es
que la venta ha sido realizada en Barcelona y el precio fijado en
pesetas; no pudiendo, por tanto, considerarse autorizada la venta
con dicho fundamento erréneo.

Y estimando todos los citados defectos como subsanables, se
suspende la inscripcién de la venta de referencia, tomandose en
su lugar anotacion de suspensién por defectos subsanables a peti-
cién del presentante y por término de sesenta dias, en el tomo 671,
libro 530 de Gracia, folio 36, finca 11.670, anotacion letra A.

Interpuesto recurso por el Notario autorizante de la escritura,
don José Gramunt y Subilla, la Direccion, con revocacion parcial
del Auto presidencial, que habia confirmado totalmente la nota
del Registrador, ratifica el primero de los defectos por éste sefia-
lados, mediante la ajustada y ponderada doctrina siguiente:

Que ¢l presente expediente plantea como cuestiones a resolver
la relativa a la nacionalidad, y, en su caso, vecindad foral de la
vendedora, e igualmente si 1a autorizacién expedida en los térmi-
nos transcritos por el Instituto Espafiol de Moneda Extranjera es
suficlente para que la compraventa realizada pueda ser inscrita
en el Registro de la Propiedad.

Que el primero de los defectos constituye una de las cuestiones
mdés arduas que pueden presentarse, por la dificultad que supone
siempre la prueba de la nacionalidad o vecindad, ya que, en tér-
minos generales, no hay datos suficientes para estimar positiva-
mente o para poder basar en la inscripcién del Registro Civil estas
circunsiancias, por i0 que habra que acudir a t0do medio de prue-
ba, entre otros, las inscripciones de concesién de nacionalidad, la
posesién de estado o presunciones como las establecidas en el ar-
ticulo 68 de 1a Ley de 8 de junio de 1957, o la que deriva del posible
expediente a que hace referencia el articulo 96 de la misma Ley,
si bien en este caso concreto no sera necesario acreditar la nacio-
nalidad y vecindad de la mujer casada si el marido es espaiiol. ya
que, con arreglo a los articulos 21 y 15 del Codigo Civil, el matri-
monio producira la adquisiciéon por la mujer d= la nacionalidad y
vecindad civil del varén.

Que, en consecuencia, y dada 1a influencia que la nacionalidad
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y vecindad pueden tener en la capacidad de la persona, importan-
cia puesta de relieve en el articulo 161 del Reglamento Notarial,
los funcionarios interesados deben procurar la determinacion con-
creta de las mismas, sirviéndose de todos los medios a su alcance,
incluso de los asientos del propio Registro, si por otras operaciones
anteriores pudiera deducirse el estado civil de los interesados.

Que en el presente caso, €n el que es insuficiente para calificar
la nacionalidad la aseveracién hecha por el Notario francés acerca
de la ciudadania francesa de la vendedora en el acta que figura
unida al expediente, y que puede ser debida, como subraya el feda-
tario recurrente, a la propia legislacién del pais vecino, que esta-
blece que la mujer conserva su nacionalidad al contraer matri-
monio, criterio contrario al sistema espafiol, en donde adquiere la
de su marido, por 1o que si éste es espafiol quedara inmediata-
mente determinada la de aquélla, circunstancias que no resultan
con la debida claridad en la escritura calificada, pues si bien la
cuestién parece quedar aclarada en el escrito de interposicién del
recurso, al no reflejarse en documento, de acuerdo con el articu-
lo 117 del Reglamento hipotecario, no han podido tenerse en cuen-
ta al hacer la calificacién.

Que en cuanto al segundo defecto, el Decreto de 15 de julio
de 1961, por el que se declard la convertibilidad de la peseta, des-
arrollado por la Resolucion del Instituto Espafiol de Moneda Ex-
tranjera de 19 del propio mes y afio, ha alterado profundamente
la materia debatida al establecer que no requiere autorizaciéon de
dicho Instituto las compras de inmuebles hechas por residentes en
el extranjero cuando las pesetas invertidas tengan el caracter de
convertibles, ni tampoco cuando se apliquen pesetas interiores,
siempre que en este caso las fincas adquiridas se destinen al uso
personal del comprador, siendo suficiente que la autorizaciéon sea
sustituida por la declaracién del Banco proveedor de los fondos,
con la mencién de haberse hecho el deposito y procedencia del
dinero, y a mayor abundamiento la autorizacién presentada aprue-
ba la operacion para un caso mas riguroso que el llevado a cabo
en la escritura calificada.

R
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Ninguna apostilla mas concisa, directa y aclaratoria a las cues-
tiones debatidas en 1a Resolucién que nos ocupa sino la remision
a los Considerandos cuarto y quinto de la misma (o ultimos de
ella) para cada uno de los defectos sefialados en la nota califi-
cadora.

Y es que, como sefiald con acierto en su informe el Registrador
respecto al primero de los mismos, aparte 1a discrepancia entre la
escritfura autorizada por el recurrente y €l acta de Niza, la naciona-
lidad y vecindad regional de la vendedora no resultan de los docu-
mentos calificados sino de otros posteriores. ¢Qué documentos?, pre-
guntamos, pues fuera de esta alusién por el funcionario calificador
nos encontramos con que en el cuarto de los Considerandos copia-
dos se dice—in fine—«que si la cuestion parece quedar aclarada
en el escrito de interposicion del recursoc (en el mismo sefiala el
Notario aulorizante que si es cierto aue en el Acta autorizada por
el de Niza se atribuye a la vendedora la nacionalidad francesa
erréneamente, no lo es menos que por haber contraido matrimonio
con don J. Guix Borrel tiene indiscutiblemente la mnacionalidad
espafiola; y como se hizo constar en la escritura de 27 de octubre
de 1962, la regionalidad catalana), al no rz2flejarse en documento,
de acuerdo con el articulo 117 del Reglamento Hipotecario. no han
podido tenerse en cuenta al hacer la calificacions.

Suponemos, pues, que esos documentos a que alude el Regis-
trador, presentados posteriormente a su calificacion, sin reflejo.
por tanto, en la escritura de 27 de octubre de 1962, como pone de
relieve la Direccidn, serian los complementarios del Registro civil,
que harian permisible la aplicacién del articulo 49 de la Novisima
Compilacion de Catalufia.

Cobra por ello vigencia y recomendamos su total lectura. la
interesante Ponencia presentada por nuestro querido compafiero
Mariano Hermida Linares al Congreso de Derecho Registral (mayo,
1961), ‘sobre la Reforma. de los Reglamentos Hipotecarios y Notarial
en relacién con las inscripciones de los bienes de la sociedad
conyugal.
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EXPEDIENTE DE DOMINIO PARA REANUDAR EL TRACTO SUCESIVQ INTERRUM-
PIDO.—COMO PROCEDIMIENTO DE TIPO ESPECIAL QUE PUEDE TENER GRA-
VES CONSECUENCIAS PARA EL TITULAR REGISTRAL VIGENTE, NO PUEDE
ELUDIRSE EL CUMPLIMIENTO DE CUANTAS FORMALIDADES Y REQUISITOS
ESTABLECE TAXATIVAMENTE LA LEY HIPOTECARIA.

Resolucion de 6 de julio de 1964 («B.O.» de 2 de septiembre).

Por escrito de 6 de diciembre de 1960, don V. R. promovi¢ ex-
pediente de dominio para la reanudacion del tracto sucesivo de una
finca de su propiedad.de 537,03 metros cuadrados, sita en Aravaca,
en el lugar llamado El Plantio, adquirida por documento privado
de fecha 20 de junio de 1954, de la sociedad civil Cooperativa de
Crédito v Ahorro denominada «Banco de la Unién»; dicha finca
figuraba catastrada a nombre de dofia F. A. y consta en el expe-
diente la quieta y pacifica posesién del inmueble durante el tiem-
po necesario para adquirirlo por prescripcion. Personado el Notario
sefior Amorés en el que como domicilio del Banco figura en el
Registro Mercantil y demas documentos presentados, levant6é acta
de no aparecer ninguna entidad con ese nombre en dicho domi-
cilio, por lo que fue citado mediante edictos, como asimismo
dofia F. A., cuyo domicilio se ignoraba; notificados los colindantes
v-el Ministerio Fiscal, éste se opuso a la aprobacién del expediente,
fundado en que no habia sido citada en forma la entidad vende-
dora ni se habian pagado los Derechos reales correspondientes a
la -venta; el-Juzgado no consider6é justificado el dominio y en
consecuencia declard no inscribible el derecho pretendido; pero
el interesado apel6é contra tal decisién y la Sala Primera de la
Audiencia Territorial de Madrid revoco el Auto del Juzgado y de-
claré inscribible el dominio, aunque el expediente <¢adolezca de
algunos defectos en su tramitacién, teniendo en cuenta el gran
numero de afios que. el solicitante viene poseyendo la finca, y, en
ejecucion de la anterior resolucién de la Audiencia, el.Juzgado
dicté nnuevo Auto «ordenando la cancelaciéon de las inséripciones
contradictorias a la de dominio en favor de don V. R., casado con
dona R. G. G., aprobado por Auto de la excelentisima Audiencia
Territorial de esta capital, de fecha 12 de abril préximo pasado,
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referente a la finca sita en El Plantio, avenida de Reina Victoria,
de una superficie de 537,03 metros cuadrados, cuya demas descrip-
cion- consta en el hecho cuarto del escrito de solicitud de este
expedientes.

Presentado en el Registro mandamiento por duplicado del an-
teriorr Auto, de fecha 12 de julio de 1962, fue calificado con la
siguiente nota: «No admitida la inscripcién del precedente docu-
mento en el Registro de la Propiedad numero tres de esta capital
por observarse los defectos siguientes: Primero. No haber sido noti-
ficado el transferente de la finca que se pretende inscribir en la
forma que determina €l articulo 202 de la Ley Hipotecaria, el cual
exige que sea citado -tres veces, una de ellas, al menos, personal-
mente, por tener la inscripcién que se ordena cancelar en parte,
fecha 6 de agosto de 1943, y no constar la disolucién de la sociedad
titular, segin e! Registre. Segundc. Nc cxpresarse en el-autc pro-
batorio la forma en que fueron verificadas las citaciones, segun
ordena el articulo 286 del Reglamento Hipotecario; y Tercero. Por
la evidente contradiccién entre los Considerandos primero y se-
gundo, en los cuales se afirma por una parte «pretendiendo asi el
comprador y poseedor de la finca por un espacio de cerca de dieci-
siete afios, llegar al Registro, reanudando el tracto sucesivo inte-
rrumpido...»; y por otra parte, que «se ha demostrado que a medio
de documento privado de 20 de junic de 1954, adquiris, por segre-
gacién de otra mayor, una finca en El Plantio..., etc.». Y pare-
ciendo insubsanable el primer defecto no procede la anotacién de
suspension, que tampoco se ha solicitado.

Interpuesto recurso y habiendo consignado el Registrador en
su informe ¢que los defectos segundo y tercero, siempre subsana-
bles, se hicieron constar a efectos del articulo 127 del Reglamento
Hipotecario», la Direccion, con revocaciéon del Auto del Presidernte
de la Audiencia, confirma el primer defecto de 1a nota mantenido
por el funcionario calificador, en méritos de 1a ‘severa doctrina
siguiente: ’ ’ T

Que. tramitado -un expediente de dominio para reanudar el
tracto sucesivo interrumpido, en el que se declara justificada la
adquisicién de la-propiedad a favor de don V. R.,-de una finca que
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aparece inscrita en el Registro a nombre del «Banco de la Unidén»,
la unica cuestion que plantea este recurso, dado que el Registrador
ha desistido de los defectos segundo y tercero de la nota, es la de
si procede llevar a cabo la operacion pratendida, no obstante ob-
servarse que en el mencionado expediente las tres notaciones—una
de ellas personal—a que hace referencia el articulo 202 de la Ley
Hipotecaria, han sido sustituidas por una sola y por edictos, al
ignorarse el domicilio actual del titular registral, segun resulta
del acta notarial que se incorpor6 al procedimiento.

Que segun reiterada jurisprudencia de este Centro, los asientos
practicados en el Registro estan, conforme al articulo primero de
la Ley Hipotecaria, bajo la salvaguardia de los Tribunales, produ-
cen todos sus efectos en favor del titular registral y no pueden ser
cancelados—fuera de los casos en gue el derecho inscrito se extin-
gue por declaracion de la Ley o por su propia naturaleza—sin su
consentimiento, manifestado en escritura publica o documento
auténtico, o, en su defecto, mediante el procedimiento judicial
correspondiente.

Que, cuando por desidia de los que pudieron inscribir el titulo
y dejaron de hacerlo durante mucho tiempo, se acude al procedi-
miento de reanudacion del tracto sucesivo para que si, a juicio de
la autoridad judicial se es duefio de la finca pueda proveérsele del
titulo necesario para la inscripcion y concordar la realidad juri-
dica con los libros del Registro, se manifiesta de nuevo la pro-
teccion conferida a todo titular registral al exigirse en el articu-
lo 202 de 1a Ley Hipotecaria que durante la tramitacion del expe-
diente sea citado en debida forma y oido en el mismo, si las
inscripciones contradictorias tienen menos de treinta afos de
antigiiedad, y sélo se le tendra por renunciante a su derecho si no
compareciese después de haber sido citado tres veces, una de ellas,
al menos, personalmente. ;

" Que en -el presente caso se alega haberse realizado la citaciéon
por edictos en lugar de una notificacién personal, por no conocerse
el domicilio de la sociedad vendedora. siguiendo asi lo preceptuado
con caracter general por el articulo 269 de la Ley de Enjuiciamien-
to Civil, pero aparte de que del propio expediente resulta que no
se han agotado todos los medios para 'éumplir el tramite prascrito
v qite la sociedad vendedora, con arreglo a los asientos del Registro
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Mercantil, estd todavia vigente, por no-constar su disolucién, ha de
resaltarse especialmente que el expediente de reanudacion del trac-
to como procedimiento hipotecario de tipo especial que puede tener
graves consecuencias para el actual titular registral, exige €l cum-
plimiento de las formalidades y requisitos taxativamente estable-
cidos por la Ley para que el posible perjudicado tenga conocimien-
to de su existencia y no se encuentre cancelada su inscripciéon sin
haber agotado todos sus medios de defensa.

LD

Estim6 nuestro inolvidable compafhero Ramos FOLQUES que el
derecho a lograr la rectificacién del Registro por via de expe-
diente de dominio es de imposible efectividad cuando no quepa
cumplir el requisito de la citacién personal, debido a desconocerse
¢l domicilio y paradero de la persona a citar, o la resistencia de
la misma en recibir 1a citacién personal, de suerte——-dijo—que en-
tonces, aparte la paradoja de un expediente que justifica el domi-
nio pero que, sin embargo. no es inscribible, resultard que la sola
voluntad de un individuo puede obstaculizar el cumplimiento de
las leyes, haciendo imposible rectificar el Registro. (Los Expedien-
tes de reanudaciom,..», esta Revista, junio 1952.)

Roca SASTRE, que reconocid la fuerza de estos argumentos, trata
de desvirtuarlos expresando que siempre podra utiliz'ar.se el juicio
declarativo correspondiente. Pero agui—agrega-—es cuando surge
dicho argumento de consistencia, pues si siempre puede acudirse
al juicio declarative u ordinario, en el cual podrda emplearse la
citacién o emplazamiento por cédula e incluso por edictos, ¢es que
ofrece mayores garantias el juicio ordinario, dadas las precaucio-
nes que la Ley adopta en los exrpedientes de dominio? (Nota 2.
pagina 712, tomo III, Derecho Hipotecario, edicién V. A 1o que se
puede agregar cuanto dijimos en nuestra glosa a la Resolucién
24 enero 1963, pags. 418 y siguientes de igual afio, esta Revista.)

MoraLEs GoONzALEZ, respecto a la citacion personal, entendié
«que puede ser: propiamente tal o directa, o sea cuando se esta-
blece contacto entre el notificante y notificado, y por cédula o
indirecta, cuando por no hallarse en su domicilio el notificable se
verifica la notificacion a través de otra versonas. (El Titular del
ustento contradictorio. .. pig. 380, R.C. D.1.. afio 1948))
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A tal "interpretacion se opuso, primero, Ramos, en el trabajo
citado, pues—dice—«esto no es 1o que dice la Ley y a ella nos
atenemos» (pag. 403, ob. c¢.), y después Roca (nota 3, pag. 712
y ob. ¢.). Nosotros, sin embargo, encontramos digna de estimacion
esta sugerencia que, rodeada de garantias, debe tenerse en cuenta
e infegrarse en una posible reforma de la Ley.

En el caso en cuestién la solucion parece clara, ya que, como
pone de relieve el ultimo Considerando, «del propio expediente
resulta gque no se han aportado todos los medios para cumplir el
tramite prescrito y que la sociedad vendedora, con arreglo a los
asientos del Registro Mercantil, esta todavia vigente por no-cons-
tar su disolucion». A lo que se puede afiadir, como manifesté6 muy
bien en su Informe el Registrador, que mientras tal disolucion y
desaparicién no se acredite por los procedimientos legales, hay que
considerarla existente a todos los efectos, en particular para que
no se vea perjudicada en su patrimonio social al cancelarse ins-
cripciones registrales a su favor, sin guardar las formas procesales
de riguroso y necesario’cumplimiento.

REGISTRO DE HIPOTEGA MOBILIARIA Y PRENDA SIN DESPLAZAMIENTO.—EL
EMBARGO DECRETADO SOBRE EL DERECHO DE ARRENDAMIENTO Y TRASPASO
" DE UN LOCAL DE NEGOCIOS ES ANOTABLE, PUES SI BIEN LA HIPOTECA DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PUEDE NO EXTENDERSE A DETERMI-
NADOS ELEMENTOS QUE FORMAN PARTE DE AQUEL, NECESARTAMENTE
DEBE COMPRENDER, SEGUN DISPONE EL ARTiCULO 20 DE rA LEY DE 16
DE DICIEMBRE DE 1954, EL DERECHO DE ARRENDAMIENTOS DEL LOCAL,
QUE CONSTITUYE EL FUNDAMENTO SOBRE EL QUE SE ASIENTA LA GARAN-
TfA, IMPIDIENDO DE ESTA SUERTE, O SEA CON LA ANOTABILIDAD, QUE
GRAVAMENES POSTERIORES ADQUIERAN RANGO PREFERENTE EN PERJUI-
'CI0 DE LOS ACREEDORES CON PERTURBACION DE LA CLARIDAD DEL TRA-
" F1c0 "JURIDICO, Y DE CONFORMIDAD Y EN ARMONIA TODO ELLO CON LO
QUE PRESCRIBE EL ARTICULO 2.° DE LA CITADA LEY.

Resolucion de 7 de julio de 1964 («B.O.» de 2 de s2ptiembre).

En juicio ejecutivo seguido por -don-A. G.-contra don ¥.-G. y
don F. G., el 15 de marzo de 1963, se dicté providencia por el Juez
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de Primera Instancia numero uno de Granada, en cumplimiento
de la cual se expidi6 mandamiento por duplicado ordenando la
anotacion en el Registro de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin des-
plazamiento del embargo decretado sobre el derecho del arrenda-
miento y traspaso del local de un negocio denominado <El1 Vergely,
sito en la calle Zacatin, numero 9, de la indicada capital.

Presentado en el Registro el anterior documento, fue calificado
con la siguiente nota: «Devuelto el precedente mandamiento con
nota del pago del Impuesto. No procede la anotacién preventiva
que se ordena en el mismo, por los defectos siguientes: 1.° No
constar haber sido notificado el procedimiento a las esposas de los
demandados. 2.° No ser anotable el embargo del derecho de arren-
damiento y traspaso, conforme al apartado d) del articulo 68 en
relacion con los articulos 52 al 54, todos de la Ley de Hipoteca
Mobiliaria y Prenda sin desplazamiento, porque tal derecho no
figura entre los que enumera €l articulo 12 de la misma Ley como
bienes susceptibles de hipoteca mobiliaria. El segundo defecto se
considera insubsanable, por lo que no procede tomar anotacién de
suspension.»

Interpuesto recurso de reforma y subsidiariamente gubernativo
contra la anterior calificacion, y habiendo mantenido ésta el Re-
gistrador, la Direccidon revoca el segundo defecto de la nota, tnico
contra el que se ha entablado ¢l recurso, en meéritos de la ajustada
doctrina siguiente:

Que al no haber interpuesto recurso contra la primera parte
de la nota calificadora, queda limitada la cuestién planteada ¢n
este expediente a decidir si podra anotarse en el Registro especial
de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin desplazamiente un manda-
miento de embargo decretado sobre el derecho de arrendamiento
y traspaso de un local comercial.

Que el articulo 68 d) de la Ley de 16 de diciembre de 1954 pres-
cribe dque se anotarin en los libros correspondientes los manda-
mientos judiciales de embargo sobre bienes susceptibles de grava-
men hipotecario, con lo que se crea una especie de Registro de
gravamenes, que tiene como fundamento, de una parte, facilitar
la liquidacién de las cargas en el caso de que fueran posteriores
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a la hipoteca inscrita, y de ofra, segin apunta la propia exposicion
de motivos, arbitrar un medio por el cual el posible acreedor hipo-
tecario pueda conocer la existencia de las afecciones judiciales
que impidan la constitucién de una hipoteca mobiliaria, conforme
prescribe el articulo dos de la Ley.

Que si bien la hipoteca de establecimiento mercantil puede no
extenderse a determinados elementos que forman parte del mismo,
necesariamente debe comprender, segin dispone el articulo 20 de
la Ley, €l derecho de arrendamiento del local, que constituye el
fundamento sobre el que se asienta la garantia, y por ello el em-
bargo decretado debe ser anotado para que pueda surtir efecto
e impedir que gravamenes posteriores adquieran un rango prefe-
rente en perjuicio de los acreedores, con perturbacion de la claridad
del trafico juridico.

GINEs CAnovas COUTINO
Registrador de 1a Propiedad.
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IIT.—OBLIGACIONES Y CONTRATOS.

SENTENCIA DE 3 DE OCTUBRE DE 1963.—Buena fe del tercero hipotecario. Ha de te-
nerla en el momento de la adquisicion. En caso de subasta publica judicial
la destruye lo que conste en el auto aprobatorio de la adjudicactén.

De los hechos probados recogidos en la sentencia que estudiamos resulta
que la finca litiziosa fue objeto de falsas inscripciones a nombre de los titu-
lares registrales anteriores al deudor hipotecario de quien es causahabiente el
recurrido, segliin se reconocié en Sentencia recaida en procedimiento criminal
seguido contra los autores de tales anomalias; que la mencionada finca, en
un procedimiento judicial sumario sustanciado en el Juzgado de Primera Ins-
tancia num. 2 de Murcia, al amparo del articulo 131 de la Ley Hipotecana,
fue rematada en subasta publica, celebrada en 14 de noviembre de 1954, a
favor del actesdor nipulecatio, con reserva por su parte de ceder el remate
a la persona que designase. Se recibié cuatro dias después en el Juzgado que
conocia de las actuaciones un exhorto del de igual clase de Malaga solicitando
se hiciera constar en dicho procedimiento la circunstancia de que se estaba
tramitando una demanda de juicio declarativo ordinario tendente a conseguir
la nulidad de los titulos de que dimanaba el del deudor hipotecario, lo que se
acordd testimoniar en virtud de providencia dictada el 18 del mismo mes, sin
que conste fuera notificada al rematante, que en 22 siguiente cedi6 su derecho
en presencia judicial al recurrido, que satisfizo el importe de la licitaciéon sin
tener noticias en tal momento del exhorto expresado; y que en 2 de diclembre
de 1954 se dictd el correspondiente auto aprobando la cesién y adjudicacidén de
la finca al cesionario, con indicacién en su iltimo Resultando del contenido de
dicho exhorto.

Sobre tales bases facticas se le niega el caracter de tercero hipotecario de
buena fe al expresado cesionario,
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El T.S razona asi:

Que la buena fe, como requisito ineludible para ostentar la condicién de
tercero a efectos del articulo 34 de la L.H., consiste, en st aspecto positivo. en
la creencia por parte del que pretende ampararse en la protecciéon registral,
de que la persona de quien recibié la finca de que se trata era duefa de ella
v podia transmitirle su dominio, segiin ensefia el articulo 1950 del C.c.: ¥ en
su sentido negativo, en la ignorancia o desconocimiento de la inexistencia de
inexactitudes registrales o vicios invahdatorios que puedan afectar a la titu-
laridad del enajenante, como se infiere de la redaccién de los articulos 34.
parrafo segundo, 36, 40, apartado D), y num. 9 del 107 de la primera ley citada
v 433 y 1.778 del C.c, al extremo de que la jurisprudencia de esta Sala—sigue
dicitendo la sentencia—ha proclamado con reiteraciéon, entre otras de sus Sen-
tenclas de 28 junio 1941, 5 noviembre 1956, 10 abril 1957, 1 julio 1958, 21 fe-
brero 1959 y 11 mayo 1962, que carecen de aquella cualidad quienes tienen
noticia perfecta de la situacion juridica extratabular de lo transmitido o de
las posibles causas capaces de enervar el titulo de su transferente, siendo nece-
sario, en todo caso, que dicho requisito y circunstancias que lo rodean subsis-
tan precisamente en el momento en que se produzca la adquisicion del inmue-
ble lhtigioso, puesto que el articulo 34, mencionado al definir al tercero hipo-
tecario, se refiere expresamente al que «de buena fe adquiera determinados
derechosy», con lo que conecta de modo claro y directo el requisito psicolégico
e intelectivo generador de la buena fe con el acto determinante de la adqui-
sicién.

Que en las transmisiones de bienes inmuebles operadas a través de un con-
.trato de compraventa, el instante en que se produce la adquisicion de lo
comprado no se identifica con el del perfeccionamiento del convenio a que se
reflere el articulo 1.450 en relacién con los 1.254, 1.258 y 1.278, todos del alu-
dido Cuerpo legal, porque tal fase contractual Unicamente confiere al com-
prador un «jus ad remy sobre la cosa objeto de la estipulacién y una accién
de indole meramente personal para reclamar su entrega con apoyo en los
1416 y siguientes; sino que tal instante de la adquisicion se identifica con el
de la tradicion, que exigen los 609 y 1.095 redactados en observancia de la
pauta sefialada al legislador por la Base XX de ln Ley de 11 de mayo de 1886,
como declararon, entre otras, las Senfencias de 15 jumo 1891, 2 junio 1900. 8
marzo 1901, 5 junio 1945 y 31 octubre 1951, por ser entonces cuando surge el
verdadero «jus in re» sobre la cosa adquirida, con el consiguiente efecto de
inmediatividad sobre el inmueble y accién «erga omnes» para hacerlo efectivo
Esta consumacién normalmente se produce con el otorgamiento de la corres-
pondiente escritura publica de transmision, segin el articulo 1462 de dicho
Co6digo, que en las ventas judiciales forzosas realizadas en el procedimiento
judicial sumario consignado en el articulo 131 de la L.H. se sustituye por el
auto aprobatorio de la adjudicacion. de acuerdo con la regla 17 de dicho pre-
cepto y la sentencia de 2 de junio de 1300.

Afade la sentencia que aun cuando el recurrido ignoré los vicios que podian
afectar a su titulacién en el momento de celebrarse la subasta del inmueble
litigioso y en el de verificarse la cesion del remate a su favor, los conocid, en
cambio, perfectamente al dictarse el auto aprobatorio de la adjudicacién en
el que se reconocieron expresamente, y como este auto, que constituye el titulo
de la compraventa, es el que consumaba la adquisicion de la finca. al haber
estimado la Sala sentenciadora la concurrencia de su buena fe a efectos del
articulo 3¢ de la L.H., aphcando la presuncion «iuris tantumm contenida en
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su parrafo segundo, sin tener presente que la misma quedaba destruida por
los hechos probados que la servian de fundamento, contrariando con ello lo
dispuesto en dicho texto legal en relazién con el articulo 1.251 del C.c. es
evidente que incidié en aplicacién indebida del citado articulo 34 y viol6, por
inaplicacion. los 33 de la expresada Ley y 433 v 1.950 del Cédigo mencionado
v doctrina legal que los interpreta, segun se denuncia en el primer motivo del
recurso, encauzado por la via del niimero primero del articulo 1.692 de la LEC.
por lo que el mismo debe prosperar sin necesidad de entrar en el analisis de
los restantes motivos.

Hemos de consignar, con los debidos respetos, claro estd, que estamos con
-la sentencia de la Audiencia, lo que hae sido objeto de casacion.

Para llegar a una conclusion, en el caso curioso que-contempla la sentencia,
entendemos que se ha de partir de dos puntos fundamentales: El primero es,
como recoge el fallo del T.S.. que la buena fe ha de lenerse en el momento
de lo adquisicién. El segundo, que la existencia de este principio de la buena
fe del tercero tiene un jundamento de pura ética, de honradez en el sentido
clasico y usual de la palabra.

Abundando en tales ideas nos ensefian los tratadistas que em los derechos
alemdan y suizo se distingue segin se trate' de adquisiciones que constitutiva-
-mente requieran o no la inscripcion; en aquéllas, la buena fe debe existir en
el momento de pedirse la inscripcion del acuerdo o titulo wdquisitivo; en las
otras. en el momento de efectuarse extrarregistralmente la dransmision o
desplazamiento.

La Resolucion de la Direccién de los Registros de 8 de agosto de 1940 se
refiere, de pasada, “al acto de contratar’, y la de 21 de abril de 1948, tambien
sin enfrentarse concretamente con este detalle del momento en que ha de
poseerse la buena fe, habla del tercer adquirente que “‘contraté”.

Es sabida la maxrima, que recoge Roca: “mala fides superveniens non no-
cet”. Sin duda es juridicamente correcta la distincion entre la perfeccién del
convenio y la consumacion del contrato, asi como la idea de que el auto
aprobatorio equivale a la escritura de compraventa; ;pero como ignorar que el
auto aprobatorio contiene un resultando peligroso del que no tenia noticia la
parte? O dicho de otro modo: ;Que el auto contiene mas o distinto de lo que
se tuvo a la vista o en cuenta en el momento de la cesion?

cuando ¢l cesionario fue notificado del auto tan mencionado, donde se aludia
al vicio de la transmision, ya aquél estaba dictado ;No estamos, pues, ante
un supuesto de “mala fides superveniens non mnocet’?

Aunque se enterase en el mismo acto de la publicacion de tal resolucion,
siempre resultard que fue el ultimo en saber las posibles causas de anulacion

SENTENCIA DE 26 DE OCTUBRE DE 1963 —Interrupcion de la prescripcion en la ac-
cion derivada de culpa extracontractual. La reapertura del sumario en la
via penal produce interrupcion de la prescripcion. Valor de las resoluciones
de la jurisdiccion penal en la civil.

El esposo y padre de las actoras conducia una motocicleta de noche. Llegado
a un cambio de rasante se encontré con un camién estacionado en la contra-
pendiente, con las luces apagadas. Chocé con él y fallecié a consecuencia de
-las leslones sufridas,
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El sumario que se incoé fue sobreseido provisionalmente. Luego se abrio
nuevamente a peticién de las actoras y antes de un afio, dentro del cual pudo
ejercitarse la accion civil de indemnizacidn de dafios y perjuwcios. Luego se
volvi§ a sobreseer.

Se ejercita la accion civil aludida de indemnizacién..

La cuestidbn que se ha debatido en el pleito, fundamentalmente, ha sido.
La segunda apertura del sumario y nuevo sobreseimiento, ¢es acto interruptivo
de la prescripciéon de la accién civil o meramente suspensivo de la posibilidad
de su ejercicio?

El T.S. decide que fue interruptivo.

Teniendo, dice, la prescripcidon extintiva de las acciones como base la pre-
suncion de abandono de un derecho por el titular favorecido por la accidén, al
dejar transcurrir el lapso de tiempo prudencialmente determinado por la Ley
en cada supuesto, es légica la declaracion del articulo 1973 del C.c. al esta-
hlecer que la prescripcion de las acciones se interrumpe por su ejercicio ante
los Tribunales, o por reclamacion extrajudicial del acreedor, puesto que cuales-
quiera de los dos supuestos exterioriza o pone de manifiesto la voluntad del
acreedor contraria a la dejacion de su derecho. Bajo esta consideracién no
cabe duda que el hecho de instar las hoy actoras la reapertura del proceso
penal, denota bien a las claras su voluntad de no hacer dejaciéon o abandono
de su derecho, puesto que al impetrar la apertura del sumario con la aporia-
cién de nuevas pruebas que en su animo podian conducir a reputar el hecho
delictivo con la consiguiente imposicidén de pena, como ello llevaria consigo
la oportuna condena a satisfacer la responsabilidad civil entre la cual se halla
la indemnizacién hoy demandada, no hicleron otra cosa que optar por la via
de la jurisdiccion penal para lograr la efectividad de su derecho y sancién del
hecho que ellas reputaban punible, y hasta tanto que no recayé nueva reso-
luciéon de sobreseimiento dictada en la causa no pudieron ejercitar por sepa-
rado la accién civil que motiva el presente proceso. Establecido en la sentencia
recurrida, como afirmacién de hecho. que €l sumario finalizé con el sobre-
seimiento el 10 de marzo de 1958. presentada la demanda de conciliacién previa
al planteamiento de este proceso en 23 de febrero de 1959, celebrado el acto
sin avenencia el 2 de marzo siguiente, en dicha fecha no habia transcurrido el
plazo de un aho que establece el numero dos del articulo 1.968 del C.c para
la prescripciéon de la accion, y presentada como fue la demanda seguidamente
antes del transcurso del término de dos meses que establece el articulo 479 de
la L. de E.C., ha de reputarse ejercida en tiempo la accién, y por ende la
sentencia recurrida no infringié ninguno de los preceptos que invoca en el
motivo, ya que con anterioridad a la incoacién del sumario y a la apertura
del mismo, después del primer sobreseimiento, no habia transcurrido tampoco
el lapso de tiempo de un afio para prescribir la accion, debiendo reputarse
acto interruptivo y no suspensivo la referida segunda apertura del sumario
a mstancia de las actoras.

Establece también esta sentencia, siguiendo doctrina ya sentada en ante-
riores fallos. que el hecho de que la jurisdiccién penal sobreseyera el sumario
que instruyé con ocasi6n del hecho de autos no puede vincular a la jurisdiccion
cival, para a la vista de las pruebas que se aporten resolver sobre la consi-
guiente responsabilidad civil derivada de actos u omisiones que estime culposos
o negligentes, y como la sentencia recurrida establece, a la vista de un con-
junto de hechos que analiza. que el dafio fue motivado a consecuencia de
dejar en la carretera el camién omitiendo las precauciones exigidas reglamen-
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tariamente o por prudencia, ha sido rectamente aplicado el precepto del ar-
ticulo 1.902, en que se apoya la condena objeto del recurso.

En el ultimo considerando se expone que en el tercer motivo del recurso.
por el cauce del numero siete del articulo 1.692 de la Ley de E. C., se acusa
error de hecho, apoyandolo en el contenido del auto de sobreseimiento, en el
que se hace constar que practicadas sumarialmente las diligencias conducentes
al esclarecimiento del hecho de autos no resultan motivos suficientes para
acusar a determinada persona como autor de un delito de imprudencia, y que
al efecto sefiala como documento auténtico; motivo que ha de rechazarse,
pues dicha resolucién no tiene el carédcter de documento zuténtico a efectos
de apoyar un error de hecho en casacion, puesto que una cosa €s que aquella
jurisdiccién no halle pruebas csuficientes de responsabilidad penal y otra que
dicho hecho o afirmacién pueda descubrir o apoyar un error de hecho en la
valoracién de todas las pruebas aportadas en este proceso, realizada por el
Tribunal «a quo» en uso de su plena soberania.

SENTENCIA DE 28 DE OCTUBRE DE 1963—E! mandato «erpreson puede darse ver-
balmente, Cancelacion: Debe precisarse su peticion,

Con motivo de cierto litigio en que se discutian cuestiones de deslinde y
otras, esta sentencia hace las siguientes afirmaciones:

El «mandato expreso» a que se refiere el articulo 1.713 del C.c. no significa
que forzosamente haya de obrar el mandatario con poder especial y solemne,
sino que se refiere a modalidades del consentimiento. siendo perfectamente
conciliable con las dos formas de exteriorizacion previstas en el articulo 1.710,
con arreglo al cual el mandato expreso puede darse verbalmente.

La cancelacion, afade, es la extincién de la inscripciéon que deja sin efecto.
es el aniquilamiento de un asiento regisiral, y como el contenido de éste se
presume exacto en nuestro sistema hipotecario, la consecuencia de esa can-
celacién es que se presume, con presuncidon «juris tantumn. extinguido el de-
recho o titularidad objeto del! asiento cancelado. cual previene el articulo 97
de la L.H., necesitandose para llevarla a efecto, por regla general, el consen-
timiento del titular registral lhibremente prestado o judicialmente suplido
mediante el ejercicio de una verdadera accion de contradiccién registral,
dirigida a rectificar el contemdo del Registro para armonizarle con la realidad.
Si bien de tal accién puede prescindirse cuando la cancelaciéon sea una simple
consecuencia del fallo pronunciado siempre es necesario, por ser aquella un
asiento accesorio que extingue otro asiento, que se indique cual es el cance-
lado, pues forzosamente debe expresar la inscripcién a que se refiere, a tenor
de los articulos 103 de la L H. y 193 de su Reglamento, por lo que al fener que
referirse a un asiento anterior determinado no cabe el que se ordene en tér-
minos vagos ni genéricos, sino que ha de precisarse cual es el que total o
parcialmente se extingue, doctrina que no se observa en la sentencia impug-
nada al no sefialar los asientos afectados por la cancelaciéon o rectificacion que
decreta, ni su alcance, lo que le hace incidir en las infracciones citadas en
este motivo el que, por ello, debe ser estimado.
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IV.—SUCESION «MORTIS CAUSAY.

SENTENCIA DE 24 DE OCTUBRE DE 1963.—Testamento abierto, nulo por ser uno de
los testigos pariente por afinidad, dentro del segundo grado, de la heredera.

El testamento fue declarado nulo en ambas instancias por la causa indi-
cada. Otro de los festigos era esposo de una sobrina carnal de la heredera.
pero éste no es citado por la Sentencia como causa de la nulidad.

El T.S. fallé no haber lugar a la casacién.

Por no ser, dice la sentencia, de trafico los negocios juridicos «mortis cau-
say, tienen caracter formal en su formacién, exigiéndose, por tanto, determi-
nados y preceptivos requisitos, cuya inobservancia determina su nulidad abso-
luta, sin posibilidad de ulterior convalidacién por los interesados, salvo sus
poderes para distribuir entre ellos los hienes hereditarios como les convenga,
respetando o no el testamento imperfectamente concluido, a condicién de ser
herederos en todo caso y de gozar de plena capacidad de obrar.

MERCANTIL

IV —OBLIGACIONES Y CONTRATOS.

SENTENCIA DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 1963 —Compraventa mercantil; La compra-
venta no-es por st misma traslativa de dominio. Venta ide plaza a plaza.

Son afirmaciones de interés contenidas en esta sentencia:

Que en nuestro Derecho el contrato de compravenfa no es, por si mismo,
traslativo del dominio, pues como dice la sentencia de esta Sala de 15 de abril
de 1947, citada y reiterada en la de 29 de octubre de 1962, no se halla incor-
porada al Derecho positivo espafol la moderna doctrina, acogida por otras
legislaciones, de que el consentimiento que perfecciona el contrato de compra-
venta transmita al comprador la propiedad de la cosa vendida sin necesidad
de que medie la tradicién material, stmbélica o ficta, para este efecto exigida
por el principio que, con claridad preceptiva, traducen los articulos 609 y 1.445
‘del C.c., debiendo ademés advertirse que conforme al articulo 1.095 del mismo
Codigo, el acreedor no adquiere derecho real sobre la cosa hasta que le haya
sido entregada. Es de notar, ademas. que nuestro Coédigo de Comercio no
contiene una regulacién total y sistemdtica de la compraventa, ni tampoco la
define en su articulo 325. por lo que, de acuerdo con el articulo 50 del mismo
Cuerpo legal, debe buscarse en el C.c. el complemento de las normas aplicables,
‘asi como también, en su caso, en los usos de comercio, comprobados obser-
vados generalmente en cada plaza,

El demandado ha sostenido que la venta fue de plaza a plaza, o sea con
la obligacién accesoria de enviar la mercancia a punto convenido, obligacién
no regulada especialmente en sus efectos generales por el C. de Comercio ni
por el C. civil, pues tanto el articulo 338 del primero como el 1.445 del segundo
Cuerpo legal citado, s6lo se refieren a los gastos de entrega, transporte y
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recibo y, por otra parte, en las compraventas de plaza a plaza blen puede
obligarse el vendedor a entregar la mercancia en el punto de destino, corrien-
do con los gastos y los riesgos del transporte, bien solamente a remitir o
enviar los géneros, iniciando la operaciéon de transporte, pero sin correr los
riesgos, poniendo la mercancia en poder del porteador. que es al parecer lo
ocurrido en el caso presente; y aun prescindiendo de la cuestién de si la
expresion venta al contado, en su estricto sentido, significa que la entrega del
precio haya de ser o no simultdnea a la de la cosa o mas bien una clase de
venta en la que no se ha seflalado un término para el pago del precio, en la
especial modalidad de venta de «plaza a plaza» verificada entre comerciantes.
cual en este caso ocurre, no existe razén alguna para presuponer el pago
simultaneo, aunque el convenio se haya perfeccionado en el establecimiento
del vendedor.

PROCESAL

II.—JURISDICCION CONTENCIOSA.

SENTENCIA DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1964.—Procedimiento para reclamur el pago
de rentas en el arrendamiento urbano: Es el juicio ordinario correspon-
diente.

El T.S. declaré nulo todo lo actuado (en ambas instancias habia sido con-
denado el demandado al pago de las rentas) y remitiéo a las partes el proce-
dimiento correspondiente, si les conviniere ejercitarlo, en base de las siguien-
tes razones: .

" Que en su sentencia de 11 mayo 1963 ya tuvo ocasién esta Sala de declarar
que el procedimiento incidental regulado por el capitulo XII de la L.A.U. no
es el adecuado para reclamar el pago de las rentas debidas por el arrendatario,
pues la obligaciéon de pagar a que se refiere nace del articulo 1.555 de! Cec. y
se rige por las normas del juicio ordinario correspondiente. Si bien es cierto
que el articulo 56 de la citada Ley especial alude a dicha obligacién es a los
solos efectos de constituir el antecedente necesario para atribuir al arrenda-
tario la facultad de dar por terminado el contrato, aun pendiente el plazo
estipulado, mediante el abono de una indemnizacién determinada por la renta
y la parte de plazo que reste por cumplir. En su virtud, como la accién ejer-
citada en el pleito, que es la de condena al pago de las rentas debidas, no se
funda en derechos reconocidos en la Ley especial, el litigio debe sustanciarse
conforme a lo dispuesto en las leyes comunes. segin ordena el articulo 151
de aquélla.

BARTOLOME MENCHEN,
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia sobre el Impuesto
de Derechos reales

Resolucion del Tribunal Economico-Administrativo Central de 24
de enero de 1964.

PACTADA UNA COMPRAVENTA CON CLAUSULA DE RETROVENTA, Y REALIZADA
ESTA, HA DE PRACTICARSE LA CORRESPONDIENTE COMPROBACION DE VA-
LORES DE LOS BIENES, CUYA TERCERA PARTE SERA LA BASE_LIQUIDABLE
DEL VALOR DE LA TRANSMISI(')N, SI ES SUPERIOR AL PRECIO INICIAL
PACTADO.

La COMPROBACION DE VALORES HA DE REALIZARSE EN TODO CASO Y SI SE
UTILIZAN LOS PRECIOS MEDIOS DE VENTA A QUE SE REFIERE LA ORDEN
DE 10 DE JULIO DE 1957, HACIENDO CONSTAR EN EL EXPEDIENTE LA
CERTIFICACION DE LA OFICINA LIQUIDADORA, EN LA QUE CONSTEN LOS
INDICES TOTALES DE LOS PRECIOS MEDIOS DEL TERMINO MUNICIPAL,
BAJO PENA DE NULIDAD DE AQUEL.

Antecedentes—En octubre de 1957 fue vendida por precio de
53.000 pesetas, una finca rustica, reservandose el vendedor el de-
recho a retraerla durante seis afios, con reembolso de dicha suma,
y quedando arrendada la finca al vendedor con la merced de 3.180
pesetas.

En octubre de 1961 el vendedor ejercité el derecho de retracto
y presentada la escritura correspondiente en la Oficina Liquida-
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dora ésta comprobé el valor de la finca aplicando los precios me-
dios de venta y obtuvo un valor de 320.617 pesetas, cuyas dos ter-
ceras partes, o sea, 201.744,96 pesetas, fij6 como base liquidable.

La comprobacién y la base fueron recurridas ante el Tribunal
provincial alegando que el precio real del derecho a retraer era el
de 53.000 pesetas, que sirvio de base al contratar, y esa cantidad
es la que ha de tenerse en cuenta al ejercitar el derecho a retraer,
como previenen los nimerocs primero y tercero del articulo 10 del
Reglamento del Impuesto, ya que en €sos casos no cabe ocultacion,
dado que el precio viene fijado de anfemano al constituirse el de-
recho, y en todo caso la comprcbacién ha de hacerse por los me-
dios vigentes en octubre de 1957, tomando como base de la retro-
cesion las dos terceras partes del valor resultante.

El Tribunal provincial desestimé €l recurso y dice que si bien
la doctrina considera. el cuestionado contrato como sujeto a condi-
cion resolutoria, el Reglamento del Impuesto 1o estima como con-
trato perfecto con plenitud de consecuencias, y de ahi que lo re-
gule especialmente, estimando que contiene dos transmisiones
perfectas y distintas, producidas en momentos diferentes, a los que
hay que atenerse para determinar el valor del bien transmitido a
otra persona; y de ahi que el Reglamento dicte normas especiales
sobre deducciones de la base y sobre el tipo aplicable. Lo contrario
equivaldria a imponer a la Administracién una invariabilidad del
valor de los bienes, s6lo eficaz entre los contratantes y no frente a
terceros, como 1o es la Administracion.

En la alzada ante ¢l Tribunal Central se argumenté diciendo
que tratandose de un Derecho real inscrito a favor del recurrente
es claro que causa efecto contra tercero, puesto que el precio pac-
tado le obliga, aunque la finca sea enajenada a otra persona, por-
que la finalidad del pacto de retroventa tiene como meta la recu-
peracion de la finca por el vendedor mediante el abono del precio
pactado y demas gastos legitimos, dentro del plazo convenido, como
previene el articulo 1.518 det Codigo civil.

El Central empieza por decir que la Ley del Impuesto. articu-
lo 2.°, apartado I), sujeta al impuesto las transmisiones de dominio
a tifulo oneroso de bienes inmuebles, ya sean perpetuas o tempo-
rales, incluso las retroventas, vy que el Reglamento, en el articu-
1o 10, al tratar de las compraventas de inmuebles con clausula de
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retrocesion, dispone en el apartado 1.° que «pagaran el 6 por 100
del precio convenido, salvo el derecho de la Administracion a
comprobar el valor de los bienes o derechos, en cuyo caso, para
fijar la base de liquidacion, se-deducira del valor comprobado una
tercera parte, en que se estima el derecho a retraer; y en el pa-
rrafo 2) que «si por cumplirse el plazo o condicién impuesta vuelve
la propiedad, sea nuda o plena, al vendedor pagara éste el tres
por ciento de la base determinada conforme al parrafo 1)».

Esto supuesto, sigue diciendo el Tribunal Central, la cuestién
esta en determinar si ¢l valor de la finca puede ser comprobado al
tiempo de retraer dentro del plazo pactado, ¢ si ha de estarse al
valor fiscal que sirvié de base al contrato con pactc de retro.

Afnade que si bien la venta a retro, llamada también carta de
gracia, tiene el caracter de transmisiéon de dominio con condicion
resolutoria potestativa, y que segun el apartado 3) del articulo 57
del Reglamento del Impuesto en los contratos en que medie con-
dicién resolutoria habra lugar a la devolucién del impuesto cuan-
do la condicion se cumpla, es lo cierto que se hace la salvedad en
el siguiente parrafo de que no procedera la devolucién en la com-
pra con pacto de retro, confirmando lo ya previsto, en el mismo
sentido, en €l ultimo apartado del articulo 10 del mismo Regla-
mento; todo lo cual conduce a estimar que fiscalmente son hechos
tributarios e independientes los que se derivan, de una parte, de
la transmision del vendedor al comprador y, de otra, de la de éste
a aquél, en virtud del derecho de retracto convencional.

A eso aflade el Central que, por tanto, rige el principio del ar-
ticulo 8.° de la Ley, que dispone que el impuesto recae sobre el
verdadero valor de los bienes el dia del contrato o del nacimiento
del acto, y el contenido del articulo 6.° de la misma, al disponer
que toda adquisicion de bienes cuya efectividad se halle suspen-
dida de derecho por cualquiera limitacién, se entendera siempre
realizada el dia en que la limitacién desaparezca, ateniéndose a
esa fecha tanto para determinar el valor como el tipo de liquida-
cion; estando, en fin, determinada 1a comprobacién en el articulo 86
del propio Reglamento.

En conclusion, dice 1a Resolucién, es correcto el criterio del in-
ferior al disponer que la base liquidable se obtiene deduciendo
del valor comprobado de los bienes al retraer, la tercera parte en
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que se- estime el valor del derecho de retracto, al tipo del tres por
ciento, numero 55 de la Tarifa.

Por ultimo, 1a Resolucion plantea una. cuesiion procesal nueva
no tratada en el recurso, y lo hace al amparo de la facultad revi-
sora que el Reglamento de Procedimiento Economico-Administra-
tivo le concede, y dice que cuando se utilice el medico comprobatorio
de las cartillas evaluatorias a que se refiere la O. de 10 de julio
de 1957, ha de constar en el expediente de comprobacion la certi-
ficacion que expida la Oficina Liquidadora sobre los indices tota-
les de los precios medios del! término municipal; y como esto no
consta en el expediente de comprobacion y con ello se priva de
defensa al contribuyente, es vicio de nulidad del expediente de
comprobacién.

En definitiva, el Tribunal Central desestima el recurso de al-
zada contra el fallo del provincial y al mismo tiempo anula el
expediente de comprobacion y ordena que se instruya en forma,
v una vez subsanado el defecto formal que sea sometido a la
Abogacia del Estado y notificado.

Comentarios.—Nos resta decir que nos parece cabalmente ra-
zonada la solucién del caso e inatacable la doctrina reglamentaria
que sienta.

Resolucion del Tribunal Economico Administrativo Central de 24
de enero de 1964.-
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DE LAS CITAS LEGALES QUE CONTIENE SOBRE SUJECION
LOS BIENES PATRIMONIALES MUNICIPALES AL IMPUESTO.

Antecedentes.—E]l Ayuntamiento de Poyo (Pontevedra), presen-
té a la Abogacia del Estado una certificacion comprensiva de una
relacion de bienes de propiedad del Ayuntamiento, a tenor de los
inventarios correspondientes y a los efectos de su inscripcion en el
Registro de la Propiedad, diciendo que comprendia los comunales
v de propios, y detallando y especificando los poseidos desde tiem-
po inmemeorial y los adquiridos con posterioridad.
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Dicha certificacién fue liquidada por la Abogacia del Estado
por el concepto informaciones al siete por ciento, sin excluir de
los bienes relacionados mas que dos de las fincas, con una cuota
tributaria de mas de 500.000 pesetas.

El Alcalde recurrioé la liquidacién por estimar que los bienes es-
taban exentos, a tenor del articulo 3.° de la Ley del Impuesto y
del 36 de su Reglamento, ya que la referida liquidacion respondia
al articulo 199 de la Ley de Régimen Local, y 31 del Reglamento
de Bienes Municipales. porque la mayoria de ellos pertenecian al
Ayuntamiento desde tiempo inmemorial; pero el Tribunal Provin-
cial desestimé el recurso por aplicacién de la Ley de 21 de julio
de 1960, que concedié a los Ayuntamientos el plazo de un afo
para cumplir la obligacion que les impone el articulo 199 de la
Ley Municipal, concediznado la exencién del impuesto siempre que
se acredite, o bien la posesién con antigiiedad superior a treinta
afios, o principio de prueba escrita que justifique la adquisicion a
titulo oneroso, cuyas circunstancias no acredita la Entidad recu-
rrente. :

E]l acuerdo desestimatorio fue recurride ante el Tribunal Cen-
tral diclendo que los bienes inventariados estan inscritos en el
Catalogo de Montes de utilidad publica y estan poseidos desde
tiempo inmemorial, como acredita la certificacién que acompaiia,
expedida por el Jefe del Distrito Forestal, y que ademas €l Ayun-
tamiento habia presentado en la Abogacia del Estado, en 29 de
marzo de 1944, una certificaciéon comprensiva de los mismos bienes
a efectos de su inscripcion en el Registro de la Propiedad, que
habia sido declarada exenta.

El Central empieza por sentar que el articulo 131 del Regla-
mento de Procedimiento Econémico Administrativo de 26 de no-
viembre de 1959, autoriza la presentacion de documentos con el
escrito de alzada y que de los aportados resulta que los montes
inventariados los posee el Ayuntamiento desde tiempo Inmemo-
rial y por ello le es aplicable el articulo 1. de 1a Ley de 21 dz julio
de 1960, que prevé que las certificaciones expedidas por los Ayun-
tamientos a los fines de los articulos 206 de la Ley Hipotecaria,
en relacion con el 199 de la de Régimen Local, 11 de la Ley de
Montes y 25 del Reglamento de Blenes Mur_licipales, estaran exen-
tas del Impuesto de Derechos reales cuando se justifique. me-
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diante copia de documento legalmente expedido, de documento que
se halle en archivo o dependencia del Estado, que los bienes a que
las certificaciones se refieran estdn de hecho en poder de la En-
tidad local con antelacién a 1 de enero de 1930, como ocurre en el
caso con la certificacién del Ingeniero Jefe del Distrito Forestal;
y en cuanto al edificio de la Casa municipal, escuelas y otras de-
pendencias, la adquisicién y pago del impuesto 1o acredita la
certificacion del Secretario del Ayuntamiento. .
Después afiade la Resolucion que el articulo 2.° de la propia
Ley de 1960 establece la exencion de las aludidas certificaciones
a virtud del articulo 3.°, C), niumero 2, de ia Ley del Impuesto,
cuando no siendo aplicable el articulo anterior de la Ley del 60
exista principio de prueba escrito bastante a juicio del Abogado
del Estado, Jefe, para acreditar que la adquisicién de los bienes se
realizé a titulo oneroso, lo cual acredita la. henevolencia con gque
el legislador se propuso tratar la exencion.

Resolucién del Tribunal Economico Administrativo Central de 7
de febrero de 1964.

CoMO DEBE SER LIQUIDADO EL MANDAMIENTO JUDICIAL QUE APROBO EL
CONVENIO CELEBRADO ENTRE UN COMERCIANTE EN SUSPENSION DE
PAGOS CON SUS ACREEDORES, POR EL QUE ESTE CEDE A ESTOS TODOS SUS
BIENES PARA QUE CON EL IMPORTE DE LA VENTA SE HICIESE PAGO DE
SUS CREDITOS, REALIZANDOSE LA GESTION DE LA VENTA POR UNA COMI-
SI6N DE LOS MISMOS ACREEDORES NOMBRADA POR ELLOS EN JUNTA

GENERAT  CONM AMPLIAS FACULTADES DE CESTION Y ADMINISTR

PODER ESPECIAL E IRREVOCABLE DEL COMERCIANTE SUSPENSO.

Antecedentes.—Como se desprende del enunciado expuesto, la
Comisién tenia las mas amplias facultades, si bien éstas estaban
condicionadas en cuanto al precio y aplicacién de los productos,
entre ellas la de asignar al suspenso 5.000 pesetas mensuales. Ade-
mas se pactd que el suspenso otorgaria, a partir de los ocho dias
de ser firme el auto de aprobacién del convenio, poder irrsvocable
a favor de la aludida comisién.

Presentado el testimonio del auto aprobatorio del convenio a

7
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la Oficina Liquidadora en 4 de enero de 1961, el 16 siguiente giro
liquidacién por el concepto «Adjudicaciones», niumero 1 de la Ta-
rifa, a cargo de «Royte Limitada», y 41 mas, sobre la base de
4.353.226,08 pesetas, con una cuota de 261.193,60 y recargo, cuyo
total ascendi6 a la suma de 309.594,25, mas la liquidacion de Tim-
bre, importante 21.270 pesetas.

Promovida reclamacién se alegd que de los términos del con-
venio no se deducia una transmisién de bienes a favor de.la Comi-
sion liquidadora, sino una delegécién de facultades por mandato
expreso para proceder a su venta, que operaria a favor del titular
de aquéllos y por lo mismo el convenio no implicaba sinho una
facultad de gestion y administracién de dichos bienes que no lle-
vaba consigo mas que una limitacién en cuanto a la libre dispo-
sicion.

Bl Tribunal Provincial desestimé la reclamacion diciendo que
existia una adjudicacién expresa de bhienes para pago de deudas,
segun las clausulas del convenio, interpretadas de acuerdo con el
articulo 1.281 del Cédigo civil y siguientes, puesto que la califica-
cion ha de hacerse con arreglo a la verdadera naturaleza juridica
del contrato, prescindiendo de 1a denominacion dada por-las partes.

El Tribunal Central, ante el que s¢ insistio en los mismos razo-
namientos de primera instancia, empieza por decir que el proble-
ma consiste-en determinar, a efectos fiscales, si una adjudicacion
expresa de-bienes para pago de deudas en un convehio aprobado
judicialmente entre un comerciante declarado en -suspensién de
pagos y sus-acreedores, en el que se crea una Comision liquidadora
facultada para.la administracién y distribucién de los bienes del
suspenso, obligandose el deudor para otorgar a favor de la Comi-
sion citada un poder irrevocable para proceder a la enajenacion
de los bienes en la forma y condicionzs que estime conveniente, y
aplicando el precio al pago de las deudas sin obligacidon de rendir
cuentas al mandante y habiendo acordado el.Juzgado que €l con-
venio se anotase en las inscripciones registrales que apareciesen
a nombre del suspenso. .

El acertado enjuiciamiento del-caso, afiade-el Tribunal Central,
exige tener en cuenta no solo los términos-del convenic entre el
deudor y sus acreedores, sino los contenidos en-la escritura de
mandato. irrevocable a favor de los acreedores,-otorgado.por el
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concursado y su esposa a favor de los mismos, de los cuales resulta
que a la Comisién se le concede, hasta que quede cumplido el en-
cargo de ejecutar lo previsto en el convenio, un amplio poder de
administracion y disposicién de todos los bienes, tanto privativos
de los conyuges como de la sociedad de gananciales, que com-
prende ampliamente cualquier acto de enajenacién y gravamen,
incluso con libertad de sustituir tales facultades en otras personas.

Todo ello, afiade el Central, significa que se hizo una verdadera
transmision de la facultad de disposicion de los bienes a favor de
la Comisién, «lo que supone, civil y fiscalmente, la, figura de la
adjudicacién para pago de deudas», que tributa por el Impuesto
conforme al parrafo sexto del articulo 9.°, y parrafo 4) del 24 del
Reglamento de 15 de enero de 1959, con la correccién prevista res-
pecto de la devolucion del Impuesto en las adjudicaciones de in-
muebles, en el primere de diches preceptes.

No se opone a tal criterio, sigue diciendo la Resolucién, la cir-
cunstancia de que la transmision de las facultades de disposicion
del suspenso y su esposa se haya operado por simple poder, porque
«el apoderamiento en el caso contemplado no deja de ser otra cosa
que la estructura externa de aquella transmisions, como lo de-
muestra la circunstancia relevante de que la escritura de mandato
se otorgé no por un acto unilateral del mandante, sino por un
acuerdo de voluntades derivado del convenio; y, ademas, y por la
misma razén, se le dio el carécter de irrevocable.

En apoyo de su tesis invoca las Sentencias del Tribunal Supre-
mo de 22 de mayo de 1942 y 31 de enero de 1956, entre otfras, que
dicen que cuando el poder no es simple expresién de un mandato,
o sea, de una relacién de mubua confianza, sino que obedece a
otra causa, en este caso al cumplimiento de un contrato concluido
en interés: del representante y de terceras personas, es claro que,
en tanto subsista esta relacién juridica objetiva, determinante del
otorgamiento del-poder, la extincién y la simple modificacién de
éste no deben quedar al arbitrio de la persona que lo otorga, sino
que a esta relacion juridica causal deben quedar sometidos todos
los derechos y obligaciones del representante y del representado
que derive del poder otorgado en las expresadas condiciones.

Sienta,-por -fin, la Resotucién que la doctrina expuesta no su-
pone rectificacion. de .l1a sostenida por el mismo Tribunal en la
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de 6 de junio de 1933, en la que estim6 como liquidable en con-
cepto de adjudicacion para pago de deudas el pacto de un deudor
en suspension de pagos con sus acreedores, designando una Co-
misién para llevarla a efecto y distribuir el producto entre sus
acreedores, ya que en €l supuesto de entonces se sostuvo que no
hubo transmision ni adjudicaciéon alguna de los bienes del suspen-
so a la Comision, precisamente porque el deudor se reservd la
facultad de firmar cuantos documentos se recurriesen a juicio de
la Comisién liguidadora para que ésta cumpliese el encargo.

Comentarios.—Estimamos atinadamente resuelto por la Reso-
lucién resefiada el singular caso estudiado porque, como muy bien
dice el Tribunal Central en concordancia con la jurisprudencia
del T.S. que cita, no se trata de un simple mandato o encargo que
¢l mandante hace a su apoderado para que enajene unos bienes,
sino que el acto es complejo y ademas bilateral desde el momento
en que ata las voluntades del mandante y los mandatarios, lo
cual implica que han nagcido derechos y obligaciones reciprocos
que estan por encima de la simple voluntad del poderdante. Es
decir, que tal forma de mandato rebasa el contenido del mero
acto de adjudicacién a una persona de ciertos bienes para que con
su importe satisfaga determinadas obligaciones de la otra u otras
partes a 1as que esas obligaciones afectan.

Es mas, en el acto analizado hay, en estrictos términos juridi-
cos, algo mas que una adjudicacion de bienes de las que, expresas
0 deducidas, se comprenden. por ejemplo, en 1as disoluciones de
socledades y en las testamentarias, puesto que medla un poder
irrevocable aprobado por el Juzgado.

"Con estos antecedentes es claro, por otra parte, aunque ofra
cosa parezca de primera impresiéon, que el acto analizado y discu-
tido se diferencia sustancialmente del mero mandato para enaje-
nar bienes del mandante, acto éste de 10s que segin el Reglamento
se han de calificar de no sujetos, porque no encierran enriqueci-
miento ni transmisiéon alguna de bienes, mientras que en el caso
hay verdadera transmision, siquiera sea condicionada.

Jost Maria RODRIGUEZ-VILLAMIL.
Abogado del Estado.
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INDICE DE LOS .IIV[PUESTOS DE SUCESIONES; TRANSMISION
PATRIMONIAL Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS, CON
REFERENCIA A LA LEY DE REFORMA TRIBUTARIA
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ABINTESTATOS: recargos en los colaterales: 131-3.

ABUELOS: Ver Ascendientes.

Acceso a la propiedad por parte del inquilino; bonificacién en esa
transmisién: 147-2 e).

AccioNeEs de Sociedades; liguidacion de su transmisién onerosa:
Sin intervencion de Agente de Cambio, etc., num. 9 tarifa; Con
esa intervencién, nam. 10 id.

AccIONES no representativas de aportaciones a la Sociedad; liqui-
dacién: 185-21,

Acras complementarias de documentos inmatriculables; exencion:
Ver, Expedientes de dominio.

Actas de notoriedad de aprovechamientos de aguas publicas: Exen-
ci6én temporal, 146-15; Base liquidable, 150-2, 7.°.

AcTtas de notoriedad; exencién: Ver Bxpedientes de dominio.

Actas de protesto: Reintegro con timbres, segun orden 10 julio
1964.,

Actas: impuesto de actos juridicos documentados: Ver Escrituras.

AcTo de conciliacién: Ver Jurisdiccién ordinaria civil. (El sin ave-
niencia, es de cuantia no valuable, num. 30 tarifa.)
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AcTos bonificables en el impuesto de actos juridicos documenta-
dos: 166 y 167.

Actos bonificables en el impuesto de transmisiones patrimonia-
les: 147.

Actos bonificables en el impuesto de sucesiones: 124,

AcTos cuyo objeto es no valuable, en relacion con el impuesto de
actos juridicos documentados: 169-2.

Actos exentos en el impuesto de actos juridicos documentados:
165 y 1617.

AcTos exentos en €l impuesto de transmisiones patrimoniales; 146.

AcTos exentos en el impuesto sucesorio: 123. (La cita que en él
se hace al niim. 22 del 146 parece una errata, debiendo de ser
al 23; y lo mismo la al 26, que debera ser al 27, pues en el 26
se exige el que la transmision sea por expropiacion forzosa.)

AcTos no sujetos en €l impuesto de actos juridicos documentados:
164-2, y a sentido contrario el 3 del mismo 164.

AcTtos no sujetos en el impuesto de transmisiones patrimoniales:
145.

Actos o contratos no recogidos en un documento: Ver Declaracion
del contribuyente de...

AcTtos sujetos. en el impuesto de actos juridicos documentados:
164-1 y 3. ‘

AcTos sujetos en el impuesto de transmisiones patrimoniales: 144.

Acrds‘sﬁjetos en ¢l impuesto sucesorio: 122. )

Acros y contratos ineficaces; exencion de los otorgados para sal-
varla: 146-11. .

ActuacroNeEs administrativas; certificaciones a instancia de parte:
Sujecién, 164-1 c¢); Exencién, 165-1; y Liquidacién, num. 32
tarifa. -

ACTUACIONES' administrativas; concesiones, autorizaciones, licencias
y permisos:. Sujecién, 164-1 c¢); Exencién, '165-1; No sujecion,
164-2; Liquidacién, niim. 33 tarifa. Las instancias para solicitar
todo ello; num. 32 tarifa. -

ActuacioNEs administrativas; instancias y recursos: Sujecion, 164-
.1¢); Exencién, 165-1; y Liquidacién, nam. 31 tarifa.

ACTUACIONES admiinistrativas qué no ‘han de presenta,rse a la ofici-
na liquidadora: 1794d). ’ -
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ADJUDICACIONES .al disolverse o- disminuirse el capital de una Socie-
dad que se liguidan como transmisién onerosa: 152-1€).

ADJUDICACIONES €n pago ¢ para pago de deudas deducibles én una
herencia: 133-15 en su inciso primero.

ADJUDICACIONES en pago o para pago de deudas no deducibles en
una herencia: 133-15 en su inciso final. .

ADJUDICACIONES para pago; cuando esta exenta la transmisién pos-
terior de la cosa a aquel efecto: 146-12.

ADJUDICACIONES €N pago o para pago, liquidacién: '152-1 a).

ADMINISTRACION publica: Sus diversas actuaciones en, Actuaciones
-administrativas.

AporciOn: Ver Ascendientes adoptivos, o Descendientes id.

ADQUISICIONES realizadas por los ascendientes en repr_eseni;acién
legal de sus descendientes; donacién presunta . 155-6.

AFECCION al impuesto en las exenciones o bonificaciones provisio-
nales y en las desmembraciones del dominio; nota registral:
177-1 y 2. (Para todos estos impuestos.) .

ArFINIDAD: liquidacion: Hijos legitimos del otro cényuge, 133 13, 3.°
y numm. 2 tarifa, ademas, y en su caso, la letra B del num. 8.° id.;
Hijos naturales, id., id., 133-13, 4, nam. 2 tarifa y letra B nua-
mero 8, id., en su caso; Restantes ascendientes y descendientes
por afinidad, num. 3 tarifa y letra C del num. 8, id., en su caso.

AGRUPACION de fincas; escritura en la que so6lo se recoge ese hecho:
num. 38 tarifa.

Acvuas minero medicinales: 155-29.

Acguas: Ver Actas de notoriedad de aprovechamientos de aguas

Anorro: Ver Cajas de Ahorro, € Institufo de Crédito de las Caj
de Ahorro.- . .

AJuar doméstico; fijacion y comprobaciéon del declarado:.127-2.

ALMmA: exencién de la herencia a su favor: 123-4; De no cumplirse
los requisitos para esa exencion: 133-9. :

ANOTACIONES preventivas: Sujecion, 164-1 f); Exenciones, 165-1 y 2,
apartados 12 y 13; Liquidaciéon, nam. 36 tarifa. (Pero sin que se
las sujete por ello al timbre que corresponda al procedlmlento
en que se dicten.)

ANTICIPOS Sin ‘interés, subvenciones y .auxilios del Estado, Organis-
mos auténomos y Corporaciones locales; exencion, 146-8.
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ANTICIPOS, subvenciones, primas y préstamos del Instituto Nacio-
nal de la Vivienda; exencion, 146-63.

ANTICRESIS: Asimilada fiscalmente a la Hipoteca.

AparCERfA: Asimilada fiscalmente al Arrendatario, incluso expre-
sandose asi en el 155-27.

APLAZAMIENTO de pago del impuesto en las herencias: 133-16.

APORTACIONES a una Sociedad que se liquida como transmisién one-
rosa: 152-1d). (Las demas, verlas en Sociedades.)

APROVECHAMIENTOS hidraulicos para riegos; adquisicién de tierras
de la zona por las Empresas, que goza de excepcion: 146-24,

APROVECHAMIENTOS hidroeléctricos € hidraulicos; exencion de las
adquisiciones de tierras para compensar con ellas a los propie-
tarios expropiados y de la transmisién a ellos: 146-25.

ARRENDAMIENTOS: Sujetos y clases de ellos, 144-6; No sujetos, 145;
Conceptos asimilables fiscalmente, 155-27; Base liquidable,
150-2, apartado 17; Liquidacién, salvo ciertos urbanos, num. 20
tarifa. )

ARRENDAMIENTOS de obras con suministro; liquidacién y cuales no
estan sujetos al impuesto de transmisiones: 152-1D).

ARRENDAMIENTOS de, servicios exentos: 146-69.

ARRENDAMIENTOS de terrenos para construir viviendas de proteccién
oficial; exencién: Transmisiones onerosas, 146-29; Herencias,
el mismo, por disposicién del 123-8.

ARRENDAMIENTOS TUStlcos; bonificacién de los brotegidos: 147-2 ¢).

ARRENDAMIENTOS urbanos: Prérroga exenta, 146-69; Liquidaciéon si
se extienden en efectos timbrados, ntm. 21 tarifa; En otro caso,
la general de los arrendamientos; Cuando no hay que presen-
tarlos a la Oficina Liquidadora, 179 b). '

AscenNDIENTES adoptivos: Bonificacién, 124-1; Id. de las cantidades
que se les entreguen por la Empresa al fallecer su descendien-
te, 147-1c); Exencién herencias, 123-3; Id. cantidades entrega-
das por la Empresa al fallecer su descendiente, 146-72; Liqui-
dacion en la plena, 133-13, num. 2, y nam. 2 tarifa, y en su
caso letra B, num. 8, id.; Id. menos plena, 133-44, num. 3 ta-
rifa y letra C, num. 8, id.; Id. adopciones anteriores al 1 de
julio de 1964, 184-5.% ’

ASCENDIENTES legitimos; Bonificacién herencia, 124-1; Id. cantida-
des entregadas por 'las Empresas al fallecer el descendiente,
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147-1 ¢); Exenciones herencias, 123-1 y 3; Id. cantidades entre-
gadas por las Empresas al fallecer su descendiente, 146-72;
Liquidaciéon, nam. 2 tarifa y letra B del 8, id., en su caso.

ASCENDIENTES naturales; Bonificaciéon herencias, 124-1; Id. de las
cantidades entregadas por las Empresas al fallecer su descen-
diente, 147-1¢); Exencién herencias, 123-3; Id. cantidades en-
tregadas al fallecer el descendiente, 146-72; Liquidacién, 133-13,
1.2 y num. 2 tarifa, ademas de la letra B del num. 8, id., en su
caso.

ASCENDIENTES por afinidad: Ver Afinidad.

ASCENDIENTES' representando a su descendiente, por la legal, en
una adquisicion onerosa; donacién presunta: 155-6.

ASCENDIENTES; transmisiones onerosas de ¢llos a sus descendientes
v liquidacién especial en ciertos casos: 155-5.

ASTILLERGS €N 1la zona maritimo-{errestre; concesiones de ellos:
155-29.

AUTORIZACIONES administrativas: Ver Actuaciones administrativas;
concesiones. ..

Auxrmios concedidos por el Instituto Nacional de Colonizacién;
exencién: 146-19.

Auxirios por fallecimiento a parientes del empleado: Exencién,
146-72; Bonificacién, 147-1¢).

Auxirio Social; exenciones: Herencias, 123-8; Transmisiones one-
rosas, ete., 146-1 4).

AuxILIOS, subvenciones y anticipos sin interés por el Estado, Orga-
" nismos auténomos y Corporaciones locales: exencién: 146-8.
AyuNTAMIENTOS, Diputaciones, Cabildos insulares, Entidades locales
menores, Agrupaciones y Mancomunidades; exenclén: Heren-
cias, 123-8, aunque en el 133-11 se les sefiala un tipo beneficioso
de tributacién: Transmisiones onerosas, etc.; 146-1 q); Debe

verse, en su caso, Subvenciones y Urbanismo.

B

BALNEARIOS en la zona maritimo-terrestre; concesion de ellos:
155-29. .

Banco Exterior de Espafia; exencién de actos, contratos.y opera-
ciones: 146-54.
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Bancos Industriales; exencién en las herencias de las obligaciones
y bonos que expidan: 123-6.

Bancos Industriales y de Negocios; exenciéon de sus obhgacmnes
y. bonos de caja: 146-58. ‘

Base liquidable: En el impuesto de actos juridicos documentados,
169; En el de sucesiones, 127, completado por los siguientes y
el 150, al que se remite el 133-8; Y en el de transmisiones
patrimoniales, 1a regla general en el 150-1 y las especiales en
el 150-2.

BENEFICENCIA 0 educacion, publica y privada; exenciones: Heren-
cias, 123-8; Persona interpuesta, 133-7 y 155-12; Transmisio-
nes onerosas, ete., 146-1c¢); Una exenciéon especial en Centros
de ensefianza.

BENEFICENCIA: Ver también Entidades publicas o benéficas (En
relacién con las viviendas de proteccién oficial) y Constructora
benéfica.

BI1ENES muebles e inmuebles en un mismo acto o contrato; liqui-
dacién y reglas para determinar la clase respectiva de unos y
otros: 173-5. (Aplicable a todos estos impuestos.)

BIENES que forman parte del caudal hereditario: 128 y 129.

BIENES sujetos al impuesto: Al de sucesiones, 120 y 121; Al de
transmisiones patrimoniales, 143.

BONIFICACIONES; comncurrencia de varias: 177-3. (Aplicable a todos
estos impuestos.)

BONIFICACIONES en la base: En las herenc1as, 124; En las transmi-
siones patrimoniales, 147; Y en los actos juridicos documen-
tados, 166 y 167.

BONIFICACIONES no recogidas en la nueva ley; inaplicacién salvo
en cuanto a derechos adquiridos: 184-2.*. (Aplicable a todos los
impuestos.)

BONIFICACIONES provisionales; normas de aplicacion a ellas: 177.
(Aplicable a todos estos impuestos.)

Bonros de caja y obligaciones emitidas por los Bancos Industriales
y de Negocios; exenciones: En las herencias, 123-6; En las
transmisiones patrimoniales, 146-58.

Buques; bonificacién de las hlpotecas pa1a sSu nueva construcclén
147-2 ¢). . )

BuQuEs; copropiedad y llquldam(m de ella: 155-20.
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BUQUES; exencitn: De los contratos para la construccion de los de
pesca, 146-76; De los préstamos, cualquiera que sea su garantia,
para id.: 146-76; De las primas para la construccion naval:
146-76; De las primeras transferencias de los de nueva cons-
truccion, 146-77.

C

CaBrLpos insulares: Ver Ayuntamientos.

Capucipap de la hipoteca segun disposicion transitoria tercera de
la Ley Hipotecaria; exencion: 146-49.

CaJa postal de-Ahorros; exenciones: En las herencias, 123-8; En
las transmisiones onerosas, etc., 146-1 n).

CaJas de Ahorro; exencion del Instituto de Crédito de las mismas:
Ver Instituto de Crédito.

CaJas de Ahorro; exencion de sus préstamos: 146-65.

CaLIFICcACION juridico-fiscal de los actos o contratos: 173. (Aplica-

" ble a todos los impuestos.)

CapeLLANfAs; bonificacién: En las herencias, 124-2; En la reden-
cion de ellas, 147-1 b).

Carcas deducibles en las transmisiones patrimoniales: 150-1 y 2,
apartado 1.°, que también se aplica a las herencias por dispo-
sicién del 127-1.

CARrGAs eclesiasticas; bonificacion: En las herencias, 124-2; En la
redenciéon de ellas, 147-1b),

CARrTAS de porte: Ver Comerciantes.

Casas religiosas; exencién herencias: 123-5.

CaTaLURA: Ver Censos; exenciones; y Censo enfiléutico en Cata-
lufia. -

CaupaL hereditario; bienes que lo forman: 128 y 129.

CAUDAL -i‘elicto;' derogacion de ese impuesto: 134.

CEDULAS para inmversiones; exencién: En las herencias, 123-8 (pues
sl blen se remite é1 al nimero 22 del 146, debera tratarse de
una errata de imprenta y ser al 23, ya que aquél se refiere a
.las -permutas forzosas); En las transmisiones onerosas, etc.,
146-23. '

Cepuras: Ver Obligaciones.

CENsos: Base 150-8; Liquidaciones al constituirse el enfitéutico
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o el reservativo, 155-15; Liquidaciones en los: demds supuestos,
numero 3.° tarifa, como un derecho real mas.-

Censos enfitéuticos en Catalufia; base liquidable: 150-2, aparta-
do octavo.

Censos enfitéuticos; liquidaciones al constituirse: 155-15.

CENsos entre los bienes de una herencia: 133-7, el cual se remite
al 155-15.

Censos; Exenciones: Del reconocimiento, 146-42; De la division de
los de Catalufia, 146-42; De la extincién por inutilizarse la fin-
ca, 146-43,

CeNsos reservativos; liquidaciones al constituirse: 155-15.

< ENTROS de ensefianza privada; exencidén de los préstamos e hipo-
tecas: 146-50.

CenTrOS docentes de interés social; bonificacion de los actos y con-
tratos determinados en la Ley de 1955: 147-2 f).

CeENnTROs docentes, publicos o privados; exenciones: En las heren-
cias, 123-7, y quiza el 123-8; En las transmisiones onerosas, ete.,
ver Beneficencia o educacién publica o privada.

CERTIFICACIONES administrativas e instancias solicitandolas; papel
timbrado: Ver Actuaciones administrativas; certificados; asi
como Actuaciones administrativas; instancias.

CERTIFICACIONES administrativas para inmatriculacion de fincas;
exencion: Ver Expedientes de dominio, y en su caso la entidad
publica que las expida.

Ceuta y Melilla: Ver Concesiones admlmstratlvas exentas.

CHEQUES: Ver Comerciantes.

CoLAaTERALES de quinto grado en adelante; liquidacién herencias:
Ver Extrafios.

CoraTERALES de segundo grado: Bonificacién de los seguros de vida
4 su favor, 124-3; Liquidacién herencias, id.,, nmum. 4 tarifa y
letra D del num. 8 en su caso.

COLATERALES de tercero y cuarto grado: Bonificacién de los segu-
ros de vida-a su favor, 124-4; Liguidacién herencias, id., nime-
ros 5 y 6 tarifa y letras E y F del num. 8 en su caso; Reca.rgo
en los abintestatos y cuando procede, 131-3.

CorLonN1ZACION de zonas regables: Ver zonas regables; ademas pue-
de verse Instituto Nacional de Colonizacion.
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COMERCIANTES: e€xencion en la transmisiéon de créditos y en los re-
cibos que expidan, ete.: 146-7.

CompaNfas concesionarias de ferrocarriles: Exencion de los actos y
contratos en ejecucion de lo convenido con sus obligacionistas,
146-59;. Bonificacién cuando sean ellas el contribuyente fiscal,
147-3 ¢).

COMPENSACION ; transmisién de terrenos para ello: Ver Urbanismo
(concretamente el 146-37); Y Aprovechamientos hidroeléctri-
cos o hidraulicos.

COMPRAVENTA a pacto de retro: Ver Retracto convencional.

COMPRAVENTA con precio aplazado y garantizado: Ver Precio apla-
zado.

CompPRAVENTA de ascendientes a descendientes; tributacion espe-
cial: 155-5.

CoMPROBACION de valores; medios: 174. (Aplicable a todos los im-
puestos.)

CoMUNIDAD de bienes; cuales son hquidables al aparecer ésta y
cudles en cuanto a su extincion por divisién material: 155-20.

CoMuNIDAD de buques: Ver Bugues; copropiedad.

CONCENTRACION parcelaria; Exenciones: 146-21.

ConNceESIONES de: Ver Aprovechamientos hidraulicos para riegos;
Aprovechamientos hidroeléctricos; Y Desecacién y saneamien-
to de marismas.

ConcesioNES administrativas; actos sujetos: 144-8.

ConceEsIONES administrativas; base liquidable, regla general y su-
puestos especiales: 150-2, apartado 20.

ConcesioNEs administrativas; bonificaciones: En cuanto a ciertas
transmisiones de terrenos para las temporales o revertibles,
147-1 a).

ConcesioNEs administrativas exentas: Para desecacién, etc., de ma-
rismas, etc., 146-74; Para obras, etc.. de caracter publico en
Ceuta y Melilla, 146-75.

ConceSIONES administrativas; cudles son tales fiscalmente, ade-
mas de las tradicionales: 155-29,

ConcesioNEs administrativas; liquidaciones: Perpetuas, constitu-
ci6én, num. 23 tarifa; transmisién, nim. 24; transmisién de las
mineras, num. 25; Temporales o revertibles, constitucién, nu-
mero 26 tarifa; y transmisidn, nim. 27.
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ConcesioNES administrativas en relacién con el impuesto de actos
juridicos documentados: No sujecion, 164-2; En los casos no
comprendidos en él, ver Actuaciones administrativas; conce-
siones, autorizaciones, etc.

ConcorpaTO con la. Santa Sede; en relacion con la exencion de
ciertas herencias: 123-5.

CONCURRENCIA de varios beneficios fiscales en un mismo acto o
contrato: 177-3. (Aplicable a todos los impuestos.)

ConbpICION resolutoria en el usufructo distinta a la vida del usu-
fructuario: Ver Usufructo; base liquidable y liquidacion.

ConpIciON resolutoria explicita en las ventas con precio aplazado;
liguidaciéon de ella: 155-17.

ConbIicION resolutoria: inaplicabilidad de sus normas a las retro-
ventas: 155-10. ’
ConpIcION resolutoria: Ver en su caso para los efectos, Nulidad...
ConpICION suspensiva o término idem; momsanto en que debe
realizarse la liquidacién: 173-3. (Aplicable a todos los im-

puestos.)’

CONSTRUCCIONES hidraulicas para riegos; exencion de ciertas ad-
quisiciones de tierras en las zonas regables, por parte de la
Empresa concesionaria: 146-24.

CONSTRUCCIONES navales; exencion de contratos, préstamos, primas
y primeras transferencias, en ciertos supuestos: 146-76 y 77.
CONSTRUCCIONES: Ver en su caso, arrendamientos de obras con su-

ministros; Y Declaraciones de obra nueva.

CONSTRUCTORA benéfica; exencion de la adquisiciéon de terrenos y
de la primera transmision de viviendas, por o para ella: 146-40.

CoNTENCIOSO-administrativo: Ver Jurisdiccion.

CoNTRABANDO y defraudacion: Ver Jurisdiccion..

ConTrRATOS ¥ actos ineficaces; exencion de los otorgados después
para salvar aquélla: 146-11. ’
ConTRATOS 0 actos no documentados; forma de solicitar su ligulda-

cién: Ver Declaracién del contribuyente de...

CoNTRATOS verbales: exencién si no exceden de veinticinco mil pe-
setas: 146-79.

ConTraTOS verbales: Liquidacion en virtud de solicitud del ‘intere-
-sado, 178 (aplicable a todos los impuestos); Su fecha a los efec-
tos de la prescripcién del impuesto, 180.
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CONTRIBUCIONES ¢ impuestos adeudados por €l causante; deduccidn
de la base de la herencia: 130-4.

CONTRIBUYENTES principales: En el impuesto de sucesiones, 125; En
el de transmisiones patrimoniales, 148; Y en el de actos juri-
dicos documentados, 168.

CONTRIBUYENTES solidarios en el impuesto de transmisiones patri-
moniales: 149.

CONTRIBUYENTES Solidarios en el impuesto sucesorio: 126.

CONYUGE; bonificacién: En las herencias, 124-1; Y en las canti-
dades entregadas por las Empresas al fallecer su consorte,
147-1 ¢).

CONYUGE; exencion: En las herencias, 123-1; Y de las cantidades
entregadas a €l por las Empresas al fallecer su consorte, 146-72.

CONYUGE; liquidacién: De la herencia a su favor, num. 1 tarifa y
letra A del num. 8 en su caso; De los hienes gananciales, ver
Sociedad conyugal; Y no sujecion de los excesos de adjudica-
cién originados al dejirsele bestamenta11amenbe el usufructo
universal, 133-15, apartado 2.°.

CooPERATIVAS protegidas; exenciéon de las transmisiones patrlfmo—
niales en crertos casos: 146-5.

Copias notariales; autorizadas o simples: Ver en Escrituras.

CoPROPIEDAD de buques; liquidaciéon: 155-20.

CrEDITO; exencion de los préstamos por entidades oficiales de
aquél: 146-64.

CrEpiTos liquidos; base liquidable de ellos: 150-2, apartado 4.

CrEDITOS 0 derechos mediante los que pueden obtenerse bienes;
liguidaciéon de la transmisiéon de aquéllos: 155-9.

Cruz Roja Espafiola; exenciones; De las herencias, 123-8 que se
remite-al que seguidamente decimos; En las transmisiones one-
rosas, ete., 146-1c).

CueNTas en participacion; liquidacion de este contrato: 155-20.

CurTo catolico; exencién herencias a su favor: 123-5.

D
DECLARACION del -contribuyente de haber tenido lugar una trans-
misién a su favor, a efectos de su liquidacién: 178. -

DEecCLARACION de obra nueva; escritura en la que sélo se recoge
ella: num. 38 tarifa.
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DecLaracioN de propiedad en favor de persona determinada; li-
quidacion: 150-1 g).

DEFECTOS de forma o intrinsecos del acto o contrato; éstos no im-
piden su liquidacion: 173-1. (Aplicable a todos estos impuestos.)

Deposito retribuido; liquidacién: 155-25.

Dep6siTOs bancarios del causante de una herencia: 128-1¢) y 129.

DEPOSITOS necesarios sin interés, que han de constituir las Socie-
dades Ano6nimas; exencién: 146-61.

DERECHO a elevar plantas en un edificio: Exencion, 146-29, que se
aplica también a las herencias por remision del 123-8; Liqui-
dacién, como un derecho real mas, num. 3 tarifa; pero si ague-
llos pisos van a acogerse a proteccion oficial de construccion
estaran exentos, segun 146-29.

DerecHO adquirido durante la legislaciéon fiscal anterior; Ver en
Exenciones o en Bonificaciones no recogidas en la nueva ley.

DerecHo de opcién: Base liquidable, 150-2, apartado 6; Liquida-
¢ién, 152-2.

DerechHo de superficie: Es liquidable como derecho real num. 3 ta-
rifa, pero si es para la construccion de viviendas de proteccion
oficial esta exento, 146-29, aplicable también al caso de heren-
cias por remisiéon del 123-8.

DerecHO de suscripcién de acciones; su transmisién: Ver Acciones
de Sociedades; liquidacién.

DErecHO de uso o de habitacién: Ver Uso.

DEerecHO de usufructo: Ver Usufructo.

DerEcKO supletorio: En el impuesto de sucesiones, 140; En ¢l de
transmisiones patrimoniales, 181.

DerecHo transitorio: 184. (Aplicable a todos estos impuestos)

DeRecCHOS reales: Actos sujetos, 144-2; Base liquidable, 150-2, apar-
tados 8 y 11; Ligquidacion, sobre inmuebles, salvo hipoteca y
anticresis, num. 3 tarifa; sobre muebles, salvo prenda o hipo-
teca, num. 4 tarifa.

DERECHOS reales; exencién de los sobre inmuebles sitos en el ex-
tranjero, 146-41.

DEerEcHOS reales sobre inmuebles con normas especiales: Ver Cen-
sos, Servidumbres, Hipoteca, para ella, o 1a anticresis.

DEerECHOS reales sobre muebles con normas especiales: Ver Pren-
da, Hipoteca. B
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DESCENDIENTES adoptivos: Bonificacion general herencia, 124-1, y
de cantidades entregadas a ellos por las Empresas al fallecer
su ascendiente, 147-1c); Exencién general herencias, 123-3, y
de cantidades entregadas a. ellos por las Empresas al fallecer su
ascendiente, 146-72; Ligquidacién en la plena, 133-13, aparta-
do 2, y num. 2 tarifa y letra B del num. 8, id., en su caso, €n la
menos plena, 133-14, num. 3 tarifa y letra. B del num. 8, id.; y
en las anteriores al 1 de julio de 1964, 184-59.

DESCENDIENTES legitimos: Bonificacién general herencias, 124-1, y
de cantidades entregadas a ellos por las Empresas al fallecer su
ascendiente, 147-1¢); Exencién general herencias, 123-1y 3; y
de cantidades entregadas a ellos por las Empresas al fallecer su
ascendiente, 146-72; Liquidacién num. 1 tarifa y letra A de!
numero 8, id., en su caso.

DESCENDIENTES natnrales: Todos los conceptos de los anteriores,
pero en los articulos 124-1; 147-1c¢); 123-3; 146-72; 133-13,
apartado 1.°, y nam. 2 tarifa y letra B en su caso, respectiva-
mente.

DESECACION ¥ saneamiento de marismas, efc., exencion: En las
herencias, 123-8 (aunque quiza sea una errata de imprenta y
la remisiéon de ese precepto sea al 27 del art. 146, que se refiere
a las donaciones a los Museos publicos, pues la que aquél hace
al num. 26 es la desecacion, etc., pero para esta exencién se
requiere que la adquisicién sea por expropiacién forzosa); En
las transmisiones onerosas, 146-26; Para la concesién en si mis-
mo, 146-73, ya que las dos anteriores son para adquisiciones de
terrenos.

Dreunas deducibles en lag herenciag

DevoLUCION del 1mpuesto Ver Nuhdad

DiNerO: Ver Metalico.

DrpuTACIONES: Ver Ayuntamientos.

DismiNuciON de capital por no pagarse el dividendo pasivo a la
Sociedad; liquidacién: 155-21.

DiversIpaD de tributacién por un mismo contrato en un impuesto
o en varios de éstos: Ver Duplicidad de tributacion.

DrvipENDOs pasivos impagados: liquidacidn que origina la dismi-
nucion de capital a consecuencia de ellos: 155-21.

DivisION de censos exenta: 146-42.
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Divisi6N del inmueble hipotecado; bonificacién en la liquidacién
que origina la de la hipoteca: 147-2 a). .
DrvisiON material de bienes en comunidad; liguidacién.y caso en

que goza de exencion: 155-20.

DosLE tributacion: Ver Duplicidad de tributacion.

DocuMENTOS O contratos con varias convenciones; liquidaciones que
proceden por uno solo de estos varios impuestos: 173-2.

DocuMENTOS privados; recarges en el impuesto de transmisién pa-
trimonial: 155-1. '

DocuMENTOS privados; su fecha a efectos de la prescripcién. del
impuesto: 180. (Aplicable a todos estos impuestos.)

DonaciON que habra de acumularse al liquidar la herencia del do-
nante: 133-8.

DoNACION a entidades publicas o benéficas para la construccion
de viviendas de proteccion oficial: Ver Entidades publicas.

DonacIiéN a un Museo publico: Ver Museos publicos.

DonaciON de viviendas de proteccion oficial: Ver Transmisién de
viviendas de proteccién oficial.

DonacioON en general; liguidacion: 153-1.

‘Downaci6N o transmisién hereditaria de terrenos para construlr vi-
viendas de proteccion oficial; exencién: 146-29 para todas, pues
respecto a las herencias se remite a él el 123-8.

DonNACION remuneratcria u onerosa; liquidacion: 153-2,

DonacION que se presume a efectos fiscales; supuestos: 154 y 155-6.

“DoNACION que se hace por €l mismo donante al mismo donatario;
acumulacion g efectos del tipo de liquidacién: 153-3.°

Dupricipap de tributacién; imposibilidad y casos permitidos por
existir s6lo en apariencia: Entre los impuestos de transmisio-
nes onerosas y el de trafico de Empresas, 145-2; Entre los de
actos juridicos documentados y los de sucesiones, transmisio-
nes patrimoniales y el de trafico de Empresas, 174-2 y num. 38
tarifa; Respecto a la posible en un mismo impuesto, 173-2;
Supuestos permitidos por existir dos convenciones o por estar
sujeta una en parte a uno y en parte a otro de los varios con-
ceptos contributives, 173-2 y 173-5, apartado 2.°
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B

Econémrico-administrativo: Ver Jurisdiccién.

Eprricios para el culto catolico; exencién de las herencias con esa
finalidad: 123-5.

Epucacion; centros de: Ver Beneficencia.

ErECcTOS timbrados; cuando es indispensable la tributaciéon en esta
forma: 175. (Aplicable a todos estos impuestos.)

ELEVACION de nuevas plantas a un edificio: Ver Derecho a elevar
plantas a un edificio, 0 en su caso, Declaracién de obra nueva.

EmorumENTOS devengados y no percibidos por el causante a su fa-
llecimiento; exencién: 123-2.

EMPLEADOS; bonificacion de las cantidades que desde cierto limite
s¢ entreguen a los parientes de aquéllos y a su fallecimiento
por las empresas correspondientes: 147-1c¢).

EmpLEADOS; exenciones: Por los sueldos y emolumentos devengados
y no percibidos a su fallecimiento, 123-2; Por las pensiones
concedidas en virtud de la legislacién social, 146-71; Por las
cantidades que hasta cierto limite (después procede la bonifi-
cacion) se entreguen a sus familiares por las Empresas corres-
pondientes, 146-72.

EmMpreEsa Nacional Elcano; exencién: Primera transmision de los
buques que construya, 146-77; En ciertos casos, ver también
146-176.

EMPRESAS concesionarias de aprovechamientos hidroeléctricos o
hidraulicos; exenciones: Ver Aprovechamientos...

ENMFRESAS; pensiones concedidas por elias a sus empleados o a fa-
miliares de ellos y auxilios a determinados parientes al fallecer
el empleado; Exencién, 146-71 y 72; Bonificacién, 147-1c).

ENaJENaCION forzosa: Ver Urbanismo (concretamente el 146-35).

ENCHARCADIZOS; terrenos: Ver Desecacion...

Enposos de valores anteriores al fallecimiento del causante; cua-
les no se tienen en cuenta a efectos de determinar la base de
la herencia: 128. ) :

ENSERANZA; exenciones a centros docentes: En las herenclas, 123-7
¥y, en su caso, €l 123-8; En las transmisiones onerosas debera
verse, Beneficencia o educacion v Centros de ensefianza.
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ENTIDADES locales menores: Ver Ayuntamientos.

EnTIDADES oficiales de crédito; exencién de los préstamos que otor-
guen; 146-64.

ENTIDADES publicas o entidades benéficas; exenciones de bienes
para financiar viviendas de proteccion oficial, o de la adqui-
sicién de éstas para arrendarlas: Donaciones, 146-31; En las
herencias el mismo, pues se remite a él el 123-8.

ENTIERRO; deduccion de los gastos de él en la base de la heren-
cia: 130-17.

ENTRADA en vigor de la reforma tributaria: Para el de sucesiones,
120; Para el de transmisiones y actos documentados, 141 (que-
da en suspenso e€n cuanto al de plus valia).

ENTREGAS de dinero de curso legal; exencién-del impuesto de trans-
misiones pero sujeciéon al de actos documentados: Ver Meta-
lico.

EscriTurRAas publicas, . actas, efc.; matrices; Exigencia de utilizar
papel timbrado, 175-3; Y cuantia de él, num. 37 tarifa.

EscrITURAS publicas, actas y testimonios notariales; copias auto-
rizadas: Exigencia del papel timbrado, 175-3; Su cuantia, nu-
‘mero 37 tarifa; Aparte de ello, sujecion o exencién a otros
impuestos que exime del de actos documentados, 164-2 y nu-
mero 38 tarifa; En otro caso, sujecién a este ultimo en cuantia
variable, si su objeto es valuable, nim. 38 tarifa; No sujecion
si no lo es, 179-e); Exencion en casos especiales, 165-1 y 2, apar-
tados 14, 15, 16, 17 y 18; Y sujecion en supuesto especial, 164-3.

EscrITURAS publicas; copias simples: No sujeciéon al impuesto de
actos documentados, 171. . :

ESCRITURAS publicas, etc., que no han de presentarse a la Oficina
Liquidadora de estos impuestos: 179 e).

EscueLas; Exencion de los sclares para ellas: En las herencias,
123-8, que se remite al que luego citamos; Y en las transmi-
siones onerosas, etc., 146-28.

ESTABLECIMIENTOS ~de beneficencia o de educaciéon: Ver Benefi-
cencia, :

EsTapo; Exenciones: De las herencias, 123-8, que se remite’ al que
decimos a continuacién; De las transmisiones patrimoniales,
146-1a); Del de actos juridicos documentados, 165-1, con la
misma remisién al ovrecedente; Ver también Subvenciones.
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Estapos extranjeros; exencién: 146-2, en las transmisiones patri-
moniales, aplicable a las herencias por remisién del 123-8.
Excesos de adjudicacion en las herencias; cudles de ellos son exen-

tos: 146-13.

Excesos de adjudicacion en las herencias, por disponerse del usu-
fructo universal para el viudo; no sujecién: 133-15, apartado 2.

Exceso de adjudicacién en las herencias, resultantes de que las ba-
ses tendran que ser el valor de la participacién de cada here-
dero; Norma que los supone, 127-1; Liquidaci6on, 133-15.

ExCesos de adjudicacion sea cualguiera el acto del que surjan;
liguidacion: 152-1c).

EXENCIONES no recogidas por la nueva ley; inaplicacion, salvo
cuando existan derechos adquiridos: 184-2. (Aplicable a todos
estos impuestos.) .

EveNCIONES © bonificaciones provisionales: Donde se citan, 146-29,
30, 35, 36, 37 y 62; Normas de actuacion en esos casos, 177.
(Aplicables a todos estos impuestos.)

EXENTOS; actos: Ver Actos exentos.

ExXPEDIENTES de dominio, actas «de notoriedad, actas complemen-
tarias de documento inmatriculable y certificaciones adminis-
trativas con esta finalidad: Exencion, 146-14, pero con la sal-
vedad del 155-8; Base liguidable, 150-2, apartado 7; Y liquida-
cion, 152-1 f).

ExXPROPIACION forzosa; exenciones: Ver Aprovechamientos, Deseca-
ci6n y saneamiento; Urbanismo.

ExTENSION jurisdiccional del impuesto: Del de sucesiones, 121;
Del de transmisiones patrimoniales y actos documentados, 143
y 146-41, .

ExXTINCION de la prenda o de la hipoteca por insuficiencia total o
parcial del sobrantz despuls de liquidada la preferante que se
ejecutd; exencion: 146-48.

EXTINCION de los préstamos sin garantia; exenciém: 146-60.

ExTiNciON de usufructo: Ver Usufructo; base liquidable y liqui-
dacion.

EXTINCION legal de las servidumbres; exencion: 164-44.

EXTRANJEROS; sociedades que operen en Espafia y su tributacién:
155-24.

EXTRANJEROS: Ver Extensién jurisdiccional del impuesto; Estados
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- . extranjeros; Derechos reales; exencién de, los sobre inmuebles
sitos en el extranjero.

ExTrANOS 0 colaterales de quinto grado y sucesivos: Bonificacién
en el percibo de los seguros de vida, 124-5; Liquidacion de la
.herencia a su favor, num. 7 tarifa y letra G del num. 8, id., en
su caso.

P

FaLanGgeE Espafiola Tradicionalista y de las J.O.N.S.; exenciones:
146-1h), dado para el de transmisiones patrimoniales, pero
aplicable también al de sucesiones por.remisién del 123-8.

FamiLiArRes de los empleados de las Empresas respecto a las can-
tidades que se les dén por ellas al fallecer aduéllos: Ver Em-
presas.

FEcHA a 'los efectos de la prescripcion: 180. (Aplicable a todos los
impuestos.del presente.)

FERrROCARRILES: Ver Renfe; Compaiiias concesionarias de ferro-
carriles. .

Franzas:: Actos sujetos, 145-5; No sujetos, 145-1; Exentas en favor
. del I. Nacional de Colonizacién, 146-19; En garantia de actos
. exentos o no_sujetos, 146-66; De los tutores, 146-67; Garanti-
© gzando préstamos para construir buques, 146-76; Modificacion

de ellas y concepto fiscal, 155-26; Liquidacién, de las en garan-
tia de préstamos, num. 13 tarifa; para las en garantia de cual-
quier otra obligacion, num. 19 tarifa.

Fonpo de asistencia social; recargo para ese fin en ciertas heren-
clas: "132.

FraccioNnaMIENTO de pago del Impuesto sucesorio: 133-16.

FUNCIONARIOS; exenciones: De los sueldos, gratificaciones'y emo-
lumentos devengados y no satisfechos a su fallecimiento, 123-2;
De las pensiones concedidas por aplicaciéon de las leyes de: se-
guros sociales, 146-T1:

Funpacifn. Generalisimo Franco; exenciones: 146-1 1), dictado para
el de transmisiones patrimoniales, pero aplicable también a
las herencias.por remision del 123-8. ’ ’

FUNERAL; déduccion de los gastos de é1 en la base de las heren-
cias: 130-7. ’

Fusi6N de-Sociedades; concepto fiscal: 155-22.
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G

GaNnanciaLes: Ver Sociedad conyugal.

Gastos de entierro, funeral y tultima enferinmedad del causante;
su deduccion en la base de la herencia: 130-7.

GasTos de la testamentaria o abintestato; cuando son deducibles:
130-6. - :

GRATIFICACIONES devengadas y no percibidas al fallecer el causan-
_bé; -exencién: 123-2.

H

HaBitacién; derecho de: Ver Uso.

HagiTuarinan; presuncion de ella a los efectos de 1a no sujecion al
impuesto de transmisiones y si al de trafico de Empresas:
145-1, apartado 2.°

Herebperos desconocidos; tarifa aplicable ‘en éstos ¢asos: 131.

Herencias liquidables por tipos beneficiosos: 133-1; 133-2; 133-10;
133-11; 133-12; y 133-13.

HERENCIAS sucesivas respecto a unos mismos bienes dentro de un
periodo de diez afios; beneficios fiscales: 133-12.

HERENCIAS superiores a diez millones de participacion de alguno
de los herederos; tributacién complementaria: 132.

HermanDAD Sindical de Labradores y Ganaderos; exencién en el
impuesto de transmisiones patrimoniales: 146-4.

HIprOCARBUROS: Ver Sociedades; exenciéon, asi como Concesiones
administrativas exentas,

HiproELECTRICOS 0 hidraulicos; aprovechamientos: Ver las posibles
exenciones en Aprovechamientos...

HripoTEcas; base liquidable: 150-2, apartado 11.

HripoTeEcAas bonificables: Para construcciones en zonas de nueva
urbanizacién o reforma interior, 147-1d); La distribucién de
ella entre las fincas en que se divide la gravad, etc., 147-2 a);
De las garantizadoras de préstamos para construir nuevos bu-
ques, 147-2 ¢); La constitucion y extincién de las que garanti-
cen el precio aplazado y sobre la finca veandida, 147-3 a).

Hrporecas exentas: De los tutores, 146-45; La subrogacion, segun
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parrafo 2.© de la regla 5. del articulo 131 L.H., 146-46; De la
extincién por no haber total o parcialmente remanente de la
ejecucion de la preferente, 146-48; De la extincidon por caduci-
dad, 146-49; Para garantir préstamos para construir o adquirir
bienes para centros de ensefianza, 146-50; En favor I. Nacional
Vivienda, garantizando sus auxilios, 146-51; La modificaciéon de
las en garantia de préstamos para viviendas de proteccion ofi-
cial, 146-52; Las en garantia del precio de venta de viviendas
de proteccion oficial, 146-51; Las en garantia de préstamos para
esas viviendas antes de su calificacion definitiva, 146-62; Y las
en garantia de préstamos para la construccién de buques,
146-176.

HipoTECAS; liguidacion; En garantia de préstamos, num. 12 tarifa;
Las en garantia de las restantes obligaciones, num,. 5 tarifa.

HripoTECAS; pactos asimilados a ellas fiscalmente: 155-17.

HrroTECAS; posposicion; 155-18.

HuerTos familiares en fincas mejoradas y parceladas; exencién de
la transmisién: 146-18.

IcLesia: Ver Concordato.

ImpUEsTO de Derechos reales como supletorio de los actuales: Del
de sucesiones y normas que tienen ese caracter, 140; Del de
transmisiones patrimoniales y normas que tienen aquel carac-
ter, 181. De 10s restantes impuestos, 174-2 y 178, .apartado 2.

ImpuEsTO general sobre el trafico de Empresas; incompatibilidad
tributaria con el de transmisiones: 145-2.

ImpuESTO general sobre el trafico de Empresas; la habitualidad
como caracteristica para la sujecion del acto a €l y no al de
transmisiones, definicién de ella: 145-1, apartado 2.

IMPUESTO sobre los Actos Juridicos Documentados: Actos sujetos,
164; Actos exentos, 165 y 167; Actos bonificables, 166; Actos
no sujetos, 164-2.

IMPUESTO general sobre Sucesiones: Actos sujetos, 122; Actos exen-
tos, 123; Bienes a que afecta, 120 y 121; Y.entrada en vigor, 120.

IMPUESTO general sobre Transmisiones Patrimoniales: Actos suje-
tos, 144; Actos exentos, 146; Actos bonificables, 147; Actos no
sujetos, 145; Bienes a que afecta, 143; Entrada en vigor, 141.
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IMPUESTO general sobre Transmisiones Patrimoniales; incompati-
bilidad tributaria con el de Trafico de Empresas: 145-2.

ImpuesTO industrial; altas y bajas en él que originan la presuncién
de la existencia de una donacién: 154-1c).

IMPUESTO sobre los Bienes de las Personas Juridicas: Entrada en
vigor, 120; Bienes a que afecta, 121; Normas reguladoras, 135
a 139 inclusive.

INapMisION de documentos sin haber satisfecho el tributo: 176.
(Aplicable a todos estos imp-u'estos.)

INncaPACIDAD para testar que impide la aplicacién del recargo en
ciertos abintestatos: 131-3.

INcoMPATIBILIDAD de tributar un mismo acto o contrato por varios
tributos o varios conceptos de un mismo tributo y casos en que
no existe aquélla: Ver en Duplicidad de tributacién.

INCREMENTOS patrimoniales que hacen presumir la existencia de
donacidn liquidable como tal: 154.

INDIVISIBILIDAD de la cosa adjudicada al heredero: Ver Excesos de
adjudicacion.

InpusTrIAS de preferente interés: Ver Sociedades; bonificacion.

INEFICACIA del acto o contrato; exencion del que trata de sal-
varla: 146-11. C

INFORMACION - de dominio: Ver Expedientes de dominio.

INMUEBLES ¥ muebles en un mismo acto y por un mismo precio:
Ver bienes muebles € inmuebles.

INQuIiLINOS; bonificacion en la adquisicion de los pisos que habi-
tan: 147-2e).

INsTaNcIaS: Ver Actuaciones administrativas; instancias; En el
orden judicial ver Jurisdiccion.

InsTITUTO 'de Crédito de las Cajas de Ahorro; exenciones: 146-1¢)
en las transmisiones patrimoniales, aplicable también a la he-
rencia por remisiéon del 123-8. .

InsTITUTO Nacional de Colonizacién; exenciones: Parcelaciones,
146-17, Huertos familiares, 146-18; Auxilios concedidos por él,
146-19; Colonizacién de zonas regables, 146-20; Concentracion
parcelaria, 146-21.

InsTiTUTO Nacional de la Vivienda; exenciones: Auxilios para cons-
truccion de viviendas de proteccion oficial, 146-8; Hipotecas
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en garantia de la devolucién de ellos, 146-51; Préstamos, anti-
cipos, subvenciones y primas que concede, 146-63.
InsTRUCCION; Centros de: Ver Beneficencia.
INsuricIENCIA total o parcial del remanente del precio de los bienes
ejecutados por una hipoteca preferente, para satisfacer las hi-
potecas o prendas posteriores; exenciéon: 146-48. .

J

JURISDICCION en general; actuaciones que no han de presentarse a
las Oficinas Liquidadoras: 179 c).

JURISDICCION contencioso-administrativa; escritos y actuaciones:
Sujetas, 164-1; Exentas, 165-1; No sujetas, 164-2; Liquidacio-
nes, nun. 31 tarifa.

JurispicciON contencioso-administrativa; resoluciones; Sujetas,
164-1a); Exentas, 165-1; No sujetas, 164-2; Liquidaciones, nu-
meros 29 y 30 tarifa.

JurispIcciON de contrabando y defraudacion; escritos y actuacio-
nes: Sujetas, 164-1b); Exentas, 165-1; No sujetas, 164-2; Li-
quidaciones, nim. 31 tarifa.

JurispicciON de contrabando y defraudacion; resoluciones: Suje-
tas, 164-1a); Exentas, 165-1 y 2, apartado 3; No sujetas, 164-2;
Liquidacién, nums. 29 y 30 tarifa.

Jurispiccion del Tribunal Tutelar de Menores: Exencién, 165-2,
apartado 6, y en 1o demas la ordinaria civil,

JurispiccIiON econOmico-administrativa; escritos y actuaciones: Su-
jetas, 164-1b); Exentas, 165-1; No sujetas, 164-2; Liguidacion
numero 31 tarifa. .

JUrispiccI6N econdmico-administrativa; resoluciones: Sujetas, 164-
.1 a); Exentas, 165-1; No sujetas, 164-2; Liquidacién, niims. 29
y 30 tarifa.

JURISDICCION eclesiastica: Exenciones, 165-2, apartado 4, y en lo
restante como la ordinaria civil.

JurispiccioN laboral: Exenciones, 165-2, apartado 6, y en 10 demas
como la ordinaria civil. '

JUrIspICCION militar: Exenciones, 165-2, apartado 6,y en ]o demas
como 1a- ordinarla penal.
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JURISDICCION ordinaria civil; escritos y actuaciones: Sujetas, 164-1
b); Exentas, 165-1 y 2, apartado 1; No sujetas, 164-2; Bonifi-
caciones, 166; Liquidacién, ntim. 31 tarifa.

JurispicciON ordinaria civil; resoluciones: Sujetas, 164-1a); Exen-
tas, 165-1 y 2, apartado 2; No sujetas, 164-2; Liquidaciones,
niumeros 29 y 30 tarifa.

JUrIsDICCION ordinaria penal; escritos y actuaciones: Sujetas, 164-
1b); Exentas, 165-1, y 2, apartado 2; No sujetas, 164-2; Liquida-
ciones, num. 31 tarifa.

JURISDICCION ordinaria penal; resoluciones: Sujetas, 164-1 a) ;' Exen-
tas, 165-1, y 2, apartado 2; No sujetas, 164-2; Liquidaciones, nu-
meros 29 y 30 tarifa.

L

LETRAS de cambio: Sujecién, 1i64-1h); Inaplicacion de bonifica-
clones o exenciones, 167; Contribuyente, 168 f); Base liguida-
ble, 169-1e); Normas de liquidacion, 170; Exigencia de utilizar
efectos timbrados, 175-1; No presentacién en la Of1cma Liqui-
dadora, 179 f); Tributacién, num. 39 tarifa.

Licencias administrativas: Ver Actuaciones administrativas; con-
cesiones...

LocaLEs de negocio; traspasos: Ver Traspasos de locales de negocio.

M

MANCOMUNIDADES de municipios: Ver Ayuntamientos.

MarisMAs: concesiones para su desecacion, etc.: Ver Desecacion.

MarriceS de las escrituras puablicas: Ver Escrituras.

MeLiLLA ¥ Ceuta: Ver Concesiones administrativas exentas.

MEeMoORIAS eclesiasticas; bonificaciones: -Herencias, 124-2; Reden-
cién, 147-1 b). ’

METALICO: Exentas las entregas como precio de bienes, etc., del
Impuesto de transmisiones patrimoniales, 146-6; Pero si pro-

- cediera esa exencién y la entrega es por escritura publica. se
sujeta al de actos documentados por el 164-3, seg-l‘m el num. 38
tarifa.

MiINas: Ver Concesiones administrativas, pero sin olvidar que para
su transmisién se fija un concepto especial, €l nam. 25 tarifa.
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MopIFICACION de fianza; concepto fiscal: 155-26.

MODIFICACION de hipoteca: Bonificada, 147-2 a); Exentas, verla en
Hipotecas exentas.

MobrricaciON de la prenda no debida a la voluntad de los intere-
sados; exencién: 146-47.

MomeNTO desde el que es exigible el impuesto: En el de sucesiones
y para tcdos en general, 184, regla 1.*; En el de transmisiones
patrimoniales, 151; Y en el de actos juridicos documentados,
172.

MonNoproLIO de Petroleos; exencién; transmisiones a su favor: 146-3.

MONTEPiOS; exenciohes: Transmisiones patrimoniales, 146-1 f), apli-
cables también a las herencias, por remisién del 123-8.

MoraTor1A: Disposiciones Transitorias 5.* y 6.* de la Ley, R. S. Tri-
butario.

MUEBLES € inmuebles en el mismo acto o contrato: Ver Bienes
muebles e inmuebles. ) '

MUEBLES en la zona maritimo-terrestre; concesion de los mismos:
155-29.

Murtas a 10§ contribuyentes: Aplicable el articulo 46 Ley anterior
de Derechos Reales, por remisiéon expresa del 178, apartado 2,
que se refiere a los varios impuestos del presente. '

Museos publicos; exenciones: Donaciones, 146-27, el cual debe de
ser aplicable también a las herencias, pues la remisién del 123-8
al num. 26 del 146 debe ser un error de imprenta, ya que €n
€l se exige para la exencion la expropiacién forzosa, lo cual
parece indicar que lo sea al 27, relativo a los Museos.

MuriLapos de Guerra; Cuerpo de: Exenciones en las transmisiones
patrimoniales, 146-1j), aplicable -también para las herencias
por remisién del 123-8.

MuTvALIDADES; Exenciones: En las transmisiones - patrimoniales,
146-1 f), aplicable también a las herencias por remision del
123-8. v ’ : :

MUTUALIDADES patronales; exenciones: En las transmisiones pa-
trimoniales, 146-1g). aplicable también a las herencias, por
remisién del 123-8. e

MuTtuo acuerdo; resolucién del contrato por él: Ver el articulo

. "citado en Nulidad. ;
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- N

NATURALES: exencién de los seguros de vida en favor de ascendien-
tes o descendientes de este orden: 123-3; En lo demais, ver el
pariente de esta clase de que se trate.

Naves: Ver Bugues.

Normas generales de liquidacion aplicables a todos estos impues-
tos: 173 a 184, que también se aplican al de sucesiones, por
remisién del 140-1.

Nueva urbanizacién o reforma interior de poblaciones:' Exencién
de la transmisién de viviendas, 146-38; Bonificacién de los
préstamos hipotecarios o no para construcciones, 147-12; Exen-
cién actos juridicos documentados de ciertas escrituras, 165-2,

- apartado 17, pero sin dejar por ello de utilizar papel timbrado
del num. 37, tarifa, segun dispone 175-3.

Nuripap, rescision o resolucion del acto o contrato liquidado; efec-

tos fiscales de ellas: 173-4. (Aplicable a todos los impuestos.)

O

OBLIGACIONES, cédulas, bonos de caja y valores similares. Exencién
de las de Bancos Industriales y de Negocios, 146-58, para las
transmisiones patrimoniales, y 123-6 para las herencias; Bo-
nificacién de las emitidas para construcciones en zonas de nue-
va urbanizacién o reforma interior. 147-1d); Base liquidable.
150-2, apartado 15; Liquidacion, nums. 14, 15, 16, 17 y 18 tarifa.

OBLIGACIONES; actos y contratos en ejecucion de convenios entre
sus tenedores v las Compafiias de ferrocarriles: Exencion:
146-59.

OBra Pia Santos Lugares; exencion: En las transmisiones patrimo-
niales, 146-1 1), aplicable también’ a las herencias, por remision
del 123-8.

OBRAS pias; honificacién: En las herencias, 124-2; En la reden-
cion de ellas, 147-1Db).

OBREROS; exenciones: En las herencias de los sueldos, gratifica-
ciones y emolumentos devengados y no percibidos al fallecer,
123-2; De las pensiones que se les concedan en virtud de las

--leyes de seguros sociales, 146-71.
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OcurtaciON fraudulenta: Inspeccion derivada de la que se aprecie
en las herencias, 133; Sancién en general por ella, ver Multas.

OpcION: Ver Derecho de opcion.

OrGanNisMOs auténomos de la Administracién del Estado; exencio-
nes: En las transmisiones patrimoniales, 146-1Db), aplicable
también a las herencias por remisién del 123-8; Véase también
en su caso, Subvenciones.

Orcanizaci6N Sindical; exenciones; En las transmisiones patrimo-
niales, 146-10), aplicable también a las herencias por remisiéon
del 123-8.

P

Pabpres: Véase en Ascendientes varios problemas y ligquidaciones.

Pacarés: Ver su posible exencién en Comerciantes.

PaGgo del impuesto de sucesiones; préstamos exentos por tener ese
fin: 146-57.

Paco del impuesto como indispensable para la eficacia del acto o
contrato en ciertos aspectos: 176. (Aplicable a todos estos im-
puestos.)

PaNTANOSOS; terrenos: Ver ciertas exenciones en Desecacion.

PapreEL timbrado; cudndo es indispensable su uso: 175.

PARCELACION de fincas mejeradas por sus propietarios con informe
del I. N. de Colonizacién; exencién: 146-18.

PaRrCELACION de fincas por €l I. Nacional de Colonizacién; exen-
cién: 146-16.

PARENTESCO a fin de determinar el tipo de tributacién en las he-
rencias y donaciones: 131.

PARTICIPACIONES sociales: Ver Sociedades; liquidacién.

PaTriMONIO municipal del suelo; exencién: 146-32 y 33.

PaTtroNATOS; bonificaciones: En las herencias, 124-2; En las re-
denciones de ellos, 147-1D).

PENSIONES: Actos sujetos, 144-7; No sujetos, salvo cuando sean a
cambio de inmuebles, 145-1; Exenciones de los obreros, em-
pleados, etc., en cierto caso: 146-71,

PENSIONES; base liquidable: 150-2, apartado 19.

Pensiones; liquidacion; Herencias por las reglas de ellas, pero en
ciertos supuestos tienen otra beneficiosa, segun 133-1; Inter-
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vivos, regla general num. 22 tarifa; en supuestos especiales,
155-28, apartado 1.

PeENSIONES; liquidacion de la entrega de los bienes en las consti-
tuidas en esa forma: 155-4.

PerMisOs administrativos de cualquier clase: Ver Actuaciones ad-
ministrativas; concesiones...

PerMuTas de fincas para agregarlas a una colindante; exencion y
requisitos para ella: 146-22, apartado 2.

PermuTas forzosas de fincas conforme a la Ley sobre ellas; exen-
cién: 146-22, apartado 1.

PerMUTAS en general; liquidacién: 155-2,

Persona interpuesta en las adquisiciones en favor de centro de
educacién o de beneficencia: 133-7T y 155-12.

Persona obligada al pago del impuesto: Ver Contribuyente.

Personas juridicas; Impuesto de: Ver Impuestc sobre los bienes
de las Personas juridicas.

PLANES de urbanismo: Ver Urbanismo.

Prazos de presentacién a liquidacién: 178. (Aplicable a todos los

) impuestos.)

Prerros: Ver Jurisdiccion.

PoBRES en general, liquidacion beneficiosa de las herencias a fa-
vor de ellos: 133-10.

Périzas de crédito suscritas por el causante; cuando es deducible
su importe en la herencia del mismo: 130-2.

Posrtros; exenciones: En las transmisiones patrimoniales, 146-1 p).
aplicable también a las herencias por remisién del 123-8.

PosprosrciON de hipotfeca; liquidacion: 155-18.

Precre aplazade en las ventas: Bn el garantizado con hipoteca ésta
se bonifica en la base 147-3 a); En el garantizado con condicién
resolutoria, ésta se asimila a la hipoteca, 155-17; Y si 1a venta
de que se trata fuera de viviendas de proteccion oficial, se
concede una exencion en 146-51.

PrEMIOs publicitarios consistentes en inmuebles: liquidacién:
152-1 h).

PRENDA: Exenciones, tutores, 146-45; modificacién por causas aje-
nas a la voluntad de los interesados, 146-47; extincién por no
alcanzar para su pago €l remanente de la ejecucion de la pre-
ferente a ella, 146-48; de la garantizadora de préstamos para
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la construccidon de buques, 146-76; Base liquidable, 150-2, apar-
tado 11; Liquidacién, en garantia de préstamos, num. 12 ta-
rifa; en los demés casos, num. 5, id.

PrescrIPCION; fecha inicial: 180. (Aplicable a todos estos im-
puestos.) i

PRESENTACION; plazos para ello: Ver Plazos de presentaciéon.

PresenTACION en la Oficina Liquidadora; documentos sujetos que
pese a 2llo no la requieren: 179.

PresTamos adeudados por el causante; cuando son deducibles en
su herencia: 130-1 al 3.

PrEsTaMOS: Actos sujetos, 144-4; Actos no sujetos, 145-1: Bonifi-
cados, 147-1 d); Exentos, a ciertos centros de ensefianza, 146-50;
Del Banco Exterior de Espana,-146-54; para pago impuesto su-
cesorio, 146-57; en obligaciones y bonos de caja de Bancos In-
dustriales y de Negocios, 146-58: extincién de los simples, 146-
60; por el I. N. de la Vivienda, 146-63; por Entidades oficiales
de crédito, 146-64; por Cajas de Ahorro, 146-65; y para la cons-
truccion de bugques, 146-76.

PrEsTaMOs; asimilacion a ellos: 155-25.

PresTamos a sociedades o entidades en forma de obligaciones, cé-
dulas; etc.: Ver Obligaciones.

PrESTAMOS; base liquidable: En los simples, 150-2, apartado 13; En
los garantizados, 150-2, apartado 14.

PRESTAMOS ; liquidac{ones: Constitucién, modificacién, renovacion,
prérroga expresa y transmision de los simples, num. 11 tarifa;
de los hipotecarios, num. 12, id; de los con fianza, num, 13, id.;
de los en forma de obligaciones pero sin garantia, num. 14; con
garantia, num, 15, id.; pero si en los dos ultimos la transmisiéon
fuere por Agente de Cambio, etc., nim. 18, id.; Extincién de los
simples exenta, 146-60; de los con fianza exentos, 146-66; de
los con hipoteca, prenda o anticresis debera ser por esos concep-
tos de la tarifa, de lcs en obligaciones sin garantia, num. 16 ta-
rifa; y estos ultimos, pero con garantia, num. 17, id.

Presuwcron fiscal de existencia de una donacion liguidable: 154 y
155-6. )

PriMas a la construccién naval; exencion: 146-76.

Primas, préstamos, anticipos y subvenciones del I. N. de la Vivien-
da; exéncién: 146-63. o
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ProMESAs de contrato que esté sujeto al impuesto; Base liquida-
ble, 150-2, apartado 6; Liquidacion, 152-2,

PronMESas de venta de terrenos para viviendas de proteccién ofi-
cial; exencion: 146-29.

ProTESTO: Ver Actas de protesto.

PrOVISIONALES: exenciones o bonificaciones de este orden: Ver
exenciones provisionales y Bonificaciones provisionales.

R

RecarGo del 15 por 100 de la cuota; derogacion: 183. (Aplicable a
todos estos impuestos.)

RECARGO en los abintestatos y cuando procede: 131-3.

REeCarGo en los documentos privados de transmision patrimonial:
155-1.

REecoNociMIENTO de censos que esta exento: 146-42.

ReconocIMIENTO de deuda; liqguidacion: 155-25.

REecursos; Para los jurisdiccionales, ver Jurisdiccién; Para los ad-
ministrativos, ver Actuaciones administrativas.

REFORMA interior de poblaciones: Ver Nueva urbanizacion.

REGISTRADORES de la Propiedad o Mercantiles; en relaciéon con la
nota de afeccion al impuesto y cuando procede- ésta: 177-1 y 2.
(Aplicable g todos estos impuestos.)

‘REG1sTRO de la Propiedad, Mercantil o de Hipoteca Mobiliaria res-
pecto al impuesto de actos documentados: Ver Actuaciones ad-
ministrativas; instancias, Actuaciones administrativas; certi-

RecisTros fiscales; disminuciones o incrementos en ellos de ma-
nera correlativa que motivan una liquidacién por donacién:
154-1a) y b).

RENFE; Exenciones: En las transmisiones patrimoniales, 146-1 k),
aplicable también a las herencias por remisién del 123-8.
RENTA limitada; viviendas de: Ver Viviendas de proteccion oficial.
"RENUNCIAS de herencia; liguidacion szgin clase y segun fecha:

133-8.
"RescrsiON del acto o contrato: Ver Nulidad.
RESERVAS en las sucesiones: 133-6.

w
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Reservas matematicas en las Sociedades de Seguros; exencién:
146-68.

ResoLuciON del acto o contrato: Ver Nulidad.

RESOLUTORIAS cond1c1ones Ver Condiciones resolutorias

REeTrRACTO convencional: Base liquidable, 150-2, apartado 5; Inaplh-
cacién a €l de las reglas de las condiciones resolutorias, 155-10.

RETrACTO legal en general; exencion en su caso: 146-10.

RETRACTO legal de locales de negocio en sus traspasos; 11quidaclon
Ver Traspaso de locales de negocio.

RETROVENTA: Ver Retracto convencional.

S

SANCIONES a los contribuyentes: Ver Multas.

SANEAMIENTO d€ marismas, etc.; exenciones aplicables: Ver Dese-
cacion. ]

SanTa Sede; exenciones de herencias recogidas en el Concordato
con ella: 123-5. (En el art. 5.° de ese Concordato se cita «las
donaciones, legados o herencias destinados a la construccién
de edificios del culto catélico o de casas religiosas, o, en general,
a finalidades de culto o religiosas».)

SEGREGACIONES de fincas; escrituras en la que s6lo se recoge ese

. hecho: num. 38 tarifa.

SEGUROS; exenciones: Reservas matematicas, Sociedades seguros,
146-68; Pensiones, segun leyes seguros sociales, a los obreros,
146-T71; Del impuesto sucesorio a los beneficiarios de los de vida,
123-3.

SEGURrOS; bonificados: Los de vida, 124.

SENTENCIAS, autos, etc.: Ver Jurisdiccién.

SERVIDUMBRES: Exenciones; extincién legal, 146-44; todos sus mo-
mentos motivados en la Ley del Suelo, 146-53; quuidacmn de
las restantes, ver Derechos reales. o A

Smvprcatos: Ver Organizacion Sindical; Hermandad Sindical de
Labradores y Ganaderos.

Sociepap cenyugal: Exenciones, aportaciones y adjudicaciones, 146-
16; Liquidacién de las aportaciones de extrafios, 155-7. .

SocIEDADES: Actos sujetos en sentido propio, 144-3; Id. por asimi-
lacién, 155-20. '

t
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SocrepADES; base liquidable: 150-2, apartado 12. .

SocIEDADES; bonificaciones: Modificaciéon en ciertos supuestos. de
las anénimas, 147-2b); Aportaciones, etc., a las que su objeto
sea industria de preferente. interés, 147-3 b); Todos los actos ¥
contratos en que €l contribuyente sea una Sociedad explotado-
ra de ferrocarriles de uso publico, 147-3 c¢).

SociEpADES; exenciones: Aportaciones y demas actos de :las en
cumplimiento L. 26 diciembre 1957 (concentraciéon actividades
beneficiosas), 146-55; Aportaciones a Sociedades comprendidas
en la Ley de Hidrocarburos, 146-56; La conyugal, como ya se in-
dico antes; Los depo6sitos necesarios sin interés de.las Anénimas,
146-61; Las reservas matematicas en las de Seguros, 146-68;
Los diversos momentos de las con la finalidad de viviendas de
proteccién oficial, 146-78; La transformacién de las Limitadas
en Anénimas, 235-14; en relaciéon con los demis numeros del
precepto y con los concordantes.

SociEpADES; liguidaciones en casos generales: Todos sus momentos,
salvo disolucién o disminucién de capital, si su capital esta
representado por titulos valores, num. 6 tarifa; y si no lo est4,
nuamero 7, id.; Disolucién o disminucién de capital en cualquier
caso, num. 8 tarifa; Transmisiéon de sus acciones, ver Acciones.

Socrepapes; liquidaciones en casos especiales: Desembolsos actua-
les de las liquidadas por legislacién anterior, 184-6.*; Aporta-

.. clones-no ‘dinerarias que se paguen de cierta forma, 152-14d);
Adjudicaciones de inmuebles al disolverse o disminuir el capi-
tal cuando se dén los supuestos que se indica, 152-1e); De ti-
tulos no representativos de aportaciones, 155-21; En las fusio-
mnes de sociedades, 155-22; Transformacion liquidable como tal
en €l orden- fiscal, 155-23; Sociedades extranjeras que operen
en Espaifia, 155-24.

Sovrrcitup de liquidacion de un acto o contrato no documentado:
178. (Aplicable a todos estos impuestos.)

SUBARRIENDO; asimilacién fiscal al arrendamiento: 155-27.

SusasTas publicas; base liquidable: 150-2, apartado 2.

SuBrocaciON de hipoteca conforme al parrafo 2.°, regla 5.2, articu-
lo 131-L.; Hipotecaria® exéncion, 146-46.

SuBrROGACION en los derechos del acreedor: Para la prenda, 155-19;
Para la hipoteca, anticresis y préstamos, ver cada uno.de ellos,
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pues se liquida como la constituciéon; sin embargo, si se trata
de transmision de obligaciones varia la norma, segun la forma
en que se lleve a efecto.

SUBVENCIONES, anticipos, préstamos y primas del 1. Nacional de la
Vivienda; exencién: 146-63.

SUBVENCIONES, anticipos sin interés y auxilios del Estado, Organis-
mos auténomos y Corporaciones locales; exencién: 146-8.

SucestoNEs; Impuesto sobre: Ver Impuesto general sobre Sucesio-

© nes.

SueLpos devengados y no percibidos al fallecer el perceptor; exen-
cién: 123-2.

SuJeETOS; Actos: Ver actos sujetos.

SuminNisTROS; liquidacién o no sujecién al impuesto de transmisio-
nes patrimoniales: 152-1Db).

SuperrICIE; Derecho de: Ver Derecho de superficie.

SusPeNsIva: Condicién: Ver Condicién suspensiva.

SustIiTUCION de los bienes obligados en la prenda que no se debe
a voluntad de los interesados; sxenciéon: 146-47.

SUSTITUCIONES en las sucesiones: 133-3.

T

TanTEO legal en 105 locales de negocio traspasados; lquidacién:
Ver Traspaso de locales de negocio.

TARIFA en las herencias; el parentesco como determinante del nu-
mero de ella que debe de aplicarse: 131.

TELEFONICA; exenciétn de esa Compafiia: En las transmisiones pa-
trimoniales, 146-1m), aplicable también a las herencias por
remisién del 123-8.

TeMPLOS catélicos: Exencion herencias: 123-5.

TiERRAS en exceso adquiridas por el I. N. de Colonizaclén para zo-
nas regables; exencién: 146-20.

TRANSACCIONES; liquidacion: 155-11.

TraNSFORMACION de Sociedades; su concepto fiscal: 155-23.

TrRANSMISION 2 Empresas concesionarias de construcciones hidrau-
licas. para riegos de ciertas tierras comprendidas en la zona
regable: exencidn: 146-24.
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TraNSMISION de accionies de Sociedades: Ver Acciones de Socieda-
des; liquidacion.

TransMisION de bienes a cambio de una pension; liquidacién:
155-4.

TRANSMISION de bienes para cumplir la finalidad de una adjudica-
cién para pago; cuando esta exenta: 146-12,

TransmIsION de buques; cuando estd exenta la primera en los de
nueva construccion: 146-77.

TraNsMISION de créditos o derechos en virtud de los cuales pueden
obtenerse bienes; liquidacién: 155-9.

TransMisi6N de edificios por bloques o por viviendas; exenciones:
Ver Viviendas de proteccion oficial (concretamente el 146-30,
aplicable también a herencias por 123-8); Urbanismo (concre=
tamente el 146-38); Constructora benéfica, 146-40.

TransmrsiON de fincas a Bmpresas concesionarias de aprovecha-
mientos hidroeléctricos € hidraulicos y las de éstas a ciertos
propietarios; exencion: 146-25.

TranNsMISION de terrenos con destino a concesiones administrati-
vas temporales o revertibles; bonificacién: 147-1 a).

TransmIsiON de terrenos en virtud de planes de urbanizacion;
exencion: 146-34, 35, 36 y 37.

TrANSMISION de ferrencs para construccién de viviendas de pro-
teccién oficial; exencién: 146-29.

TrRaNSMISION de terrenos por compensacion en ciertos casos: Ver
Urbanismo (concretamente 146-37); Aprovechamientos hidro-
eléctricos o hidraulicos.

TransMIsION de viviendas a inquilinos; bonificacién de las al am-
paro de la L. de 1958 de acceso a la propiedad: 147-2e).

TransMISION de viviendas de proteccion oficial; clases de ellas y
distintos plazos para gozar de la exencion: En las transmisio-
nes patrimoniales, 146-30, aplicable también a las herenclas por
remisiéon del 123-8.

TRANSMISIONES onerosas: Actos sujetos, 144-1; Actos o contratos

- asimilables a ellas para liquidacion, 152; Actos no sujetos, 145;
Liquidacion en general, inmuebles, num. 1 tarifa; muebles, se-
movientes y créditos no especificados, en la tarifa num. 2; Li-
quidacién -en €l caso-de ser de ascendientes a descendientes,
155-5. .
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TRANSMISIONES patrimoniales en general; base liquidable: 150-2,
apartado 1. T

TRANSMISIONES patrimoniales ineficaces; exencién de los actos o
contratos celebrados para rehabilitarla: 146-11.

TraSPASOs de locales de negocios: Base liquidable, 150-2, aparta-
do 18; Liquidacion, 155-3.

TRATADOS internacionales; exencionés en ellos convenidas: En ‘las
transmisiones patrimoniales, 146-9, aplicable a las herencias
por. remisién del 123-8. ’

TrsunaL de Cuentas: Exencion, 165-2, apartado 5; En los demas,
‘como la Jurisdiccion econémico- admmlstratlva

TRIBUNALES: Ver Jurisdiceién.

TUTORES; exencién de las hipotecas y prendas que presten en su
gestion, 146-45; y para las fianzas en esa misma garantia,
146-617."

T

UrtiMma enfermedad del causante; deduccion de sus gastos en la
base de su herencia: 130-7.

UrsBanisMo: Bonificacién préstamos hipotecarios o no, 147-14d);
Exenciones en transmisiones patrimoniales, 146-39, aplicable a
las herencias por remisién- del 123-8; Exenciones actos juridi-
cos documentados de sus escrituras, 165-2, apartado 15, 16 y 17;
"Exencién transmisiones patrimoniales distintas a las parcela-
ciones y reparcelacmnes antes citadas, 146 32, 33, 34 35, 36, 317,
38 y 53.

Uso o habitacién: Base liquidable, 150-2, apartado 10; Liquida-
cién transmisién patrimonial como Derecho real y herencias
en la forma, general; Liquidacién beneficiosa en ciertos de ellas
constituldos por testamento, 133-2.

UsurrucTo; base liquidable: 150-2, apartado 9.

UsurrucTo; liquidacién: En las transmisiones patrimoniales, 155-
13 y 14; En las herencias los mismos, por remisién del 133-5
y 7; Liquidacién presunta de su extincién al constitmrlo y nota
de afeccién para el pago de ella, 177-2.

UsuFrucTo universal al viudo; exencién dé los posibles excesos de
adjudicacion del dejado por testamento: 133-15, apartado 2.
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v

VALORES bursatiles; base liquidable: 150-2, apartado 3.

VaLORES bursatiles, etc.: Transmision que no ha de presentarse en
la Oficina Liquidadora: 179 a).

VaLores depositados por €l causante; cuando y en qué cuantia

. forman parte de la masa de la herencia: 128 y 129.

VENTAS con precio aplazado: Ver Precio aplazado.

VeENTas dé ascendientes a descendientes; liquidacién especial:
155-1.

VENTAs de viviendas de proteccién oficial: Ver Transmisién de
viviendas de proteccion oficial

VERBALES; exencion de estos contratos hasta veinticinco mil pe-
setas: 146-79,

Vivienpas de proteccién oficial; exenciones: Transmisiones patri-
moniales, 146-28 al 31, aplicables a las herencias por remision

. del 123-8; Hipotecas o garantias para los auxilios que se les

concedan o por €l precio aplazado de su venta, 146-51; Modifi-
cacién de las hipotecas para su construccién, 146-52; Hipote-
cas para su construccion anies de la calificaciéon definitiva,
146 -62; Préstamos, anticipos, subvenciones y primas por el Ins-
‘tituto Nacional de la Vivienda, 146-63; Sociedades dedicadas a
su construccién o explotacion, 146-78; Actos ]urld.lCOS docu-
mentados, 165-2, apartado 14.

A

ZONA marxtimo terrestre; liquidacién de las concesiohes en ella:
155-29. o

ZonNas de reforma interior de poblaciones o de nueva. urba.mza—
cién: Ver Nueva urbanizacién.

ZoNas regables: exencion de la adquisicién de tierras en exceso
por el Institubo Nacional de Colonizacién: 146 20

BUENAVENTURA CAMY
Registrador de la Proplet_iad
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JESUs GONZALEZ PEREZ: E!l Procedimiento Administrativo (Publica-
ciones Abella, El Consultor de los Ayuntamientos). Madrid, 1964.
1.059 pags.

JEsUs GonzALEz, Catedratico de Derecho Administrativo y Re-
gistrador de la Propiedad, ha publicado un nuevo libro. Su titulo,
El Procedimiento Administrativo, seria suficientemente sugestivo
para dedicarle atencién; pero la personalidad de su autfor, en la
que concurren la especialidad del Derecho Publico y la del Privado,
el saber tedrico y el Derecho vivo, hace particularmente intere-
sante la obra.

Para dar idea de su contenido nada mas adecuado que una sin-
tesis de su Indice, que es la siguiente:

Introduccion.

Capitulo 1."El Procedimiento Administrativo.

I. Concepto; II. Naturaleza juridica; III. Importancia; IV.
Clases.

Capitulo II. Las Normas reguladoras del Procedimiento Admi-
nistrativo.

I. Concepto; II. Naturaleza juridica; III, Derecho comparado;
IV. Derecho espaifiol; V. Método y plan.

Parte General.

Titulo I. Los sujetos del procedimiento administrativo.
Capitulo Primero. La Administracion Publica.

Seccién Primera. La Administracion Publica.

1. Nociones generales; II. Extensién y limites de la Admmxs-
tracion Publica; III. Conflictos jurisdiccionales; IV. Confhctos €n-
tre Entidades publicas.

Seccién segunda. Los Qrganos administrativos. .

1. Nociones generales; II. Creacién, modificacién 'y extincion
de Organos administrativos; III. Atribuciones de los Organos ad-
ministrativos: Teoria general de la competencia; IV. Estructura y
funcionamiento; V. Conilictos de atribuciones.
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Seccién tercera. El personal del Organo administrativo.

I. Nociones generales; II. La adscripcién del personal al Orga-
no; IIL Régimen del personal de! Organo administrativo.

Capitulo segundo. El administrado.

1. Nociones generales; II. Capacidad juridica y capacidad de
obrar; III, Legitimacion; IV. Representacién y defensa de los In-
teresados; V. Pluralidad de interesados.

Titulo II. E1 objeto del procedimiento administrativo.

Capitulo primero. Unidad de objeto.

I. Nociones generales; II. Delimitacion del objeto; III. Inci-
dentes.

Capitulo segundo. Pluralidad de objetos.

1. Nociones generales; II. Acumulacién de expedientes; III. Pro-
cedimiento tinico.

Titulo III. L.os actos. -

Capitulo primero. Los Actos de la Administracién Publica.

Seccién primera. Nociones generales.

I. Concepto; II. Naturaleza juridica; III. Clases.

8eccién segunda. Requisitos de los Actos administrativos.

I. Nociones generales; II. Aptitud del sujeto; III. Requisitos
objetivos; IV. Requisitos de la actividad.

Seccién tercera. Efectos de los Actos administrativos.

I. Nociones generales; II. Limites de la eficacia; III. Efectos
normales; IV. Efectos anormales.

Capitulo segundo. Actos de los interesados.

Y Nonpinmaoa
.

1 « TT
MNCOCICNES genieraids,; 11,

1. Requisitos; III. Eiecios.
Titulo IV. El procedimiento.

Capitulo primero. Iniciacién del Procedimiento.

4. Nociones generales; II. Iniciacién de oficio; TII. Iniclacién a
instancia del interesado; IV. Efectos de la iniciaclén del Procedi-
miento.

Capitulo segundo. Desarrolio del Procedimiento.

Seccion primera. Ordenacién del Procedimiento.

T. Nociones generales; II. Impulso del Procedimiento; III. Di-
receioén- del -Procedimiento; IV. Constancia. - .
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Seccién- segunda. Instruccion del Procedimiento.” .. -

I- Nociones generales; II. Informes; III. Informaciéon publica;
IV. Prueba; V. Audiencia de los interesados.

Capitulo tercero. Terminaciéon del Procedi-miento.

Seccion primera, Terminacion normal.

"I. Nociones generales; II. Requisitos; II1. Contenido; IV. Bfectos.

Seccidn segunda. El silencio administrativo.

I. Nociones generales; II. Silencio negativo; III. Silencio po-
sitivo. c

Seccién tercera. Terminacién anormal .

I. Nociones generales; II. Renuncia y desistimiento; III. Cadu-
cidad; IV. Hechos que privan de razdén de ser al procedimiento.

Titulo V, Efectos del! procedimiento.

Capitulo primero. Efectos normales. - -

I. Noclones generales~ II. Efectos de las relaciones juridico-
administrativas; III. ‘Efectos de las relaciones JurldICO privadas.

Capitulo segundo. Efectos anormales.

Seccién primera. Respecto de la Administraciéon - Publica.

I. Nociones generales; II. Requisitos; III. Procedimiento; IV.
Efectos. ’

- Seccién segunda Respecbo del Administrado.

I. Nociones generales; II. Teoria general de la sancion admi-
nistrativa.

Parte Especial.

Titulo I. Procedimientos declarativos.

Capitulo primero. Procedimiento sumarxo y de urgenc1a

I. Nociones generales; II. Procedimiento sumario de gestion
III. Procedimientd de urgencia.

‘Capitulo segundo. El procedimiento para elaborar disposiclo-
nes de ¢aracter general.

Seccién primera. Administraciéon del Estado.

1. Nociones generales II. Requlswos III Proced1miento IV "Bfi-
cacm ) o

“Seccién segunda. Administraeién Local.

1. Nociones generales; II. Reglamentos y Ordenanzas genera-

s
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les; "III.  Ordenanzas de construccion y especiales de viviendas;
IV; Ordenanzas de exacciones locales; V. Bandos.

Capitulo tercero. Procedimiento santionador.

Seccion primera. Nociones generales,

‘L. -Concepto; II. Naturaleza juridica; III. Regulacién.

Seccién segunda. El procedimiento sancionador en la Adminis-
traciéon del Estado.

I. Requisitos; II. Procedimiento; III. Efectos.

Seccién tercera. El procedimiento sancionador en la Adminis-
tracién Local. '

I. El1 procédimiento correctivo; II. Procedimiento disciplinario.

Titulo II. Procedimientos de revisién.

Capitulo primero. Revisién de oficio.
Seccién primera. Nociones generales.
I. Concepto; IL. Naturaleza juridica; III. Clases; IV. Regulacién.
Seccién segunda. Nulidad de Actos y Disposiciones.
'I'. Nulidad de Actos; II. Nulidad de Disposiciones.
"Secclén tercera. Anulacién de actos declarativos de derechos.
I. Nociones generales; II. Requisitos; IIT. Procedimiento; IV.
Efectos. o
Seccién cuarta. Rectificacién de errores materiales.
I. Nociones generales; II. Requisitos; III. Procedimiento; IV.
Efectos. '
" Capitulo segundo. Los Recursos administrativos.
Seccidon primera. Los Recursos administrativos en general.
1. 'Nociones generales; II. Requisifos del recurso; III. Procedi-
miento; IV. Efectos del recurso.
Seccion segimda. Los Recursos administrativos e€n especial.
" Recurso de alzada: I. Nociones generales: II. Requisitos; 111
Procedimiento; IV. Efectos.
: Recurso de’ Repos1c1on I. Nociones generales; IL anu1s1tos
III Procedimiento IV. Efectos.
Reéurso de Revision: I. Nociones generales II. Requisitos; IIL
Procedimiento: IV. Efectos. i
Recurso econémico-administrativo: I. Nociones geénerales; IIL.
Requisitos; III. Recurso de reposicion previo; IV. Procedimiento;
V. Efectos; VI. Recurso de alzada; VIL. Recurso de revision.
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Recurso de Suplica: I. Nociones generales; II. Requisitos; IIL
Procedimiento; IV. Efectos.

Los Recursos en materia de orden publico: I. Nociones genera-
les; II. El Recurso de suplica; III. El Recurso de alzada.

Capitulo tercero. Reclamacion administrativa previa a la via,
judicial.

Seccién primera. Nociones generales.

I. Concepto; II. Naturaleza juridica; III. Regulacion.

Seccién segunda. Reclamacion previa ante el Estado y ‘Adminis-
tracién institucional.

I. Idea general; II. Reclamacién administrativa previa al pro-
ceso civil; III. Reclamacion administrativa previa al proceso la-
boral.

Seccién tercera. Reclamacion previa ante las Entidades locales.

I. Requisitos; II. Procedimiento; III. Efectos.

Titulo III. Procedimiento ejecutivo.

I. Nociones generales; II. Apremio sobre el patrimonio; III. Eje-
cucién subsidiaria: IV. Sancién coercitiva; V. Compulsién sobre
las personas.

La parte transcrita del Indice permite hacerse 1dea de 1as ma-
terias que el texto trata, con un orden cartesiano. El contenido
halla su justificacién al hablar de «Métocdo y Plan» (pag. 108)°
«Ante €l amplio contenido de la LPA, en el estudio del procedi-
miento administrativo podia seguirse una de estas dos direccio-
nes: o limitarse a lo que estrictamente era procedimiento admi-
nistrativo, prescindiendo de los otros aspectos regulados en la
LPA, o, por el contrario, hacer un estudio completo de la regula-
cién de esta nueva Ley»; y ahade que aunque la primera era la
via clentifica correcta, se opté por seguir el texto legal y
«ofrecer un estudio de la funcién administrativa en- su unidads.
He ahi claramente expresado: es un examen de la «funcién admi-
nistrativas, preciso y exacto.



VARIA 693

Resaltan: el estudio de los antecedentes de la LPA (pags. 83 ¥
siguientes); los problemas de Derecho transitorio, tan especial-
mente graves en cuestiones de procedimiento (pag. 91); y la de-
terminacién del ambito de su aplicacién (pag. 94). Este ultimo es
tema complejo; afirma el autor (pag. 98) que con posterioridad
a la LPA se han dictado muchas disposiciones de inferior rango,
«que al reglamentar el procedimiento han olvidado, o deliberada-
mente infringido, los preceptos de aquéllar. «La consecuencia es
obvia: la nulidad de pleno Derecho de todas las disposiciones re-
glamentarias que han infringido los preceptos de la LPA, en los
que no cabe la supletoriedad, por muy especial que sea la materia.»
Ante ello es imprescindible preguntarse en qué falla el sistema de
elaboracion de disposiciones reglamentarias, que en tan corto lap-
so de tiempo incide en peligrosas nulidades; y si no habra llegado
el momento de replantearlo inicialmente para librarlo de impro-
visacién y de restos de cbvachuelismo; sin perjuicio, claro esta, de
que se vigile rigurosamente por lécnicos especializados en las di-
versas materias. Y evitar que se acuda a la complaciente formu-
la: «de acuerdo, en lo sustancial, con el dictamen del Consejo de
Estades.

El objetivo de la LPA, su tendencia a la unidad, esta siendo
desvirtuado por un cumulo de disposiciones (pag. 101). Asi sefiala
el texto que parece infraccién de la Ley la limitacién que la Orden
de 22 de octubre de 1958 establece respecto del conocimiento por
los interesados de la documentacidén de los expedientes.

L R

E]l conocido sistema de prever la revision de las leyes en sus
proplos textos—tan dificil de enunciar como dificil de hacer—
se utilizé, también, en la LPA. Y se ha llevade a la practica. La
‘situacién en la realidad habia mejorado claramente, pese a que,
como recuerda JesUs GONZALEZ, se sigue demorando en exceso la
tramitacién de los expedientes, las funciones de tivo predominan-
temente burocratico siguen desempefiadas por los téenicos, y mil-
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tiples instancias o recursos caen en €l vacio, conira la.obligacion
de dictar resolucién expresa. La Ley de revisién de 2 de diclembre
de 1963 es juzgada por el autor «un fraude en la importante es-
tructuracién del régimen de garantias juridicas del administrado
que inici6 la ley de Expropiaciéon Forzosa de 1954». Aun asi, la
LPA le parece un paso decisivo <¢hacia la estructuracién definitiva
de un moderno Estado de Derechos.

BEn et cuadro de la funcién administrativa, las nuevas tenden-
cias de organizacién, racionalizacién, modernizacidén en definitiva,
son para nosotros muy interesantes. A muchos preocupa la'puesta
al dia del Registro, nunca antiguo, pero si anticuado. Y hay mucho
que aprender del Derecho Administrativo.

LR

El libro de JesUs GONZALEZ es guia segura para los funclonarios
de la Administracion, y para todos los profesionales del Derecho.
No es un secreto que las faltas de procedimiento en los expedien-
tes son frecuentes, y tal vez dificiles de evitar. Y que para el Le-
trado la tarea del recurso se simplificara mediante un texto como
el comentado, en que la glosa de la Ley alcanza meticulosidad
evidernte.

%k
Para los Registradores, 1a utilidad de la obra es obvia. Segu-
ramente recordamos todos los:apuros ante la calificacion de los
«documentos administrativosy, con pocos libros—y casi siempre
malos—a mano; o s6lo con los textos legales. Los preceptos hipo-
tecarios no intuyeron el alcance de la Administracién, hoy avasa-
lladora, y no ofrecen apenas normas y soluciones para los- proble-
mas en que la actividad administrativa trasciende al Registro. Hay
que suplirlo con el Derecho cientifico, pero aplicado a la practica.
A : SR

e
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En cuanto a Liguidadores, nos interesa el estudio del recurso
econbémico- admmlstratwo al que dedica Jesos GoONzZALEZ las pa-
ginas 899 a 947. El Reglamento de procedimiento para las recla-
maciones -econoémico-administrativas de 26 de noviembre de 1959
no tiene, todavia, abundante literatura: de ahi la importancia
del trabajo, que puede servir de instrumento muy util. El recurso
de reposicién previo—cuya subsistencia o supresién fue tan ahin-
cadamente discutida-—se examina con detalle. Y el autor afirma
que <es indudable que cualquier Oficina Ligquidadora puede recti-
ficar los errores materiales de que adolezcan sus actos ante una
simple peticién del interesado. Cuando se produzca un supuesto
de error material el interesado no tiene que intez'poner un recurso
de reposicién; le bastara una simple instancia, en la que, demos-
trando la existencia del error, solicite de la Oficina competente su
rectificaciéns, todo en base a los articulos 111 LPA y 59 del Regla-
mento de procedimiento econdmico-administrativo.

v

(SR B

Como ya en otra ocasion indicamos, no creemos justa, ni si-
‘quiera util a los intereses generales, la negativa de legitimacién
para recurrir a los funcionarios—salvo cuando actien como par-
tiélxiarés, ipues estaria bueno!—; JEsUs GonzALEZ (pag. 910), la
«explica» con referencia al Reglamento de 1924. En &I régimen
hipotecario .l Registrador. defiende su calificacion y puede recu-
rrir del Auto del Presidente de 1la Audiencia Territorial que revoque
su nota. ¢Qué desastres han ocurrido por ello?; es lo cierto que la
depuraciéon de la doctrina registral debe mucho a esa facultad que
todos entendemos como un deber. El cierre al recurso, de viejo sa-
bor ordenancista, puede producir dafio a la Hacienda Publica; priva
de un arma imprescindible al funcionario cualificado y evita que la
doctrina econémico-administrativa se perfeccione con la aportacion
de quienes realizan la gestion de los Impuestos.

BEQ

Examina Jes0s GonNziLez los efecfos del Procedimiento en las
relaciones juridico-privadas (pags. 551 y ss.). Y entre ellas la crea-
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cién de bienes de propiedad privada; el nacimiento de derechos;
la colonizacién; las modificaciones en los derechos de los particu-
lares. Entre los Servicios publicos autenticadores y legitimadores,
estima como manifestacién mas expresiva el Registro de la Pro-
piedad. Co

Los Indices, sistematico de materias, de autores y de articulos
citados de la LPA permiten un manejo sencillo de obra tan amplia
y de contenido sumamente denso. Puede evacuarse una cfta en
tiempo record.

® %%

La labor de los Admunistrativistas espafioles, tan estimada en
los circulos de iniciados, debe ser conocida y apreciada por todos.
Estamos ante un fenémeno brillante que es preciso comentar y, en
lo posible, seguir. El esfuerzo de un grupo reducido de cientiiicos
eleva su disciplina a una altura insospechada; y tiene que plas-
mar, necesariamente, en una legislacién y una practica adminis-
trativa adecuadas. El libro de JEsGs GonNzALez es, sin duda, apor-
tacién notabilisima.

NARCISO DE FUENTES SANCHiZ.
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