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MEDITACIONES HIPOTECARIAS

La mujer casada y la cancelacion de
créditos hipotecarios gananciales

SUMARIO: I. Antecedentes sobre cancelaciéon de hipotecas: A) Antes de la refor-
ma del Codigo civil, B) Después de la reforma del Cédigo. C) Sistema adoptado
por la reforma del Reglamento Hipotecario de 1959.—II. Doctrina de la juris-
prudencia registral: A) Resolucién de 2 de noviembre de 1959. B) Resoluciones
de 23 de mayo y 3 y 8 de junio de 1964 —III. Examen de los fundamentos
juridicos de la exrpresada jurisprudencia: A) Administracién-de la sociedad
conyugal por el marido. B) Accesoriedad de la hipoteca. C) Obligacién de
cancelar exigible al acreedor que cobra el crédito. D) Concordancia entre
realidad juridica y Registro. E) Posible perjuicio al propietario de la finca
gravada.—IV. Otra Resolucién posterior interesante.—V. Consecuencias de la
doctrina civilista adoptada por la jurisprudencia registral: a) Las «facilidadesy
en el Registro. b) Hipotecas constituidas e inscritas a favor de marido y mu-
jer. ¢) Casos de cesién y de posposicion de hipoteca. d) Caso de subhipoteca.
e) Modificacién reglamentaria indispensable—VI Conclusiones.

J. ANTECEDENTES SOBRE CANCELACION DE HIPOTECAS.

El acaecer juridico—legislacion, jurisprudencia, doctrina—ofrece
en algunas ocasiones, no muy frecuentes por fortuna, paradojas, an-
tinomias y contradicciones no sélo insospechadas, sino inexplicables,
al menos a primera vista. Suelen obedecer, por 1o que a las jurispru-
denciales se refiere, a la especial circunstancialidad de cada caso que
obliga al juzgador a desviarse de la linea conceptual trazada en
casos anteriores, idénticos o casi idénticos, pero de distinta circuns-
tancia. Y pueden también ocurrir, aunque mas raramente, cuando
se resuelven problemas sencillos, acaso futiles, pero en cuyo tras-
fondo se encierran otros de mayor envergadura, quiza de auténtica
trascendencia, y cuya solucién, en un sentido o en otro, queda pre-
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determinada por la dada a la que podria denominarse gquestio mi-
nuscula.

Esto ultimo es posible de modo particular cuando la jurispruden-
cia aplica o interpreta derechos positivos de caracter sistematico,
que responden a un sistema coherente, -articulado sobre principios
basicos fundamentales integrantes de un todo metodico y légico.
Sirva de ejemplo sefiero la legislacion hipotecaria o del Registro de
1a, propiedad inmueble, que constituye una efectiva logica juridica, -
en la cual alterar un precepto aislado sin tener en cuenta el con-
junto de los demas o retocar una disposicion sin considerar sus
inevitables repercusiones resulta sumamente peligroso y expuesto a
producir las desviaciones y antinomias antes aludidas. Es como si en
una partida de ajedrez planeada habilmente por ambos contendien-
tes y ya promediada, alguien modificase arbitrariamente la posicion
de las piezas: los dispositivos del ataque y de la defensa quedarian
inservibles e ineficaces. Del mismo modo, si en una legislacién sis-
tematica el legislador o el juzgador, a través del precepto o de la
sentencia, hace caso omiso de alguno de los presupuestos materia-
les 0 formales del sistema, quebranta todo el conjunto y puede po-
ner en peligro la subsistencia concorde de las normas.

Sugiérenme estas breves reflexiones una reciente jurisprudencia
establecida en tres Resoluciones idénticas de la Direccion General
de los Registros y del Notariado en relacién con un problema tal vez
pequeno, pero cuyas consecuencias, si prevalece en lo futuro su doc-
trina, como es de presumir, pueden revestir mayor importancia. Ya
es sabido que, no siendo la jurisprudencia fuente de Derecho en
nuestra legislacion, las Resoluciones de aquella Direccion s6lo obli-
gan en el caso concreto que resuelven; pero es tanta la autoridad
del Centro Directivo y han sido tan sabias y tan fundamentadas
muchas de sus decisiones, que no es licito menospreciar la trascen-
dencia que reviste el que de modo reiterado sostenga una doctrina
interpretativa, y maxime cuando esta doctrina, dicho sea con todos
los respetos, se enfrenta con algunos preceptos legales y reglamen-
tarios y con reiterada jurisprudencia anterior.

Tratase, en suma, de algo tan simple a primera vista como deter-
minar si para cancelar una hipoteca en garantia de créditos ganan-
ciales o presuntivamente gananciales e inscrita en el Registro a
nombre de ambos conyuges ¢cconjuntamente y para la sociedad con-
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yugal», basta el consentimiento sélo del marido o se requiere ademas
el de la esposa, conforme al articulo 1.413, reformado, del Cadigo
civil y a los concordantes preceptos de la legislaciéon hipotecaria.

Y las Resoluciones a que me refiero son las de 23 de mayoy 3y 8
de junio de 1964; la primera y la ultima recaidas en recursos guber-
nativos promovidos solamente a efectos doctrinales; y todas dicta-
das con revocacion de las notas de los Registradores y de los autos
de los Presidentes de las respectivas Audiencias Territoriales (Va-
lencia, Caceres y Madrid) (1).

Para plantear bien el problema, en el terreno de la legislacién
vigente, y sin entrar en el arduo problema de si fué ¢ no acertada
la reforma del Cédigo civil en orden a la disposicion de bienes in-
muebles gananciales y de si la intervencién de la mujer en la can-
celacién de créditos hipotecarios que tengan esa calidad favorece o
no sus intereses, es conveniente una sumaria exposicion de antece-
dentes relativos a la cancelacién por pago de las hipotecas garanti-
zadoras de créditos personales.

A) Antes de la reforma del Cédigo civil de 1958.

En los albores de la implantacién de la Ley Hipotecaria—antes,
por consiguiente, del Codigo civil y de la Ley de 1909 y de las pos-
teriores reformas de ambos Cuerpos legales—, la hipoteca se repu-
taba accesoria en términos absolutos de la obligaciéon por ella ase-
gurada.

La hipoteca se extinguia automaticamente por la extincion de la
obligacién principal, pues se consideraba, conforme a la Ley 38, ti-
tulo XIII, partida 5.2, que la extincion de la obligacién principal no
podia por menos de llevar consigo la de la hipoteca que, como ac-
cesoria y ligada a ella, tenia que seguir su suerte. Como decia la
Real Orden de 20 de abril de 1867, «quedaba extinguida de derecho

(1) Se trata de tres recursos contra otras tantas calificaciones de los Re-
gistradores de Carlet, de Almendralejo y de Madrid nimero 1. Por haber inter-
venido profesionalmente en el ultimo de ellos, me creo obligado a tratar el
problema planteado con la mayor objetividad, situdndolo en un nivel puramente
doctrinal, como lo hicieron con brillantez los competentes Notarios recurrentes,
Y si, contra mi voluntad, se frustrase en algin juicio o concepto ese propésito
de imparcialidad y elevaciéon de miras, de antemano ofrezco mis excusas a
cuantos no compartan mi criterio,
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la hipoteca como pacto accesorio por el hecho personal del deudor
de paga'r la deuda a que servia de garantia y debiendo de verificarse
en tal caso la cancelacidén por reputarse extinguido el derecho ins-
crito, como efecto natural del contratos. Tan accesoria era la hipo-
teca, que para su cancelacion no era necesaria ninguna declaracion
especial de voluntad, ningin consentimiento del acreedor encami-
nado a la practica del asiento cancelatorio y consiguiente extineién
del derecho real, que era inconcebible desvinculado de la obligacién
personal.

Con esta tesis de accesoriedad tan absoluta bastaba para can-
celar la hipoteca, como es 16gico, que constase, que se acreditase el
hecho del pago de la obligaciéon asegurada. Y asi no es de extrafiar
que en muchos Registros se cancelasen las hipotecas mediante la
sola presentacién de la escritura de constitucion si a su final o pie
el acreedor hacia constar que habia recibido el importe del crédito.
Asi 1o da a entender la Resolucién de 1 de abril de 1863, que declaro
no bastar para la cancelacion el mero recibo del acreedor puesto al
pie de la misma escritura o presentado por separado, «a no ser que
en el primer caso autorice dicho recibo un Notario, o0 en el segundo
se otorgue una carta de pago =2n forma legal». Como se ve, la Di-
reccion aceptaba el procedimiento, pero exigia, como era l6gico, la
autenticidad del recibo.

Y poco después el Reglamento de 29 de octubre de 1870, en su
articulo 72, disponia que las cancelaciones de créditos hipotecarios
podian hacerse presentando en el Registro las mismas escrituras de
crédito inscritas, con testimonio de acta notarial de pago, puesto a
continuacién de la nota de inscripcion. Y como se considerase, pa-
sados uncs afios, que el acta notarial no era suficiente para hacer
constar el pago, la Resolucién de 20 de octubre de 1875 declar6 que
para que el acta notarial surtiese el efecto de cancelar la inscripeiéon
de crédito hipotecario, era necesario que constase en ella que el
Notario daba fe de la entrega de las cantidades al acreedor, no bas-
tando que éste confesase haberlas recibido.

El Codigo civil, siempre respetuoso con la Ley Hipotecaria, dis-
puso en su articulo 1.880 que lo relativo a la constituciéon, modifica-
cion y extincién de la hipoteca que no hubiese sido comprendido en
el capitulo IIT del titulo XV del libro IV del mismo Cédigo, «quedara
sometido a las prescripciones de la Ley Hipotecarias. Es necesario
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no olvidar este precepto, tenerlo muy presente como base de cuanto
se ha de decir después. A s5u tenor, la extincién del crédito o de la
obligacién asegurada con la hipoteca e incluso, si se quiere, la extin-
cién inter partes del derecho real se regularan por la legislacién ci-
vil; pero la cancelacion de la hipoteca, o, lo que es lo mismo, la
extincion de ésta respecto de tercero, es de la. competencia exclu-
siva de la legislacion hipotecaria. Cualesquiera que sean las normas
civiles, es tan sélo la Ley Hipotecaria y su Reglamento o disposicio-
nes complementarias las que rigen todo lo relativo a la cancelacién
de la hipoteca, sus supuestos, sus requisitos, su forma, sus efectos,
etcétera. No se olvide que la cancelacion es un asiento registral y no
una institucion civil (2).

También el Cdédigo establecio en el articulo 1.875 ¢l valor cons-
titutivo de la inscripcion de hipoteca y consideré a ésta como bien
inmueple en €l nuxerc 10 del articulo 334. Y en el 1.280, naxero 1.°,
exigié que constaren en documento publ.co los actos y contratos que
tengan por objeto la creacion, transmision, modificacion o extincién
de derechos reales sobre bienes inmuebles.

Por su parte, la jurisprudencia hipotecaria y las Leyes de 1869
v 1909 y su Reglamento de 1915 (3) habian desechado el sistema de
la, cancelacién automatica de la hipoteca por el s.mple hecho del
pago del crédito asegurado, y habian ex.gido una declaraciéon es-
pecial de voluntad para tal cancelacién: el consentimiento expreso
del acreedor en que se realizase. Demostraba esto que obligacion
(derecho personal) y garantia (derecho real) vivian en dos mundos
diferentes y que el principio de accesoriedad, innegable, no era, sin

(2) Por ello, produce no solo extraneza, sino también amargura, que Regis-
trador v publicista tan calificado como BUENAVENTURA CaMy diga, al comentar
en la «Revista de Derecho Privado», septiembre de 1964, pagina 803, la ultima
de las citadas Resoluclones, que los problemas planteados—los de la cancelacién
registral de una hipoteca—«son netamente de orden civily. La extincion de la
obligacion asegurada y, aun s1 se quiere, la del derecho real garantizador—claro
que s0lo inter partes—. es evidente que pertenecen al orden civil y que por el
Coédigo se regulan; ;pero la extincion del derecho real en cuanto a tercero, la
extincion de un asiento registral por medio de otro asiento de cancelacion!...
Admirado Camy: no hay que anticipar el sepelio de los principios hipotecarios
que informan genéricamente nuestra legislacién vigente y de modo concreto la
unitaria teoria de la cancelacién.

(3 EIl articulo 231 del Reglamento de 1915 reputd a la cancelacién de hipo-
teca como acto de enajenacién y por ello exigido la autorizacién judicial para
que el padre o la madre pudieran realizar actos de extincién de derechos reales
pertenecientes a sus hijos menores, tales como cesién, renuncia, subrogacion,
cancelacioén, etc.
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embargo, tan absoluto e irrebatible que pudiese determinar la can-
celacién automatica de la hipoteca en el Registro por la sola extin-
cion de aquélla. Se partia, como dice Roca SasTRE, de una diferen-
clacion enérgica entre el crédito y la hipoteca, a base de que uno
y ofra son entidades pertenecientes al campo de las obligaciones y al
de los derechos reales respectivamente (4), por lo que €l pago en
débito garantizado sélo extingue la obligacion, en tanto que la extin-
cién del derecho real requiere un acto especial de cancelacion.

La jurisprudencia siguié reiteradamente este camino, de acuerdo
con la docfrina dominante. Son muchas las Resoluciones gue pro-
clamaron que los actos juridicos de cobro y de cancelacion, que ex-
tinguen respectivamente el crédito personal y el derecho real que
lo garantiza se hallan diferenciados en nuestra legislacion de forma
absoluta, y que la cancelacién de un derecho inscrito constituye un
acto de desprendimiento de derechos que equivale a la enajenacion
(Resoluciones de 8 de enero de 1921, 27 de septiembre de 1924, 25 de
octubre de 1932, 22 de junio de 1936, etec.) (5).

Y llegamos a la Ley Hipotecaria de 1946 y al Reglamento de 1947.

(4) RamoOn Maria Roca SasTrRE: Instituciones de Derecho Hipotecario, 2.8 edi-
cion, tomo III, pag. 832.

(5) De estas Resoluciones merecen destacarse los siguientes Considerandos-
de la de 8 de enero de 1921: «Que sobre todo la forma juridica del pago se
reviste de extraordinaria solemnidad cuando ha de ir acompafiado por parte
del acreedor de la cancelaciéon de un derecho real inscrito, porque entonces se
hace patente la separacién de dos elementos esenciales: el pago, que funciona
como causa, y la declaracién cancelatoria, que es su consecuencia, regidos por
normas de cardcter diferente y que, por lo tocante a la capacidad de las perso-
nas, exigen del Notario una cuidadosa atencién, ya que la capacidad para re-
cibir en pago cantidades no se desenvuelve en la legislacion paralelamente a la
facultad de cancelar inscripcionesy. De la de 27 de septiembre de 1924: «Que
los actos juridicos de cobro y cancelacién de préstamos hipotecarios que extin-
guen respectivamente el crédito personal y el derecho real que lo garantiza, se
hallan en nuestra legislacién diferenciados en forma tan absoluta que son mu-
chas las ocasiones en que una persona autorizada, en general, para recibir pagos,
no puede extinguir hipotecariamente la garantia de la deuda correspondiente,
sin que esta consecuencia pueda presentarse como absurda deduccion del sis-
tema, sino m&s bien como logica derivacion de la distinta importancia que
para el régimen juridico tiene el crédito y el derecho real, los actos que engen-
dran o modifican obligaciones y los que producen una enajenacién o un efecto
hipotecarion. ¥, finalmente, 1a de 22 de junio de 1936: «Al estimar el recurrente
la extincién de la garantia hipotecaria consecuencia del pago, tiende a destacar
el ltimo como acto principal, prescinde de las caracteristicas del caso y re-
suelve la dificultad con atencién exclusiva al aspecto obligacional, sin tener en
cuenta que la escritura era de carta de pago y cancelacién de hipoteca y que,
por tanto, la capacidad habia de ser la requerida para estos actos, puesto que
el cobro determinaba la extincién del derecho real de caracter accesorio». «Que
€l derecho de cancelar no es inherente al de admunistrar; que la cancelacion
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La primera sigue exigiendo para la cancelaciéon de hipoteca el con-
sentimiento del acreedor o titular inscrito, declara que las inscrip-
ciones no se extinguen, en cuanto a tercero, sino por su cancelacion,
y que cancelado un asiento se presume extinguido el derecho a que
se refiera, 1o que a sensu confrario implica que, respecto a tercero,
si el asiento esta vigente, el derecho se presume subsistente y eficaz.
El Reglamento contiene un nuevo precepto, inspirado en la juris-
prudencia, que pone de manifiesto que la accesoriedad de la hipo-
teca no es tan absoluta que €l pago del crédito determine automa-
ticamente la cancelacién del asiento registral. Me refiero al 179, que
literalmente dispone: <Aun cuando se haya extinguido por pago el
crédito hipotecario, no se cancelara la correspondiente inscripeion
sino en virtud de escritura publica en la que preste su consentimien-
to para la cancelacion el acreedor o las personas expresadas en el
parrafo 1.° del articulo 82 de la Ley o, en su defecto, en virtud-de
ejecutorias.

En definitiva, hasta la reforma del Cédigo civil de 1958, la legis-
lacién hipotecaria—iinica competente para regular lo relativo a la
cancelacién de las inscripciones de hipoteca, no lo olvidemos—exigia
para llevar a efecto esta cancelacién un consentimiento especial
del titular registral o sea del acreedor o acreedores inscritos, no sien-
do suficiente el que constase €l simple acto de pago del crédito y sub-
siguiente extincién de la obligacion asegurada. Y en lo que respecta
de modo concreto a la cancelacién de créditos gananciales o presun-
tivamente gananciales—esto es, de aquellos créditos en que no se
hiciese constar la procedencia del dinero o no se acreditase ser éste
privative del marido o de la mujer aunque se alegase—, regia una
norma general y clara: siendo el marido no ya el administrador de
la sociedad legal, sino el unico legitimado para la disposicion de sus
bienes, era él y solamente él1 quien tenia facultad para consentir en
la cancelacién registral de dichas hipotecas, hubiese o0 no cobrado
el crédito asegurado. Unicamente se exceptuaban de esta regla, con-
forme a los articulos 95 y 96 del Reglamento de 1947, los créditos
hipotecarios constituidos como de la exclusiva pertenencia de la
mujer, sin que se justificase, los cuales se inscribirian a nombre sélo
e:_a_cto—de desprendimiento de derechos y requiere capacidad para disponer, y
que los actos y contratos en virtud de los que se extinguen y cancelan derechos

reales inscritos por tener el alcance de una verdadera enajenacién, no cabe con
fundirlos con los referentes al cobro de créditosy.
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de ella, pero haciéndose constar esa circunstancia y la de si el ma-
rido aseveraba o no la realidad de la procedencia del dinero; los
cuales se cancelarian por la mujer con consentimiento del marido.

Esta excepcion obedecia al proposito del legislador, en aras de la
proteccion juridica a la mujer, de evitar que el marido pudiese
cancelar por si solo hipotecas inscritas a nombre de aquélla por el
hecho de ser presuntivamente gananciales al no haberse justificado
la procedencia efectiva del dinero (6).

B) Después de la reforma del Cédigo civil de 1958.

Y llega la reforma del Codigo civil de 24 de abril de 1958, y en su
nuevo articulo 1.413 introduce un cambio profundo, casi podriamos
decir radical, en orden a la disposicion de bienes inmuebles y esta-
blecimientos mercantiles pertenecientes a la sociedad legal de ga-
nanciales, pues para tales actos de disposicién se exige al marido
que complemente el suyo con el consentimiento de 1a mujer o, en su
defecto, autorizacién judicial. Literalmente dice asi: «El marido,
ademas de las facultades que tiene como administrador, podra enaje-
nar y obligar, a titulo oneroso, los bienes de la sociedad de ganan
ciales; pero necesitari €l consentimiento de la mujer o, en su de
fecto, autorizacién judicial a solicitud fundada del marido y del
modo previsto en el parrafo siguiente para actos de disposicion so-
bre inmuebles y establecimientos mercantiless.

Aunque Cédigo y Ley del Registro pertenecen en Espafia, y por
lo que se refiere a la regulaciéon de la propiedad inmueble, a dos
mundos diferentes, casi antagonices, pues uno es de inspiracion ro-
mana y se base en la posesion y el titulo y el modo, y la otra es de
progenie germanica y se fundamenta en el sistema de la publicidad
registral; y a pesar de no haber sido posible integrarlos hasta ahora

(6) Antes de esa reforma era muy frecuente el supuesto de que bienes o de-
rechos Inscritos a nombre de la mujer, que se reputaban de presuntivamente
gananciales por no haberse acreditado en forma la procedencia del dinero con
que fueron adquiridos, fuesen enajenados o gravados libremente s6lo por el
marido, sin que la esposa tuviese siquiera conocimiento de ello. Injusticia tan
patente daba lugar a efectivas expoliaciones del patrimonio de la mujer, cuando
al ser inscrito no se justificaba debidamente ser dotal o parafernal el dinero de
1a adquisicién, y aunque el marido asi lo aseverase. El Reglamento de 1947 puso
remedio a esta anomalia, anticipAndose a lo que después se hizo al reformar
el Caodigo.
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ni salvar la evidente dualidad normativa entre ambos existente, re-
-sulta innegable la enorme influencia que las reformas del Codigo
ejercen en el coto hipotecario. Por ello, las modificaciones en el De-
recho sustantivo resuenan siempre o hallan su eco en el recinto del
Registro, porque las relaciones juridicas mmobiliarias que en éste se
inscriben estan siempre moldeadas por las normas civiles, mercan-
tiles o administrativas, singularmente por las primeras.

No es de extrafiar, pues, la fuerte resonancia que en punto a la
cancelacién de créditos hipotecarios gananciales tuvo 1a reforma del
-Coédigo civil y los problemas que se plantearon a Notarios y Registra-
dores sobre si podrian o no cancelarse tales créditos con solo el con-
sentimiento del marido o si, para dar cumplimiento al nuevo articu-
‘10 1.413, seria también necesario €l de la mujer. Hubo diversidad
de opiniones doctrinales interpretativas y, lo que es mas grave, cri-
terios diferentes en la calificacion registral. El Notario MIiGuer Bo-
RRACHERO distinguié las siguientes opiniones, que se traducian en
-otras tantas maneras de actuar: a) No exigiendo el.consentimiento
de la mujer en ningun caso. b) Exigiéndolo en todos. ¢) Exgiéndolo
solamente en los supuestos de cancelacién de hipotecas constituidas
después del 15 de mayo de 1958, fecha de entrada en vigor de la Ley
de reforma del Cédigo. d) Exigiéndolo solamente en los supuestos
en que ¢l vencimiento de la hipoteca fuese posterior g la fecha de
entrada en vigor de la Ley, pero no a las hipotecas que, vencidas
antes, se cancelasen con posterioridad (7). Aun cabria afiadir otro:
el de que no era necesario €l consentimiento uroris cuando el ma-
rido cancelase hipotecas garantizadoras de créditos vencidos; y si
10 era cuando se anticipase el pago y la subsiguiente cancelacién.

Tal situacion requeria, no ya una doctrina jurisprudencial que
fijase una interpretaciéon racional y unica, sino mas bien ung norma
positiva, de rango legal, o reglamentario si la promulgacién de una
Ley ofrecia dificultades insuperables, que resolviese imperativa-.
mente €l problema planteado.

Y asi se hizo mediante la reforma parcial del Reglamento Hipo-
- tecario, una de cuyas finalidades, segin el preambulo, fué coordinar
sus disposiciones con «la ultima y sustancial reforma del C6digo civils.

(7) MricueL BORRACHERO: La mujer casada ¥ las escrituras de cancelacion
de hipotecas. REvisTA CRiTica DE DERECHO INMOBILIARIO, afio 1959, paginas 243
y siguientes,

2
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C) Sistema adoptado en la reforma del Reglamento Hipotecario
de 17 de marzo de 1959.

Esta importante reforma modificé los articulos 95 y 96 del Regla-
mento anterior, relativos a bienes de la sociedad conyugal, a su ins-
cripeion y a su disposicién registral. Refiriéndonos exclusivamente a
lo que es objeto de este trabajo, o0 sea, a la inscripcién y disposicion
de los créditos hipotecarios gananciales o presuntivamente ganan-
ciales, podemos sintetizar los preceptos reglamentarios del siguiente
modo: 1° Cuando €l crédito ganancial se adquiera por los dos con-
yuges o por uno de ellos sin que se haga declaraciéon alguna sobre la
procedencia del dinero prestado, se inscribira a nombre de ambos
conjuntamente, sin atribucién de cuotas y para la sociedad conyu-
gal. 2.° Cuando en la adquisicién por cualquiera de los conyuges ase-
vere el otro que ese dinero es de la exclusiva propiedad del que figure
como acreedor, o sea, del adquirente del crédito, pero sin justificarlo,
se practicara la inscripcion a nombre de éste y se hard constar dicha
circunstancia de la aseveracioén, sin que el asiento prejuzgue la natu-
raleza privativa o ganancial de tal crédito.

Y en cuanto a la disposicion del crédito, y, por tanto, en cuanto
a su cancelacion (acto dispositivo, segun reiteradisima jurisprudencia
y la communis opinio de los juristas), el articulo 96 dispuso: Los ac-
tos dispositivos de los bienes a que se refiere la regla primera se
regiran por las normas de los bienes gananciales, que son las conte-
nidas en el articulo 1.413 del Codigo civil, que exige el consenti-
miento uxoris para los actos dispositivos sobre inmuebles. Y los actos
dispositivos sobre los créditos comprendidos en la regla segunda se
otorgaran por el conyuge titular con el consentimiento del otro, lo
que viene a ser analogo a lo dispuesto respecto a los de la regla pri-
mera, con la sola diferencia de que en este segundo caso puede ser
la mujer la que disponga con el consentimiento del marido.

Con este sistema comprendieron los redactores de la reforma que
se iban a producir ciertas dificultades para la cancelacién de todos
los créditos hipotecarios anteriores a la reforma del Reglamento, los
cuales, por regla general, con muy pocas excepciones, se hallaban
inscritos a nombre sélo del marido, y que exigir para su cancelacién
el consentimiento de la mujer iba en contra de algunos articulos ba-
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sicos de Ia legislacién .hipotecaria, tales como el 20 y el 82, que se
conformaban para la cancelacion con s6lo €l consentimiento del ti-
tular inscrito, y el 179 del Reglamento, que reafirmaba dicha tesis (8).

Por otra parte, habia algin supuesto que podia producirse con
posterioridad a la vigencia de la reforma reglamentaria y en el cual
tampoco parecia conveniente exigir el consentimiento de la mujer
para la cancelacion. Tal era el caso de que, al constituirse la hipo-
teca, la mujer hubiese aseverado que el dinero del préstamo garanti-
zado era de la exclusiva pertenencia del marido, en cuyo caso la ins-
cripcién se practicaria. sélo a nombre del marido, haciendo constar
tal aseveracion. Légico era que en tal supuesto, poco corriente, bas-
tase el consentimiento del marido para la cancelacién, puesto que el
de la mujer se podia presumir insito en su aseveracion.

Y por estas consideraciones se aiiadié un parrafo final al articu-
lo 178, con el fin, segun declara el preambulo, de «facilitar la cance-
lacion de hipotecas por el marido en casos muy cualificados». Dice
asi dicho parrafo final, conciso, contundente, y que no admite inter-
pretaciones: «Bastara el consentimiento del marido para la cancela-
cidn, por pago, de hipotecas inscritas a su nombre, que garanticen
créditos gananciales».

A su tenor, todas las hipotecas anteriores a la reforma del Regla-
mento inscritas a nombre sélo del marido y garantizadoras de cré-
ditos gananciales o presuntivamente gananciales, se podian cancelar
solo por el marido, siempre que la cancelacion obedeciese al pago de
la obligacion asegurada. Y del mismo modo el marido podia cancelar
por si solo los créditos hipotecarios de dicha naturaleza inscritos a
su nombre, respecto a los que la mujer hubiere aseverado ser el di-
nero de la exclusiva propiedad marital, aunque se hubiesen inscrito
después de la vigencia del Reglamento.

Tal fué la solucion legislativa—con rango reglanentario—dada al
problema planteado, y la que ha venido aplicindose durante cinco
afios en la practica sin graves obstaculos, aunque no sin alguna pro-
testa por parte de los adversarios de la intervencion femenina im-

(8) En este particular puedo hablar con conocimiento directo de lo ocu-
rrido, por haber formado parte, con intervencién activa, de la Comisién redac-
tora de la reforma reglamentaria de 1959, al lado de juristas tan relevantes
como ANGEL SANZ, VICENTE LLEDS, Pio CABANILLAS ¥ NARCISO DE FUENTES, bajo la
presidencia del no menos reputado jurisconsulto el ilustre Director general do
JosE ALONSO FERNANDEZ. -
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plantada, contra toda nuestra tradicién juridica e histérica, en la
reforma del articulo 1.413 del Cédigo.

No cabe 1a mas leve duda sobre la interpretacion que se ha dado
al articulo 178 del Reglamento. La misma colocacién del nuevo pa-
rrafo en dicho articulo 178, que establece excepciones a la regla
general sentada en su parrafo primero respecto a ciertas cancela-
ciones, indica claramente que el nuevo parrafo es también una ex-
cepcion a la regla general establecida en los articulos 95 y 96 de ser
necesario el consentimiento de la mujer, 10 que corrobora el preim-
pulo al hablar de facilitar la cancelacién «en casos muy cualifi-
cados» (9).

II. DOCTRINA DE LA JURISPRUDENCIA REGISTRAL.

Cuatro Resoluciones ha dictado hasta ahora el Centro directivo
sobre esta materia, las cuales seran examinadas con la detencion
gue merecen.

a) Resolucién de 2 de noviembre de 1959 («B. O. del E.» de 20 del
mismo mes y afio).

Esta, aunque dictada después de la vigencia de la reforma regla-
mentaria, resolvio, sin duda, un recurso interpuesto con anterioridad
y con arreglo a la legislacion anterior.

Se trataba de un crédito hipotecario ganancial escriturado en oc-

(9) Al aludir a «casos muy cualificadosy para permitir la cancelacién de
“hipotecas s6lo por el marido, es claro que el legislador se refiri6 a hipdtesis no
corrientes y normales. Dentro de las nuevas normas registrales sobre inscripcion
de bienes y derechos gananciales o presuntivamente gananciales, lo normal y
-ordinario habria de ser que figurasen inscritos a nombre de ambos cényuges; lo
cualificado, 1o mas raro, seria que figurasen inscritos s6lo a nombre del ma-
rido, y ello podia obedecer 2 dos causas: a que se tratase de inscripciones an-
-teriores a la reforma reglamentaria o a que se tratase de créditos inscritos solo
a nombre del marido, aun después de dicha reforma, por justificarse su calidad
de privativas o por haber aseverado la mujer la procedencia privativa del capi-
tal prestado, y en todos ellos la cancelacion no requeria el consentimiento
uzoris. Por otra parte, no es necesario ningin esfuerzo mental para comprender
que el supuesto de cancelacién de una hipoteca por pago de la obligacién asegu-
rada es el mas frecuente y menos cualificado de todos los supuestos cancelato-
rios: como que representan el 99 por 100 de las cancelaciones. Lo cualificado
no es el pago de la obligacién: es el que la hipoteca figure inscrita sélo a favor
del marido, puesto que después de la reforma esa hipotesis seria poco frecuente.
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tubre de 1954 e inscrito en el Registro, como es logico, sélo a nombre
del marido, que también era quien tunicamente habia concurrido al
otorgamiento de la escritura. Vencido el crédito, se cancelé s6lo por
el marido el 22 de octubre de 1958, o sea, después de la reforma del
articulo 1.413 del Codigo y antes de la reforma del Reglamento Hi-
potecario de 1959, la cual, por consiguiente, no podia ser aplicable
al caso. El Registrador §u5pendi<’) la inscripcién por no acreditarse el
consentimiento de la esposa del acreedor o, en su defecto, autoriza-
cién judicial. El Presidente de la Audiencia revoco la nota del Regis-
trador, y la Direccién confirma tal auto, que contenia dos afirmacio-
nes un tanto sorprendentes: que la proteccion a la mujer dispensada
por el articulo 1.413 necesita peticién individualizada de 1a misma o
de sus herederos y que constituia una oficiosidad del Registrador
poner obstaculos a los actos de disponibilidad de bienes mueblels (sic)
de una sociedad de gananciales.

Fundose el Centro directivo, que se habia planteado correcta-
mente el problema en litigio, en la accesoriedad de la hipoteca res-
pecto a la obligacién asegurada; y en que el marido continuaba sien-
do €l administrador de la sociedad conyugal, aun después de la re-
tforma del Cédigo, y, por tanto, poedia cobrar los créditos a favor de
dicha sociedad y consentir validamente la cancelacion de los dere-
chos reales de garantia que las aseguren, puesto que la eficacia del
pago, medio normal de la extincion de las obligaciones, no debia verse
afectada por las limitaciones introducidas en el articulo 1.413 refor-
mado del Cédigo. Y terminabg con un Considerando en extremo in-
teresante, en el que se afirmaba que lo anterior no suponia negar la
naturaleza de acto dispositivo de la cancelacion, puesto que la refor-
ma del Reglamento Hipotecario habia dispuesto en el parrafo altimo
del articulo 178, que «era titulo bastante para la cancelacion por pago
de las hipotecas constituidas e inscritas a favor del marido la escri-
tura publica en que éste manifieste su consentimiento, sin necasidad
de que intervenga la mujers.

Como se ve, esta Resolucion no aplica ni podia aplicar las dispc-
siciones de la reforma del Reglamento Hipotecario, puesto que la
escritura calificada era muy anterior a lg vigencia de aquélla; perc
coincidia con la solucién que dicha reforma dié al supuesto de hipo-
tecas inscritas s6lo a nombre del marido. Claro es que entonces la
Direccion General opind que la cancelacién por pago de crédifos hi-
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potecarios -gananciales no debia ser afectada por la reforma del ar-
ticulo 1.413 del Cédigo—opinion licita y tal vez plausible desde un
punto de vista civil exclusivamente—; pero todavia no podia aplicar
.la nueva doctrina reglamentaria, que entraba en vigor el 15 de abril
de 1959, y que habia resuelto que los actos dispositivos de toda clase
de bienes inmuebles gananciales se rigiesen por las normas del 1.413,
v que estos bienes se inscribiesen a nombre de marido y mujer y que
las hipotecas inscritas a nombre del marido pudiesen ser canceladas
solo por éste.

Es evidente que esta Resolucién no sirve para fijar doctrina en el
problema planteado después de la vigencia de la reforma reglamen-
taria y a la que se refieren las tres Resoluciones que a continuacion
van a ser examinadas.

‘b) Resolucion de 23 de mayo de 1964 («B. O. del E» de 29 de
junio siguiente),

Esta es capital en la materig y su lectura meditada no puede por
menos de producir extrafieza y suscitar una critica adversa como la
que recientemente merecieran las de 11, 20, 21 y 24 de febrero del
mismo afio al ilustre comentarista Francisco BoNET, que considera
que en dichas Resoluciones inicia el Centro directivo un cambio de
rumbgo que no puede pasarse en silencio (10).

Decimos que su lectura produce extrafieza, por varias razones. La
primera, porque da por vistos los articulos 1.163, 1.410 y 1.413 del Co-
digo y silencia el articulo 1.880, que somete a las prescripciones de la
Ley Hipotecaria lo relativo a la extincion de la hipoteca, 1o que obliga
a dar preferencia a las disposiciones de esta legislacién para cuanto
afecte a la cancelacion de la misma Lo segundo, porque también da
por visto el articulo 178 del Reglamento Hipotecario, y éste no am-
para, ciertamente, sino todo lo contrario, lo resuelto por el Centro
directivo. Lo tercero, porque en el primer Considerando esta Resolu-
cion plantea equivocadamente el problema que trata de resolver, ya
que textualmente dice: «La cuestion que plantea este expediente
consiste en determinar si puede el marido cancelar una hipoteca
constituida sobre una finca de caricter presuntivamente ganancial
cuando el deudor haya hecho efectiva la obligacion vencida», y ¢l

(10) FRrancisco BoNer: Jurisprudencia registral, «Revista de Legislacién y
Jurisprudenciay, junio de 1964, pag. 991.
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problema no atafie a la naturaleza juridica de la finca, sino al del
crédito. Y, finalmente, porque la lectura de sus restantes Conside-
randos, salvo el ultimo, lleva a la conviccién de que se va a resolver
el problema confirmando la nota del Registrador y el auto presiden-
cial, y la parte dispositiva resuelve exactamente lo contrario.

El caéo resuelto es el siguiente: En el afio 1960 se hipotecd una
finca para asegurar €l pago de un crédito ganancial a favor de un
marido, que concurri6 por si solo al otorgamiento, y la escritura se
inscribié a favor de ambos conyuges «conjuntamente y para la socie-
dad conyugal», conforme al nimero 1.° del articulo 95 reformado del
Reglamento Hipotecario. Pagada la deuda en 1961, el marido acree-
dor por si solo otorg6 escritura de carta de pago y cancelacién de
hipoteca, que no fué inscrita por estimar el Registrador necesario el
consentimiento de 1a esposa del acreedor, conforme a los articulos 82
de la Ley Hipotecaria y 96 y 178 de su Reglamento. Interpuesto re-
curso por el Notario autorizante, a efectos doctrinales, el Presidente
de la Audiencia confirmoé la nota del Registrador, y, apelado el auto,
la Direccion. 1o revocd.

Esta Resolucion se funda en los siguientes razonamientos:

En el segundo Considerando—el primero es en el que se plantea
el problema con el leve error antes indicado—se rehuye discutir la
naturaleza de acto de administracion que la doctrina civil atribuye
al pago; pero se reconoce paladinamente que en maultiples ocasiones
personas autorizadas para recibir el pago no pueden extinguir eficaz-
mente el derecho real de hipoteca que garantice la obligacién, debido
a la distinta importancia que los Ordenamientos juridicos conceden
a los actos constitutivos, modificativos o extintivos de relaciones ju-
ridicas obligatorias de aquellos otros que engendran disposiciones
con efectos juridicos reales. Este razonamiento es claro y se basa en
la jurisprudencia reiterada de la Direccién, entre la que destaca la
Resolucion de 7 de septiembre de 1924, que se cita. Conforme a ‘él,
quien lo lee piensa que €l marido civilmente esta autorizado para
cobrar como administrador que es de la sociedad conyugal; pero que
no lo estd para cancelar por si solo registralmente, puesto que la
cancelacion es una disposicion generatriz de efectos juridicos reales;
y para ello, conforme al Codigo reformado y a la Ley Hipotecaria y
a su Reglamento, también reformado, se necesita el concurso de la
mujer que ha de prestar también un especial consentimiento. -
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'Y el razonamiento del tercer Considerando va mas alla todavia
en el camino de la ortodoxia hipotecaria y de acatamiento a la doc-
trina tradicional sobre la cancelacién. Reconoce que ésta tiene la
naturaleza de «acto dispositivo» segin reiterada jurisprudencia, por-
que es un acto que implica una enajenacion, un jus disponendi, y por
ello cabe afirmar que €l derecho de cancelar corresponde a quien esta
facultado para enajenar, y en tal sentido dispone el Reglamento Hi-
potecario (art. 179) que aun cuando se haya extinguido por pago el
crédito hipotecario no se cancelard la correspondiente inscripciéon
sino por escritura publica en la que preste su consentimiento el
acreedor o, en su defecto, en virtud de ejecutoria. Con esto, €l lector
de la Resolucion ha llegado ya al convencimiento de que en vista de
éste y el anterior razonamiento de la Resolu¢ion—premisas mayor
y menor de un perfecto silogismo—, la conclusién es obligada: si la
cancelacién es acto dispositivo, si quien esta facultado sélo para co-
brar no lo estd para cancelar y si cancelar equivale a disponer, a
enajenar, la mujer debe consentir, puesto que el Codigo exige su con-
sentimiento para Ilas actos de esa naturaleza sobre inmuebles, y 1a
hipoteca esta asimilada a los inmuebles en el mismo Cédigo.

Pero se llega al ultimo Considerando, que tiene la apariencia de
algo yuxtapuesto afiadido posteriormente, y aparece un nuevo ele-
mento dialéctico en el razonamiento: 1a accesoriedad de la hipoteca.
En efecto: se afirma, lo que nadie puso en duda, que la reforma, del
articulo 1.413 del Cédigo no perjudica las facultades del marido como
administrador de la sociedad conyugal que expresamente le reconoce
el articulo 1.412 y que por ello es innegable su facultad para aceptar
el pago de una obligacion vencida, lo que tampoco nadie, ni el Regis-
trador ni el Presidente de la Audiencia, pusieron en duda. Y como por
el pago se ha extinguido la obligacién garantizada, «parece permi-
sible» que el marido pueda consentir validamente la cancelacion, y
ello por tres razones: a) Por la accesoriedad del derecho real de hipo-
teca, 1o que se ha contradicho en el Considerando anterior al invocar
el articulo 179 del Reglamento Hipotecarig, que, aunque esté extingui-
da la obligacién por pago, exige un consentimiento especial para que
registralmente se pueda cancelar la inscripcién. b) Por facilitar la
armonia entre las declaraciones de los libros del Registro y la reali-
dad juridica extrarregistral, lo que contradice toda la teoria regis-
tral de la cahcelacién, ya que ésta solo se practica, aungue la obli-
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gaclén asegurada esté extinguida (11), en virtud de escritura con
determinados consentimientos o por mandato judicial. Sin que, por
otra parte, el exigir que la mujer consienta signifique que se rompa
esa armonia. ¢) Por evitar perjuicios al propietario de la finca gra-
vada, lo que tiene escasa consistencia, debido a que si es necesario el
consentimiento especial del acreedor, el mismo trabajo costara que
lo preste también su mujer, como titular inscrita, y si se negare sin
causa justificada, siempre se la podra obligar por via judicial, lo
mismo que al marido, si fuese éste quien se negase a cancelar des-
pués de haber cobrado; y, ademas, si el pago se efectila en €l acto’
del otorgamiento de la escritura, compareciendo marido 'y mujer no
cabe la posibilidad de que la mujer se niegue a cancelar.

Mas todavia, en este Considerando final hay algo que deja per-
plejo al lector: esa cancelacién soélo por el marido que «parece per-
misible» tinicamente lo seri «siempre que se observe lo dispuesto en
el articulo 96 del Reglamento Hipotecario». Aqui parece que se vuelve
a la'necesidad del consentimiento de la mujer, porque ese articulo 96
lo que dispone es que los actos dispositivos sobre los bienes expresa-
das en la regla primera del articulo 95, o sea, los gananciales o pre-
suntivamente gananciales inscritos a nombre de ambos conyuges
canjuntamente y para la sociedad conyugal, se regiran por las nor-

(11) La concordancia entre el Registro y la realidad juridica es siempre algo
deseable por lo mucho que contribuye al prestigio del sistema, y por ello las
ultimas reformas legisiativas se han cuidado de facilitarla. Mas no parece muy
claro por qué razén se diiiculta o perturba esa anhelada concordancia por la
exlgencia del consenso wuroris para la cancelacion de hipotecas gananciales,
Idéntica objecién podria hacerse g la necesidad de ese consentimiento para la
disposicion por el marido de fincas gananciales. En rigor, la realidad no es
juridica, no esta ajustada a Derecho, si falta ese especial consentimiento feme-
nino. El débito personal se hg extinguido por el pago y también, infer partes,
se ha extinguido el derecho real de la hipoteca aseguradora; pero para su
extincién respecto a terceros es necesaria la cancelacién registral mediante
escritura en la que presten'su consentimiento los titulares inscritos, conforme
al articulo 82 de la Ley Hipotecaria y al 1.413 del Cédigo. Luego mientras no
se preste el consentimiento wuroris no se ha producido ninguna desarmonia
entre la realidad juridica y el Registro, porque la primera refleja la misma ver-
dad que el segundo, a saber: que el derecho real de hipoteca aun no ha sido
cancelado en forma legal. Y no hay que olvidar tampoco que desde ese punto
de vista también se facilitaria la concordancia entre Registro y realidad si no
se exigiese el especial consentimiento cancelatorio al acreedor y se considerase
suficlente el recibo o documento justificativo del pago. Entonces, llevando hasta
ese 'limite extremo la accesoriedad de la hipoteca, la realidad mostraria una
hipoteca extinguida por pago, y el Registro, para concordar con esa realidad
tendria que admitir, para cancelar, dicha carta de pago. Pero. por fortuna, a
ningun civilista, por muy entusiasta que sea de la primacia del Cédigo sobre la
Ley Hipotecaria, se le ha ocurrido tal idea.
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mas de los bienes gananciales. Y estas normas no son otras, con
relacién a bienes inmuebles o derechos reales asimilados, que las
del 1.413 del Codigo civil, esto es, que para el acto dispositivo es
necesario el consentimiento de 1a mujer.

Después de esto, el lector todavia espera que la parte dispositiva
concuerde con los primeros Considerandos y con la expresa reserva
que el ultimo hace de lo ordenado en el articulo 96 del Reglamento
Hipotecario; pero 1a Resolucién termina por revocar lisa y llana-
mente el auto apelado. Es de subrayar, por ultimo, que a pesar de que
"la nota del Registrador invoca el parrafo final del articulo 178 de!l
Reglamento Hipotecario, -que es también objeto de controversia en el
escrito de recurso del Notario, la Direccién, que lo da por visto, guarda
sobre ¢l absoluto silencio y deja pasar la ocasion de dar una inter-
pretacion oficial a tan interesante innovacién de la reforma regla-
mentaria de 1959 (12).

€) Resolucion de 3 de junio de 1964 («B. O. del E» de 21 de julio
de 1964).

Esta se refiere a un caso analogo al resuelto por la de 23 de mayo
del mismo afio, y por ella se revocé la nota del Registrador y el auto
del Presidente de 1a Audiencia que la habia confirmado. El recurso
se interpuso también por el Notario autorizante, aunque no a efectos
doctrinales.

Sus fundamentos son idénticos a los que sirvieron de base a la

(12) No debo silenciar que esta importante Resoluciéon ha merecido critica
favorable de dos destacados Registradores. comentaristas ambos de la jurispru-
dencia hipotecaria. En el primero de ellos, GinEs Cinovas CouTiio—a quien
todavia no se le ha rendido el homenaje a que se ha hecho acreedor por su
abnegada y valiosisima labor durante cinco lustros en esta misma REVISTA Cri-
TicA—, resulta légica su posicion, puesto que siempre demostré su criterio
opuesto a la reforma de los articulos 95 y 96 y parrafo final del 178 del Regla-
mento, a la vez que dej6é entrever su escasa simpatia hacia la reforma del 1.413
del Codigo, si bien resulta de dificil inteligencia su argumentacién en pro de la
alusion que contiene la Resolucidon comentada sobre «siempre que se observe
lo dispuesto en el articulo 96 del Reglamentoy, pues si se observa se exigiria el
consenso uroris en todo acto que el Derecho califique de dispositivo de inmue-
bles o derechos reales asimilados (pag. 520 de esta misma Revista, mes de jullo-
agosto de 1964). En cuanto a BUENAVENTURA Camy, aunque esti4 conforme con
el fallo de dicha Resolucién, no deja de reconocer los problemas interpretativos
que la redaccién deficiente de la misma plantea, y opina también que después
de la lectura de sus Considerandos parece va a sostener la necesidad del con-
sentimiento de la mujer para la cancelacién, por 1o que le sorprende, muy favo-
rablemente, por cierto. el fallo («Revista de Derecho Privado», 1964, pag. 712).
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Resolucion anterior. Se insiste en que la reforma del articulo 1.413
del Codigo civil ha de entenderse «sin perjuicio del 1.412, que faculta
al marido para cobrar los créditos pendientes y que «sin desconocer
la naturaleza de acto dispositivo que entrafia la cancelacion», parece
permisible autorizar que el marido pueda validamente consentir la
cancelaciéon para armonizar el Registro con la realidad extrarregis-
tral y para evitar perjuicios al propietario de la finca gravada.

Tampoco en esta Resolucion, mas sucinta que la primera, se hace
aplicacion del articulo 178, parrafo final, del Reglamento Hipoteca-
rio, a pesar de que en €I esta 1a clave del problema y de que él sefiala
el alcance de la reforma de 1959 en este punto concreto de la cance-
lacion de créditos hipotecarios gananciales.

d) Resolucion de 8 de junio de 1964 («B. O. del E.» de 24 de julio
de 1964).

Y, por fin, esta ultima Resolucion reitera la misma doctrina que
las anteriores y en su unico Considerando la sintetiza asegurando
también «no desconocer la naturaleza de acto dispositivo que la can-
celacion enclerra ni la diferencia existente entre actos relativos a
relaciones juridicas obligatorias y actos que engendran efectos juri-
dicos realess; pero que lo cierto es que la reforma del articulo 1.413
del Cédigo ha de entenderse sin perjuicio del 1.412, que permite al
marido como administrador de 1a sociedad conyugal €l cobro de cré-
ditos, por lo que al quedar extinguida la obligacion principal, queda
extinguida la accesoria, o sea, la hipoteca, y que cancelando sélo el
marido se facilita la armonia entre el Registro y la realidad juridica
y se evitan perjuicios al propietario de la finca.

Es de advertir que en este recurso, como en los dos anteriores, el
Presidente de la Aundiencia confirmo la nota del Registrador, en
este caso, por cierto, con un auto brillantemente razonado y henchido
de doctrina registral e hipotecaria integramente ortodoxa. La Direc-
cion revoco el auto y la nota del Registrador (13).

(13) Es de subrayar que en los tres recursos guoernativos, los autos de los
Presidentes de las Audiencias fueron confirmativos de las notas calificadoras
de los Registradores, a diferenzia de lo ocurrido en un recurso resuelto por la
Audiencia de Burgos € interpuesto en 1958 por un Notario de dicha ciudad, si
bien en este ultimo caso se trataba de una hipoteca inscrita s6lo a nombre Qel
.marido y en el que tanto la escritura de constitucion como la de cancelacion
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III. EXAMEN DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE LA NUEVA JURISPRUDENCIA.

Procede examinar ahora con el necesario detenimiento los argu-
mentos que sirven de base al criterio adoptado por las tres citadas
Resoluciones, a fin de comprobar su solidez o su fragilidad.

Conviene, sin embargo, hacer previamente una puntualizacién que
juzgo indispensable para precisar con exactitud mi posicion ante

eran anteriores a la reforma del Reglamento (véase pags. 753 y siguientes de
esta misma Revista Critica, 1959). Al comentar la Resolucion de 8 de junio
de 1964, BUENAVENTURA CaMy se limita a transcribir los argumentos del No-
tario recurrente, que constituyen una brillante exposicién de la teoria civilista
de la cancelacién (véase «Revista de Derecho Privadon. septiembre 1964, péa-
gina 803). Si Camy hubilere deseado exponer la tesis hipotecario-registral de la
cancelacién le habria bastado transcribir alguno de los luminosos Considerandos
del auto presidencial, debido al insigne Magistrado senor SOLER DueRas. Como
muestra, bastara transcribir los siguientes parrafos: «Constituye un hecho clerto
que si bien el pago de la obligacién contraida extingue ésta, desapareciendo con
ella el crédito garantizado, no lo es menos que sera necesario diferenclar la
extincién de la obligacién de la cancelacién de la inscripcion registral de la
hipoteca que garantizaba aquélla, pues mientras la primera afecta exclusiva-
mente al crédito como derecho derivado de relaciones puramente civiles, la
segunda deriva de la hipoteca como derecho real de raturaleza inmobiliarie,
con la inmediata consecuencia de que el pago del crédito garantizado sélo extin-
gue la obligacién. mientras que la extincién del derecho real de hipoteca requiere
un acto especial de cancelacién, y siendo asi se hace indudable que el consen-
timlento del acreedor sera necesario e indispensable. y es ésta, precisamente, la
norma fundamental en la que se basa el articulo 82 de la Ley Hipotecarla, por
lo que en este aspecto, y bajo la legalidad vigente. nuestra legislacion adopta
el sistema de exigir para la cancelacion de una hipoteca inscrita conjuntamente
a favor de marido y mujer cuando ella se inscribe para la sociedad conyugal y
sin atribucion de cuotas,. el consentimiento de ambos conyuges pues de prescin-
dir del de la mujer con resultado valido llevaria en si la ineficacia de una
inscripcién registral de la que ellu era titular» «Si el marido estd facultado
para el cobro de los créditos sin el consentimiento de su esposa. por el hecho
de constituir a su vencimiento un acto tipico de admimstracion. no lo esta.
en cambio. cuando, como en el presente cafo. la cancelacién derivada del pago
se equipara a una enajenacién como acto de dominio y de disposicién de un
derecho real sobre inmuebles, por lo que constituye en todo momento un acto
dispositivo para los que el nuevo articulo 1413 del Cddigo civil exige el consen-
timlento de la mujer, sin que ello pueda quedar desvirtuado por la doctrina de
la Resolucién de 2 de noviembre de 1959, por cuanto que el caso que di6é lugar a
la misma, aparte de referirse a una hipoteca constituida con anterioridad a la
reforma del articulo 1.413 del Co4digo civil, concurria la circunstancia de ha-
llarse inscrita unica y exclusivamente a nombre del mardo». Y finalmente:
«Que teniendo en cuenta que la reforma sustantiva del ordenamiento civil, en
relacién con la interpretacién del articulo 1413 del Cédigo., se promulgd como
una garantia de la mujer casada contra los actos del marido. en relacién con
los blenes de la sociedad convugal, y como esa protecciéon debe extenderse a
todos los actos y negocios juridicos en que el patrimonio presuntivamente ga-
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aquella jurisprudencia. No censurc ni critico ni rechazo el que se
prescinda del consentimiento uroris en las cancelaciones de hipote-
cas gananciales otorgadas por pago de la obligacion asegurada. En
cuanto esa omisién de un requisito conduzca a dar mayor fluidez y
facilidad al comercio de inmuebles y a la liberaci6én de gravimenes
hipotecarios, la considero plausible. Ahora bien, ello era materia no-
motésica, propia del legislador, que podia no haber reformado el ar-
ticulo 1.413 del Codigo civil——que ha afiadido nuevas complicaciones
a la contratacién—, y podia, finalmente, no haber reformado el Re-
glamento Hipotecario para reccger el inevitable reflejo de aquella
reforma sustantiva en la legislacién registral. Pero, dadas ambas
reformas, sancionada una nueva legislacién y reglamentacién con
fuerza de obligar a funcionarios y particulares, se hace dificil acep-
tar que la jurisprudencia, por mucha que sea su funcién integradora,
pueda subrogarse a la legislatura y establecer doctrinas que se des-
vian del Derecho positivo vigente. En €l problema de que se frata,
bastaria con una ligerisima reforma del articulo 95, regla primera, y
del parrafo final del articulo 178 del Reglamento (14), para que se
declarase por el legislador que no es necesario para que €l marido
cancele hipotecas gananciales el consentimiento de la mujer, ya se
interprete éste, segin apunta el Tribunal Supremo y LACRUZ BERDEJO
y Cossio, como una especie de licencia uxoris (15), ya como un dere-
cho de veto, segun opina BoneT (16), 0 ya como una declaracion de vo-
luntad concorde con la del maridoe, segin la opinién mas extendida.
Claro que esto supondria rectificar toda la doctrina jurisprudencial

nancial esté de presente o de futuro afectado de posibles perjuicios para la
mujer por actos unilaterales del marido, es evidente que, si la cancelacién de
una inscripcion registral de hipoteca constituye un acto dispositivo légicamente
entrarad en juego el mecanismo del articulo 1.413 del Codigo, cuando como en
este caso, uno de los titulares de la inscripcion es precisamente la mujer ca-
sada en su relacién con los bienes gananciales, y €ello con total y absoluta inde-
pendencia de 1a persona que llevéd a cabo el percibo de la cantidad importe del
crédito, que ocasionara con tal acto la extincién de la obligacién; por todo lo
cual habrda de llegarse a la conclusién de ser necesario el consentimiento de la
esposa del acreedor cancelante para efectuar la cancelaciéony.

(14) Al csepararse la doctrina derivada de las Resoluciones que se comen-
tan de lo dispuesto en los textos reglamentarios reformados en 1959, se hace
patente la urgente necesidad de su reforma para evitar antinomias desconcer-
tantes.

(15) Puede verse la sentencia del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 1964.
En la nota 27 se hacen algunas consideraciones sobre la misma.

(16) Fancisco Boner: Jurisprudencia registral, en «Revista de Legislacion
v Jurisprudencia», 1964, pag. 993.
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levantada durante mucho tiempo sobre la base de considerar a la
cancelacion de hipoteca como un acto dispositivo, como un ejercicio
del jus disponendi: mas ya resultaria congruente con la legislacion
positiva el declarar. que el articule 1.413 reformado del Codigo no era
aplicable a tales cancelaciones, segiin afirmd, antes de la reforma
reglamentaria, la Resolucién de 2 de noviembre de 1959. Y ademas
se evitarian las posibles consecuencias perturbadoras que la reciente
posicién doctrinal de la jurisprudencia de la Direccién puede producir
en el futuro, las cuales seran examinadas mas adelante.

Y hecha esta puntualizacion, procede examinar los fundamentos
dialécticos de las citadas Resoluciones.

A) Administracion de la sociedad conyugal por el marido.

Evidente es que, por regla general casi sin excepcion, el marido es
el administrador de la sociedad de gananciales, segiin lo preceptua
el articulo 1.412 del Codigo civil y lo ratifica el 1.413 reformado; y
que como tal administrador se halla facultado para el cobro de cré-
ditos pertenecientes a la sociedad conyugal, sin infervencién de la
mujer, a la que el Cédigo no concede facultades para inmiscuirse en
aquella administracion, salvo en los casos de prodigalidad, de fraude,
de ausencia, etc.

Pero esa evidencia, no puesta en duda por nadie, no aduce nada
en pro de la tesis de ser innecesario el consentimiento de la mujer
para cancelar hipotecas gananciales. Porque también es sabido que
el padre o, en su caso, la madre son los administradores legales de
los bienes de los hijos menores sometidos a su potestad; y como
tales administradores se hallan facultados para cobrar por si solos
los créditos de que sus hijos sean titulares. Y, sin embargo, no lo es-
tan, a menos de obtener autorizacion judicial, para cancelar las hi-
potecas que garanticen esos créditos cobrados y extinguidos, porque
la jurisprudencia hipotecaria y luego el Reglamento de 1915 (17), han

(17 En nigor, existen bastantes y buenas razones para considerar excesiva
la necesidad de autorizacion judicial en la cancelacién de hipotecas pertene-
cientes a hijos menores de edad. Podria haberse atenuado esta rigurosidad
como se ha hecho con la renuncia de herencias o con las cancelaciones otorga-
das por menores de edad emancipados o habilitados de edad. Puede consultarse
la opinién sobre este punto de dos hipotecaristas ya olvidados, BEraup y LEzON,
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considerado que al supuesto de cancelacion de hipotecas es aplicable
€l articulo 164 del Codigo civil—que exige dicha autorizaciéon para
los actos de enajenaciéon o de gravamen de inmuebles—, y porque
también ahora lo dispone asi el articulo 178 del Reglamento Hipo-
tecario vigente en su apartado primero, que obliga a los representan-
tes legales del fitular registral, para poder cancelar inscripciones o
anontaciones, a obtener las autorizaciones y observar las formalidades
legales exigidas para la enajenacion de inmuebles o derechos reales
sobre los mismos. Tal doctrina la han establecido numerosas Reso-
luciones (18), y entre ellas una recentisima, de 26 de octubre de 1964,
de la que por su importancia se tratara mas adelante.

También los tutores administran los bienes de sus pupilos y pue-
den cobrar los créditos a favor de éstos; pero para cancelar las hipo-
tecas garantizadoras de fales créditos—como acto sujeto a inscrip-
cién—necesitan lg autorizacion del Consejo de familia, a tenor del
numero 5.° del articulo 169 del Cddigo y conforme ha reconocido la
jurisprudencia (Resoluciones de 20 de marzo de 1893, 18 de diciembre
de 1900, etc.).

En cuanto a los apoderados y administradores, el simple poder
para administrar no les autoriza para disponer ni enajenar y tam-
poco para cancelar, si no se hallan facultados para ello de modo ex-
preso; habiendo declarado también la jurisprudencia con reiteracion,
y asi lo reconoce de modo explicito 1a Resolucion de 23 de mayo de
1964, que en muchos supuestos quien tiene facultades para cobrar
no las tiene para cancelar (Resolucion de 19 de julio de 1879, 24 de
septiembre de 1891, 18 de junio de 1893, 30 de octubre de 1912).

Parece innegable, por cuanto antecede, que el hecho de que el
marido sea el administrador de 1a sociedad de gananciales y de que
tenga facultades para cobrar créditos (como la tiene para cobrar el
precio en las ventas) no impide ni es incompatible con el de que para

en su Tratado de Derecho Inmobiliario. tomo II, pag. 150. Acaso la explicacion
se encuentre en la posibilidad de que la autorizacion condicione o garantice el
destino que el padre haya de dar al dinero recibido, Pero, en Derecho positivo,
es indudable que la autorizacién judicial es necesaria.

(18) Pueden citarse las Resoluciones de 16 de septiembre de 1890, 25 de
agosto de 1891, 5 de abril y 31 de octubre de 1892, que exigié la autorizacién judi-
cial para cesion de un crédito hipotecario; 28 de agosto de 1913, que admitié,
como ya lo habia hecho el Tribunal Supremo en un caso anilogo, que la previa
autorizacion judicial fuese sustituida por la aprobacién judicial posterior, y la
muy fundamental de 19 de julio de 1922.
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cancelar hipotecas, esto es, para disponer de bienes asimilados a in-
muebles, necesite el consentimiento de la mujer a tenor del nuevo
articulo 1.413 del C6digo. Del mismo modo, ese marido que cobra y
administra libremente el precio de la venta de una finca ganancial
necesita para formalizar la enajenaciéon el consenso uroris, y .tam-
bién del mismo modo el padre o el tutor que administran los bienes
del hijo o del pupilo y cobran sus créditos y firman las cartas de pago
necesitan para cancelar hipotecas autorizacién del Juez o del Con-
sejo de familia, respectivamente.

B) Accesoriedad de la hipoteca.

BEste principio antiguo, ya un poco maltrecho, es el motor, el Deus
et machina de las Resoluciones comentadas.

Nadie puede poner en duda que en nuestra legislacion el de hipo-
teca es un contrato accesorio de otro contrato o de una obligacién
cuyo cumplimiento asegura. Ya ha sido citado antes el texto de las
Leyes de Partida que asi lo corrobora. La Exposicion de Motivos de
nuestra primitiva Ley Hipotecaria también dijo explicitamente que
la h'poteca era, «<ademas de un derecho real, la garantia de una obli-
gaciéns, y, por tanto, era un contrato accesorio. El nimero 1.° del
articulo 1.857 del Cdédigo civil, 1o mismo que el 104 de la Ley Hipo-
tecaria vigente, tampoco dejan margen para la duda. Jurisprudencia
y doctrina han sido fieles durante mucho tiempo al dogma de la
accesoriedad absoluta de la hipoteca. Y hasta en la practica los pri-
meros Registradores y, con mas cautela, la Dreccién General, se

" sometieron de tal modo a principio tan abscluto, que los primeros
practicaron y la segunda permitié que las hipotecas en garantia de
créditos se cancelasen con s6lo la justificacién auténtica de haber
sido pagados estos ultimos.

La construccién conceptual del principio de accesoriedad es clara
vy sencilla: por un lado, existe un vinculo obligatorio reducible siem-
pre a una prestacion dineraria, y de otro lado, como elemento yuxta-
puesto y accesorio, un derecho real para asegurar dicha prestacion,
subordinado desde el principio hasta €l fin a la entidad obligatoria
principal. Por eso, para Winscheid, la hipoteca presupone un crédito
sin el que no podria surgir ni perecer. A juicio de Diaz MorgNoO, obli-
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gacién e hipoteca van unidas, nacen del mismo origen y deben extin-
guirse a la vez. En el mismo sentido, GALINDO y ESCOSURA, MORELL,
Gavoso ARIas... Todo ello justifica que, como sintesis, GoNzALEZ PaA-
LoMINO afirmase que crédito e hipoteca son «¢matrimonio indisolubles.
Extrayendo de esta teoria sus naturales consecuencias, parece evi-
dente que la extincién, por pago, del crédito determine la de la hi-
poteca, que la desapariciéon de aquél origine automaticamente 1a can-
celacién de ésta. Tal es uno de los fundamentos basicos de las citadas
Resoluciones: que pagado el crédito, éste se ha extinguido y, por
tanto, también ha quedado extinguida la hipoteca en la realidad ju-
ridica.

Y sin embargo..., la doctrina, la jurisprudencia y la legislacion
han hecho mucho camino, con el progreso de la técnica registral, en
contra de una concepcién tan absoluta del principio de accesoriedad,
auténtica crur de la hipoteca, segun frase feliz de CHamorro. Decia
JERONIMO GONZALEZ que el crédito y la hipoteca pertenecen a dos
esferas del mundo juridico que, segun los estudios modernos, se ha-
llan completamente separadas y que los lazos entre los derechos
reales y los personales presentan para la solidez de su unién las
‘misinas dificultades técnicas que encontraba en las escuelas la des-
composicién del hombre en dos sustancias: cuerpo y alma.

En rigurosa tesis de accesoriedad, podria subsistir el crédito, lo
principal, sin la hipoteca, lo accesorio, y asi ocurre, por ejemplo,
cuando el acreedor, sin cobrar el crédito, renuncia a su garantia y
consente en que se cancele la hipoteca. Pero conforme a aquella te-
sis, nunca podria subsistir 1a hipoteca sin el crédito, €s decir, si éste
se ha extinguido. Y esto hoy también puede ocurrir, porque una cosa
es la extincidon de la hipoteca inter partes y otra su extincién como
derecho real, o sea, erga omnes, respecto de tercero. Esto sucede por-
que la fe publica del Registro no se extiende a las relaciones internas
existentes entre el crédito y el derecho real, lo que implica una rela-
jacién manifiesta de la accesoriedad. Asi, 1a hipoteca puede subsistir
respecto de tercero, aunque €l crédito se haya extinguido, si no se
ha practicado la cancelacioh en el Registro. La hipoteca quéda intah-
'gible, aunque se paralice o aniquile el crédito, porque los intereses
protegidos por los principios sisteméiticos del Registro actuan para
mantener vivo y. eficiente €1 derecho real y, obtener por su exclusiva
virtualidad €l pago. Y es porque entonces, segin opina JERONIMO GON-

3
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zALEZ, la, hipoteca se coloca en primera linea y soporta ella sola la
responsabilidad. Los problemas de cesién, compensacion, novacion, et-
cétera, se hallan centrados sobre normas excepcionales de natura-
leza registral. Y no hay que olvidar los casos de suspension de pagos,
concurso, quiebra, aceptacion de herencia a beneficio de inventario,
efcétera, en que el crédito se paraliza o se destruye, en tanto la hipo-
teca permanece intangible.

La hipoteca, al constituirse, es siempre accesoria. En su génesis,
a priori, no se concibe en nuestro Derecho una hipoteca sin obliga-
cién garantizada. A posteriori, a través de diversas vicisitudes, nues-
tra hipoteca puede sustantivarse, desligandose de la obligacién o
llegando a constituir, en alguna de las nuevas modalidades hipote-
carias admitidas por la legislacién vigente, algo semejante a una
forma de pago de la obligacién. (Recuérdese la hipoteca llamada de
<responsabilidad limitadas o hipoteca auténoma, en la que una vez
constituida sé6lo responde la finca y no existe deudor u obligado
personal) (19).

En cuanto a la legislacion, la Ley Hipotecaria de 1909, avanzando
en la concepcion autondmica de la hipoteca, introdujo el procedi-
miento judicial sumario que, al darse directa e inmediatamente con-
tra los mismos bienes hipotecados, con independencia de la obliga-
cion garantizada, di6 carta de naturaleza en nuestra legislacién a
un proceso ejecutivo de caracter real neto, con eliminacién de toda
accion personal y en el que se desvanecen o esfuman las vicisitudes
que pueden haber afectado al derecho de obligaciéon. También con-
tiene otras normas que se apartan del principio de accesoriedad ab-
soluta. Tal es, por ejemplo, 1a del articulo 82, que exige, para can-
celar, un consentimiento especial del titular del derecho que se can-
cela. No basta en nuestra legislacién que el crédito se haya extin-
guido por una u otra causa, ni aun que la obligacién haya sido pa-
gada, para que la hipoteca aseguradora se cancele en el Registro:
para ello es necesario, por tratarse de un derecho real, el consenti-
miento del titular o de sus representantes. Y asi lo ratifica un texto
reglamentario reciente, introducido en la reforma de 1947, el ar-
ticulo 179, a cuyo tenor, segliin ya se ha dicho anteriormente, no es

(19) Sobre este particular puede verse mi conferencia sobre «La obligacion
personal y la responsabilidad real en las nuevas modalidades de hipoteca». en
los Anales de la Academia Matritense del Notariado, tomo IV, pags. 285 y sigs.
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suficiente para cancelar un crédito hipotecario el que éste se haya
extinguido por pago.

Todo ello pone de relieve que la accesoriedad de la hipoteca no
es tan absoluta, tan drastica, como da a entender el Centro direc-
tivo. Si lo fuese, retrocederiamos a los tiempos iniciales del régimen
inmobiliario registral. Si automaticamente se extinguiese la hipoteca
cuando el acreedor cobra el crédito, también automaticamente ha-
bria que cancelar la hipoteca en el Registro con sélo justificar en
éste el hecho fehaciente del pago. Pero en la actual legislacién esa
cancelacion no es automatica, puesto que en todo caso se exige el
consentimiento del titular inscrito.

Si la inscripcion de hipoteca es constitutiva, si como derecho real
erga omnes nace en el Registro, mediante la inscripcion, es también
en ¢l Registro donde muere, respecto a tercero, mediante la cance-
lacién, que es también constitutiva en cuanto a terceros, después de
la ultima reforma legal.

Si prevaleciese esa teoria de la absoluta accesoriedad del derecho
real de hipoteca con relacién al personal de la obligacion, seria licito
cancelar aquél con solo acreditar de modo fehaciente la extinciéon
por pago de ésta y la peticion del acreedor solicitando la cancelacion.
Esta consecuencia de esa radical teoria accesorista y civilista rev.ste
enorme trascendencia. Piénsese en que hoy los principales estable-
cimientos de crédito inmobiliario—Banco Hipotecario, Banco de Cré-
dito para la Construccion, Caja Postal de Ahorros, Instifuto Nacional
de Prevision, Instituto de la Vivienda, etc.—son organismos oficiales,
hacionalizados, y su documentacion es auténtica, fehaciente. Sus cer-
fificaciones acreditativas del pago del crédito hipotecario en union del
oficio de remisién en que los Directores o Gerentes de dichas enti-
dades piblicas insten la cancelacion podrian ser suficiente para la
practica de ésta. Resultaria cumplida la legisiacion civil y, en parte,
también la Hipotecaria. Pero ésta todavia exige un consentimiento
especial, una declaracion de voluntad constatada en instrumento pi-
blico, y por ello han fallado hasta ahora los intentos que ya se han
hecho en ese sentido (20).

(20) Admitida la teoria de la absoluta accesoriedad de la hipoteca, con el
automatismo con que fué interpretada por los Notarios recurrentes, ya no hay
mas que un paso para aceptar la cancelacion de hipoteca mediante simple cer-
tificacion de pago expedida por los servicios de contabilidad de la entidad oficial
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C) Obligacion de cancelar exigible al acreedor que cobra el
crédito.

He aqui otro de los capitales argumentos de las Resoluciones que
se analizan. El marido sigue siendo, aun después de la reforma del
articulo 1.413 del Cdédigo civil, el administrador de la sociedad conyu-
gal y, como tal, esta facultado para cobrar los créditos a ella perte-
necientes. Si los ha cobrado, es evidente que esta obligado a cancelar
la garantia, esto es, 1a hipoteca que los aseguraba; y ante esta obli-
gacidn, resulta superfluo el consentimiento de la mujer, que no tendra
base para una negativa (21).

A esto puede objetarse: a) Que no cabe excluir en absoiuto la po-
sibilidad de fraude a los derechos de la mujer, ya que aunque el ma-
rido afirme haber cobrado, puede ocurrir que no sea cierto. b) Que el
que haya cobrado y tenga la obligacién de cancelar la hipoteca no
impide que para la cancelacién haya de cumplir los requisitos que la
legisiacién hipotecaria, de acuerdo con la reforma del Cédigo civil, le
exige, entre ellos el consentimiento de la mujer. Piénsese en la simi-
litud que existe entre estos supuestos y el de otorgamiento de escri-
tura publica en los casos de venta de fincas gananciales, cuardo el
marido vendedor haya previamente cobrado el precio. En tal hipéte-
sis. que la vida real nos ofrece a diario (22), €l marido esta obligado
por los articulos 1.280 y 1.279 a llenar el requisito de la escritura pu-

acreedora y la peticiéon o consentimiento de cancelacién expresado por el 6rgano
gestor representativo de la misma Es la legislacién hipotecaria y su teoria
sobre la cancelacion basada en el consentimiento y en el instrumento publico.
la barrera que cierra el paso a semejantes tentativas, rechazadas siempre por los
Registradores.

(21) Se dice que velis nolis 1a mujer no tendria mas remedio que consentir
en la cancelacion, toda vez que el marido habia cobrado el crédito; pero eso
puede no ser exacto en los supuestos en que la declaracién o confesién hecha
por el marido de haber cobrado no responda a la realidad. Con 1déntico funda-
mento se podria aducir que la mujer tendria forzosamente que consentir las
enajenaciones de bienes inmuebles gananciales realizadas por el marido, sobre
todo si éste declaraba haber recibido el precio con anterioridad al otorgamiento
de la escritura. Y, sin embargo, la mujer tiene que dar su consentimiento y
puede ejercer un derecho de control, segin Roca SasTRE, o de veto, segin BONET,
vy negarse, si hay motivo fundado, a dar su consentimiento.

(22) Es muy corriente la hipdtesis de que la escritura publica de venta se
otorgue, por marido y mujer, sélo cuando se ha pagado el precio total de la
compra o la parte de él que haya.de entregarse al contado. quedando el resto
aplazado y garantido con hipoteca o.con condicidn resolutoria; pero el contrato
inicial se hace en documento privado suscrito sélo por el marido y a cuya firma
se suele entregar alguna cantidad a cuenta del precio ’
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blica para que la venta pueda inscribirse en el Registro; pero aunque
tenga esa evidente obligacién, ello no empece a que para ese otor-
gamiento haya de récabar también el consentimiento de la mujer,
conforme al nuevo articulo 1.413 del Cédigo.

Y a nuestro juicio, y al del Centro directivo también, como la can-
celacion de hipoteca sigue siendo un acto dispositivo, la necesidad del
consentimiento uxoris resulta innegable; y a mayor abundamiento, al
ordenar la legislacién hipotecaria que esas hipotecas gananciales se
inscriban conjuntamente y sin adscripciéon de cuotas a nombre de
marido y mujer, resulta también evidente que el articulo 82 de la Ley
exige el consentimiento de ambos titulares registrales para la cance-
lacion, con independencia de que uno de ellos, el que haya cobrado,
esté estrictamente obligado a cancelar.

Porque, como luego se vera, lo que resulta inconcebible es que, des-
pués de la doctrina establecida por las citadas Resoluciones, siga vi-
gente el precepto reglamentario que ordena la inscripeion de esos cré-
ditos a nombre de marido y mujer. ;A qué fin, si el marido puede
cancelar por si solo, sin consentimiento y aun sin conocimiento de la
mujer que €s cotitular y participe en los bienes gananciales?

D) Concordancia entre realidad juridica y Registro.

Es éste uno de los postulados de la moderna técnica registral. Su
fundamento es evidente: si el Registro es la férmula mas acabada
de la publicidad inmobiliaria, no ofrece duda que esa publicidad sélo
sera perfecta y conseguira sus objetivos en tanto los libros regis-
trales reflejen la realidad juridica viva y eficiente, no una realidad
pretérita, ineficaz o equivocada. Hasta tal punto reviste importancia
eza indispensable adecuacion, que la Ley Hipotecaria vigente ha con-
sagrado nada menos que un titulo entero, el VI, a esa concordancia
entre el Registro y la realidad juridica. Es, por tanto, plausible que
la jurisprudencia tienda a facilifar y a proteger e2sa armonia entre
la vida juridica real y los pronunciamientos de los folios registrales.

Pero... ¢es que la exigencia del consentimiento uxoris menoscaba,
perturba o violenta esa concordancia? ¢Es que si ¢l asiento de can-
celacién refleja el consenso de la mujer, deja de estar concorde con
la realidad juridica? ’

El pensamiento que inspira la jurisprudencia ultima del Centro
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directivo es sencillo y se intuye con facilidad. Si la hipoteca es abso-
lutamente accesoria de la obligacion asegurada, y ésta se extingue
por pago hecho sélo al marido—que es quien tiene la facultad de
cobrar dentro de 1a sociedad conyugal—, es patente que-la hipoteca
también ha quedado extinguida (y esto es verdad, civilmente): luego
la realidad juridica nos muestra una obligacién y un derecho real
accesorios, ambos extinguidos y, por ende, el Registro debe concor-
darse con esa realidad y admitir la cancelacion otorgada sélo por el
marido, que es el obligado a cancelar, puesto que ha cobrado el
crédito.

Pero aqui se ha olvidado algo esencial, a saber: que el derecho
real solo se extingue en cuanto a tercero, o sea, erga omnes, mediante
la cancelacién, y que ésta se rige por las leyes propias del Registro
Inmobiliario, segiin explicitamente reconoce el Codigo civil, Luego si
la hipoteca ganancial se halla inscrita conjuntamente a nonbre de
ambos cényuges y la cancelacion han de consentirla los titulares re-
gistrales por ella lesionados, y si por afiadidura la propia Ley civil, y
después la reglamentacion hipotecaria, exigen el consentimiento de
la mujer para el otorgamiento de actos dispositivos inmobiliarios,
y uno de ellos es la cancelacion de hipoteca, resulta mas cierto que
el modo de establecer una verdadera correlacién entre realidad juri-
dica y Registro es cancelar la hipoteca ganancial cuando hayan con-
sentido en la cancelacién, no unog, sino los dos c6nyuges. Justamente,
sin el consentimiento de la mujer, sélo existe una extincién de la
obligacién y una extincion inter partes del derecho real garantizador;
pero no una realidad juridica de cancelacion de la hipoteca que deba
reflejar el Registro.

Y que esto es exacto, la propia Direccion General lo ha reconocido
en una Resolucion posterior, la de 26 de octubre de 1964, que denego
la cancelacion de una hipoteca perteneciente a un menor de edad
solo por el padre que habia cobrado €l crédito. En este caso también
se habia extinguido la obligacién y, conforme a la teoria de las ante-
riores Resoluciones, la hipoteca accesoria, y seria necesario concor-
dar el Registro con esa realidad juridica. Sin embargo, la Direccién
General, respetuosa con la jurisprudencia y con el Reglamento Hi-
potecario, exigio para la cancelacién la autorizacion judicial y no se
preocupd poco ni mucho de aquella concordancia. Luego es visto que
€l prescindir de las formalidades, autorizaciones o consentimientos
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aue la legislacion exige para la practica de la cancelacién no pre=
supone concordar el Registro con la realidad juridica, sino quiza todo
lo contrario, es decir, intentar armonizar el contenido de los libros
con una realidad extrarregistral antijuridica.

o

E) Posible perjuicio del propietario de la finca gravada.

Es éste otro argumento que repiten las tres Resoluciones comen-
tadas. Puede prescindirse del consentimiento uroris en la cancelacién
de créditos hipotecarios gananciales, aun estando inscritos a nombre
de ambos conyuges, en gracia a «evitar perjuicios al propietario de
la finca gravadas. .

Dialécticamente este fundamento es endeble. Si la mujer ha de
prestar también su consentimiento, el deudor efectuaréd el pago en
el acto del otorgamiento de la escritura de carta de pago y cance-
lacién de hipoteca cuando concurra la mujer con el marido o éste
con poder bastante de aquélla, 'Y aun cuando €l pago no se efectuase
en el acto del otorgamiento y sea el marido solo quien confiese ha-
berlo recibido, €l mismo trabajo supondra que acuda sé6lo el marido
ante el Notario o que concurra acompafiado de su mujer. Asi se ha
venido practicando desde 1959 sin dificultad alguna, salvo algun caso
excepcional.

Diriase que la jurisprudencia recela del comportamiento feme-
ning y sospecha que la mujer ha de poner trabas infundadas o vetos
inmotivados a la prestacién de su consentimiento. Mas aun en este
extremo caso, su consentimiento puede suplirse con la autorizaci6n
judicial y los gastos que se originen correran a cargo de la sociedad
conyugal del acreedor, nunca del deudor o del propietario de la finca,
si la negativa de la mujer carece de base.

1V. OTRA RESOLUCION POSTERIOR INTERESANTE.

Es la de 26 de octubre de 1964 («B. O. del E.» de 11 de noviembre
del mismo afio), a la que antes se ha hecho referencia.

Franqueado €l camino a la supresién de requisitos y formalismos,
aunque la legislacién los imponga, es dificil contenerse en 1a pen-
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diente, y tras una cliberalizacidén» se intenta obtener otra, y asi su-
cesivamente. Lograda la supresion del consentimiento uroris en la
cancelaciéon de hipotecas gananciales, también se ha pretendido su-
primir la necesidad de la autorizacion judicial en la cancelacién de
las pertenecientes a menores de edad sujetos a patria potestad. Mas
adelante veremos cémo ya otros juristas aspiran a mayores rela-
jaciones.

Se trata en esta reciente Resolucion de una hipoteca constituida
a favor de una menor de edad representada por su padre, y que
éste, por si solo, cancela por haber cobrado la totalidad de la can-
tidad prestada y sus intereses, sin obtener autorizacién judicial. Se
denegé por el Registrador la cancelacién por exigir dicha autoriza-
cién el articulo 164 del Codigo civil y las Resoluciones de 31 de oc-
tubre de 1892 y 19 de julio de 1922. Recurrié el Notario autorizante
alegando que hay que distinguir dos clases de cancelaciones: a) las
que obedecen a haberse pagado la obligacion garantizada, y b) aque-
llas otras en dque la cancelacién no afecta al derecho asegurado. En
el primer supuesto, la cancelacion debe opzerar automdaticamente: la
extincion de la obligacién extingue de modo automéitico la hipoteca.
Si el acreedor, cobrando, se niega a cancelar, pueden obligarle los
Tribunales, segun la Resolucion de 14 de julio de 1925. Invoca como
precedente la reforma del articulo 178 del Reglamento en su pa-
rrafo final

El Presidente de la Audiencia confirmo la nota del Registrador y
la Direccion General confirma dicho auto, considerando que con-
forme ha declarado reiteradamente este Centro, no cabe destacar en
todo préstamo hipotecario exclusivamente el aspecto obligacional
para olvidarse del caracter que tiene toda escritura de carta de pago
y cancelacion de hipoteca, en donde este ultimo acto supone un des-
prendimiento de derechos que equivale a una enajenacion, por lo que
habra de aplicarse el articulo 178 del Reglamento Hipotecario, que
exige al representante legal de toda persona a cuyo favor se hubiere
hecho una inscripcion obtener las autorizaciones y observar las for-
malidades legales exigibles para la enajenacién de bienes inmuebles,
todo ello para cumplir la finalidad del articulo 164 del Cédigo civil,
que establece una serie de garantias en defensa y proteccion del pa-
trimonio de todo menor de edad.

En verdad que este Considerando no guarda similitud alguna con
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los que fundamentaron las tres Resoluciones del mismo afo relati-
vas a cancelaciéon de hipotecas gananciales inscritas a nombre de
ambos conyuges, y que su ajustada doctrina habria bastado de sobra
para justificar la exigencia del consentimiento uzoris en aquellas
cancelaciones. Porque ambos supuestos de cancelacién, el de hipote-
cas de menores y el de hipotecas gananciales, guardan, en el terreno
del Derecho constituido, una analogia sorprendente, rayana en la
identidad. Comprobémoslo.

El articulo 164 del Codigo civil no habla expresamente de cance-
laciéon de hipotecas de menores. Unicamente exige la autorizacion
judicial para que el padre, o 1a madre en su caso, puedan enajenar
o gravar bienes inmuebles. Fué la legislacion hipotecaria—articu-
lo 231 del Reglamento de 1915 y 178 del vigente—, 1a que exigio
también dicha autorizacién para la cancelacion de hipotecas por
estimar que esto era un acto dispositivo, segun habia reconocido re-
iterada jurisprudencia.

Del mismo modo, €l articulo 1.413 reformado del Codigo civil no
habla tampoco de modo expreso de cancelacién de hipotecas; se limi-
ta a exigir el consentimiento de la mujer o, en su defecto, autoriza-
ci6n judicial para que €l marido pueda realizar actos de disposicion
sobre bienes inmuebles gananciales. Y ha sido también la legisla-
cién hipotecaria, al armonizarse con la reforma civil, 1a que ha exigido
ese consentimiento wxoris para la cancelacién de hipotecas ganan-
ciales, por la misma razén de considerarla acto de disposicién—con-
forme sigue sosteniendo el Centro directivo—, y por haber ordenado
que los bienes y derechos presuntivamente gananciales se inscriban
a favor de ambos conyuges. Asi lo han establecido los articulos 95
y 96 del Reglamento Hipofecario y el parrafo final del 178, que no
deja lugar a dudas.

Pues si donde existe la misma razén de Derecho debe recaer
idéntica disposicién legal o jurisprudencial, ¢cémo explicar la dispa-
ridad de criterios entre las Resoluciones de 23 de mayoy 3 y 8 de
junio de 1964 y la de 26 de octubre del mismo afio? Sé6lo pensando
en las posibles antinomias doctrinales de la jurisprudencia a que se
refiere el Profesor Luis Diaz Picazo en reciente monografia (23).

(23) Luis Diaz Picazo: Refleriones sobre la jurisprudencia del Tridbunal
Supremo: la jurisprudencia en broma y en serio, «Revista de Derecho Privadoy.
noviembre de 1964, pags 925 y sigs.
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V. CONSECUENCIAS DE LA DOCTRINA CIVILISTA ADOPTADA
POR LA JURISPRUDENCIA REGISTRAL.

Conviene reiterar que no me parece mal que se vayan suprimien-
do en los actos juridicos formalidades y requisitos que el espiritu
moderno juzgue superfluos o perturbadores o simplemente onerosos.
A tiempos nuevos corresponden nuevas necesidades y nuevos méto-
dos, y 1o que ayer parecia conveniente, hoy resulta futil ¢ inadecuado.
Asi sucede con muchos formalismos, autorizaciones, licencias, apro-
baciones, efc., que suelen ser residuos inservibles de un pretérito mas
o0 menos lejano. Pero ello debe suceder en todo caso por la via nor-
mal juridica, esto es, por mandato legislativo o reglamentario, y no
por el atajo de unas decisiones jurisprudenciales, cuya misién inte-
gradora“del Derecho sélo debe tener lugar cuando existan lagunas
legislativas.

El que, sin base legal, una sentencia o una resolucién prescinda
de determinadas formalidades, inspirada en €l plausible deseo de
facilitar el trafico juridico, de simplificarlo, sobre ser peligroso, en
cuanto implica invasién de competencias, suele resultar muchas veces
la, causa de maximas dificultades. Al fin y al cabo, €l Derecho es
pura forma, y quienes le aplican deben respetar su propia natura-
leza formal.

a) Las facilidades en el Registro.

Prescindir del consentimiento uxoris en la cancelacion de hipo-
tecas gananciales, representa, a no dudarlo, una «facilidads> de las
que tanto cautivan a los juristas ingenuos. También lo es omitir la
autorizacion judicial en la cancelacién de créditos hipotecarios per-
tenecientes a menores de edad sujetos a la patria potestad, o no re-
cabar la autorizacién del Consejo de familia para que €l tutor can-
cele las hipotecas de sus pupilos, aunque haya cobrado el crédito.
Y aun mucho méas se simplificaria y facilitaria la contrataciéon y.el
trafico de fincas por el momento si el marido volviese a disponer
libremente de los inmuebles gananciales sin consentimiento ni. in-
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tervencion de la mujer, y s1 el Notario pudiese autorizar las escritu-
ras de venta otorgadas so6lo por el marido, y el Registrador pudiese
inscribirlas, aunque dejase sujeta la propiedad a futuras posibles
revocaciones.

_Ensefia la experiencia que tanto en el orden juridico como en el
moral, si se incurre en una claudicacion indefectiblemente va se-
guida de otras, acaso mayores. Y asi lo comprueba que, apenas dic-
tadas las tres Resoluciones comentadas, haya tenido que dar mar-
cha atras el Centro directivo y exigir en una nueva Resolucién el
cumplimiento de las formalidades exigidas por el Reglarento para
la cancelacion de hipotecas de menores, aunque aquéllas resulten
antipaticas o se estime que son inoperantes. Conocida la tesis'de
aquella jurisprudencia y su fundamental argumentacién basada en
la accesoriedad absoluta de la hipofeca, tan resaltada por algunos
Notarios (24), no es de extrafiar que alguien pensase: si el pago dé
la obligacién presupone automaticamente la extincién de la hipoteca
y. por tanto ésta debe cancelarse, (por qué cuando un padre ha
cobrado un crédito hipotecario de su hijo menor no va a podér can-
celar por si solo el asiento registral? ¢(No se ponen asi en armoénica
concordancia la realidad juridica y los libros del Registro? (No se
evitan asi gastos y dilaciones al propietario de la finca gravada?
Y, en verdad, que desde esos puntos de vista, no le faltaria razén a
quien pensase de este modo. Tal es la génesis del recurso resuelto
por la Resolucion de 26 de octubre de 1964, antes referida, y en la
que el Centro directivo ha vuelto por los fueros de la doctrina tra-

(24) Cabe citar, en este sentido. la argumentacion del Notario en el recurso
que did lugar a la Resolucion de 25 de octubre de 1964, pues en ella defendid
nada menos que la cancelacion automdtica de la hipoteca al extinguirse la
obligacion garantizada. M1 demostrada admiracion hacia la institucién y las
funciones notariales hispanas, tan diferentes y tan superiores a las extranjeras,
me hizo defender siempre la necesiddad de una intima y maxima compenetra-
c16n entre nuectro Notariado y la legislacién hipotecaria y el sistema registral
no ya por la comunidad de intereses. sino porque los actuales Notarios y Re-
gistradores, tan diferentes a los antiguos escribanos y contadores, estamos her-
manados ccmo hijos que somos de una misma mairiz fecunda: la legislacion
hipotecaria de 1861 Y por ello, 1gual que hace anos me resultaba inconcebible
el que algunos itustres Notarios ensalzasen a un hipotético «tio Celedonion,
desprovisto de toda titulacién, prefiriéndole a un titular registral, provisto de
instrumen{o ptblico. recibos fiscales e inscripcién en el Registro, también ahora
me desconcierta el que esclarecidos fedatarios se obstinen en contemplar la can-
celaci6on solo a través de un puro prisma civilista, olvidando su caracter predo-
minantemente hipotecario
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dicional en materia de cancelacion, a la que siempre ha considerado,
en buena ortodoxia hipotecaria, como acto dispositivo.

Y ya en el camino de lo que pueden denominarse «facilidades
excesivas» no falta quien haya defendido la posibilidad de inscribir
las enajenaciones de inmuebles gananciales realizadas sélo por €l
marido, s1 bien dejando sujeta la validez de las mismas a la posible
impugnacién por la mujer o sus herederos (25). Se basa esta peli-
grosa teoria en la similitud que se dice existe entre el supuesto de
enajenacion por el marido de bienes gananciales sin consentimiento
de la mujer y la enajenacién por la mujer de parafernales sin licencia
marital; y en que como para esta segunda hipotesis el articulo 94
del Reglamento Hipotecario autoriza la inscripcién haciéndose cons-
tar en ésta la falta de dicha licencia cuando fuere necesaria, por la
misma razon debierg admitirse la inscripeion de los actos dispositivos
sobre gananciales otorgados s6lo por el marido.

Dejando aparte que con ello se falta abiertamente a lo taxati-
vamente dispuesto por el Codigo civil, y a que esa pretendida simi-
litud entre un supuesto y otro €s muy discutible, segun mas adelante
veremos, lo cierto es que con esa doctrina se echan por tierra los
s6lidos cimientos de nuestra legislaciéon hipotecaria y en muy pocos
afios nuestro Registro de 1a Propiedad se convertiria en algo ineficaz
e inservible.

Tenemos la experiencia de lo ocurrido con la ihscri-pci()n de las
disposiciones inmobiliarias por la mujer sin licencia del marido. Se
ha inscrito la propiedad de muchas fincas sujetas a posible revoca-
cion y, lo que es peor, se ha dificultado enormemente la cancelac:ién
o0 ¢purgas de esas causas resolutorias, hasta el extremo de que la
ultima reforma reglamentaria tuvo que afiadir un nuevo parrafo al
articulo 94, arbitrando un medio sui generis de constatar por nota
marginal el transcurso de cuatro afos desde la disolucién del matri-
monio, aunque sin atreverse a dar eficacia liberatoria a esa consta-
tacion,

Pues piénsese en lo que ocurriria si 1a facilitona doctrina de Azpiazu
prevaleciera. En un par de generaciones seria dificil encontrar fin-
cas que no estuvieren afectas a esa posible causa de revocacién; e
imaginese lo dificil que resultaria precisar la fecha de disolucién de

(25) J. AzpP1azU Rurz: El articulo 1413 del Cdédigo civil, en esta misma RE-
visTa CriTica, 1964, pags. 475 v sigs.
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ccctledades conyugales, a las que hubiere pertenecido anteriormente
la finca, y obtener las necesarias certificaciones de defuncién de
alguno de los conyuges. El Registro tuvo por principal finalidad, se-
gan la Exposicion de Motivos, dar seguridad y certeza al dominio para
facilitar el crédito territorial asentédndole sobre sélidas bases. Pues
con esa doctrina las fincas dejarian de ser aptas para el crédito hi-
potecario e incluso el comercio inmobiliario se paralizaria o, por lo
menoes, se depreciaria.

Desengafiese el habil jurista que es Azprazu. La mejor proteccion
que €l Registro puede ofrecer a la mujer casada para que el marido
no disponga de los bienes gananciales o presuntivamente ganancia-
les sin contar con ella no es dejar a salvo para el futuro sus derechos
o los de sus herederos, con lo que solo se conseguiria volver a oscu-
recer el Registro con causas de revocacion y afecciones intranquili-
zadoras (26). La mejor proteccion, la mas eficaz defensa, es la que
claramente establece €l Cdédigo civil y, completandole, el Reglamento
Hipotecario, esto es, rechazar el titulo transmisivo que se presente
en el Registro sin que la mujer lo haya consentido, por considerar
que la transmision no se ha ajustado a la Ley.’

Lo que en realidad ocurre es que una gran parte de los juristas
espafoles—Notarios, Registradores, Jueces—han visto con escasa o
ninguna simpatia la modificacién del articulo 1.413 del Cédigo civil.
Bs la triste suerte reservada a las reformas legales timidas, interme-
dias, de <«quiero y no me atrevos. En punto a la disposicion de in-
muebles gananciales se ofrecian al legislador dos caminos en absoluto
dispares: o aceptar el statu quo, manteniedo en su plenitud la auto-
ridad marital y con ella la facultad casi abscluta de disposicién por

(26) No debe olvidarse que el precepto del articulo 94 del Reglamento Hipo-
tecario, inspirado en la jurisprudencia y en el articulo 169 del Reglamento Nota-
rial. no merecié critica favorable a los hipotecaristas. En primer lugar, porque
al permitirse la inscripcién de actos o contratos otorgados sin capacidad com-
pleta, te corre el riesgo de provocar o fomentar tales otorgamientos imperfec-
tos, que un Reglamento Notarial anterior calificé de «corruptela»; y en segundo
lugar, porque 1inscribir derechos de validez insegura, dominios sujetos a posi-
ble revocacién, no estd muy conforme con los postulados de nuestro sistema, en
cuanto esas inscripciones no contribuyen a dar certidumbre al dominio, ni a
garantizar suficientemente la propiedad ni a asentar sobre sélidas bases el
ctédito territorial. Con razon escribia un competente Registrador, José MaRTINEZ
SaNTONJA, en esta misma REvista CrITica, 1940, pag. 649: «Una inscripcion en
cuyo frontis hay que escribir jAlerta! ;jPehgro!, "esta inscripcién es anulable,
o_inmoviliza la finca o derecho a que afecta o puede acarrear dolorosas conse-
cuencias a quien, osado, se atreéva a adentrarse en sus peligros». '
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el marido, o, acompasando la reforma a las exigencias de los tiempos
modernos y teniendo en cuenta que la mujer de nuestros dias con-
tribuye también con su trabajo a la creaciéon del patrimonio ganan-
cial, del que es, en definitiva, cotitular, igualar a ambos cényuges en
punto a la disposicion de esos bienes, sobre todo si son inmuebles.
Esta ultima solucién que prevalece en algunas legislaciones y, por
ofras causas, en Aragén, es la que de verdad protege a la mujer y la
coloca en el plano en que, en otros ordenes, €l actual modo de vivir
ya la ha colocado. Pero el legislador de 1958 eligio un camino ecléc-
tico y utilizé6 un instrumento imperfecto: el de un consentimiento
que, a fuerza de interpretaciones, de sutilezas y de teorias, ya apenas
se sabe qué es lo que es: si un negocio de asentimiento, que no es
parte del negocio transmisivo, sino soélo requisito de su eficacia, se-
gun CAmara; si algo similar a la licencia marital, con la que tiene
estrecho parentesco y paralelismo, segin dice el Tribunal Supremo
en su sentencia de 13 de marzo de 1964 (27); si un derecho de veto

(27) Esta sentencia del Tribunal Supremo. citada por CANOVAS y por AzPiazu,
no deja de suscitar algunos reparos. Dicha sentencia, que reputa al consenti-
miento uxoris como un negocio de asentimiento por el que la mujer sanciona
la repercusién de la disposicion en su propia esfera juridica, estima viable aplicar
por analogia las soluciones elaboradas por la doctrina, tanto cientifica como
legal, a proposito de la licencia marital para «solucionar las lagunas que la regla-
.mentacién del consentimiento uxoris originan. Aqui el Tribunal Supremo olvida,
en primer lugar. que en lo que se refiere a los actos dispositivos sobre inmue-
bles y derechos reales gananciales o presuntivamente gananciales inscritos, no
.existe tal laguna de reglamentacion justificativa de una aplicacién analégica.
pues fué colmada cumplidamente por el Reglamento Hipotecario, cuya ultima
reforma aprobada por el Consejo de Estado y el de Ministros, tuvo por finalidad
.en ese aspecto recoger las repercusiones registrales e hipotecarias de la modi-
ficaciéon del Coédigo civil y dicté las reglas oportunas para la inscripcién y la
disposicién de aquella clase de bienes. La similitud, por otra parte, entre el con-
sentimiento uxoris y la licencia marital dista mucho de ser exacta, Esta ultima
es un complemento de la capacidad de la mujer casada para la realizacién de
clertos actos juridicos, no s6lo dispositivos. sino también de orden muy distinto.
como comparecer en juicio, por ejemplo. Tal licencia es un requisito habilitante
—procedente de la incapacidad de la mujer en el Derecho Romano, primero por
estar sometida a tutela y luego por entrar bajo la manu del marido—que en la
técnica actual se sustituye, cuando el marido no puede o abusivamente se niega
a darla. por la habilitacién judicial. El consentimiento de la mujer, en cambio,
no afecta para nada a ia capacidad del marido—lo que no se compaginaria
con el ejercicio por éste de la jefatura familiar—, sino que representa una de-
claracion de voluntad coincidente con la del marido y expresiva de una con-
firmacidn, ratificacién o adhesion a la disposicién consentida también por éste.
Con la interpretacién que el Tribunal Supremo da al nuevo articulo 1413 del
Codigo, éste resulta francamente inoperante, y para llegar a tan nulo resultado
no se habria efectuado esa reforma legal. En efecto, si pudiese prescindirse del
consentimiento de la mujer—lo mismo que se puede prescindir de la licencia
marital—, dejando a salvo el derecho de la mujer o de sus herederos a impug-
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0 un jus prohibendi concedido a la mujer, conforme a la opinién del
ilustre Magistrado y Profesor FrRancisco BoNET (28); o si, finalmente,
un consentimiento de control para que €l marido no abuse de sus
facultades dispositivas, segun piensa €l maestro de todos, Roca Sas-
TRE. Ante tal diversidad de criterios es preferible atenerse al valor
semantico y juridico de la letra de la Ley y preguntar: ¢Es idéntico
asentir que consentir? ¢Es lo mismo consentir que controlar o vetar?
¢No indica el consentimiento la concurrencia de dos voluntades por
lo menos? Y scomo podra la mujer ejercitar un derecho de veto si
no conoce, si no esta enterada de lo que puede vetar? Porque si el
marido vende una finca o cancela una hipoteca, ambas presuntiva-
mente gananciales, sin intervencion de la mujer, ¢(cémo podra ésta
disentir o prohibir, ni aun controlar siquiera? Ello implicaria un pre-

nar los actos dispositivos realizados sin aquél, 1a reforma seria innecesaria, ya
que el primitivo articulo 1.413 disponia que toda enajenacién o convenio que
sobre los bienes de la sociedad de gananciales hiciese el marido en contraven-
cién de este Codigo o en fraude de la mujer, no perjudicara a ésta ni a sus
herederos. Si no obstante lo dispuesto en el nuevo articulo 1.413 en el sentido
de aumentar las facultades de la mujer en orden a la disposiciéon de gananciales,
el marido pudiese por si solo enajenar dichos bienes validamente y mediante
titulos inscribibles en el Registro, aunque se dejase a salvo el posible derecho de
impugnacién de las enajenaciones fraudulentas: ¢Para qué serviria la reforma?
+En qué habria mejorado la condicién de la mujer y qué habrian aumentado
sus facultades, si ese derecho de impugnacion ya se lo habia reconocido el citado
articulo en su redaccién primitiva? Esto lo advirtié sagazmente el Notario
BoRRACHERO cuando decia en 1959: «Parece deducirse del tercer parrafo de
dicho articulo que el marido podra realizar actos de disposicién sin consenti-
miento de la mujer, o sea, contraviniendo lo dispuesto en el Codigo, siempre que
esos actos no perjudiquen a la mujer ni a sus herederos. La interpretacion lite-
ral de este parrafo nos lleva directamente a ello, pero en este caso la reforma
seria totalmente innocua y las cosas habria que haberlas dejado como estabany
(en esta misma REvVISTA, pag. 245, 1959). Y debe rechazarse esa interpretacion
porque es principio de Derecho, sancionado por la jurisprudencia (sentencias
de 2 de julio de 1873 y 25 de marzo de 1915), que debe desecharse toda interpre-
tacién o inteligencia que conduzea al absurdo, y absurdo es que una reforma
legal tan profunda se condene a lg esterilidad mas completa, sin olvidar, final-
mente, que contra preceptos legislativos claros y terminantes no son de estimar
argumentos de analogia ni puede prevalecer el principio de que donde la razdén
es la misma, idéntica debe ser la regla de Derecho (sentencia de 21 de febrero
de 1900). En suma, 2 mi juicio no caben sutilezas, ni doctrinas exéticas. como
la del negocio de asentimiento germanica: el legislador y el nuevo articulo 1.413
del C6digo han querido que la disposicién de inmuebles gananciales se realice
por el marido con el consentimiento de la mujer, y si en el acto transmisivo no
concurren ambos consensos—o antes o después—, la enajenacién es contraria a
la Ley y, por tanto, no debe inscribirse en el Registro. Y asi, ademéas. lo ha
entendido el legislador al acopiar el Reglamento Hipotecario a la nueva orien-
tacion del Cédigo.

(28) FRrancisco BonET: Jurisprudencia registral, en «Revista de Legislacion
y Jurisprudencia, 1964, pag. 993,
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vio tramite de notificacidén o requerimiento que no estuvo nunca en
la mente del legislador.

La causa de los problemas que suscita la reforma, del articulo 1.413
es que ha venido a romper una tradicion patria de siglos en orden
a la disposicién de bienes de la sociedad legal de gananciales; y, con-
fiésenlo o0 no, todos los esfuerzos de los defensores a ultranza de lo
tradicional, llevados por un misoneismo acaso subconsciente, se en-
derezan a dar con el medio mas sutil y delicado, de acatar 1a re-
forma, eso si, pero sin cumplirla (29).

‘Descendiendo ahora a las aplicaciones practicas de la nueva doc-
trina de la jurisprudencia registral, conviene apuntar algunos su-
puestos que se han de presentar en la vida real y en los cuales aquella
doctrina no parece aplicable.

b) Hipotecus constituidas e inscritas a favor de marido y mujer.

No es insolito, sobre todo en algunas regiones, que comparezcan
en la escritura de préstamo hipotecario el acreedor y su esposa y que
a favor de ambos, sin especificacién de cuotas o con ¢lla, pero sin
aducirse la procedencia del dinero, se constituya la hipoteca y tam-
bién, como es natural, a favor de ambos se inscriba en el Registro.

Se trata, indiscutiblemente, de una hipoteca presuntivamente
ganancial y con arreglo a la actual doctring del Centro directivo po-
dra ser cancelada solo por el marido, si cobra el crédito. Esto a todas
luces parece excesivo y opuesto a las normas y principios hipoteca-
rios y a la titularidad de la mujer que intervino en el acto constitu-
tivo y que después, al prescindirse de ella, se ve preterida y en peor
posicién que antes de la reforma del Codigo. Lo mas seguro es que,
pese a la jurisprudencia, los Registradores exijan en esta hipétesis
el consentimiento de la mujer para la cancelacién, si guieren eludir
posibles responsabilidades. )

(29) El mismo Ginis Cinovas, de ordinario tan ponderado y circunspecto,
llega a decir: «A nosotros, cuanto sea poner cortapisas... a la profunda reforma
del articulo 1.413 del Codigo'civil, nos meréce placemesy (en esta misma REVISTA
CRrITICA, 1964, pag. 799). L v
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. ‘ ¢) Casos.de cesion y de posposicion de hipoteca.

Si el marido puede por si solo cancelar las hipotecas gananciales,
aunque figuren inscritas a nombre de ambos cényuges, es evidente
que puede lo m4s, que es extinguir, hacer desaparecer o0 dar muerte
juridica al derecho real. Y si es principio de Derecho, admitido por
la jurisprudencia, que <«quien puede lo mas, puede lo menos», sera
también evidente que ese marido por si solo podr4 ceder a tercero el
crédito hipotecario y podra posponerle a otros acreedores.

Y ante esto cabe preguntar: ¢Es que tal vez esa cesién, esa pos-
posicién, no son actos dispositivos? ¢No equivale la cesién a una ena-
jenacién, aunque también el precio de aquélla pueda interpretarse
como una forma de pago? ¢(Deberan los Registradores exigir el con-
sentimiento uxoris para esos actos dispositivos o se avendran a seguir
prescindiendo de la intervencién de la mujer, como si no se hubiese
reformado el Cédigo ni el Reglamento Hipotecario?

d) Caso de subhipoteca.

Es'ésta una figura juridica muy poco frecuente; pero alguna que
otra vez encarna en la realidad. Y a ella puede aplicarse lo dicho
antgrior’mente. ¢Podra el marido por si sole gravar el crédito hipote-
cario ganancial con una hipoteca? Si puede cancelar, también podra
hacerlo; pero como no se puede dudar de que hipotecar es disponer,
es gravar, es casi seguro que los Registradores sigan exigiendo en es-
tos supuestos el consentimiento de la mujer, si se halla inscrito el
crédito a nombre de ambos cényuges.

e) Modificacién reglamentaria indispensable.

Y esto nos lleva a admitir la necesidad, si ha de prevalecer la
doctrina sustentada en las comentadas Resoluciones, de volver a
modificar el Reglamento Hipotecario.

" Es de todo punto ‘ilégico que si el marido puede cancelarlos. por
si” 50lo ‘se sigan inscribiendo los créditos hipotecarios gananciales a
nombre de los dos cényuges conjuntamente. Debera  volverse al sis-

4
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tema anterior a la reforma. Bastara agregar unas palabras a la regla
primera del articulo 95 de forma que venga a decir: «... se-inscribi-
ran, con excepcién del derecho de hipoteca, a nombre de ambos con-
juntamente, sin atribucién de cuotas y para la sociedad conyugals.
Y para completar la nueva orientacion, deberdn suprimirse en el
parrafo final del articulo 178 del mismo Reglamento las palabras
<inscritas a su nombres.

Con estos pequeiios retoques desapareceran los obstaculos que la
reglamentacién hipotecaria ofrece a la reciente jurisprudencia re-
gistral, aunque subsista el inconveniente de que la cancelacién se ha
reputado siempre como acto dispositivo y, si 1o es, debiera serle de
aplicaciéon la reforma del 1.413 del Codigo civil.

-Pero, en fin, los Registradores ya sabran a qué atenerse y no se
encontraran en la perplejidad que produce una tendencia jurispru-
dencial cuando no se compaging con las normas que ellos, como fun-
cionarios, han de aplicar.

Se dira: ¢Y no se dejara indefensa a la mujer, como lo estaba
antes de la reforma del Codigo, si se mantiene esa tendencia juris-
prudencial y se acomoda a ella el espiritu y la letra del Reglamento
Hipotecario? )

Pero este es otro problema en el que no debe entrar este trabajo.
Los generosos esfuerzos de ciertas juristas destacadas, como Erisa
BARTOMEU, MERCEDES F6rMICA ¥ alguna otra, en pro de la igualdad
juridica de ambos sexos, lograron crear un estado de conciencia que
hizo posible la reforma del Cédigo en 1958. Pero esa reforma fué
timida y tal vez ineficaz. Son ellas las que han de arbitrar nuevas
férmulas mas sencillas y eficaces, a fin de que nuestra legislacion
civil no quede desfasada en este punto con relacién a lo que las
nuevas orientaciones juridicas de la vida moderna exigen imperio-
samente,

VI. CONCLUSIONES.

En rigor, mas que conclusiones o sintesis, 1o que a continuaciéon
se expone son breves puntualizaciones sobre algunos de los aspectos
mais interesantes de los problemas esbozados en este fatigoso trabajo.
Son las siguientes:

)
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" @) " El permitir la cancelacién de hipotecas gananciales sélo por
el marido sin consentimiento de la mujer, sobre equivaler a una
interpretacion civilista de las normas que rigen la cancelacion, no
obstante lo dispuesto en el articulo 1.880 del Cédigo civil, representa
un imprevisto retroceso en la concepecién tradicional y progresiva de
la cancelacién hipotecaria, que fué siempre considerada como acto
dispositivo, no ya pbr la jurisprudencia y la doctrina, sino también
por la legislacién, en los articulos 231 del Reglamento de 1915 y en
el 178 del de 1947.

b) Que, aun reconociendo que la nueva doctrina mantenida por
el Centro directivo tiende a simplificar y facilitar la cancelacién al
facultar al marido para cancelar por si solo 1as hipotecas ganancia-
les cuando se pague la obligacion asegurada, lo cierto es que esa
doctrina no se compagina con lo preceptuado por la reforma del
Reglamento Hipotecario de 1959, que se propuso recoger en la legis-
lacién registral las ineludibles repercusiones de la reforma del ar-
ticulo 1.413 del Cédigo civil en 1958 y que ha estado vigente durante
un lustro, tahto en lo relativo a la inscripcién de los créditos hipo-
tecarios gananciales a favor de ambos cényuges conjuntamente como
en lo referente a la necesidad del consentimiento de marido y mujer
para su cancelacién.

¢) Que esa nueva doctrina puede irrogar perjuicios en algtn
caso—por fortuna excepcional—a la mujer a cuyo nombre figure
inscrita la hipoteca conjuntamente con su marido, puesto que no
ya sin su consenso, sino sin su conocimiento siquiera, se podré can-
celar dicho derecho real, y ello parece poco ajustado al espiritu y la
letra y a la finalidad de la ultima reforma del Coédigo civil, que quiso
dar intervencién directa a la mujer en la disposicién del patrimonio
inmueble de la sociedad legal de gananciales.

d) Que si se ha de mantener en 1o sucesivo la doctrina juris-
prudencial sustentada en las citadas Resoluciones, deben ser nueva-
mente reformados los articulos 95, nimero 1.°, y 178, parrafo final
del Reglamento Hipotecario para restablecer la necesaria concor-
dancia entre legislacién y jurisprudencia, maxime teniendo en cuen-
ta que, manteniendo aquella doctrina, carece de toda posible jus-
tificacién el que se sigan inscribiendo los créditos hipotecarios pre-
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suntivamente gananciales a nombre de marido y mujer si sélo éste
queda facultado para cancelarlos.

e) Que mantener en la época presente la teoria de la acceso-
riedad absoluta de la hipoteca hasta el punto de que baste el pago
del crédito asegurado para que se repute automaticamente extin-
guido el derecho real en la realidad juridica, puede conducir, pres-
cindiendo de su opaosicién a lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley
Hipotecaria y en el 179 de su Reglamento, a retroceder a los tiempos
iniciales de nuestro sistema registral y a que vuelvan a cancelarse
las hipotecas con so6lo la justificacién fehaciente de la carta de pago
del crédito asegurado y la peticion legitimada documentalmente del
acreedor.

J) Que esa teoria olvida ademas que respecto a tercero s6lo.se
extingue la hipoteca por su cancelacion (art. 76 de la Ley Hipote-
caria), y, por consiguiente, el derecho real esgrimible erga omnes sélo
queda extinguido, no por el pago del crédito, sino por la cancelacién
del asiento registral.

g) Que, por fortuna, el Centro directivo ha reaccionado en su
Resolucion de 26 de octubre de 1964, en la que reconoce que no debe
destacarse en todo préstamo hipotecario exclusivamente el aspecto
obligacional (version civilista) y olvidarse del caracter dispositivo, de
desprendimiento de derechos equivalente a una enajenacién que tie-
ne toda escritura de carta de pago y cancelacién de hipoteca (ver-
sién hipotecario-registral), con cuya doctrina, concorde con la tra-
dicional, se contradice la afirmada en las tres anteriores Resolucio-
nes referentes a la cancelacién sin el consentimiento uroris.

h) Y, finalmente, que la doctrina de estas ultimas citadas Reso-
luciones parece inaplicable en los supuestos de cesién de créditos
hipotecarios gananciales, subhipoteca, posposicion y modificacién y
en los de cancelacion de hipotecas constituidas e inscritas a favor de
ambos cényuges, sin declaracién de la procedencia del capital pres-
tado, en todos los cuales serd necesario el consentimiento de la
mujer, a pesar de que aquella doctrina debiera serles también de:
aplicacion por €l principio juridico de que quien puede lo mas puede
10 menos. .

RAMON DE LA RICA Y ARENAL,

De la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion,



La adopcion en los impuestos sobre
sucesiones y transmisiones
patrimoniales

ASPECTO CIVIL

La Comisién encargada del proyecto de Codigo civil de 1851 dudé
sobre la conveniencia de regular la adopcién, institucién a través de
la que se crea juridicamente una relacién de parentesco paterno fi-
lial. Se dijo que la institucién. no encajaba en nuestras costumbres.
Sin embargo, nuestro Caédigo civil la regulé en unos cuantos articu-
‘los- de contenido oscuro y con rigurosas condiciones para su consti-
tucidn, segun afirma un gran sector de la doctrina. La tramitacion,
ademas, resultaba costosa.

Nuestra guerra de liberaciéon planted el horrendo problema, de los
nifios huérfanos y abandonados; y pensando el Gobierno nacional los
que se encontrarian al ocuparse Madrid, dict6é la Orden. de 30 de di-
clembre de 1936, desarrollada posteriormente por otra de 1 de abril
de 1937 regulando el acogimiento o colocacién familiar, que dié oca-
siént a que el pueblo espaiicl hiciera alarde de su caridad cristiana;
pero lo mismo esas disposiciones que las contenidas en la Ley de
Beneficencia, aunque se regulaba el acogimiento, unas veces con el
caracter de permanente y otras con el caracter de temporal, juri-
dicamente no satisfacian.

Terminada la guerra, el Gobierno excitaba el celo para que se
practicase la adopcion como férmulg juridica de mayor estabilidad.
‘En el articulo 248 de la Ley de Régimen local se ordenaba a las Dipu-
taciones que procurasen el que se llegara a la adopcién de los nifios.



290 LA ADOPCION EN LOS IMPUESTOS

La Ley de 17 de octubre de 1941 di6 un paso importantisimo, regu-
lando una adopcién especial, después de alegar en su parte expositiva
que trataba de remediar una grave deficiencia de la legislacién civil;
que las normas contenidas en el Coédigo practicamente no habian
satisfecho el proposito de suplir los vinculos paterno filiales, funda-
dos en la generacion, respecto de los seres mas desvalidos e inocen-
tes abandonados en el torno de una Casa de Expésitos o recogidos en
otros establecimientos de Beneficencia; y si bien reconocia que era
frecuente el prohijamiento y que a su amparo se creaban lazos de
verdadera afeccién familiar, sin embargo no llegaban a constituir
un verdadero estado juridico, y asi llegaba un dia en que al tenerse
que acreditar, por razon de estudios o del matrimonio del acogido, su
filiacion verdadera, se quebraban y destrozaban viclentamente las
ilusiones nacidas de dicho afecto engendrado por la convivencia con
los que se creian los padres, al descubrir su origen turbic y des-
honroso. ’

Esa Ley, para facilitar la adopcion, ordenéd que ningun funciona-
rio que interviniera en los procedimientos percibiria derecho ni re-
tribucion, precepto que sigue vigente.

Nuestro Codigo civil, al sufrir las modificaciones ordenadas por la
Ley de 24 de abril de 1958, establece en su articulo 173 que pueden
adoptar los que se hallen en pleno uso de sus derechos civiles y ha-
van cumplido 1a edad de treinta y cinco afios, debiendo tener el
adoptante, por lo menos, dieciocho afios mas que el adoptado. Antes
de la reforma se exigia que el adoptante hubiera cumplido los cua-
renta y cinco afics y tuviera por 1o menos quince mas que al adop-
tado.

La adopcion segun €l articulo 172, por sus requisitos y efectos,
puede ser plena o menos plena, Esta terminologia también la ofrecia
el Derecho romano para distinguir la adopcién que realizaban los
ascendientes de la verificada por los extrafios.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 178, s6lo podran adop-
tar plenamente los conyuges que vivan juntos, procedan de consuno
y lleven mas de cinco anos de matrimonio, También pueden hacerlo
las personas en estado de viudedad, siempre, claro estd, que en am-
bos casos no tengan descendientes legitimos, legitimados o hijos na-
turales reconocidos, ya que a 1os que tienen estos hijos les esta pro-
hibida la adopcién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 173.
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Por otro‘lado, s6lo pueden ser adoptados plenamente los abandoni-
dos o €xpositos que, siendo menores de catorce afios, lleven mas de
tres en tal-situacion, o siendo mayores de catorce afios fueron pro-
hijados antes de esta edad por los adoptantes. )

" En-14 Exposicion -de Motivos se dice que no se ha estimado con-
veniente extener la adopcién plena a los huérfanos, que siempre po-
dran ser susceptibles de adopcién menos plena (1). Los adoptados ple-
nos, aunque conste su filiacién ostentaran como unicos apellidos los
de- su adoptante o adoptantes. Quiza fuera éste el motivo, aunque
pudo haberse hecho una salvedad, por el que considerd el legislador
que la adopciéon plena no era conveniente extenderla a los huérfa-
nos, susceptibles de adopcién menos plena; pero con otros efectos,
decimos nosotros, incluso fiscales, como después hemos de ver.

Por ministerio de la Ley el adoptado plenamente y, por represen-

tacion, sus descendientes legitimos, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 179, tendran en la herencia del adoptante los mismos de-
rechos que el hijo natural reconocido, y €l adoptante en la sucesién
de aquél los que la ey concede al padre natural.
."."En la adopcion menos plena, el adoptado como tal sélo tendra
en la herencia del adoptante los derechos pactados expresamente en
la escritura de adopcién sin perjuicio de la legitima de los hijos legi-
timos, legitimados o naturales reconocidos que pudiera tener el adop-
tante.

En la Exposicion de Motivos de la Ley de 24 de abril de 1958, que,
como hemos dicho, modific6, entre otros, los articulos del Cédigo ci-
vil referentes a la adopcién, se dice: <«Limitada ha sido la reforma
de la adopcién menos plena que se configura en términos semejantes
a los que el Codigo civil ha venido dedicando a la unica clase de
adopcion por él admitidas.

ASPECTO FISCAL

En un impuesto como el de Derechos reales, que gravaba las
transmisiones a titulo lucrativo marcando la intensidad de los tipos

(1) En el articulo 82 del Estatuto de Clases Pasivas, reformado por 1ey de 24
de diclembre de 1964, s6lo se llama a compartir la pensién en determinados casos
a los hijos adoptivos por adopcién plena, equiparandolos a los naturales legal-
mente reconocidos.
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impositivos el parentesco entre el transmitente y adquirente, era
16gico que se apreciara el parentesco civil que la adopcién supone,
gozando del favor fiscal, que, en un principio, fué el mismo que se
acepté para los ascendientes y descendientes naturales; pero pese
a que antes de nuestra guerra de liberacién se consideraba que la
adopcién era una institucién abandonada, lo cierto es que el legis-
lador, en la Exposicién de Motivos de 1a Ley de 17 de marzo de 1945,
aportaba datos estadisticos que demostraban que a partir del ano
1933, las bases liquidables en las transmisiones hereditarias entre
ascendientes y descendientes por adopcién aumentaron considerable-
mente, ¢<habiéndose dado el caso frecuente de que las adopciones se
habian realizado por personas de avanzada edad, con pequefia ante-
lacion a la fecha de su fallecimiento y en favor de adoptados mayo-
res de cincuenta afios». Asi se dice literalmente en la, mencionada
exposicion. Y esa fué la razén por la que, en virtud de lo dispuesto
en .dicha Ley, los efectos fiscales de la adopcién quedaron limita-
dos para el futuro al caso de que el adoptado, al tiempo de la misma,
fuera menor de treinta afos. Por Orden de 23 de marzo de 1945 la
Ley mencionada empez6 a surtir efectos desde el 1 de abril siguiente.

. Atendiendo a los diferentes preceptos que con referencia a 1la
adopcion contiene 1a nueva Ley de Reforma del Sistema Tributario,
conviene distinguir aquellas normas que sélo aluden a la adopcién
plena, las que se limitan a la adopcién menos plena, las que hacen
referencia a la adopcion en general y las que tienen un contenido de
derecho transitorio.

ADOPCION PLENA.

En el suprimido Impuesto de Derechos reales, el namero 32 de su
Tarifa sefialaba la escala de tipos impositivos para las transmisiones
por herencia, legado o donacidén «en favor de ascendientes y descen-
dientes por adopcién», advirtiéndose al final de ese numero que la
adopcion s6lo tendria consideracién fiscal en el caso de que recayese
sobre persona que fuera menor de treinta afios de edad al tiempo
de.ser adoptada. Todo €llo en perfecta armonia con lo dispuestq en

. gl a}partado 22 .del -a_rticulo‘ 31 y articulo 54 del Reglamento del Im-
puesto.
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En el nuevo Impuesto General sobre Sucesiones se ha tomado en
consideracién las dos formas de adopcion sefialadas en el articu-
lo 172 del C6digo civil, y en el apartado 13 del articulo 133 de la Ley
de Reforma Tributaria se dice asi:

<13. Tributara por el numero 2 de la Tarifa, y en su caso
por la letra B) del numero 8, la sucesion que se cause.

1.° Entre ascendientes y descendientes naturales recono-
cidos.

2.° Entre adoptantes y adoptados plenamente.

3.° Entre los hijos de anterior matrimonio y el eédnyuge del
. padre o madre de aquéllos.

4° Entre los hijos naturales reconocidos y el conyuge del
padre o madre de aquélloss.

Ese numero 2 de la Tarifa del Impuesto sobre Sucesiones, y en
sn caso la lefra B) del numero 8, regulan la tributacion a favor de
los ascendientes legitimos con tipos méas beneficiosos que los que
en el Impuesto de Derechos reales se sefialaban a favor de los ascen-
dientes y descendientes por adopcién, pero tal y como se expresa
aquel apartado 13, en la parte que hemos transcrito con letra bas-
tardilla, parece que los tipos mencionados sdlo pueden aplicarse en
la sucesion que se cause entre adoptantes y adoptados plenamente,
es decir, a favor de éstos; pero no en las que puedan causarse entre
adoptados y adoptantes.

En €] Impuesto de Derechos reales claramente se exprésaba en el
numero 32 de su Tarifa que era aplicable a las transmisiones por
herencia, legado o donacién en favor de ascendientes y descendien-
tes por adopcién. No habia duda; y creemos que tampoco debe ha-
berla ahora. En primer lugar, porque el apartado 1 del articulo 131
de la Ley de Reforma ordena que las transmisiones por herencia
tributaran con arreglo de parentesco entre el causante y el causa-
habiente; y si con la reforma que ha sufrido el Cédigo, en la adop-
cién plena, se ha reforzado el parentesco entre el adoptante y el
-adoptado, concediendo a aquél en la herencia de éste los derechos
que la Ley concede al padre natural, seria un contrasentido el que
tributase.como extrafio; pero es que ademas ese mismo contrasentido
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se daria en todos los demas casos comprendidos en el apartado 13 del
articulo 133, porque aceptado literalmente, también habria que acep-
tar el absurdo que supone el que los «conyuges» que dicho apartado
cita en sus numeros 3 y 4, tributasen por.un tipo de favor en las
herencias de los <hijos» que también cita; y en cambio éstos en las
herencias de aquéllos tributasen como extranos. De apreciarse dife-
rencias entre las transmisiones de unos a otros, lo légico seria lo
contrario.

' Creemos, por tanto, que en el tan repetido apartado 13 del ar-
ticulo 133, en todos sus casos, en vez del vocablo «Entres hay que
leer la frase «A favor dé». En cambio, lo que no puede leerse es que
el precepto que contiene el nimero 2 de dicho apartado diga <Entre
adoptantes y descendientes por adopcién- plena». El precepto solo
cita a los adoptantes y a los adoptados, con lo cual excluye clara-
mente a los descendizntes legitimos del adoptado, que, como hemos
dicho, por representaciéon, de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
10-179 del Cadigo, tienen derechos en la herencia del adoptante, pese
a lo cual tributaran como extrafios. Parece que no debe ser, sobre
todo en esos casos en los que se da el derecho de representacion que,
en definitiva, equivale a ocupar el lugar del representado y gozar de
todos sus derechos.

En el Impuesto de Derechos reales el numero 32 de su Tarifa
aludia a los ascendientes y descendientes por adopciéon. Sin embargo,
.se plantes la duda en un supuesto de institucién de herederos a fa-
vor de los hijos de una hija adoptiva de la causante, alegandose que
el articulo 54 del Reglamento ordenaba que los parientes del adop-
tado respecto del adoptante y los de éste respecto de aquél se con-
siderarian como extrafios a todos los efectos del impuesto; pero el

Tribunal Central, en Resolucién de 5 de junio de 1956, reconocié el
" derecho de los reclamantes a tributar por el nimero 32 de la Tarifa,
considerando que la frase <ascendientes y descendientes» que em-
pleaba ese numero tiene mayor amplitud que la de <padres e hijos»,
puesto que en aquélla se comprende a toda persona que en linea
directa deriva de un tronco comun, constituido éste por la institucién
civil de la adopcion.

Esa interpretacién del Tribunal, actualmente no nos sirve, porque
como hemos visto €l numero 2 del apartado 13, tan repetido, emplea
los vocablos <adoptantess y «adoptadoss; pero insistimos en que no
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debe ser asi. El numero 3 de la Tarifa del Impuesto sobre Sucesio-
nes regula la tributacion «entre descendientes y ascendientes por
afinidad». Ahi no hay problema, pero parece imposible que en ese
parentesco se conceda lo que se niega en el parentesco por adop-
cién.

Tampoco debe ser el que los huérfanos a los que el legislador civil
no estimé conveniente extender la adopcion plena, no gocen de los
beneficios fiscales que se conceden en esta forma de adopcién. Civil-
mente el legislador tendria sus motivos para actuar como lo hizo,
pero fiscalmente se debié haber hecho una excepcion. Se trata de
unos nifios tan desgraciados como pueden serlo los abandonados y
expo6sitos y merecian la misma consideracién fiscal.

ADOPCION MENOS PLENA.

Al diferenciarse en la Ley de Reforma Tributaria la adopcién ple-
na de la. menos plena, se ha suavizado la tributacion de la primera
¥ se ha recargado la de la segunda, comparandolas con la tributacion
unica que para la adopcion sefialaba el Impuesto de Derechos reales.
Entre una y otra forma de adopcion, fiscalmente hay un abismo, y
prueba lo que decimos el que en la adopcién plena se empieza a tri-
butar al 5 por 100 y en la menos plena al 23 por 100.

En el Impuesto General sobre Sucesiones, el apartado 14 de la
mencionada Ley de Reforma Tributaria dice asi:

«l4. La sucesién que se cause entre adoptantes y adopta-
dos menos plenos tributara por el numero 3 de la Tarifa y, en
su caso, por la letra C) de la Tarifa numero 8, cuando éstos
tuvieran menos de veintiin anos al tiempc de otorgarse la
escritura de adopciéns,

‘Quiere ello decir que fiscalmente no se acepta la adopcién me-
nos plena cuando los adoptados han cumplido veintiun afios, norma
que no alcanza a la adopcion plena, donde puede adoptarse a un
mayor de veintiin afios siempre que hubiera estado prohijado antes
de haber cumplido los catorce.

Con ese limite de los veintiun afios demuestra el legislador actual
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no haber sufrido los reparos que sintioé el legisiador de 1945, porque
en .la Exposicién de Motivos de la Ley de 17 de marzo, después de
alegar las razones por 1as que en lo sucesivo no se apreciaria fiscal-
mente la adopcién cuando los adoptados fueran mayores de treinta
aflos, se aludia a que, con esa edad, se evitaba el inconveniente que
hubiera tenido sefialar como tope la menor edad, ya que entonces
hubiera quedado excluida la adopcién hecha por el tutor, que esta
prohibida hasta que le sean aprobadas las cuentas, y esta aprobacién
no puede tener lugar hasta que el pupilo haya salido de la tutela.

El supuesto de tutores que terminada la tutela adoptan a sus
pupilos, en la practica es muy frecuente y descansa en lazos tan res-
petables como los que derivan de una institucion familiar que se ex-
tingue por la mayoria de edad del pupilo y durante la que, por regla
general, hubo una compenetracion absoluta entre éste y su tutor,
que aunque pueda Subsistir sin necesidad de la adopcién, es indiscu-
tible que ésta la refuerza juridica y espiritualmente.

Es reprobable que la adopciéon se utilice como «trampolin» que
permite saltar por encima de los tipos impositivos que gravan las
transmisiones hereditarias entre colaterales y extrafios; y plausible
todo lo que tienda a evitar ese fraude legal, pero también es lamen-
table que en casos claros en los que rezuma ¢l espiritu de la insti-
tucién se niegue el beneficio fiscal. Los reparos que tuvo el legislador
de 1945 debieron ser suficientes para haber hecho una salvedad.

Supuesto que en la escritura de una adopcién menos plena no
exista pacto sucesorio y el adoptado no tenga derecho a heredar al
adoptante, sin embargg, si éste, en virtud de testamento, instituye
heredero a su hijo adoptivo, procede aplicar en la transmisién here-
ditaria los tipos impositivos que corresponden a las sucesiones entre
adoptanbes y adoptados menos plenos. Eso es algo indiscutible. El
derecho no lo adquiere el hijo adoptivo como tal, sino por voluntad
del testador que lo instituye como heredero, de igual forma que pudo
haber hecho la institucién a favor de un hermano o de un sobrino;
pero no sucede lo mismo, siempre sin pacto sucesorio, cuando en la
sucesién ab intestato del adoptante se declara heredero al hijo adop-
tivo atendiendo a su parentesco natural.

En la practica se ha debido de dar el caso cuyos antecedentes
resumimos asi: Un expediente judicial previo a la adopcién, en el
que se manifesté -por el adoptante. su propésito de instituir here-



LA ADOPCION EN LOS IMPUESTOS 297

dero al adoptado; pero, en cambio, en la escritura de adopcién se
dice en forma expresa y terminante, que como consecuencia de la
misma no se reconocen derechos sucesorios. Muere el adoptante ab
intestato y se declara heredero al hijo adoptivo por ser parlente
colateral en tercer grado del causante. ¢Procede en este caso aplicar
los tipos impositivos que corresponden a la transmisién entre adop-
tantes y adoptados menos plenos?

El caso de que se trata fué okjeto de un estudio publicado en el
tomo I de los Anales de la Direccién General de lo Contencioso del
BEstado (2), en donde se llega a la siguiente conclusion:

«1° En los casos de coexistencia de dos clases de parentescos,
como el legal y el de consanguinidad, se debe tener en cuenta, a
efectos de la determinacion del tipo aplicable en la liquidacién del
Impuesto de Derechos reales, el que corresponde al concepto en que
el heredero es llamado a la sucesién conforme a la legislacién civil,
aunqgque no sea €l del tipo mas beneficioso para el contribuyente, y
sin que ello suponga ignorancia del otro parentescos.

¢2.° El hijo adoptiveg, en cuya escritura de adopcién se mani-
fiesta expresamente que no se reconocen derechos hereditarios, no
adquiere derecho alguno en la sucesién del adoptante conforme a la
legislacién civil, sin que pueda desvirtuarse la terminante manifes-
tacion de la escritura por lo manifestado en el procedimiento judi-
cial aprobatorio de la adopcion, ni por ningun otro documento ni
actor.

€3.° Si el hijo adoptivo que carece de todo derecho a la sucesion,
seglin la legislacién civil, es llamado a la herencia intestada como
mas préximo pariente por conéanguinidad, con independencia del
parentesco legal, debe tributar por el concepto en que es llamado a
la herencia y no como hijo adoptivo».

En definitiva, lo que se sostiene en esa conciusién €s que en el
supuesto de coexistencia de dos clases de parentesco, aquel que con-
‘cede el derecho a una transmision hereditaria ab intestato es el que
debe determinar los tipos impositivos. Y la conclusion es logica, pero
lo seria mucho mas si todos los parentescos que se aprecian en el
'Impuesto sobre Sucesiones permitieran heredar ab intestato, lo cual

(2)" La adopcibn ante el Impuesto de Derechos reales, pag. 558.
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no ocurre con el parentesco por afinidad, reconocido fiscalmente a
partir de la Ley de 17 de marzo de 1945.

El yerno que a su vez es sobrino del causante, cuando hereda ab
intestato no hereda como yerno, sino como sobrino. Sin embargo, no
hay precepto que condicione la aplicaciéon del nuamero 3 de la Ta-
rifa a la sucesién testamentaria. Ese numero sélo exige la sucesion
entre descendientes y ascendientes por afinidad y, en z=fecto, entre
ellos se da. Pero parece que no sucede lo mismo cuando con referen-
cia a la adopciéon el apartado 14 del articulo 133 de 1a Ley de Re-
forma dice: <La sucesion que se cause entre adoptantes y adoptados
menos plenos...», es decir, el precepto alude al fundamento de la
sucesion que en nuestro caso no radica en la adopcion, sino en el
parentesco natural.

Sin embargo, si se admite en el parentesco por afinidad, mucho
menos respetable que €l de adopcidén, también habra que admitirlo
en éste, porque en donde existe la misma razén debe aplicarse la
misma disposicion.

ADOPCION EN GENERAL.

En la nueva Ley de Reforma Tributaria no hay precepto que diga
que la adopcién s6lo tendra «consideracion fiscal» cuando el adop-
tado tenga menos de veintiiin afios. En el derogado Impuesto de De-
rechos reales, con referencia a los treinta afios, existia ese precepto
en el numero 32 de la Tarifa y en el articulo 54 del Reglamen-
to. Actualmente, menos de veintiiin afios s6lo los exige el apar-
tado 14 del articulo 133 de la Ley de Reforma Tributaria como
requisito necesario para que en la sucesién a favor del adoptado
menos pleno se aplique el nimero 3.° de la Tarifa. Para todos los de-
mas supuestos cuando la Ley Fiscal alude a los hijos adoptivos, en
términos general, hay que entender que se refiere a todos los que
tengan tal consideracién, segin las normas del Cédigo civil, sea la
adopcién plena o menos plena.

Por consiguiente, gozan de exencion las cantidades hasta 500.000
pesetas, que como beneficiarios, sean o no mayores de veintiin afios,
perciban los hijos adoptivos de las Compaiiias de Seguros cuando €l
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adoptante. figura ‘en la pdliza como contratante o cuando el seguro
gire sobre su vida y €l contratante sea persona distinta, siempre que
el seguro se haya concertado con tres afios al menos de anterioridad
a la fecha en que se produzca el evento. Igualmente los hijos adop-
tivos, cualquiera que sea la edad que tengan, gozaran de una deduc-
cién en la base liquidable del 90 por 100 cuando en iguales supuestos
las cantidades a percibir de las Compaiiias de Seguros excedan de
500.000 pesetas. Todo ello porque asi lo dispone en el Impuesto sobre
Sucesiones el numero 3.° del articulo 123 y 1.° del articulo 124 de 1a
Ley de Reforma Tributaria, aunque el espiritu sea otro.

Por la misma razén estan exentas las cantidades hasta 500.000
pesetas que al fallecimiento de sus empleados satisfagan las empre-
sas a los hijos adoptivos, gozando de una reduccion en la base liqui-
dable del 75 por 100 las cantidades que excedan de las 500.000, por-
que asi se dispone en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les, segin el namero 72 del articulo 146 y letra c¢) del apartado 1.° del
articulo 147 de la Ley de Reforma.

De igual forma, por aplicaciéon del articulo 154 del Impuesto so-
bre Transmisiones patrimoniales, se presumira la existencia de una
transmisiéon lucrativa cuando disminuya el patrimonio de un adop-
tante y sincronicamente o con posterioridad dentro del plazo que
marca, el precepto, resultare incrementado el patrimonio de un hijo
adoptivo.

" Hay supuestos en los que sin citar el precepto especialmente a los
descendientes por adopcion o a los hijos adoptivos, al utilizar sé6lo el
vocablo ¢descendientes» pudiera entenderse que en este concepto
estan comprendidos los hijos adoptives, extremo de mucha impor-
tancia en la aplicacién de la norma que contiene el apartado 5 del
articulo 155 de la Ley de Reforma Tributaria al regular el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales, Ese apartado 5 dice asi:

<Las transmisiones onerosas de bienes y derechos otorgadas
por los ascendientes a favor de sus descendientes se liquidaran
por €l numero 1 de la Tarifa del Impuesto General sobre las
Sucesiones, si las cuotas resultantes fueran superiores a las
derivadas de 1a aplicacién del Impuesto General sobre Trans-
misiones Patrimoniales y actos juridicos documentadoss.
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En el Impuesto de Derechos reales, el apartado 2 del articulo 9.°
de su Reglamento, decia asi :

«Las transmisiones onerosas de bienes inmuebles y derechos
reales constituidos sobre los mismos, otorgados por los padres
a favor de los hijos legitimos, naturales o adoptivos, se liquida-
ran por el tipo de la compraventa de inmuebles, salvo que dado
el valor de lo transmitido, el tipo correspondiente de la escala
de herencias fuese mayor, en cuyo caso se aplicara este alti-
mo» (3).

Como se vera, con el antecedente que presta el Impuesto de De-
rechos reales, tal y como se expresa la Ley de Reforma Tributaria, hay
que entender que quedan al margen del precepto las transmisiones
onerosas que los adoptantes hagan a favor de sus hijos adoptivos, en
primer lugar, porque si bien con referencia a éstos la condicién de
<hijos» permite hablar de «descendientes adoptivoss, sin embargo
s6lo desciende de una persona aquel que por naturaleza procede de
la, misma; ademas, porque en la propia Ley de Reforma hay precep-
tos como el que contiene el apartado a) del articulo 154, en €l que
para un mismo supuesto se citan separadamente a los <descendien-
- tes» y a los <hijos adoptivos»; y porque, en ultimo caso, el propio
apartado 5 del articulo 155, que hemos dejado transcrito, ordena que
esas transmisiones onerosas entre ascendientes y descendientes se
liquiden por el numero 1 de la Tarifa del Impuesto General sobre
Sucesiones, cuando a los hijos adoptivos, como hemos visto, se les
aplica. €] numero 2 o el numero 3 de dicha Tarifa, segun que se
trate de adopcién plena o menos plena (4).

Si asi es, tampoco se apreciard una transmisién lucratlva a favor
de los hijos adoptivos en las adquisiciones a titulo oneroso realizadas
por los ascendientes como representantes de los descendientes me-
nores de edad a que se refiere €l apartado 6 del articulo 155 de la
I,éy de Reforma Tributaria; ni fributaran por los numMeros COrres-

(3) En virtud de este precepto, en el Impuesto de Derechos reales siempre
se aplicaban a los hijos adoptivos los.tipos sobre las herencias.

(4) Bste tultimo argumento no es convincente, porque los hijos naturales
indiscutiblemente son descendientes, y segun resulta del apartado 13 del articu-
lo 133, estdn llamados a tributar por el nimero 2 de la Tarifa sobre. sucesiones,
y no por €l 1, que es al que alude el articulo 155.
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pondientes de Ia Tarita del Impuesto General sobre Sucesiones las
pensiones constituidas a cambio de cesiéon de bienes que los adop-
tantes realicen a favor de los adoptades, de acuerdo con €l aparta-
do 28 del propio articulo.

DERECHO TRANSITORIO.

Ya hemos dicho que la Ley de 23 de marzo de 1945, que empez6
a regir el 1 de abril siguiente, limité los efectos fiscales de la adop-
cién a los casos en los que los adoptados fueran menores de treinta
afios al tiempo de la misma. También hemos dicho que la nueva Ley
de Reforma sélo aprecia la adopcion menos plena cuando €l adop-
tado tiene menos de veintiin afios, y a tales preceptos corresponden
las siguientes normas de derecho transiforic contenidas en la re-
gla 5.2 del articulo 184 de la Ley de Reforma.
«Seran de aplicacién el-numero 3 y, en su caso, la letra C)
del numero 8 de la Tarifa del Impuesto General de Sucesiones
a los ascendientes y descendientes, por adopcién, cualquiera que
sea la edad que tuvieran estos ultimos al tiempo de otorgarse
la escritura publica de adopcion; cuando la fecha de ésta sea
anterior al 1 de abril de 1945».
<LLos mismos numeros de la Tarifa seran de aplicacién cuan-
do el adoptado fuese menor de treinta afios al tiempo de otor-
garse la escritura de adopcién y la fecha de ésta anterior al
dia de entrada en vigor de esta Ley».

Lo que en definitiva dicen estos preceptos es que en todo caso
son de aplicacién los numeros de la Tarifa que se expresan cuando
el adoptado al tiempo de otorgarse la escritura de adopcién fuera
menor de treinta afios; y que en cuanto a los mayores de esa edad
también seran aplicables los mismos nimeros de la Tarifa si la eseri-
tura de adopcion fué anterior al 1 de abril de 1945,

Huelga, a nuestro entender, Ia alusién que se hace en el segundo
parrafo de esa regla quinta cuando con referencia a los hijos adop-
tados menores de treinta afios se exige que la escritura sea anterior
" al dia de entrada en vigencia de la Ley de Reforma. Ya se sabé.que

5
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esta Ley, como todas, mientras que no dispongan lo contrario, solo
ordena para el porvenir, y, por consiguiente, a partir de su vigencia;
para que los adoptados menos plenos en las herencias de sus adop-
tantes gocen de la consideracidn fiscal, es necesario que tengan me-
nos de veintitin afios en el momento de otorgarse la escritura.

Ahora bien, tal y como se expresa el segundo parrafo de la regla
quinta que hemos dejado transcrita, podria entenderse que el pre-
cepto que contiene es aplicable también a los supuestos de adop-
cion plena, lo cual es un error. Es decir, una herencia causada du-
rante la vigencia de la Ley de Reforma a favor de un hijo adoptivo
pleno, cuya escritura de adopcidén es anterior en fecha al dia de en-
trada en vigor de dicha Ley, no tributa por el numero 3 de la Ta-
rifa, sino por el numero 2, porque asi lo ordena, como hemos visto,
el numero 2 del apartado 13 del articulo 133 de la Ley, y por dis-
posicién de la regla primera del articulo 184 (5), sus preceptos son
aplicables a los actos causados a partir del 1 de julio de 1964, y con
posterioridad a esta fecha hemos supuesto que moria €l adoptante.

Por otro lado, obsérvese que en esa regla quinta que hemos ofre-
cido literalmente, su segundo parrafo se expresa aludiendo a los «as-
cendientes y descendientes por adopcion», de forma que dentro de la
expresion quedan comprendidas las herencias del adoptado a favor
del adoptante y las de éste a favor de los hijos del adoptado, a las
que actualmente no alcanzan los preceptos de las reglas trece y ca-
torce del articulo 133 de la Ley de Reforma.

FEDERICO BAS Y Ri1vas,
Del Cuerpo de Registradores de la Propiedad.

(5) Esta norma de Derecho transitorio rige en el impuesto sobre sucesiones,
por disponerlo asi el apartado 2 del articulo 140.
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gistro obligatorio. 178) Consideraciones generales, 179) Su naturaleza juridica.
180) Plazo para la presentacion de los titulos en el Registro. 181) Medios de
asegurar el efectivo registro de los actos. Capitulo 20 Catastro v Registro:
Conexion entre ambos, 182) Antecedentes. 183) Técnica del Catastro, Reflejo
de los predios en el mismo.

TitTurLo VII.—DE LA CONCORDANCIA ENTRE EL REGISTRO
Y LA REALIDAD: PUBLICIDAD FORMAL

141) Consideraciones generales.

Examinando €l titulo III del Cédigo de Registro predial, que se
ocupa de esta cuestion, nos parece que €l legislador portugués se ha
inspirado directamente en el sistema espafiol (166). Con las salve-
dades que la naturaleza peculiar del procedimiento judicial impone,
y el alcance atribuido a la funcién notarial, en esencia hay evidente
paralelo entre uno y otro ordenamiento en este punto. Lo que se
debe entender por discordancia o no concordancia, mejor dicho,
_tiene un mismo significado, conforme al articulo 197 del Cédigo de
Registro predial, que a tenor del articulo 198 de la Ley Hipotecaria.
Los medios para lograr el paralelismo entre registro y realidad son
también coincidentes, excepcién hecha de 1a inmatriculacion, en
.base a titulo publico (art. 205 de la Ley y 298 del Reglamento) o de
1a certificacién del articulo 206, apartados b) y e) del articulo 199, no
previsto en la legislacién portuguesa. Hay, pues, un procedimiento
judicial, de tramite sustancialmente idéntico al expediente de dominio
‘—de doble utilizacién, para primera inscripciéon y reanudacién de
tracto—, y hay una intervencion notarial, equivalente a las Actas
reguladas en el articulo 203 de nuestra Ley. Insistimos: con la mo-
"dalidad que tipifica el proceso judicial y la funcién notarial, en
derecho portugués.

(166) Decimos -esto habida cuenta la postenm fecha de vigencia del Codigo
de Registro predial portugués.
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CapiTurLo 1.° MEDIOS DE OBTENCION DE LA CONCORDANCIA
ENTRE REGISTRO Y REALIDAD.

142) Principio general.

Viene consignado en el articulo 197 ya aludido. Dice asi: «La
concordancia del Registro con la realidad juridica se hace efectiva,
segun los casos, por la primera inscripcion del Derecho inmobiliario
no inscrito a favor de persona alguna, por el establecimiento del
tracto sucesivo, o por su reanudacion cuando se hubiere interrumpido
o por la purga o liberacién de los gravamenes y cargas que, extin-
guidos, no hubieran sido canceladoss (Idéntico al articulo 198 de la
Ley Hipotecaria espaniola).

Ha de llamar la atencion esa expresion de «establecimiento del
tracto sucesivo». Quiere decir, que es inexcusable que se haga constar
como punto de partida el derecho del transmitente, o constituyente
del gravamen, en asiento de cardcter definitivo, que ese primer esla-
bén de la cadeng que reflejara el historial juridico del predio sea
«publicado» por inscripeién no provisoria, sino definitiva. Es claro al
respecto el articulo 13 del Codigo de Registro predial, que consagra ¢l
principio del tracto y del que en su lugar nos ocuparemos. La titula-
ridad dispositiva tiene ahi, en este primer asiento, su punto de par-
tida: para que la formalidad subsiguiente pueda extenderse en los
libres, en el acto juridico que la provoque, tuvo que haber intervenido
inexcusablemente el titular registral o persona que legalmente os-
tente su representacion. Y asi van encadenandose uno y otro asientos,
y todos completaran la grafica juridica sobre el inmueble.

143) Primera inscripciéon. Como obtenerla.

El articulo 198 del Cédigo de Registro predial prevé la entrada en
juego de la titulacidon supletoria, en supuestos de carencia total de
la original o deficiencia probatoria en la misra que impida la ins-
cripcién pertinente.
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Dice asi: «Los adquirentes de derechos sobre predios no descritos
en el Registro predial o descritos, pero sobre los cuales no exista ins-
cripcién de transmision, dominio o mera posesion, que no dispongan
de documento bastante para la prueba de su derecho, pueden obte-
ner la respectiva inseripcién notarial». Comentando este precepto.
dice VEIGa npa Gama (167) que ambos medios—judicial o notarial—en-
traran en juego, tanto cuando el pretensor del asiento carezca en
absoluto de documentacion, como cuando ésta fuere defectuosa o
insuficiente, para que aquél sea definitivo. Asi lo deduce de 1a expre-
sion del articulo 198, «que no disponga de documento bastante para
la prueba de su derecho», y entendemos certera tal interpretacion,
pues no cabe posicién mas precariamente probatoria a este objeto
que la de quien esta falto de titulo por irrelevante que sea el valor
de éste.

144) La accion de justificacion judicial.

En los articulos 199 a 204, ambos inclusive, esta en rigor conte-
nido el tramite a seguir, que procuraremos exponer con el mayor
esquematismo:

a) Juez competente—Lo serd el de la comarca en la que estu-
viere situado el predio objeto de la accidon, y si la finca radicare en
mas de una comarca, la de-aquel a la que correspondiera la mayor
parte (168).

b) Incoacion.—Tiene lugar mediante escrito en el que se haga
constar la causa adquisitiva del derecho invocado y pidiendo que
previa citacién del Ministerio Publico y llamamiento a las personas
ignoradas o inciertas sea reconocido el derecho alegado (aunque
nada indique el Cédigo entendemos debe identificarse el predio en el
escrito).

Caso de que el predio estuviere inscrito en la matriz (catastral)
a nombre de persona distinta del solicitante, debera ser citada, y si
hubiere fallecido, sus herederos o representantes.

(167) Obra citada, pag. 179.
(168) Articulos 199, 1) y 3).
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¢) Prueba—Se ofrecerd la testifical, que no sera superior a cinco,
y se presentaran, ademds de otros que se estimen oportunos, los si-
guientes documentos: 1) Certificacion acreditativa-de no estar la
finca o predio descrito en el Registro predial; o si lo estuviera ya,
certificacidn literal de su descripcién y todas las inscripciones y caver-
bamentosy vigentes que a él se refieran. 2) Certificacion literal de la
Inseripcién en el Catastro (matricial, se denomina) de la finca, o
cuando no obrare, certificacién de haberse formalizado la participa-
cion a este fin.

d) Oposicion: efectos—Bien el Ministerio Piblico, ya cualquier
interesado, puede formular oposiciéon a la pretensién del solicitante,
dentro de los diez dias siguientes a la citacién, por simple requeri-
miento—comparecencia—, y en el caso de haberse formalizado, el
Juez, por simple despacho—providencia, interpretamos—, declarara
sin efecto la pretensiéon, reservandose a las partes su accién en pro-
cedimiento ordinario.

Obsérvese que aqui no dirime, como en nuestro ordenamiento es
obligado, conforme a la regla «quinta» del articulo 201 de 1a Ley.

e) Titulo inscribible.—Concluido el periodo de prueba y transcu-
rrido el de oposicién sin haberse ésta deducido, €l Juez, en término
de diez dias, a contar de éste, dictard sentencia, certificacion de la
cual—rtestimonio-—servira de titulo para la practica de la inscripeién.

Contra la sentencia puede interponerse recurso, por el Ministerio
Publico o por el requirente, en los términos generales, el cual se sus-
tanciara y decidira, como el de agravio en materia civil.

Si se desestimara la accién por falta de pruebas, ello no obsta
a que pueda €l solicitante instar nuevamente la justificacion.

145) Justificacion de la posesion a efectos de su inscripcion.

El articulo 208 anade que <lo dispuesto en los articulos preceden-
tes es aplicable a la justificacion de la mera posesion para efectos
de registro». Al examinar los actos sujetos a inscripcién hemos visto
que entre ellos se encuentra en el sistema portugués la posesién como
hecho. Mera posesion es, al decir del civilista GuNHA GONGALVES, la
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que no se funda en titulo alguno, ni proviene de transmision por
quien la ejercia legitimamente...; recae sobre cosa que no tenia
duefio conocido. Por ello, segin VEIGA pA Gama, ha de probar el
pretensor de su inscripeion, en este procedimiento, conforme al ar-
ticulo 524 del Codigo civil, estar poseyendo «pacifica, publica y conti-
nuadamente por tiempo de cinco anos».

El titulo para la inscripcion es el mismo: certificacion—testimo-
nio—de la sentencia dictada en que se reconoce la posesidn.

Es de destacar la trascendencia que la inscripcion de posesion
tiene a efectos de prescripciéon. El articulo 526 del Codigo civil limita,
cuando media buena fe y justo titulo, a cinco afios, contados desde
la inscripcion en el Registro, el plazo para la prescripcion adquisitiva.

146) Lq justificacion notarial. En qué consiste.

Indicaremos, como en la accién de justificacion judicial, abrevia-
damente, 1a idea de este medio. Se trata de una declaraciéon que hace
el titular del derecho, conforme a la matriz catastral, en escritura
publica, corrcborada por tres testigos, calificados de idoneos por el
Notario autorizante, en la que se afirme que con exclusiéon de cual-
quier otro, el declarante es el titular efectivo del derecho de que se
trata, indicando causa de adquisicién, y las circunstancias que le
impiden probarlo por los medios normales (art. 210).

Cabe que tal declaracion la verifiqguen su representante volun-
tario 0 mandatario con los requisitos formales exigidos, representan-
tes legales o aquellos que de ¢&1 hubieren adquirido el derecho por
sucesion o contrato.

No pueden ser testigos las personas que a tenor del Codigo del
Notariado tampoco puedan intervenir como testigos instrumentales,
ni los parientes de los interesados y sus conyuges.

Circunstancias de la escritura.—Han de ser descritos en ella los
predios, en base a las cadernetas prediales actualizadas o del certi-
ficado literal de la inscripcién matricial—Catastro—extendida en
plazo no superior a los treinta dias precedentes, a nombre de los ti-
tulares. -

Debera tenerse en cuenta lo prevenido para la justificacién ju-
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dicial en el articulo 200 y que ya se sefiald oportunamente: es decir,
que se haya librado certificacién del registro, acreditativa de no estar
€l predio descrito, o de estarlo, literal de cuanta inscripcién o «aver-
bamento» vigentes, le afecten.

Base inexcusable para la utilizacién de este medio es que el dere-
cho a justificar figure inscrito en la matriz del Catastro: solo asi cabe
su empleo (art. 209).

El Notario autorizante advertira a los testigos de que incurriran
en responsabilidad civil y criminal en el supuesto de falsedad en sus
declaraciones, advertencia que deberi constar ha sido hecha, en el
texto de la escritura (art. 211).

Pyblicacion dz la escritura. Oposicion.—Extendida que sea (auto-
rizada) con cargo a los inferesados, el Notario hara publicar en uno
de los periodicos diarios de mayor circulacién de la capital del Con-
cejo extracto de la escritura, en el que se contendra: identidad de
los otorgantes, indicacién del derecho justificado, causa adquisitiva
alegada y los datos que identifiquen suficientemente el predio. A fal-
ta de periédico en el Concejo, se publicara en uno «de los mas leidos
en la regién» (169).

Oposicion.—Caso de formularse, ésta habrd de ser interpuesta
ante el Juez, requiriendo a éste para que oficie inmediatamente al
Notario, comunicandole la existencia de 1a oposicidn.

El Notario, asi que reciba la comunicacion oficial del Juzgado, se
abstendra de expedir copia, e igualmente no librara ninguna hasta
que no hayan transcurrido los treinta dias de plazo contados desde
la publicacién de lg escritura en el periodico respectivo.

Titulo para la inscripcion.—La certificacion—copia—de la escri-
tura en la que el Notario debera hacer constar la publicacion afec-
tuada y la inexistencia de oposicién.

* k¥

Por ultimo, tanto las inscripciones en base a justificacién judi-
cial como por escritura notarial, revestiran caracter definitivo, asi
gue en la matriz del Catastro obre ya la titularidad del justificante.

(169) Articulo 213, apartado 2).
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CaPITULO 2.° DE LA REANUDACION DEL TRACTO.

147y Antecedentes y regulacion actual.

El fendémeno de la interrupcion del tracto, en la mayor parte de
las veces, por no decir todas, causado por el descuido de los addui-
rentes que no han procurado acudir al Registro para que su titula-
ridad figurara en el folio respectivo y enlazara asi con las preceden-
tes transmisiones del predio y también por €l caracter facultativo de
la inscripcion, fué observado y valorado en su justo alcance por el
legislador portugués, que aun antes de la puesta en vigor del actual
Codigo de Registro predial ya traté de establecer un medio que per-
mitiera anudar 10s precedentes registrales con la titularidad pre-
sente o actual. Asi, en el Decreto-Ley de 18 de mayo de 1956, que
introdujo 1a justificacién notarial como forma de suplir, a los
efectos de registro, la falta o insuficiencia de los titulos, en su articu-
10 22 ya preveia su utilizacién para la reanudacion del tracto (170).

Este articulo pasé a ser €l hoy 215 del Cédigo de Registro predial,
en el que se dice:

«La intervencion del titular de la ultima inscripcién en vigor, de
transmisién, dominio o de mera posesion, exigida por el tracto suce-
sivo, puede ser suprimida por medio de la justificacién judicial o
notarial, en las condiciones y términos previstos en anteriores ar-
ticulos con las alteraciones de los siguientes».

(170) «A larga fecha se remonta la instituciéon del Registro predial y su
caracter facultativo hacen que con frecuencia las inscripciones vigentes sobre
muchos predios descritos en las Conservatorias se encuentren desactualizadas.

Derechos que una wvez fueron llevados al Registro y posteriormente se trans-
mitleron a través de multiples generaciones, por abandono de los sucesivos
adquirentes, aparecen inscritos a nombre de personas totalmente extrafas al
interesado al que actualmente pertenecen. Por exigencia de la Ley, cuando este
ltimo pretenda inscribir su derecho tendra que acreditar—identificaindolos—
los sujetos de todas las transmisiones intermedias, a partir del titular inscrito
y presentar la documentacidén que pruebe los actos y hechos juridicos determi-
nantes de cada una de ellas, Con el curso de los afios la reconstitucién en base
de los titulos respectivos de las transmisiones operadas es por demas—muchas
veces—muy dificil, si no practicamente imposible, principalmente cuando alguna
de ellas hayan sido consecuencia de actos sucesivosy (Relatorio al Decreto-
Ley 40.603, de 18 de mayo de 1956).
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Veamoslas, examinando tales procedimientos de aplicacién, a esta
finalidad:

a) Supuesto de empleo de la justificacion judicial: tramitacion.
En el escrito debera el requirente reconstituir—resefiar—las sucesi-
vas transmisiones operadas, a partir de la persona a favor de la cual
aparece extendida la ultima inscripcion, especificando las causas e
identificando los sujetos.

Se dara traslado de la peticién al Miisterio Publico y se citara
al titular de la ultima inscripeién, y s1 hubiere fallecido, a sus here-
deros 0 representantes.

Con el escrito inicial se aportaran las certificaciones ya previstas
como necesarias en la peticién de justificacién para la primera ins-
cripcién (ya citadas en su lugar) y los documentos que prueben las
transmisiones realizadas, o bien manifestacion de nec poseerlos o ya
las certificaciones relativas a las liquidaciones del impuesto suceso-
rio o de <sisa» (inter vivos) que no consten en la certificacién de la
matriz catastral. Cuando en la Seccion de Hacienda se indique no
tienen posibilidad de certificar de estos extremos ultimos, no obsta-
culizara tal circunstancia, la inscripcién.

b) Idem del de justificacion notarial.—La finalidad de la escri-
tura a tenor del articulo 218 va encaminada a la reanudacién del
tracto sucesivo, desde la ultima inscripcién vigente de transmisién,
dominio o mera posesion, reconstituyéndose el historial por medio de
las declaraciones prestadas en la escritura por el interesado, confir-
madas por tres testigos.

Son de aplicacion las propias normas previstas para la justifica-
cionn judicial que acaban de indicarse, con la excepcién de no ser
necesario el traslado al Ministerio Publico, ni la citacion' al altimo
titular. Lg escritura se adaptara en lo posible a las restantes previ-
siones del procedimiento ante el Juez.

En la sentencia que ponga término a este medio judicial, deben
detallarse las transmisiones intermedias <averiguadas», con expre-
si6n de su causa y nombre o identificacion de los interesados.
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CaPiTULO 3. DE LA PURGA O LIBERACION DE GRAVAMENES
Y CARGAS, EXTINGUIDOS, PERO NO CANCELADOS.

148) Idea general. Su regulacion.

No ha pasado inadvertida al legislador portugués la hipoétesis de
que pueda el Registro denotar la existencia de gravamenes sobre pre-
dios que, conforme a la legislacion sustantiva, o bien por haberse
cumplido las condiciones que estaban a afectas, son inoperantes; es-
tan, en una palabra, extinguidos. Hacer constar en los libros tal he-
cho, ¢qué duda cabe?, procura un auténtico paralelismo con la reali-
dad, y de otra parte asigna claridad al historial del inmueble, lim-
piandole del farrago de estas declaraciones sin efecto. Tres articulos
(220, 221 y 222) dedica el Codigo de Registro predial a esta cuestion.

El primero nos indica que esta cancelacién del gravamen extin-
guido puede practicarse con la presentacién del titulo acreditativo
de haberse producido el acto causa de la extincién; pero es verosimil
que en no pocas ocasiones carezcan de dicha prueba, y entonces prevé
el legislador la utilizacion de la accion de justificaciéon judicial, que
se adaptara a la tramitacién y exigencias ya expuestas preceden-
temente,

El titulo para la cancelacién, cuando se haya interpuesto €l medio
judicial que queda dicho, es el certificado—testimonio—de 1a sen-
tencia,

El tercero de los articulos contempla supuestos de caducidad:
enuncia como tales los de embargo y prenda, y las inscripciones pro-
visorias de accién, hipoteca y consignacién por rendimientos no su-
periores a 5.000 escudos, que caducaran a los diez afios de su fecha,
si no son renovados por «averbamento» a simple requerimiento de
persona legitima parga ello.

Llegado el momento de su caducidad, los conservadores, de oficio,
deben extender los «averbamentos»—formalidad idonea, como hemos
visto en otro lugar—para este asiento negativo.
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CAPiTULO 4.° DE LA MODIFICACION DE ENTIDADES HIPOTECARIAS.

Las alteraciones de los predios [ya dentro del Registro por su
identificaciéon en el libro B) de descripciones] deben ser reflejadas a
medida que se produzcan, pues con ello, y en cuanto a este elemento
fisico, se alcanzara el paralelismo anhelado entre realidad y registro.

149) Supuestos regulados en el Codigo de Registro predial.

a) Agrupacion.—Se ocupa de la cuestion el articulo 156 del Co-
digo de Registro predial, en el que se dice:

Cuando fuere sometido a registro algun titulo que tenga por ob-
jeto un predio formado por dos o mas ya descritos, por medio de
«averbamento» se hara constar en el folio de cada uno de ellos, que
quedan entre si agrupados (anexados, reza €l texto legal), constitu-
yendo un solo predio. En uno de estos «averbamentos» o asientos se
dejan consignadas las alteraciones fisicas operadas, consecuencia de
la agrupacién y titulos que sirvieron de base para ella, sin que se
haga preciso en los demds «averbamentoss, extendidos en los folios
de los demas predios, tal aclaracion.

b) Agregacién.—Trata de este fenémeno el articulo 158: en las
parcelas objeto de agregacién se hace constar por «averbamento»
que pasan a formar parte de la finca que las absorbe y en ésta por
caverbamento» se explica el fenémeno y se aclaran y detallan las
alteraciones en la descripcién consecuencia de 1a agregacion.

c) Alteraciones en la descripcion de inmuebles—Se prevé esta
posibilidad ya como resultado de segregaciones o agregaciones, bien
como derivado de agrupaciones, cuando la identificacién del nuevo
predio no esta clara: la duda o dificultad puede ser reparada a costa
de los interesados, pidiéndolo asi éstos del conservador, y que se
inutilicen las descripciones anteriores. Esta anulacién, por medio de
«averbamento», ha de reflejar el naumero de la nueva descripcion, folio
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y libro en que fué extendida. Se cuidara de que se actualicen las no-
tas de referencia existentes en las descripciones inutilizadas.

Y en suma, se prevé esta hipdtesis en otros supuestos como en el
caso de construccién por los titulares del derecho de superficie, et-
cétera. Medidas todas plausibles y que tienden a procurar esa armo-
nia entre la realidad y la «publicidad» del Registro.

Y como norma inflexible, la declaracion que contiene el articu-
lo 170: «Las alteraciones provenientes de cualquier «averbamentos»
efectuado en las descripciones no perjudicaran los derechos ante-
riormente inscritos a favor de quienes no han intervenido en ellas».
Quedan, pues, a salvo los derechos de terceros.

CaAPITULO 5.° ERRORES: RECTIFICACION.

150) Sus clases.

De los articulos 226 y siguiente pueden distinguirse las dos clases
de errores admitidas en la mayoria de los Ordenamientos juridico-
registrales: materiales o errores de concepto (que la terminologia del
Cédigo de Registro predial llama respectivamente «de copia y sustan-
cialess).

Excluimos aqui el error padecido antes de ser firmado al asiento,
el cual puede ser rectificado previamente a la firma («las raspadu-
ras, enmiendas y entrelineas efectuadas en los asientos deben ser
expresamente salvadas antes de la firma y rubrica, establece €l ar-
ticulo 81, 1.°).

Por error material, conforme el articulo 226, ha de entenderse el
cometido al copiar los documentos respectivos que no alteren el
sentido de los actos objeto de inscripcion. Sustanciales o de concepto
son, por el contrario, los que como consecuencia del examen y cali-
ficacion de los titulos lleven al asiento expresiones que dan alcance
y sentido distintos al acto.

Uno y ofro estan comprendidos en la nocién general, amplia, que
da el legislador en el articulo 223, cuando dice que «los registros sélo
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se consideran equivocados—errados—cuando se muestren en discon-
formidad con los documentos que les han servido de bases.

151) Procedimiento para su rectificacion.

a) Errores materiales.—El mismo Conservador puede por si y sin
intervenciéon de los interesados, advertido el error, rectificarlos. Su-
ponemos, aunque nada diga el Codigo, que sera asi, cuando del tenor
del mismo asiento o por hallarse alin en la Conservatoria los titulos
se haga posible.

b) Errores de concepto.—Para proceder a su rectificacion es pre-
ciso el acuerde de los interesados y la conformidad del Conservador,
0, en su defecto, la decisién judicial (art. 227).

Esta intervencion judicial se hace necesaria en todo supuesto de
disconformidad, bien porque no 1a requieran todos los interesados o
ya porque €]l Conservador no acceda a ella.

Como acto preparatorio puede, si se solicita por uno o parte de
los interesados, pedir al Conservador que éste convoque a reunién a
los restantes y decidan sobre la pertinencia de la rectificacion, apor-
tando los documentos de gque dispusiere. El Conservador comunicara
al Juez de la comarca la peticibn que haya recibido, instara de é1
cite a todos los interesados a la junta o' reunién antedicha, sefialando
dia y hora. Tal citacién tendra lugar a medio de notificacién personal.

Cuando no se pusieran de acuerdo y haya de tramitarse judicial-
mente la rectificacién, la competencia radica en Juez de Derecho, al
que se elevara la peticion, y éste, con informe del Conservador sobre
el error alegado y razones €n pro o en contra, decidira. Previamente
el Conservador hara constar en el Registro la existencia del proce-
dimiento de rectificacién. Se dara traslado al Ministerio Publico,
quien emitira su parecer sobre lo solicitado. El Juez, en plazo de ocho
dias, contado desde el final de este tramite, dictara sentencia, contra
la que cabe recurso; que pueden interponer el Conservador, cual-
quiera de los interesados, 0 el mismo Ministerio Publico, €l cual se
sustanciard por los tramites del agravio en materia cvil. E1 Conserva-
dor debe, de oficio, promover la rectificacién a falta de acuerdo de
los interesados, cuando reconozca que el Registro estd equivocado
(articulo 237).

.
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152) Asiento idoneo para la rectificacion y salvedad de los dere-
chos de tercero.

El caverbamento» es el procedente, en todo caso, como asi deter-
mina el articulo 239.

La rectificacion no podra perjudicar los derechos de las personas
inscritas en cualquier otro asiento que afecten al mismo predio y no
hayan sido notificados en los términocs previstos (art. 240).

CapiTuLo 6.° DE LA PUBLICIDAD FORMAL.

153) Razon de su inclusion en este Titulo.

Nos ha parecido conveniente exponer seguidamente de los medios
que €l legislador portugués ha establecido para alcanzar el parale-
lismo entre el Registro y la realidad juridica, aquellos de que ha de
valerse cualquier interesado, para saber el exacto contenido de su
particular interés y qué documentacién puede procurarsele para la
prueba del mismo. Estimamos que la informacién sobre este ultimo
punto viene a completar la que precede, objeto del presente titulo.
Cierto que no s6lo en €l Ordenamiento juridico espaiiol, sino también
en €l portugués, se trata la cuestion relativa a la publicidad formal,
separadamente (el titulo VI, concretamente, del Cédigo de Registro
predial). No obstante, nos tomamos esta libertad, que por las razones
dichas, comprendera el lector.

154) Principio general.

Esta contenido en el articulo 259 del cuerpo legal citado: es una
secuela del caracter de la Institucion. Se dice en él «que €l Registro
predial es publicos. Se atribuye a cualquier persona el derecho de
obtener certificaciones de cualquier acto de registro—asiento—e in-
formaciones verbales o escritas sobre su contenido, como también
consultar en la Conservatoria los libros del Registro.
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No hace falta, como certeramente se exige en nuestro Ordena-
miento hipotecario, que 1a publicidad del Registro sea solicitada por
quien tenga cinterés conocido» (art. 221 de la Ley) en conocer su
contenido o <a instancia de parte legitimas, como reitera el Regla-
mento en el articulo 334. Cualquiera puede en Derecho portugués
tener acceso al Registro; a este fin.

155) Medios de obtener tal publicidad.

De 1o dispuesto en los articulos 260 y siguientes cabe estimar ad-
mitidos: :
a) Certificados de los asientos librados, al practicarse éstos.
b) Notas, sin valor externo e interno, de certificacién. .
¢) Certificaciones.

d) Cadernetas prediales, actualizadas y confrontadas por €l Con-
servador.

e) Manifestaciones.

156) Requisitos segun sus distintas clases.

a) Certificados de Registros.—Dispone €l articulo 261 que efec-
tuado cualquier asiento, debera el Conservador o sustituto (ayudan-
te) extraer de é1 un certificado que se entregara al interesado (pre-
sentante).

Si el asiento consiste en una inscripcién, en el certificado, cons-
tara la copia literal de su extracto, niimero de orden de la descripcién
correspondiente y circunstancias necesarias para la identificacion
fisica y fiscal del predio.

Si se trata de <averbamentos», basta con que contenga el extrac-
to respectivo de su texto. : :

Y queda exceptuado el Conservador de esta exigencia cuando se
hayan practlcado las formalidades o as1entos, a requer. :miento del
Ministerio Publico, otra representamén del Estado o de los Cuerpos
administrativos. .-
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También es innecesaria su expedicién cuando a ella renuncia el
presentante (171).

b) Notas informativas.—Nos recuerdan las establecidas en el
Reglamento Hipotecaria espafiol, en el articulo 334.

Tienen lugar cuando expresamente al solicitarse la practica de la
formalidad en el Registro se renuncia al certificado; es entonces
suplido éste por la nota llamada de registro, fechada y firmada por
el Conservador o por su sustituto (ayudante en terminologia por-
tuguesa).

Ha de contener las circunstancias siguientes: niamero y fecha de
la presentacién del documento en el Registro, asiento practicado,
nombre de la persona a favor de quien se haya extendido, numero
de orden de la descripcioén, y cuando se trate de inscripceion, el niimero
de orden de ésta.

Si la documentacién presentada es devuelta al presentante, en
esta misma es dable extender la nota. Ello, en este supuesto, equivale
a 1a que s€ extiende al pie del documento despachado de registro, en
la mecanica espafiola.

¢) Certificaciones: Sus clases.—Pueden éstas ser: literales y en
relacién, generales o parciales [art. 263, 1)].

Por literales se entienden aquellas que transcriben integramente
el texto de los asientos: en relacién (narrativas, dice el articulo), las
que sélo contienen un extracto de determinados asientos o cualquiers
de sus circunstancias.

Generales, las literales o en relacién, pero que transcriben o refle-
jan literal o sustancialmente todos los asientos referentes a un de-
terminado predio; parciales, las que transcriben solamente algunas
inscripciones, descripciones o «averbamentos» o algunos de sus ele-
mentos.

Circunstancias que deben contener.—Conforme sefiala el articu-
lo 265, han de comprender:

1) Indicacién de la Conservatoria que las expide.
2) Nombre y categorfa del funcionario que las autoriza.

(171) Linea c¢) del articulo 92 del C6digo de Registro predial.
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3) Numero de folios que han de estar rubricados por el mismo
funcionario.

4) Numero del libro y folio de donde han sido tomadas. -

5) Expresa manifestaciéon de ser conformes con el asiento al que
aluden, a menos que sean negativas.

6) Fecha de su expedicién.

7) Firma del funcionario que las libra.

Requisiltos formales en cuanto & su expedicion.

Pueden ser extendidas en papel comun, pero reintegrado debida-
mente e inulitizado con la estampilla o sello de la Conservatoria.
Esta autorizado que se comience en el mismo escrito en que son soli-
citadas, una vez selladas debidamente.

Se exceptuan de este requisito del reintegro—impuesto de sello
en terminologia portuguesa—las requeridas por el Ministerio Publico
u otras entidades que gocen de exencion de dicho impuesto. Han de
expedirse en el menor tiempo posible y con preferencia a cualquier
otro servicio.

d) Cadernetas prediales—En ellas es obligatorio—en la hoja
anexa de la misma (172)—hacer constar numero de descripciones,
inseripciones y <«averbamentos» vigentes, como sus cancelaciones.
Y asi desde el comienzo del tracto y sucesivamente en las transmi-
siones, por cualquier titulo, llevadas al Registro. Y tales diligencias
—notas, conforme encasillado—iran rubricadas por el Conservador
o su sustituto. ’

Se reputan en vigor—actualizadas—desde que aparezcan exten-
didas por la Secciéon de finanzas (Oficina catastral) y consighados los
datos por las Conservatorias, en plazo no superior a los treinta dias
anteriores a su presentacion como prueba.

€) Manifestaciones.—Este derecho a consultar y examinar los
libros en la Conservatoria viene expresamente reconocido, como ya
se ha expuesto anteriormente, en el articulo 259 del Cédigo de Re-
gistro predial. Mas como esta diligencia, en verdad, ocasiona ordi- .

(172) Véase modelo al final de este trabajo.
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nariamente entorpecimiento en el desenvolvimiento del servicio, el
legislador la autoriza en determinado momento del dia. Y asi dice
en el mismo precepto, apartado 2): «Que la consulta de los libros
sera obligatoriamente facilitada por el Conservador durante la 1lti-
ma hora del segundo periodo reglamentado del funcionamiento del
servicio y sin perjuicio de éste». En su lugar hablamos de las horas
de oficina; pues bien, en la hora ultima de la fracciéon de tarde.
Y como los sabados no media servicio en la tarde, tal dia debe repu-
tarse excluido.

TirvLo VIIIL.—LOS PRINCIPIOS HIPOTECARIOS
EN EL SISTEMA PORTUGUES

157) Consideraciones generales.

En la informacién que como Exposicién de Motivos ofrece el De-
creto 42.565 de 8 de octubre de 1959, que puso en vigor el actual
Cédigo de Registro predial, se dice que las reglas basicas del sistema
vigente o las mas fundamentales, como son las que representan los
principios de publicidad, especialidad y prioridad, existian ya en su
Ley Hipotecaria de 1863. Hemos de afiadir que también en ella esta-
ba formulado el principio de inscripcién con tal alcance, que suponia
requisito necesario para la eficacia del acto y su oponibilidad en
juicio frente a terceros e inter partes. Por desgracia, ese rigor téc-
nico no se mantuvo en el Codigo civil, como en el titulo I apuntamos.
Hoy podemos anticipar que la inscripcién tiene un valor meramente
éleclarativo, incluso en el Registro obligatorio, del que mas adelante
nos ocuparemaos.

Existia también como principio tradicional en el ordenamiento
portugues el de legalidad, pero en el Cédigo actual, a nuestro enten-
'dgr, con la introduccion del registro provisorio se le rest6 valor, por
cuanto no parece admisible la tesis del legislador, que lo fundamenta
en la posibilidad de que determinados actos sean de «dudosa legali-
dads. La funcién técnica encomendadga al Conservador (profesiona-
les del Derecho) exige que ab. initio, pueda éste medir y compulsar el
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acto sometido a registro en el plazo que se fije a su funcion califica-=
dora y determinar si est4 ajustado ¢ no a derecho conforme las nor-
mas aplicables y es o no compatible con los antecedentes obrantes
en su archivo, eliminando, en buena técnica, ese posible acceso al
Registro «por dudass.

La fe publica no cuenta con una formulacién terminante, a nues-
tro entender, si bien la que se ofrece del principio de legitimacién
sea mas correcta, hipotecariamente hablando. El principio de espe-
cialidad se infiere claramente de su articulado; en tanto quedan
establecidos expresamente los de tracto, prioridad, rogacion o ins-
tancia...

Pero examinemos, en concreto y por separado, cada uno de €llos,
y asi observaremos la tonica del sistema y su respectivo alcance.

CaPiTuLO 1.* EL PRINCIPIO DE INSCRIPCION.

158) Naturaleza de la inscripcion. regla general.

Hemos anticipado en el namero anterior que la inscripcién en
Derecho portugués es meramente declarativa. El articulo 6.2 del Co-
digo de Registro predial dice: «Que los actos sujetos a registro pue-
den ser invocados entre las partes, sus herederos o representantes,
aunque no hayan sido registradoss.

Comentando el precepto, autores como VEIGA pA Gama dice: «El
acto juridico vale, por si, para la constitucién, transmision, modifica-
cién o extincion del derecho: el registro desempefia solamente una
funcién declarativa de publicidad del derecho y de mera condicion
o formalidad para éste, para producir, después de la fecha del mismo
registro, efectos contra terceros» (173).

Y aun anade: «No contribuye—Ila inscripcion—para la vida del
derecho, €l cual se constituye, transmite, modifica o extingue fuera.

.La inscripcién tiene asi, en nuestro régimen juridico, valor declara-
tivos. En la informacion o Exposicion de Motivos del Decreto-Ley
aprobando el actual Codigo de Registro predial—varias veces cita-

(173) Obra citada, pag. 43
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da—, se expresa que la orientacién que ha prevalecido en la legisla-
cién nacional es la que atribuye al registro funcién meramente de-
clarativa. Se adopta tal criterio asignando ese valor a la inscripcion
—prosigue—, <porque la experiencia, tanto entre nosotros como en
otros paises, tiene revelado ser suficientemente apto para asegurar
en grado apreciable la eficacia de la instituciéns (174).

‘Continuara—termina explicando el legislador—adscrito el Regis-
tro predial a su tradicional funcién publicitaria y a establecer como
tal la simple presuncion juridica, con valor iuris tantum, de que los
actos inscritos denotan la realidad...

159) La inscripcion de la hipoteca: valor juridico.

La regla general en cuanto al valor y alcance de la inscripcion que
acabamos de exponer, tiene una excepcién terminante cuando se
trata de 1a hipoteca. El articulo 6.° del C6digo, en su parrafo 2), dice:
«Exceptiianse los actos constitutivos de hipotecas, cuya eficacia, en-
tre las propias partes, depende de la realizacién del Registro».

La hipoteca solo existe después de efectuado el registro. La ins-
cripcion—dice VEIGA DA GaMA—es indispensable para la existencia
y para la eficacia de la hipoteca: «es constitutiva de ese derecho real
de garantias.

Fundamentan los autores del Coédigo de Registro predial la admi-
sién de esta innovacién... <como el deseo de seguir el principio sobre
la materia, consagrado por la generalidad de los sistemas de tipo
latino» (175). Argumento poco convincente y que estimamos no seria
el unico que a tal decision les llevara, por cuanto pesaria en su animo
el alcance que dicha medida habia de tener en el fomento y segu-
ridad del crédito inmobiliario.

Los comentaristas prontamente ponen de relieve las ventajas de
la inscripcion constitutiva desde el punte de vista del acreedor: és-
tos, dicen, de ser meros acreedores comunes, cuando falta la inscrip-
cién, pasan a tener caradcter de preferentes y exclusivos (salvo cuan-
do se antepongan privilegios inmobiliarios), asi que su derecho esta
inscrito.

(174) Punto o). parrafo 5.
(175) Citado parrafo 5) de la Exposicién—relatorio—de V[otlvos
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CariTtuLo 2.° EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

160) Formulacién legal. Alcance.

El articulo 5.° del ‘'Cédigo de Registro predial, textualmente dice:

<Ademas de la regularidad formal de los actos de registro requeridos
y de la legitimidad de los requirentes, incumbe al Conservador apre-
ciar 1a legalidad de los titulos presentados a registro y la validez de
los actos dispositivos en ellos contenidos, asi como la capacidad de
los otorgantes en base a lo que resulte de los titulos y de los asientos
anterioress.
. Conviene aclarar: la primera parte del precepto, propiamente, no
es verdadera funcién calificadora, sino andilisis previo del supuesto
que llega al Registro. Regularidad formal de los actos requeridos es
simplemente apreciar si son de los incluidos en los articulos 2.2 y 3.°
que cierran la lista ‘de los admisibles a registro (numserus clausus).
Legitimidad es valorar si el solicitante del asiento tiene o no interés
en el mismo, conforme previene el articulo 85 (que examinaremos al
tratar del principio de rogacién o instancia).

La esencia de la funcién calificadora estd, por tanto, centrada en
paralelo alcance con el articulo 18 de la Ley Hipotecaria espaifiola,
en la segunda parte del articulo, es decir, valoracién de la legalidad
de los titulos, validez de los negocios juridicos (actos dispositivos) y
capacidad de las partes—otorgantes— (a tenor de los mismos titulos
y de los asientos con ellos relacionados o «anteriores», como expresa
el texto legal).

El primer punto, legalidad de los titulos, equivale a examinar su
idoneidad en relacién con el acto que constituye su contenido: en
principio y conforme al articulo 94 del Cédigo de Registro predial,
han de ser suficientes para probar el acto a registrar (176).

" Validez de los negocios juridicos (actos dispositivos) conforme a 1a
legislacién sustantiva, a la que compete su regulacién, por cuanto
que la misién del Registro es la de su publicaciéon, con 1a eficacia que

(176) Para obtener registro «definitivon,
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de la inscripcion deriva y hemos sefialado en el capitulo anterior.
Apreciara si adolecen de vicio de nulidad, que no de base a ulterior
confirmacion o subsanacién: si los elementos personales en juego en
el acto transmitivo estan determinados correctamente, y si el objeto
de la relacion juridica, esencia patrimonial de la disposicién, es cierto
y determinado.

La capacidad de los otorgantes se ha de estimar conforme tam-
bién, en conscnancia con las disposiciones reguladoras de tan trans-
cendente cuestion, una vez sea conocido el estado y circunstancias
que ha de reflejar el titulo, por ser elementos exigidos para el asiento,
a tenor del articulo 178 del Cédigo de Registro predial para la ins-
cripcion y 194 en los caverbamentoss.

El alcance o finalidad, segun explica el legislador (177), es la de
conseguir, mediante esta facultad atribuida al Registrador, la com-
pulsa por éste, de la «regularidad», tanto formal como sustancial
de los actos llevados a registro, permitiéndole decidir sobre la admi-
sibilidad o no de la respectiva inscripcion.

Pero anticipamos al comienzo de este titulo que los redactores
del vigente Cédigo restaron verdadero valor y alcance térnico a este
principio. Veamoslo:

. 161) Limite a la funcion calificadora. El deber de registro «pro-
visorio» en el Conservador.

Viene en cierto modo condicionada la funcién calificadora y no
produce las consecuencias que en buena técnica debieran seguirse
de ella, La razén es clara: El articulo 5.° hemos visto que centra
perfectamente el ambito en que el Conservador ha de actuar: el
binomio, titulos presentados y antecedentes registrales, son los ele-
mentos sobre los que ha de apoyarse su estudio y de los que ha
de desprenderse la congruente decision (positiva o negativa) res-
pecto a la pretension del solicitante. Opera la calificacién teniendo
en cuenta el derecho constituido, vigente, en lo que a forma de los
instrumentos, capacidad de las partes y validez de los actos dispo-
sitivos atane, juntamente con la que en los asientos con ellos rela-

(177) Exposicién de Motivos, parrafo 10.
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cionados se ha de reflejar. El criterio que el funcionario emita, por
tanto, ha de ser o debiera ser concluyente, definitivo y fundado; deta-
llando, cuando nu permita el paso al registro del acto, las causas o
razones que asi lo justifican. Todo lo cual, sin desconocer los de-
rechos de los interesados, a quienes les quedaria plenamente reco-
nocido y expedito el camino para reclamar contra aquella decision,
poniendo en juego los recursos correspondientes.

Pero el legislador, luego de declaracién tan precisa y técnica, ha
limitado los supuestos en que puede rechazarse definitivamente la
formalidad pretendida. Y asi, conforme al articulo 241, sélo cabe de-
negar:

a) Cuando el acto no esté sujeto a registro (es decir, no estar
incluido en la «lista» de los nimeros de los articulos 2. y 3.° del
Cédigo de Registro predial).

b) Ser manifiesto—indudable—que €l acto sometido a registro
contiene vicio que impida ulterior subsanacion (o confirmacién). Pa-
rece estarse en el caso de la inexistencia, i

c¢) 8i la realizacién del registro requerido obsta a lo dispuesto en
los articulo 31 y 182 (178).

d) Si el registro requerido ya se habia practicado como proviso-
rio por dudas y éstas no han sido removidas (subsanadas).

e) Sila Conservatoria no era la competente territorialmente para
el registro solicitado.

Y el apartado 2) del mismo articulo afiade que, fuera de los casos
previstos en el numero anterior, solo podrd recusarse a efectuar-el
acto de registro requerido si le fuera imposible, por falta de elemen-
tos, realizarlo provisoriamente por dudas, o si ese acto, por su natu-
raleza, no puede ser efectuado como provisorio.

Mas aun: tratando de impedir el cierre del registro a los titulos,
en el articulo 242 se crea €l registro provisorio por dudas y se esta-
blece que los registros asientos solicitados deben ser efectuados como

(178) Trata de supuestos de anexién de parcelas de una Conservatoria a
otra, preceptuandose no se puede realizar inscripciéon alguna de predios sitos en
el area de anexi6on hasta que no se haya hecho la transcripcién o traslado.

Y el 182, supuestos, en que se solicita la inscripcién de un derecho sin que
conste la inscripcién del dominio del predio al que de derecho afecte (situacién
semejante a la prevista en el articulo 7, parrafo 2.° de la Ley Hipotecaria es-
pafiola). :
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provisorios, siempre que el Conservador «tenga dudas en recusarlos
en absoluto o en admitirlos como definitivoss.

Estimamos que se aparta aqui el sistema portugués de los crite-
rios técnicos seguidos en los demdas Ordenamientos juridicos, que re-
claman, como sucede en el nuestro, del Juez o Tribunal, en el campo
de su competencia, la obligacion de juzgar y resolver, aunque no
hubiere Ley aplicable en concreto al caso debatido (179), y como en
el hipotecario, ha de decidirse (en funcién de Juez territorial) por
el Registrador, inscribiendo, suspendiendo ¢ denegando.

Tanto el articulo 241 como el 242 y siguientes, han restado im-
portancia técnica a la funcién del Conservador, y queda poco menaos
que reducido, a la letra, el principio formulado en el articulo 5.°

Los redactores del Cédigo tratan de justificar la medida adop-
tada, diciendo que la necesidad de salvaguardar los intereses de
quienes han acudido al Registro «empefiados en obtener el ingreso
de los actos» a €l sujetos, en la fecha en que los requerian, incliné
al legislador a admitir como solucién de compromiso la inscripcién
provisoria de los actos de legalidad dudosa... (180).

Sigue reconociéndoseles—prosigue—a los Conservadores la facul-
tad y deber de enjuiciar la legalidad de los actos y titulos sometidos
a registro, como la regularidad—valid'ez—de los actos requeiidos.
<Mas acentiiase al mismo tiempo, qile la recusa absoluta de registro,
apenas podra tener lugar en principio...»

De esta forma queda «bien clara la idea de que el registro pro-
visorio no es una mera facultad concedida al Registrador, sino una
'solucién de emergencia a la que en interés de las partes el Conser-
vador ‘debe recurrir, salvo que las circunstancias la hagan imprac-
ticables. ’

También se observa en el sistema portugués, a la manera del ar-
ticulo 19 de la Ley Hipotecaria espafiola, la proyeccion de aquella
funcion patriarcal de que don JeErONIMO GONZALEZ nos habla esta
investido el Registrador; esto es, la indicacion al interesado del
defecto advertido en el titulo e invitacién a su subsanacién. El-ar-

(179) Articulo 6.2 del Cédigo civil.

(180) «E! Registrador, como el Juez, no puede dudar: no debe suspender
su juicio en caso de duda...»; debe resolver por si». «La Ley es completa, y en
-ella encontrard todos los elementos para decidir por si». Se desprende esto del
articulo 273 de la Ley (Roca SaAsSTRE: Derecho Hipotecario, tomo II, pag. 21).
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ticulp 139, 1), del Codigo de Registro predial, dice: «Si los titulos
presentados enfermaren de cualquier deficiencia susceptible de obstar
a la realizacién del registro en los términos requeridos, podra el Con-
servador invitar al requirente—presentante—a retirarlos». Se pre-
sume que su recogida sea para la subsanacion, aunque el texto legal
no lo aclare como se hace en el ordenamniento espafiol.

162) Recursos. Sus clases. Naturaleza.

Con independencia del derecho a recurrir de la sentencia, que se
reconoce a los interesados, en los supuestos de rectificacién de erro-
res, a que ya aludimos, y que tien€ su esfera de sustanciaciéon dentro
del Codigo de Proceso civil (181), podemos estimar que contra las
decisiones del! Conservador, en su funcién calificadora, cabe inter-
poner: ' '

@) Recurso contencloso.

b) Reclamacién jerarquica (semejante a nuestro recurso guber-
nativo).

Toda esta materia viene comprendida-en el titulo V del Codigo
de Registro predial.

La naturaleza de estos recursos ha sido objeto de estudio por los
especialistas de Derecho hipotecario-registral. El denominado con-
tencioso, a la vista de toda su tramitacién, recuerda los actos de ju-
risdiccién voluntaria, sin que el articulo 253 del Cdédigo de Registro
predial, al permitir la apelacién con efecto suspensivo, altere tal
caracter, pese a asignar a la alzada, cauce de agravio civil. El pa-
recer de la Direccién General de los Registros y del Notariado, con
despacho «conforme» del Ministro de Justicia de 10 de febrero de
1950, dice que no puede equipararse este recurso contra la califi-
cacién, al contencioso regulado en el Codigo de Proceso civil: tiene
por fundamento, este de Registradores y Notarios, la misma organi-
zacién jerarquica, la logica posibilidad de ser analizado el acto por
los superiores y comprobar la recta aplicacién de los preceptos (182).

(181) Por los tramites de agravio civil segun el articulo 236 del Cédigo de
Registro predial.
(182) Boletin del Ministerio de Justicia, nam. 25, pag. 218.
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Y el culto Conservador Doctor CATARINO NUNES entiende que ofrecen
naturaleza especial, basada en la conveniente revisién por organismo
superior, de los antecedentes de hecho y decision legal aplicada al
caso debatido, con lo que en ultimo extremo podra tenerse la certeza
de si la norma ha sido o no erréneamente interpretada y la solucién
dada fué la correcta (183).

163) Recurso contencioso.

Vamos a ofrecer una sintesis de este derecho de los interesados,
a la vista de los articulos 246 a 257 inclusive, del Cédigo de Registro
predial, en los que se contiene, desde su admisién y sustanciacion,
hasta los consecuentes efectos.

Admision.—Tiene lugar cuando el Conservador «recusa» (de-
niega) la practica de cualquier asiento, sea definitivo, 0 provisorio,
<por dudass.

Plazo.—El de sesenta dias contados desde la presentaciéon del ti-
tulo denegado o practicado provisoriamente. El recurso se entiende
interpuesto desde que se presenta la peticion.

Diligencia previa.—Los interesados que pretendan recurrir debe-
ran solicitar para este fin que se les facilite nota detallada de los
motivos en que se funda la <recusa» (denegacién) o las dudas ob-
servadas.

Formalizacion del recurso. plazo.—El escrite formalizando el re-
curso, se presentara en la Conservatoria dentro de los quince dias
siguientes a la expedicién de la nota aludida. En é1 se alegaran y
fundamentaran las razones por las que se reputan improcedentes los
motivos sefialados por el Conservador y concluira con la peticién de
que se practique el asiento solicitado como definitivo o sea convertido
en formalidad de este caracter el practicado como provisorio.

(183) . CatariNo NUNES, ALBERTO (Conservador de la 8. Conservatoria de Lis-
boa): Da Naturaleza Juridica do Recurso dos Conservadores e Notarios, en qRe-
vista Notariado e Registro Predialn, 1958, pags. 58, 168, 177 y sigs.
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Competencia.—La interposicién va dirigida al Juez de la comarca
a la que territorialmente corresponde la Conservatoria: a dicho es-
crito se une la nota con los motivos alegados por el Conservador y
los documentos que quiera ofrecer el recurrente en apoyo de su
alegacion. '

Sustanciacion.—Escrito, nota y documentacion aportada, son ob-
jeto de presentacion en el Diario, y el Conservador, en plazo de cua-
renta y ocho horas, contadas desde la de tal presentacion, decidira
sostener su criterio o desistir de é1 y proceder a la practica del asiento
solicitado.

Si mantiene su calificacién, remite todos los antecedente al Juez,
y con ellos los certificados del contenido del Registro que estime ne-
cesarios. Si la nota de «recusa» se refiere a la no conversion en
definitiva de un registro provisorio, hecho por dudas, la interposicién
del recurso se hara constar en el Registro, por medio de <averba-
mento», a extender de oficio en el folio respectivo.

Decision. Recursos contra la misma.—Luego que se haya recibido
en €l Juzgado el expediente, se dara traslado al Ministerio Publico
para que emita su parecer y se dictara sentencia en plazo de ocho
dias, contados desde su conclusién (término de todas las diligencias
practicadas).

De la sentencia pueden recurrir ante Tribunal superior (quedando
en suspenso €l Registro) tanto el interesado como el Conservador o el
Ministerio Publico, tramitandose por el procedimiento de agravio en
materia civil. Y de 1a Resolucidén que se dicte cabe recurrir—agravar,
dice el texto legal—para ante el Supremo Tribunal de Justicia. ’

De la sentencia recaida se remitira copia a la Direccién General
de los Registros y del Notariado, cuando asi lo considere conveniente
el Tribunal.

Ejecucion o cumplimiento de lo juzgado.—Dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la fecha de la sentencia, debera el Jefe de
la Secretaria del Juzgado o Tribunal remitir al Conservador testi-
monio de aquélla a los oportunos efectos (184).

(184) Prevé el articulo 255 las hipétesls que pueden darse: asf, si es sos-
tenido el criterio del Conservador—no conversiéon en definitivo el asiento provi-
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.- Efectos de la interposicion del recurso.—Cuando la finalidad con-
siste en obtener la conversiéon de un registro provisorio en .definitivo,
o de la practica de este provisorio, por dudas, la interposicién del
recurso interrumpe el plazo de caducidad de los mismos. Ahora bien,
si por inactividad del recurrente estuviere interrumpida por mas de
treinta dias la sustanciacién, tal interrupciéon cesa y continuara
corriendo el tiempo.

164) Recurso o reclamaciéon jerdrquica.

Es requisito sinae qua nom que se interponga antes del recurso
contencioso.

El plazo es el mismo de éste: es decir, de sesenta dias, contados
desde la presentacion en el Diario del titulo rechazado.

Se dirige ¢para ante el Director General de los Registros y del
Notariado»: sus causas, pueden ser: determinar el Conservador la
practica como provisorio por dudas, un asiento solicitado como defi-
nitivo 0 como provisorio por naturaleza.

Previamente g la elevacién a la Direcciéon General del recurso con
tencioso puede el Conservador rectificar, es decir, desistir de las cau-
sas de recusa, o bien mantenerlas y librar las certificaciones que
estime conducentes a su fesis.

En su sustanciacién, con las necesarias adaptaciones, se observara
lo dispuesto en los articulos anteriores, que se han expuesto sintet:-
zados, al tratar del recurso contencioso (185).

La reclamacién jerarquica no obsta a que pueda interponerse el

sorio o extendido por dudas—por «averbamento», se hace también constar la
improcedencia del recurso: si se interpuso por dudas del Conservador y éstas
no son estimadas, procedera de oficio a su conversién: si el recurso desestima
la recusa, ha de practicarse el asiento tomando como base el testimonio de la
sentencia, que quedara archivada.

(185) Son los articulos 55 del Decreto-Ley 44.063 y 101 a 103 del 44.064. que
aprueban, respectivamente, 1a Ley y Reglamento Orginico de los Servicios de
Registro y del Notariado,

Estos articulos adaptan a la sisteméatica gubernativa esta reclamacién: asi
recibido en la Direccién General, ha de emitir su parecer la Reparticién técnica
de la Direccién en plazo de ocho dias y someterla a la decisién del Director
general. que resolver4 dentro de los tres dias siguientes: cabe oir el parecer
del Consejo técnico de la Direccién, concediéndose un plazo de cinco dias al
vocal relator. para emitir su parecer y plazo igual a los deméas vocales compo-
nentes del Consejo.
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recurso contencioso, pero interpuesto éste ya no es posible acudir
jerarquicamente, pues como queda dicho, por disposicién del articu-
lo 55 de la Ley Organica y 258 del Codigo de Registro predial, s6lo
es utilizable antes del contencioso.

CAPITULO 3.° DEL PRINCIPIO DE PRIORIDAD.

165) Prioridad en su doble aspecto, sustantivo y formal.

El articulo 9. del Codigo de Registro predial, consagra el conocido
prior in tempore potior in jure, al establecer, en su numero 1), <que
los derechos en primer lugar inscritos prevalecen sobre los que por
orden de fecha del respectivo registro les siguieren relativos a los
mismos bienes», y «concurriendo diversas inscripciones de la misma
fecha, la prioridad de los derechos inscritos vendra determinada por
el namero de orden de las correspondientes presentacioness,

<El registro provisorio, cuando se convirtiere en definitivo, con-
serva la prioridad que tenia como provisorio».

Como dice Moreira (186), «sefialando €l registro, el momento en
que los actos juridicos a él sujetos producen efecto en relaciéon a ter-
ceros, se ve que no puede producir efecto alguno contra aquel adqui-
rente que haya registrado los derechos que han sido transmitidos
anteriormente y que no hayan sido a su vez registrados, aunque tal
transferencia produzca todos sus efectos entre las partes, sus here-
deros o representantes. «Es decir, que en el supuesto de una doble
transmision por determinado titular, si se acoge al registro la de
fecha més reciente, ella ya obsta el paso a la de fecha anterior, de-
jando firme la posicién juridica del que ha inscrito y quedando re-
ducido al ambito de las partes intervinientes o sus causahabientes,
los efectos que tal relacién juridica entre ellas pueda producir. Por
la fecha—contintia—del registro, se derimen los conflictos, por tanto,
entre los adquirentes de derechos a €1 sujetos.

PeEDRO PITTA, insigne Conservador—hoy jubilado— y ex Notario,
hace notar que por acuerdo del Supremo Tribunal de Justicia (sen-

(186) Gaspar MOREIRA: [nstituciones de Derecho Civil Portugués, pag. 529.
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tencia de 1954) ante el supuesto de dos donaciones otorgadas por
un mismo donante, una primera de la mitad indivisa de un predio
y otra de posterior fecha, del predio en su integridad, se asigné por
el mas Alto Tribunal portugués validez a la segunda, por estar ins-
crita, aunque afiada el comentarista que en el fallo del Tribunal no
faltaron votos en contra. Pero ello indica y supone cé6mo ha tratado
de robustecerse en el sistema el principio de prioridad y asignar
efectos al registro, aunque en casos como en el que aludimos no
haya entrado en puridad, en juego, la figura del tercero, fundamento
y objetivo de la proteccién juridica de la institucién (art. 6, 1) y 7,
del Cédigo de Registro predial) (187). '

La prioridad juega asimismo en el orden adquisitivo de inmue-
bles en los supuestos de doble venta que contempla el articulo 1.578
del Codigo civil: asi, en el 1.580 del propio cuerpo legal, se dice: <Si
la cosa vendida fuere inmueble, prevalecerd la venta registrada, y si
ninguna se hallare inscrita, se observara lo que dispone el articu-
lo 1.578 (la mas antigua tratandose de muebles; no pudiendo deter-
minarse la fecha, prevalecera a favor de quien se halle en posesién
de ella).

El articulo 77 del Cédigo de Registro predial, del que ya se ha
hablado al tratar de los asientos del Registro, establece cuail sea la
fecha de registro a todos los efectos, y asi dice sera ¢la de la respec-
fiva presentaciéon y por ella se determinara la prioridad del acto
registrado, en armonia con el articulo 9.%».

Pese a lo que dejamos expuesto, facil es concluir que no tiene en
Derecho portugués este principio de prioridad la clara formulacién
que en nuestro Ordenamiento juridico, ni se matiza el cierre regis-
tral, en los supuestos de titulos incompatibles, como con loable pre-
cisién establece el articulo 17 de la Ley Hipotecaria.

166) Ezxcepcion al criterio general expuesto.

Tiene lugar cuando se trata de las inscripciénes de hipoteca. Y di-
cha excepci6n se halla contenida en el mismo articulo 9.°, en €l ni-
mero 2), que dice: «Se exceptiia de lo dispuesto en la segunda parte

(187 Pepro PrrTa: Dondagdo € Registo, en «Revista Notariado e Registo Pre-
dialy, 1955, pag. 97.
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del numero anterior—dirimencia en cuanto a prioridad en ixiscripT
ciones de la propia fecha—las inscripciones de hipoteca que, siendp
registradas en la misma fecha, concurren entre si en la proporcién
de sus respectivos créditoss,

El1 Cédigo de Registro predial aqui mantiene la doctrina ya sen-
tada en el Codigo civil, con expresiones sustancialmente idénticas
K] articulo 1.017 de éste, concordante con el parrafo 2.° del articu-
lo 956, dice textualmente: <En el concurso de hipotecas entre si, el
pago sera hecho por el orden de prioridad del registro, y si 1a anti-
giiedad de éste fuera la misma, el pago sera hecho a prorrata».

Carituro 4.° EL PRINCIPIO DEL TRACTO SUCESIVO.

167) Su cardcter en el sistéma_po_rtugués.

El legislador nos da por anticipado exacta idea de su valor: en el
Relatorio——informacion—que precede al articulado del Cédigo de Re-
gistro predial (188), dice: <El principio del tracto sucesivo ya reco-
nocido por el sistema vigente, mas en términos incompletos, pasa &
Imponerse como regla condicionante de la inscripcién de cualqu'iéir
acto dispositivo, en la medida en que la inscripcién se torna depen-
diente del registro previo de los derechos transmitidos o de los bie-
nes gravados, respectlvamente en nombre del transmitente o de aquel
que los gravas.

Cuando habldbamos de la manera de procurar la concordancia -
entre el Registro y la realidad juridica y mas concretamente de la
primera inscripcién, comentamos cémo en el ordenamiento hipote-
cario portligués, que no cuenta con el medio mas directo y senéillo
del titulo puablico para la inmatriculacion, es presupuesto fundamen-
‘tal para alcanzar ese paralelismo, el 'principio del tracto sucesi-
vo (189), y asi para su punto de partida se habilitaron los proce-
dimientos ya estudiados de justificacion judicial y notarial, requi-
riéndose también la inscripcién del dominio como base, para el -ac-

(188) Parrafo 6.0
(189) VEIGA pA GaMa, obra citada, comentario al articulo 198, pag. 178

1
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ceso de los derechos reales que gravaren el mismo, no permitiéndose
la constancia registral de éstos sin que la titularidad dominical fuere
inscrita.

168) Formulacion legal. Exégesis del articulo 13 "del Codigo de
Reglstro predial. ;

Esta contenida en el articulo 13 del Codigo de Registro predial,
que reza asi: «Los actos por los cuales se transmiten derechos o con-
traen encargos (190) sobre bienes inmuebles no pueden ser admiti-
dos a registro definitivo sin que los derechos transmitidos o 1os bienes
gravados se hallaren definifivamente inscritos a favor del transmi-
tente o de quien los gravas. .

«Subsistiendo sobre determinado predio, inscripciéon que envuelva
registro de transmisién, dominio o mera posesion, no podra, sin la
intervencién del respectivo titular, admitirse inscripcion definitiva
referente al mismo predio, salvo si el.hecho a inscribir fuera.conse-
cuencia de otro ya anteriormente inscritos.

«La falta de intervencién del titular de la inscripcién referida en
el numero anterior podra ser suprimida en los términos previstos en
los articulos 215 y siguientes» (reanudacién del tracto).

Comentando este precepto, dice VEica pa Gama (191) que €l nu-
mero 1 del articulo 13 no impide que bienes o derechos no registra-
dos puedan ser negociados, ni impone para su celebracién y comer-
cialidad, como requisito indispensable, el registro. Lo que si es inex-
cusable para la inscripcion de la transmision o del gravamen, que los
bienes estén inscritos a favor de quien los transmite o grava.

La mecanica que tipifica en las formalidades del registro, el sis-
tema portugués [en la que, como hemos visto, la descripcién—ele-
mento fisico—va a un libro y la ¢publicidads de los derechos consta
en otros libros, C), G), etec.] puede dar lugar a estas hipétesis: que
€l predio o finca esté descrito, pero falte en cuanto a é), inscripcién

(190) La redaccién del precepto, al indicar encargos, parece significar, mas
que obligacién de gravar, negoclo fiduciario, al modo que en el nimero 4 del
articulo 2.0 de 1a Ley Hipotecaria espafiola se sefiala como inscribible.

(191) Obra citada, pag. 51.
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vigente, y en tal supuesto se requiere la inscripcion previa a favor
del transferente, o que no esté descrito y, por ende, inscrito, y enton-
ces ha de procurarse la primera inscripcién (cuya formalidad inme-
diatamente anterior sera la descripcion) por los medios supletorios
estudiados.

El parrafo prlmero de este artlculo 13 nos ofrece el aspecto adje-
tivo o formal del tracto. Procura el legislador que se refleje el histo-
rial del respectivo inmueble; que el eslabonamiento en los cambios
de titularidad, del inicial, al vigente, estén nitidamente reflejados
en el folio correspondiente, con el examen y confrontacién que el
sistema de libros exige: es decir, libro B) de descripciones y los C), G),
etcétera, de las inscripciones (titularidad) sobre tales predios en
aquél descritos. Aqui el Ordenamiento es consecuente con su propé-
sito, y decimos tal, porque ha cuidado de proveer de medios para el
punto de partida, inscripciéon primera, o anudamiento del tracto,
cuandc éste queddé interrumpido, procedimientos que en el titulo que
antecede hemos examinado. En el parrafo segundo del articulo esta
centrado el aspecto sustantivo del principio: la exigencia del con-
sentimiento del titular para toda transferencia o gravamen; su in-
tervencién es indispensable: sin ella no puede admitirse inseripcién
definitiva de predio sobre el que por titulo que envuelva transmision
de dominio o0 mera posesién, ya recayd inscripcién. Hace falta que
medie expresa voluntad, consentimiento, para el acto transmisor del
derecho, por quien conforme al registro es titular del mismo.

Aqui radica su cardinal efecto, nos viene a decir VEIGA DA GaMA.
So6lo es posible llevar a término la inscripeién sin el concurso del
titular cuando el acto a inscribir sea consecuencia de otro ya ante-
riormente inscrito. Los redactores del Codigo hacen cuestiéon clave
la observancia del tracto: en verdad, es -principio caracteristico de
los sistemas de desarrollo técnico y exigencia natural de los que des-
cansan sobre la entidad-finca. No sélo se advierte esta preocupaciéon
del legislador a través de las normas comentadas—fundamentalmen-
te el articulo 13—y el procedimiento actualizador cuando se ha inte-
rrumpido, sino que en el propic Cddigo del Notariado, en su articu-
lo 62, numero 1, se dice: «Los instrumentos destinados a titular actos
sujetos a registro deben contene;r en especial: c¢) Si se refirieren- a
predios no sujetos al régimen de obligatoriedad del Registro, la ad-
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vertencia hecha por el Notarip a los otorgantes del contenido y al-
cance del articulo 13 del mismo Codigo» [el de Registro predial, citado
.en la linea b)]. :

CaPiTuLO 5.° PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

169) Consideraciones generales.

Los autores portugueses no han prestado especial atencion a la
publicidad en general ni a su evolucion, como ya dabamos a cono-
cer en el titulo I. Faltan estudios concretos sobre esta materia, e
incluso los tratados de Derecho civil no se detienen apenas sobre
tema tan interesante, al contrario de lo que sucede en Derecho ita-
liane; citemos, por ejemplo, en el que son tan brillantes las obras de
CorrADO, PUGLIATI, etc., a las que aludimos en nuestro trabajo sobre
tal sistema.

Los redactores del Cadigo predial, reconociendo en la Exposicion
de Motivos como principios eje del Ordenamiento los de publicidad,
especialidad y prioridad (192), expresan su proposito de no alterar
ni modificar radicalmente la estructura de 1a institucion, aunque si
procurar el desenvolvimiento y aplicacion en profundidad de algunos
de los principios que tradicionalmente la informan. «Es sabido—dicen
los redactores—que €l registro predial tiene como finalidad principal
la publicidad de la situacién juridica de la propiedad inmueble, de
manera que se garantice el trafico inmobiliario y las operaciones de
crédito predial.

Esto no obstante, al ir seguidamente al articulado, no hallamos
una clara formulacién de la fides publica, ni vemos a priori sus
efectos caracteristicos y tipicos. El articulo 7.2, del que vamos a ocu-
parnos, no nos parece expresion de unos presupuestos claros, termi-
nantes y sin fisuras, que garanticen al titular. Otros articulos dis-
persos en el Cédigo ya parecen, en cambio, ofrecer facetas de esta
tutela del Registro.

(192) Parrafos 1 y 3 del Relatorio (Exposicién de Motivos del CGOdigo de
Reglstro predial).



EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD EN PORTUGAL 337

170) EIl articulo 7.° del Codigo. El lercero: su nocion.

El texto legal estd redactado asi:

1. <Los actos sujetos a registro s6lo producen efectos contra
terceros después de la fecha del respectivo registro.

2. Exceptuanse de lo dispuesto en el numero anterior:

a) La adquisicién por prescripcion de los derechos previstos en
las lineas a) y b) del numero 1 del articulo 2.2 (193).

b) Los actos referentes a derechos de enfiteusis, constituidos an-
tes del 1 de abril de 1867, o las servidumbres que se revelen por sig-
nos visibles y permanentes.

¢) Los actos referidos en la linea s) del namero 1 del articulo 2.°,
salvo la disposicién expresa de la Ley en contrario (194).

d) Los actos referentes a bienes indeterminados, en cuanto éstos
no fueran debidamente especificados y determinados.

3. La falta de registro no puede, por tanto, ser opuesta a los
respectivos interesados por sus representantes legales, a quienes in-
cumba la obligacién de promoverlo, ni por los herederos de éstos.
Echamos de ver inmediatamente la ausencia de una formulacion
categoérica que condicione, si, la proteccion al tercero, pero que cum-
plida, le haga inmune; para quien los antecedentes del registro sean
la unica verdad, y que si adquiere fiado en ella, sea inconmovible su
posicién (2 la manera del articulo 34 de la Ley Hipotecaria espafola).
No acertamos a ver por los literales términos del precepto esa con-
secuencia que advierte VEiGa pa GaMa, quien estima que por el con-
curso de los principios restantes del sistema se ha llegado, a través
del de publicidad, a alcanzar «una fe publica» del Registro, «tanto
cuanto es posible, segura e inatacable y, por tanto, una defensa efi-
ciente de ¢é1 (Registro) contra tercerosy (195).

La seguridad del trafico, reconocida finalidad del registro, como

(193) Nos remitimos a este articulo literalmente transcrito en el nimero 85
de este trabajo (titulo IV).

(194) Idem

(195) Obra citada, pag. 51.
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los redactores del Codigo predial recordaban, reclamaba, a nuestro
modesto entender, mas claras medidas legales, oy ;

El articulo 83, por via negativa, nos da base para apreciar la
proteccién al tercero, mas consecuente con el propésito .legislativo,
pues de su texto se mfxere con mayor claridad, a nuestro modesto
entender que del articulo ’7 v antes transecrito. Dice asi: o

«La nulidad del registro o de su cancelacion, solamenbe desde la
fecha del registro competente de la accién, perjudica los derechos
del tercero que al tiempo de ese registro no se hallaba aun inscritos.

Luego, a contrario sensu, hemos, de interpretar que si figuraban
ya en los libros registrales esos derechos, la posicién juridica del titu-
1ar se tornaria firme e inatacable. Slendo asi, forzoso es admitir la
ex1stenc1a de la garantia positiva del sistema: una efectiva tutela
del registro.

- Este principio de fides publica, que, con el de legitimacién, inte-
gra el superior de exactitud del registro, puede ofrecer en la sintesis
que el .texto de los asientos brinde, la-auténtica realidad (porque rea-
lidad y Registro vayan en perfecto paralelismo y sincronizacién).
Pero pudlera ocurrir que no fuera asi; entonces es ineludible admitir,
en aras de la seguridad del trafico y para asxgnar base séhda alcré-
dito terr1tor1a1 como verdad tnica, la que resulta del registro (aun-
que ello sea una ficcién legal); lo du‘e los libros denoten, eso es lo que
cuenta: en'él estara el derecho, con su grado en la escala de priori-
dad (rango), la causa juridica adqulultlva, el alcance de la tltularl-
dad, ljbre o condicionada, etc. Asignar certeza, «fes, a los pronuncia-
rhientos registrales, ha de ser el punto de partida para que la Ins-
titucion sea util e instrumento eficaz en la seguridéd del trafico y
posibilidad del crédito. Estimamos que si a la manera dé como nues-
tro sistema opera a través de los articulos 34, presuncion del articu-
lo 38, declaracién del articulo 1.2, proyeccién efectiva de la legitima-
cién en el 41, etc., paralelas medidas se contuvieran en el Ordena-
miento juridico-registral portugué's,' se alcanzaria esa meta que se
proponian los redactores de cgarantia del trafico inmobiliario y las
operaciones de crédito predials (196) con mas profundiéad. '

o (196) El articulo 170 del Coédigo de Registro predial alude a las modifica-
ciones en la descripcion en el libro B), que no afectaran al tercero que tenga
inscritos derechos sobre el inmueble. en cuyo acto no ha intervenido. . )
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El tercero.—La doctrina diferencia la nocién de tercero en ge-
neral de la mas técnica de tercero ante el regisiro (tercero hipo’ce-'
cario) que aqui importa.

Tercero en sentido lato—dice VEIGA DA Gama—seran todas las
personas extranas al acto-juridico: todas aquellas que no sean parte
sus herederds o representantes. Carece de relevancia juridica: es el
llamado tercero vulgar. El que aqui interesa es el tercero afectado
por el registro: porque es de observar que a tenor del articulo 7.° no
podemos hablar de tercero «protegido», sino de tercero «frentes» al
registro.' (¢Los actos sujetos a registro s6lo producen efecto contra
terceros-desde la fecha del respectivo registros, art. 7.0, 1). '

La nocién técnica ha de ser, por tanto, la que lo configura como
persona que no ha intervenido ni participado en el acto juridico re-
gistrado, péro que ostenta, en cuanto al objeto del acto, derecho,
opuesto o incompatible, al de los que intervinieron o participaron en
dicho acto.

Por eso la trascendencia juridica de esta figura de tercero surge
solamente cuando hay oposicién de intereses entre dos personas, re-
lacionadas por €l sujeto y por el objeto comun de dos actos juridicoé.
O como dice ANDRADE, «terceros para efectos del registro predial son
las pe‘réorias que de un mismo autor o transmitente adquieren dere-
chos incompatibles, total o parcialmente, sobre un mismo predios.

GUILLERMO MOREIRA, luego de ofrecer la definicion de «personas
extrafias al acto juridico, del que emanan, en favor de otras, dere-
chos que estdan en colision con el que ellas tienen o pretenden teners,
resume: <La nocién de tercero, por tanto, resulta:

1. De la no participacion directa o indirecta en un acto juridico:

2. De otro acto juridico en €l cual el tercero sea parte con uno
de los sujetos del primero, viniendo asi a constituirse en relacién
con el otro (acto precedente).

Cualquier persona que no sea parte, herederc o representante, es
considerado tercero en relacién al acto juridico, pero para que cuente
con las ga'rantias que la Ley concede relativamente a los actos, que
produciendo efecto entre las partes no los producen en relacién a
terceros, €s necesario que haya adquirido un derecho que esté. en
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colisién con el acto juridico al que fué extrafia y que, por tanto, le
puede lesionar o perjudicar» (197).

En esencia, siguiendo a SaLvabor (198), para ser tercero en sen-
tido riguroso (técnico), es preciso que haya <colisién de interesess» y
que sea titular del derecho el transmitente. Refiérese la primera nota
;';11 objeto del acto, debiendo darse en cuanto al elemento personal la
existencia de un sujeto comun a ambos negocios juridicos o actos.

Del articulo 7., en su apartado 3), resulta como excepcién de
oponibilidad (con esa posicién ya sefialada de indole negativa de la
legislacion portuguesa, «los actos sujetos a registro»... «sélo pueden
oponerse a terceros»...) que tal falta de registro se alegara a los in-
teresados por sus representantes legales a los que incumbia la obli-
gacion de procurar la inscripcion, ni por los herederos de éstos. Tra-
tase aqui de evitar un perjuicio al interesado, que no es capaz para
'r_eguerir la formalidad registral y se ve privado de la proteccion del
sistema, de cuya situacién pueda aprovecharse la persona que a ello
di6é lugar y ocasioné tal indefension.

La doctrina también niega la oponibilidad a tercero, por parte
del adquirente a titulo lucrativo, cuya posicién no es sino continua-
cién de la que ostentaba su causante. .

' Esta oponibilidad que se asigna a los derechos inscritos como car-
dinal efecto frente a terceros tiene algunas excepciones. que SALVADOR
cifra en las siguientes:

~.1* Cuando existiere fraude, en cuyo caso queda a los terceros
(en sentido amplio) el derecho a utilizar la accién paulina.

2.2 Cuando los terceros adquirieran antes del acto que se les
opone, los derechos sobre 12 cosa, y que les son reclamados.

3* En todo supuesto en que el principio de oponibilidad del
acto en cuanto a su existencia «cae» completamente, porque la Ley
concede a los terceros una proteccién reforzada. Tal, por ejemplo, el
caso de exigirse una cierta formalidad (verbigracia, cuando en vez del
registro 1a Ley exige fecha cierta. El1 articulo 1.619 del Cédigo civil.
:gue establece que el contrato de arrendamiento no se rescinde por la

(197) Obra citada, pag. 523.
v/ (198) MANUEL J. G. SALVADOR: Conceito de Terceiro, pags. 147 y sigs.
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transmisién de la propiedad a titulo singular, si la fecha de duracién
fué declarada en titulo auténtico)s (199).

Vemos que la idea de tercero, como en la legislacion portuguesa
se configura, esta clara. Lo que resulta menos precisa es la protec-
cion al derecho inscrito; faltan presupuestos exigibles (para nada se
alude en el Coédigo de Registro predial a la buena fe), y especialmente
la invulnerabilidad de lo que el registro «publica». Son prueba de ello
las excepciones que, ya con apoyo en la Ley—prescripcién con un
campo de proyeccién sobre todos los derechos reales y limitaciones
al derecho de propiedad—o de la doctrina, sefiala en su estudio so-
bre ¢el concepto de tercero» el ilustre Juez de Derecho sefior BAL-
vapor (200).

CarituLo 6.° EL PRINCIPIO DE LEGITIMACION,

171) Formulacion legal.

Viene contenida en el articulo 8.2 del Cédigo de Registro predial,
que dice:

<El registro definitivo hace presumir, no s6lo que los derechos
registrados existen, sino que pertenecen a la persona a cuyo nombre
estan inscritos en los propios términos en que el registro los defines.

Suelen llamar los autores a lo declarado en el precepto s¢presun-
clones derivadas del registro», y en verdad ese caracter ofrece.

Conviene recordar que esta consecuencia solo es asignada al re-
‘gistro definitivo, porque distinguiéndose las inscripciones en provi-
sorias y definitivas, aquéllas, amenazadas de caducidad, no pueden,
por su propio caracter, alcanzar tan importantes efectos.
" No hay en el ordenamiento registral portugués un precepto que
de manera terminante mantenga la vigencia del registro en tanto

(199) Obra citada, pag. 170.

(200) Anotemos una sentencia del Supremo Tribunal de Justicia de 5 de
mayo de 1945 (Boletin Oficial de Informaciéon del Ministerio de Justicia, ni-
mero 5.215). que brinda la idea del tercero, a propdsito de una rectificacién en
la que denomina fercero «a quien no ha intervenido en el contrato.. »
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no sea declarada la nulidad (como en el ordenamiento esparfiol se
declara en el articulo 1.° de 1a Ley Hipotecaria, pero atendiendo a la
naturaleza tipica de las inscripciones definitivas (de vida ilimitada,
por tanto) y a lo establecido en los articulos 83 y 10 del Cédigo de
Registro predial (en cuanto a la nulidad de los asientos y su reper-
cusion respecto a terceros y su extincion por transferencia, caduci-
dad y cancelacidn), cabe deducir que, en tanto no se produzca una
Resolucion judicial de nulidad, el asiento mantiene su fuerza y la
presuncion que de él deriva se proyectara en la realidad, con todo su
alcance, '

Pero si-no el legislador, en cambio los Tribunales vienen supliendo
esta omision, y asi, anotamos la sentencia (Acordo do Tribunal de
Porto) de 2 de febrero de 1962, que falla: «No puede anularse, ni
cancelarse el registro predial en cuanto no fué judicialmente decla-
rada la ineficacia y nulidad de la escritura en base a la cual se ve-
rificé» (201).

En el articulo 8.°, antes transcrito, esta el principio de legitima-
cion—dice VEIGA DA GaMa—, que se traduce en una doble presun-
cién tantum juris, de veracidad y de exactitud del registro defini-
tivo, del modo siguiente:

a) La de que el derecho inscrito existe.

b) La de que éste pertenece a la persona a cuyoc nombre se halla
mnscrito (202).

El Registro predial, como dicen sus redactores, «continuara ads-
crito a su funcion publicitaria y a establecer, como tal, una simple
presuncion juris tantum de que los actos inscritos denotan la reali-
dad juridica»f Y ariaden: «se valora aun mas—con todo—esta pre-
suncién, en la medida en que se extiende a la existencia del propio
derecho inscrito y en que se aceptan todas las consecuencias proce-
sales inherentes a la figura de la presuncién» (203).

Significa esto «que €l Registro se sobrepone a cualgquier otro titulo
no registrado, que es expresién de verdad juridica: los derechos re-
gistrados tienen la existencia, extension y alcance que el registro les

(201) Jurisprudencia: Relagdes 8.139 (Boletin de Informacién del Ministerio
de Justicia, 120-418, noviembre de 1962).

(202) Obra citada, pag. 46.

(203) Relatorio o Exposicién de Motivos, parrafo 5.
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da, y, por fuerza del mismo registro, constituyen la unica realidad
juridica. Sélo la caducidad o la cancelacién pueden poner término a
la fe publica del registros.

Tiene este principio en la legislacion portuguesa, como puede
observarse, sustancial identidad con el formulado en ¢l articulo 38 y
concordantes de la legislacion espafola; si hacemos excepcion de la.
parte ultima relativa a la posesion.

" Responden ambos a la idea de que ¢l registro (asientos) prima
Jacie, denotan la verdad y tienen valor prevalente frente a la reali-
dad. Solo si es demostrada la inexactitud que el registro «publicas;
mediante el procedimiento idoneo, cabe que ésta, la realidad, sé im-
ponga frente a la presunta certeza de los libros registrales. -

172) Consecuencias sustantivas.

oy

) En buena parte resultan de lo que queda expuésto: si se a51gna
verac1dad a lo que el asiento o formalidad denota o publica, €l dere-
cho en general ha de ser consecuente con la notoriedad que ofrecen
los libros y debe merecer el titular un tratamiento congruente con
lo que la‘inscripcién dice. Si ésta es de dominio, la que corresponde
a todo propietario; si de derecho real, las naturales as'ignédas por
la Ley sustantiva y procesal a la figura de que se trate, etc. De ahi
que la doctrina, si hubiere impugnacién judicial de los actos inscri-
tos, incluso hasta tanto que la Resolucién sea dictadd, entiende que
el Registro defiende al titular, en base y por fuerza del articulo 8.°
y por lo prevenido en el articulo 2.517 del Codigo civil, que establece:
«Quien tuviera a su favor la presuncion legal excusa probar el hecho
en que la funda». s

Otra de las naturales consecuencias del principio es la de estar
legitimado para disponer el titular y tan sélo por si, o representado
legalmente y conforme al asiento. La transmision del predio o la
constitucion de derechos reales sobre el mismo (negociabilidad) sélo
cabe a quien, por la «verdad» que el Registro «publicas, pertenece
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173) Consecuencias procesales.

En el ordenamiento registral portugués falta en cambio el cauce
sumario que dé efectividad a esa presuncién, posibilitando al titular
el pronto ejercicio de su derecho. No hay, en una palabra, precepto
similar al articulo 41 de la Ley Hipotecaria espafnola, por 1o que ha
de acudirse a la Ley adjetiva (Cédigo de Proceso civil), interponiende
la accién pertinente, para que si es negada esa veracidad registral,
esta halle realidad, por el cauce judicial. Tampoco puede olvidarse
que ausente del articulo 8.° la presuncién posesoria, y teniendo ésta
por si y como hecho acceso al registro (204), mereciendo especial
tratamiento juridico y tutela, la exteriorizacién practica de la titu-
laridad registral no esta ni tan clara ni tan indiscutida como en la
legislacion patria. Ya hemos observado en otro lugar y se comprueba
aqui que en general en el Cédigo de Registro predial no se han com-
prendido ni por ende regulado procedimientos de ejecucién de dere-
chos inscritos, sean de hipotecas o de otros derechos reales» (205).

CariTuLOo 7.° EL PRINCIPIO DE ROGACION O INSTANCIA,

174) Su regulacion. El libro-diario.

El articulo 4.° del Coédigo de Registro predial dice:

«Salvo en los casos especialmente previstos en la Ley, €l registro
no sera efectuado oficicsarente sino a requerimiento de los intere-
sados».

Viene condicionado el registro predial por dos presupuestos, dicen
los comentaristas: a) los actos juridicos (o negocios juridicos) a ins-
cribir, s6lo pueden recaer sobre inmuebles: «no hay registro sin pre-
dio», dice VEIGA DA GaMA, ¥ D) esos actos deben constar en documen-

(204) Articulo 2.0, linea /).

(205) T.os articulos 45 y sigulentes del Cédigo de Proceso civil tratan de la
accién ejecutiva, titulo, requisitos. etc. ¥ en el Codigo civil estin reguladas las
presunciones con el valor y alcance a ellas atribuido por el legislador.
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tos legales y suficientes para probar tales actos, como previene el
articulo 94: «no hay registro tampoco sin titulo» (idéneo).

Dadas estas premisas, la técnica registral deriva del conjunto de
los sigulentes principios: especialidad—folio real—, legalidad—valo-~
racién de los actos con arreglo al articulo 5. y documentos como con-
tinente de ellos—y antecedentes del registro, y rogacion—peticion
de la formalidad—.

Al examinar la mecanica 0 proceso de las operaciones hemos alu-
dido a la peticién por escrito (ordinariamente dentro del propio do-
cumento) y las circunstancias que ha de reunir tal solicitud, exigen-
cia que se llenara lo mismo en el régimen facultativo de registro que
€n el obligatorio. S6lo excepcionalmente procede el registro de oficio.

El Diario, destinado a ir reflejando por el orden' de su presenta-
cién en el Registro, los titulos, ademas de constituir punto de par-
tida de los efectos del sistema (pricridad), exterioriza y da realidad
a ‘esta peticion de los interesados. Recordemos 1o ya expuesto en otro
lugar (el art. 131 del Codigo, que dice: «En el acto de ser entregado
en la Conservatoria cualquier requerimiento—peticion—o algun ti-
tulo para registro, sera extendido en el Diario, por €l orden de su
recepcién, la respectiva nota de presentacions).

La novedad que representa el Codigo vigente sobre el anterior
esta4 en que en el derogado, tal presentacién habia de practicarse sin
mas: «sin hacer examen ni reparo alguno sobre los documentos pre-
sentados» : mas ductil el legislador del actual, estima debe ser exa-
minada previamente la documentacién por el Conservador, maxime
cuando los datos del asiento o los requeridos por el encasillado puede
extraerlos de los documentos, caso de que no consten debidamente
en la peticién o solicitud escrita (art. 132, nam. 3).

175) Personas que pueden solicitar las formalidades registrales.

El articulo 85 del Codigo de Registro predial, que trata de esta
materia, establece:

1. «<«Tienen legitimidad para requerir los actos de registro los
sujetos, activos o pasivos, de la relacién juridica a registrar y en ge-
neral quien en ellos tenga interés, bien como representante de unos
u otross. . ,
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2. «Las personas legitimadas para solicitar un registro -depen-
diente de otro no efectuado tienen igualmente legitimidad para re-
querir el registro de aquel del que dependens, . :

En este precepto se contiene la regla general. Pero para la prac-
tica de determinados asientos, €l legislador aun precisa mas: asi, en
los «averbamentoss de las descripciones (modificando las ya exis-
tentes) requiere la peticién del propietario o poseedor del mismo, ins-
crito como tal, o su intervencién, e igualmente la de cualquier otro
titular (inscrito) de derecho sobre el predio, etc., efc. (art. 86).. La
inscripcion de dote o de hipoteca dotal puede solicitarse por la mu-
jer dotada, independientemente de la autorizacién marital (innece-
.saria a este fin), o por sus ascendientes o descendientes, por el mari-
do o quien constituyd la dote (art. 86). La representacién no es valo-
.rada como en nuestro Ordenamiento, que se ha interpretado siempre
equivalente a mandato verbal (206), bastante para la presentacion:
el Ordenamiento portugués, a tenor del articulo 88, exige:

1. «Quien como mandatario requiera un registro, debera presen-
tar el poder suficiente para el acto requeridos.

2. <«La presentacién del instrumento de mandato sera dispen-
sada si éste, en la parte en que confiere los poderes necesarios para
la. realizacién del registro, viniere transcrito en cualquiera de los
titulos que le han de servir de base o si ya se encontrara archivado
en la Conservatoria: en este caso por él, y con referencia al legajo
donde estuviere archivado, se hara el registro».

3. «La falta de poder suficiente obstara la realizacién del regis-
tro definitivos. ,

En el articulo siguiente se refiere al mandato que denomina el
Caodigo, tacito, y dice:

«El mandato conferido para intervenir en el titulo de reconoci-
miento, constitucién, modificacién o extincién de cualquier acto su-
jeto a registro, considéranse comprendidas las facultades necesarias
para requerir los respectivos registros.

Los mandatos judiciales en que sean conferidos poderes procesa-
les generales se consideran comprendidos 10os necesarios para' reque-

(206) Articulo 6.2, 4.0 de la Ley Hipotecaria
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rir toda clase de actos de registro, excepto de transmisién contrac-
tual o-constitucién de hipoteca voluntaria antes de otorgada la escri-
tura (inscripciones provisorias por naturaleza)s.

La claridad de las normas legales sobre esta materia hace inne-
cesario todo comentario. '

CaPiTuLo 8. DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD,

176) Consideraciones generales.

El articulo 1.° del Codigo de Registro predial dice:

<El registro predial tiene esencialmente por fin dar publicidad a
los derechos inherentes a las cosas inmuebless.

La protecién que el sistema ha de procurar a los titulares de los
derechos inscritos, razon de la Institucion del Registro, requiere como
obligada premisa que los inmuebles y los derechos reales impuestos
sobre los mismos consten perfectamente identificados.

El sistema portugués descansa sobre la entidad fisica «fincas. La
operacién primera a practicar—hecha la consignacién de datos en
el Diario—ha de ser la descripcién del predio en el libro B), desti-
nado solamente a contener tales identificaciones. Y sobre la finca se
constituiran, reconoceran, transmitiran o extinguiran los derechos
reflejados mediante inscripciones segin su naturaleza, en otros li-
bros, enlazados por expresiones de referencia a este fundamental B)
de descripciones. El principio de publicidad destinado a la protec-
cién de terceros requiere como complemento para el logro de su pro-
poésito este principio de especialidad. L.a garantia necesaria para la
seguridad del trafico inmobiliario se apoya en una inequivoca iden-
tidad de los predios y una rigurosa definicién de la situacién juridica
respecto de ellos (viene a decirnos en estas o parecidas palabras
“VEIGA DA GGAMA). '
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177) Manifestaciones del principio: a) En cuanto a bienes; b) En
cuanto a los derechos y su titularidad. R

a) En cuanto a bienes.—Se establece el sistema de folio real
abriendo uno a cada finca que ingresa en el Registro. En €] constara
el asiento de descripcidn, peculiar del sistema portugués, ya que so-
lamente tiene como objeto la identificacién de la finca. Todas las
alteraciones o modificaciones que experimente el predio iran a con-
tinuacién en el mismo folio, como en él aparecera la alusién o refe-
rencia a la modificacién de entidad hipotecaria que se realice en
base al inmueble descrito en el folio en cuestion. '

El articulo 151 dice, corroborando lo expuesto: «Para cada des-
cripcién y sus «averbamentos» sera destinada una pagina del libro B),
y cuando ésta no baste se proseguira en la primera pagina en blanco
del mismo libro, y no habiéndola en éste (tomo) en otro de igual mo-
delo, hechas las necesarias remisiones (pases). La descripciéon resul-
tara de los datos obrantes en los titulos, y éstos, sin duda, han de ser
los facilitados por los interesados. [Recordemos que el articulo 145
del Codigo de Registro predial, que trata de las circunstancias a lle-
nar en estos asientos, alude a la necesidad de consignar, <¢<natura-
leza si es rustica, urbana ¢ mixta, area (supericie) si fuere indicada,
situacion por referencia a calles, lugares, parroquias, numeracién po-
licial, denominacién, teniéndola, etc.»] (207).

Bien es verdad que ha de mediar conexién entre la seccidén de
Hacienda-Oficina catastral y el Registro a través de la caderneta
predial, pero ello no asegura que la descripcion que ésta denote alli
donde el Catastro geométrico no estd en vigor, sea exacta, porque lo
que pudiéramos llamar c¢altas» o «cambios» se operan en base a
declaraciones hechas por los interesados (participaciones) a la Sec-
cién precitada. Por ello, como en nuestro Ordenamiento, los datos
fisicos que el Registro denote pueden discordar de la realidad.

Sin embargo, €l funcionario. debe, a la vista de los titulos, procu-
rar la mas completa identificacion del predio, y para ello le faculta
el Codigo en el articulo 147 para afiadir a las circunstancias pres-
critas especificamente «cualquier otra que contribuya a la mejor

(207) Ya detenidamente expuesto en el titulo IV, que trata de los «asientosy.



EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD EN PORTUGAL 349

identificacién del predio descrito». Debe ser este asiento «narracion.
sucinta con los necesarios elementos que le identifiquen en el triple
aspecto, fisico, econémico y fiscal», eludiéndose toda referencia a
situaciones juridicas a que esté afecto, propias de otras formalidades
(inscripeciones, o «averbamentoss, cuya finalidad es conocida).

Cuando se opera en régimen de registro obligatorio, ha de procu-
rarse el exacto paralelismo entre la descripcion catastral y la del
Registro: de ahi que prescriba el Codigo en su articulo 149, que no
puedan efectuarse en este Gltimo las descripciones, en contradiccion
con la inscripeién matricial (catastral), y en cuanto a las descripcio-
nes ya hechas (aludiéndose a aquellas practicadas en régimen facul-
tativo, que después queda bajo el de registro obligatorio), el parrafo
segundo del articulo citado sefiala deberan ser completadas y armo-
nizadas, de oficio, con las circunstancias de la inscripcion matricial,
a medida que sobre ellas haya de practicarse cualquier asiento.

b) En cuanto a los derechos y su titularidad.—Tiene su reflejo
evidente en los libros G), C) y F), respectivamente, para las inscrip-
ciones de propiedad, las inscripciones de hipoteca, e inscripciones di-
versas. Se procura, a través de estos actos de registro, como en ter-
minologia portuguesa se denomina a los asientos (inscripciones y
«averbamentos»), «definir la situacién juridica de los predios des-
critos mediante el extracto de los actos sujetos a registro, referentes
a cada uno de ellos» (art. 171, 1),

Examinando los folios de estos libros, cabe conocer ¢l derecho de
que se trate y saber el predio (a través de las notas de referencia) a
gue afectan: si estd acogido al registro provisoriamente, y por tanto
afectado de caducidad, o ya definitivamente: su extensién, condicio-
nes a las que esté sujeto, etc., extremos-todos que debe reflejar el
asiento practicado para reputarse formalmente valido, segiin su na-
turaleza, en €l libro de su razon (arts. 178 a 180).

Respecto de la titularidad, del propio modo ha de constar con
claridad la persona favorecida por la inscripcion del respectivo dere-
cho, su nombre, estado, profesion y domicilio, edad...; si casado, nom-
bre del otro cényuge; si ha habido escritura antenupcial, referencia
a ella. Todo con €l casuismo exigido en el articulo 178 del Codigo,
y cuando se trate de personas colectivas o morales, su denominacion;
a quién compete la representacion—firma—, etc., etc. Quiza, y como

8
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conclusiéon, podamos decir que ninguno de los principios que informan
el sistema hipotecario portugués tenga tan acusada presencia como
éste, juntamente con el del tracto sucesivo, ya estudiado. Si algan de-
fecto puede achacarsele es el de cémo llegan al Registro las descrip-
ciones de los predios, sin el aval de organismo técnico, con €l que,
mediante plano, se pudiera eludir toda duda sobre la identidad fisica.

En nuestrag modesta opinion, si dejamos a un lado el excesivo
rigor que en cuanto a rogacion o instancia se impone (para la pre-
sentacién de los documentos a registro por los representantes de los
interesados), este principio, de especialidad con el del tracto (ayuno
igualmente de la posibilidad de permitir la apertura de folio en base
a titulo publico) y el de rogacién, son 1os mas concordes con un siste-
ma técnico de registro. Hemos visto 1a manera un tanto a la inversa
de plantearse el de publicidad y las excepciones que lo condicionaran
(unido a la vigencia de los privilegios inmobiliarios, derechos ocultos
preferentes, incluso a la hipoteca, no inadvertidos a los redactores del
Codigo ni su grave trascendencia); el de legitimacién, que si de co-
rrecta formulacién, estd huérfano (en €l ordenamiento especifico re-
gistral) de efectividad pronta y real; el de legalidad, paliado su al-
cance por el registro provisorio; el de prioridad, cuyo rigor quiebra
cuando se trata de hipotecas de la propia fecha, etc., etc. Por todo
ello entendemos destacan los principios antes dichos—especialidad,
rogacién y tracto—como los mejor desenvueltos y aplicados en el sis-
tema portugués.

TitoLo IX.—DEL REGISTRO OBLIGATORIO: REGISTRO
Y CATASTRO

CAPITULO 1.° REGISTRO OBLIGATORIO.

178) Consideraciones generales.

En otro lugar de este trabajo (concretamente en el titulo ITI, ¢De
la Organizacion del Registro de la Propiedads) hemos puesto de ma-
nifiesto 1a existencia de una dualidad de regimenes (208): el registro

(208) Numero 25.
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facultativo, considerado como €l ordinario o mas general, al estar en
vigor en la mayor parte del pais, y en sus ciudades mas importantes
y el obligatorio, que rige en todas las demarcaciones donde se ha

impuesto el Catastro geométrico (209). '

Viene condicionada, pues, la obligatoriedad de inscripcién a que
esté ya organizado, y en fase activa—vigente, el Catastro. El articu-
lo 14 del Cédigo de Registro predial contiene la norma fundamental
a este respecto, y dice asi:

<Es obligatorio someter a registro todos los actos a €l sujetos y
solicitar las respectivas cancelaciones cuando recaigan sobrz predios
rusticos, urbanos o mixtos, situados en los Concejos donde estuviere
en vigor el Catastro geométrico de la propiedad rusticas.

<La obligatoriedad del registro se hara efectiva en cada Concejo,
a partir de la fecha en que asi se disponga por orden del Ministro de
Justicia, publicada en el Diarioc del Gobiernos.

El propésito del legislador queda claramente contenido en el pre-
cepto transcrito. El registro obligatorio es su meta: su implantacién
es radical, y desde la vigencia del Cédigo de Registro predial, para
todos los Concejos donde ya «funcione» el Catastro y paulatina y
sucesivamente se extendera el régimen a los restantes Concejos, asi
que el antecedente gbligado catastral tenga realidad.

La tonica formal de operaciones a practicar en las Conservatorias
respectivas, como toda la organizaciéon y funcionamiento de los ser-
vicios son las mismas que para el Registro facultativo que queda en
titulos precedentes expuesto: exactas las circunstancias para los
respectivos asientos: idénticos los actos a él sometidos, libros, ete., ete.
De ah1 que los articulos 14 a 25, inclusive, en los que vamos a fijar
nuestra atencién, sean los unicos especiales dedicados al registro
obligatorio.

179) Su naturaleza juridica.
La obligatoriedad impuesta por la Ley no asigna distinto carie-

ter a la inscripcion. Esta sigue teniendo valor declarativo tan sélo; no
es requisito necesario para la <existencia» del acto juridico. El siste-

(209) Véase numero 22: «Demarcacién vigente»
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ma le procura con su «publicidads el efecto de oponibilidad a los
terceros, tal y como hemos dado a conocer en el titulo anterior al
examinar el valor y alcance de los principios hipotecarios.

Cabe preguntar: (Qué se propuso, por tanto, €l legislador al esta-
blecer el sistema de registro obligatorio? Puede responderse que desde
el punto de vista meramente administrativo el control de las titula-
ridades verdaderas sobre fundos y €l paralelismo—coincidencia—en-
tre las inscripciones matriciales o de Catastro y las de derechos en el
Registro de la Propiedad; se obstruye la clandestinidad. Pero a nues-
tro modo de pensar, €l blanco perseguido es la exaccién fributaria
segura, a la que tienden las medidas adoptadas, con los deberes de
comunicacién impuestos a los Notarios (art. 23) inter-relacién entre
Conservadcres y Jefes de Seccion de finanzas (arts. 21, 22 y 24), ctc.

Volviendo sobre lo al comienzo de este numero sentado: los efec-
tos del sistema en este régimen obligatorio son los mismos, exactos,
a los que hemos visto en el registro facultativo. Sin embargo, la im-
plantacién de este sistema donde hay Catastro y su aplicacion suce-
siva sobre la geografia portuguesa, a medida que se ultimen los estu-
dios catastrales, constituyen precioso antecedente, al dejar clarifi-
cado el soporte fisico sobre el cual descansan los derechos regis-
trados, que permitira, en un momento de superacién técnica, com-
pletar la evolucion, condicionando la existencia del acto a la inscrip-
cién y convirtiendo ésta de meramente declarativa en constitutiva,
dotando a la Institucién del Registro de la Propiedad, de requisito
imprescindible para la efectividad de los derechos scbre inmuebles.

180) Plazo para la presentacion de los titulos en el Registro.

Viene sefialado en el articulo 15 del Cédigo de Registro predial.
Ha de ser solicitado dentro de los noventa dias siguientes a la fecha
en que haya sido otorgado el correspondiente titulo. Esta es la nor-
ma general.

Hay un supuesto especial contemplado en el articulo 18. Es el
cuando fueren adjudicados a menores-huérfanos bienes o derechos
(o a personas incapaces a ellos equiparadas) sometidos a régimen de
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obligatoriedad, en cuyo caso recae en el Ministerio Publico la obliga-
cion de solicitar el registro, al que se facilitara testimonio de la sen-
tencia recaida en competente Juzgado, de la que derive la adjudi-
cacién al menor de los bienes o derechos a registrar en plazo de diez
dias (o bien en lugar de sentencia la homologacion judicial de la <hi-
juelas o adjudicacion respectiva). Es deber del Jefe de la Secretaria
judicial--Secretario—facilitar tales titulos, y queda de la incumben-
cia del Ministerio Publico su aportacién a la Conservatoria corres-
pondiente, en el plazo general, contado desde que la documentacién
le ha sido remitida. :

181) Medios de asegurar el efectivo registro de los actos.

Hemos de distinguir enfre ciertas medidas de control previstas en
el Codigo para el conocimiento de los actos sujetos a registro de
aquellas otras coactivas directamente encaminadas a procurar la
inscripcién o asiento idéneo.

Al grupo de las primeras corresponde el deber impuesto a los No-
tarios en el articulo 23, a tenor del cual deben el dia ultimo de cada
mes remitir a las Conservatorias competentes relacién de todos los
documentos autorizados en el mes anterior para la prueba de los
actos sometidos a registro obligatorio: obligacion que alcanza asimis-
mo a los Jefes de las Secretarias judiciales en relacién a las senten-
cias o0 despachos y a los demas funcionarios con atribuciones nota-
riales.

Es asimismo ordenado que tanto por los Notarios como por la
Autoridad judicial, en sus Resoluciones se advierta a los interesados
la obligacion de solicitar el registro de los actos en plazo de no-
venta dias. .

También cabe encuadrar entre estas previsiones las medidas im-
puestas a los Jefes de la Seccion de finanzas de dar cuenta a las
Conservatorias de las bajas por cancelacion de los créditos asegu-
rados con garantia real, sefialando en la relacién el numero de Ia
descripcién del predio al que afectan.

Dentro de estas mismas medidas, aunque orientadas hacia el man-
tenimiento de lg identidad descriptiva de los predios (en la dualidad-
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Catastro y Registro), estan los articulos 21 y 22 del Codigo de Regis-~
tro predial, que previenen:

Los Conservadores han de remitir a la Seccién de finanzas rela-
cién de todos los actos registrados durante el mes ultimo que alte-
ren la indicacién de la matriz catastral relativa a la propiedad de los
predios o derechos o gravamenes, como la inscripcién matricial sobre
-ellos constituida,

(Los mapas a enviar sobre los que informaran se ajustaran al
modelo aprobado por la Direccion General de los Registros y del
Notariado). .

Y de las Secciones de finanzas, a su vez, se comunicara a las Con-
servatorias todas las alteraciones introducidas en la matriz relativas
a la identificacidn de los predios sometidos al régimen de registro
obligatorio.

Los medios tendentes a procurar la inscripcién de los actos estan
regulados en el articulo 15, apartados 2) y 4), estableciéndose:

<E] Conservador que compruebe, por las relaciones previstas en el
articulo 23 (de los Notarios y Secretarias de Juzgado), o por cualquier
otro medio que no fué solicitado en plazo legal el registro del acto
a €l sujeto, notificara por carta certificada con aviso de recibo o
personalmente al responsable para requerir el registro, la omisién, a
fin de que solicite el registro en plazo de treinta dias, advirtiéndosele
que si no cumple incurrira en las penas previstas en el articu-
lo 278 (£10).

Transcurrido el plazo de treinta dias sin que haya sido requerido
el regictro, el Conservador levantara acta de transgresion y notifi-
cara por el medio previsto en el numero anterior al responsable, que
podra satisfacer la multa en su cuantia minima en plazo de quince
dias, si al mismo tiempo se presenta a registro con la documentacién
necesaria. )

"No siendo satisfecha la multa en el plazo previsto y solicitado el
registro, el Conservador enviara el acta al Ministerio Publico para
los fines de incoar el procedimiento criminal».

(210) Los interesados—dice el articulo 278—que no requieran, deniro del
plazo legal. el registro obligatorio de los actos, incurren en la multa de 100
a 5.000 escudos.

Siendo incoado procedimiento criminal, la cuantia de la multa sera fijada
por el Juez, atendido el valor del predio al que respetard la falta de inscripcion.
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Recaida sentencia en este procedimiento—afiade el articulo 16—,
debera el Juez fijar siempre €l plazo para que sea aportado el docu-
mento a los autos, para comprobar su falta o no de registro, advir-
tiéndole que de no verificar tal presentacién incurrird en la pena
impuesta al delito de desobediencia cualificada.

Por ultimo, otro medio indirecto, pero eficaz, de obtener el regis-
tro es el senalado en el articulo 25 del Cédigo de Registro predial
que venimos comentando, En él se dice «que no seran admitidas a
tramite las acciones que se funden en derechos sobre bienes inmue-
bles sujetos a registro obligatorio, sin que se aporten a los autos el
documento que acredite el registro. Se exceptiian los casos en que el
derecho al registro dependa de la procedencia de la accions.

CariTuLo 2.° CATASTRO ¥ REGISTRO: CONEXION ENTRE AMEOS.

182) Antecedentes.

Comenta €l culto colega portugués doctor CATARINO NUNEsS (211)
que la obligatoriedad del Registro arranca del Decreto numero 37.666,
que inicia la correlacion entre Catastro y Registro. Se disponia que
en aquellos Concejos donde rigiese el Catastro, el Registro pasaria a
ser obligatorio... Y ¢por eso y para eso las Conservatorias del Regis-
tro predial fueron desligadas de las circunscripciones judiciales (co-
marcas) para fijarse en los Concejos (subordinados a la division ad-
ministrativa), puesto que con base en éstas el Catastro se organi-
zabas.

Este registro obligatorio era de naturaleza constitutiva. Cierto: en
su articulo 199 se disponia: «El régimen a que se refiere el articulo
anterior (registro obligatorio en coordinacion con el Catastro geo-
meétrico de la propiedad) consiste en la obligaioriedad de la inscrip-
cion en el reqgistro predial para que puedan producir efectos juridicoss.
Es decir, que sin el Registro, los actos a él sujetos eran inoperantes.

(211) Conferencia pronunciada en el Centenario de 1la Ley‘Hipotecaria
de 1861 en Madrid: EI registro de bienes en Portugal.



356 EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD EN PORTUGAL

La Ley 2.049-—anade €l doctor CaTariNO—Ile quité ese caracter, al
reproducir el articulo sin su parte ultima... «para que puedan pro-
ducir efectos juridicos».

No obstante, otra Ley mas reciente de 18 de mayo de 1956, al vi-
gorizar el principio del tracto (los actos sujetos a registro, de dispo-
sicién o gravamen, deben ser otorgados por quien figure en él como
titular)—viene de rechazo, a juicio del doctor CaTariNo, a asignarle
tuncion constitutiva en aquellas circunscripciones en que por Ley es
obligatoric el registro—. Nos parece un tanto dudoso esto, porque
una cosa es el encadenamiento de los actos que resulta inexcusable
o forzoso donde por imperativo legal ha de irse al Registro—régimen
obligatorio—y otro el valor constitutivo de la inscripcién. Insistimos
por ¢llo en lo dicho en el capitulo que antecede, donde se razonaba el
caracter declarativo de ésta, independientemente de la obligatorie-
dad impuesta donde el Catastro funciona.

183) Técnica del Catastro. Reflejo de los predios en el mismo.

Prescindiendo de sus origenes (recordemos el Alvara de 1801, alu-
dido en el titulo I de este trabajo), la idea practica del Catastro
geomeétrico de la propiedad rustica, surge, dice €l doctor CATARINO, cOn
el Decreto de 2 de julio de 1926, al que siguen en pocos afios varias
disposiciones modificativas e innovadoras, hasta llegar al Decreto-
Ley de 11 de septiembre de 1947 (num 36.505), en el que se aprueba
Ja organizacién de los servicios del Catastro geométrico y se deter-
mina que en los Concejos donde estuviera ultimado o se ultimara
se requiriera como obligatorio el registro. La ejecucién de este pro-
poésito viene ya claramente desenvuelta en el Decreto-Ley 37.666
de 19 de diciembre de 1959. Tratando de brindar lg idea de su fun-
cionamiento, diremos que incumbe a la Administracién la descrip-
cién de los predios, tomando como base territorial para cada Oficina
el area del Concejo respectivo. Esta descripcion ha de ser la actual:
a procurarla se destiné especificamente un servicio especial (a esta
mision concreta).

Se trazdé la pauta de las descripciones (212): las circunstancias

(212) Modelo de descripeién impuesto por disposicion—orden—de 2 de sep-
tiembre de 1952.
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que debiera contener eran: numero del predio, denominacion, situa-
cién por parajes o parroquias, indicacién del articulo catastral (o ma-
tricial) que se le asigna, superficie, valor, ete.

Estas identificaciones con caracter de matriz figuran en las res-
pectivas Secciones de finanzas, y llevan el numero del articulo asig-
nado a la finca (no en el sentido usual de esta palabra, sino como
numero distintivo del predio). Pasan a las cadernetas que contienen
sintetizada la inscripciéon matricial, documentos éstos de los que ya
hemos hablado que quedan en poder de los respectivos interesados y
que junto con sus titulos integran la documentacién acreditativa de
su derecho (véanse los modelos al final unidos, con cuyo encasillado
queda disipada toda duda que comprendemos pueda plantear esta
esquematica version).

Estas cadernetas prediales han de ser aportadas con el titulo al
Registro: en ella, ademas de la identificacion del inmueble, aparece
la designacién de la persona a la que corresponde segun la inscrip-
ci6on matricial. Para toda formalidad registral debe exigirse la actua-
lizacion de la caderneta; es un antecedente necesario para la cali-
ficacién por el Conservador del titulo y posibilidad de su registro.

Atendidos con la amabilidad proverbial hallada en todas las Ofi-
cinas, y bajo la direccion del ilustre doctor FONTINHA, en su Registro
obligatorio de Loures, hemos seguido el despacho paso a paso de un
titulo, tomando nota, sometida posteriormente a su examen y apro-
bacién y en ella resumimos la mecanica integra del registro obliga-
torio (que equivale a tanto como explicar 12 coordinacién del mismo
con el Catastro) y que ofrecemos a continuacién: distingamos, para
mayor claridad:

1.2 fase.—Convenida la transmisién—enajenacién—de un predio
(sefialamos como ejemplo la compraventa por maéas frecuente), el
comprador se dirige a la Seccién de finanzas—Oficina catastral—,
manifestando verbalmente la transmisién concertada, indicanndo el
predio de que se trata, precio, y solicitando 1a liquidacion de 1a venta.
En esta Seccién se extiende un documento en el que con indicacién
del nombre y circunstancias personales del vendedor (el comprador
ya ha dado el suyo), finca y precio, se practica la liquidancién—im-
puesto da sisa—por el mayor valor (el que resulte fiscalmente, atri-
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buido por 1a Seccién al predio o el declarado, si es superior éste). Le
entregan un ejemplar de este documento con la liquidacién (hoja
de papel sellado, con un sello de la Seccién, sobre €l timbrado en

seco).

2. fase.—E] comprador con este documento va donde el Notario,
juntamente con el vendedor, llevando éste su titulo de propiedad,
del que resultan los antecedentes de 1a inscripcion. El Notario archiva
este documento que en Hacienda le entregaron y le facilita fotocopia
del mismo. Extendida por el Notaric en sus libros la escritura de com-
praventa, le entrega asimismo la copia de ésta al comprador.

3.® fase.—Este, con dicha copia y fotocopia referidas, acude al
Registro, y lo primero que el Conservador verifica es si la liquidacién
(suele graficamente consignarse en guarismos en el margen supe-
rior derecho del documento de Hacienda) se ha hecho por lo menos
por €l valor declarado (precio)—si fuere superior al fiscal—. Si no se
ha practicado asi, toma inscripcién provisoria y devuelve el docu-
mento al interesado para que se formalice la liguidacién comple-
mentaria, que se ajustara como base al precio fijado en el titulo.
Lleno este requisito, el interesado recabara el registro definitivo.

El vendedor ha de aportar al Registro la caderneta predial que
en su poder ha de cobrar (hemos dicho que en ella ya consta la des-
cripcién del predio y alteraciones posteriores, si han mediado). El
Conservador, en esa hoja toma nota de la transferencia verificada,
para que con ella se realice en el Catastro la alteracién a favor del
comprador.

[Naturalmente, hemos omitido cuanto concierne a las operacio-
nes en si (asientos) en el Registro, que en este momento no impor-
tan, aparte haber sido en otro lugar ampliamente resefiadas.]

De esta forma queda lleno el nexo que debe existir entre Catas-
tro y Registro y alcanzado el paralelismo perfecto (213).

(213) Ofrecemos al final completa serie de modelos de los documentos que
en el Registro obligatorio se llevan, desde los requerimientos morosos, cader-
neta predial, hoja aneja a la misma, etc.
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Hemos abusado de la paciencia del lector: La critica del sistema
va en este trabajo en cada uno de los aspectos que hemos ido exa-
mimando; alli expusimos nuestro modesto parecer. Por ello no nos
detenemos ya ni en la vision de conjunto en que habiamos pensado;
resultaria reiterantiva e innecesaria. Ofrece matices €l sistema por-
tugués que no permiten encuadrarle en los que la doctrina espaiiola
clasifica; no es inoperante en absoluto, no cede ante la realidad juri-
dica, sin mas, de manera que sea un mero servicio de informacién
(recordemos, entre otros, los articulos 7, 8 y 13): tampoco en sus nor-
mas esta la esencia tipica de los sistemas técnicos, ya que la fides
publica no opera de manera terminante... Resulta difuso en cuanto
al namero de actos sometidos a registro (un numerus clausus tan
amplio que cuenta en muchos de sus supuestos con portillos abiertos
que dan paso a otros actos...); contradictorio (al admitir derechos
personales) frente a su articulo 1.°..., que proclama el esencial fin del
Registro..., ¢<dar publicidad a los derechos sobre las cosas inmuebles».
También el registro provisorio, tan posibilitado, que provoca tanto
asiento de vida limitada, resta a la publicidad del sistema la conti-
nuidad apetecida.

En fin, acaso estas observaciones nuestras obedezcan a conside-
rar nuestro ordenamiento como mas dtctil y perfecto; equilibrado.
(Lejos de los sistemas que los mantienen a ultranza la verdad regis-
tral frente a la realidad y de que a su publicidad la reduce a mera
informacion de titularidades). El lector que haya tenido la paciencia
de leernos (profesional, como suponemos), formara certero juiclo a la
vista del derecho positivo expuesto y deducira la conclusién objetiva
y exacta.

ANGEL DE LA FUENTE JUNCO,
Registrador de la Propledad.
(Conclusion.)
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Curso de conferencias sobre cuestiones agrarias 1964-65.
El Instituto de Estudios Juridicos, en colaboracién con
el Centro de Estudios Hipotecarios del TIlustre Colegio
Nacional de Registradores de la Propiedad, ha organizado
durante el presente curso un ciclo de conferencias sobre
cuestiones agrarias.

Se inserta a continuacion la pronunciada por don José
Luis Laso Martinez.

Régimen de accion concertada
en la Agricultura

INTRODUCCION

Si el estudiar temas nuevos entrafia siempre un grave riesgo, ma-
yor es €l peligro cuando €l tema se refiere a instituciones que, como
en el presente caso, la accién concertada se halla en la actualidad
en trance de formacién. Es por esto que todos los juicios que sobre
el nuevo régimen se emitan han de ser necesariamente introducto-
rios a su estudio y supeditados a la evolucién posterior de la propia
institucion.

El tema ofrece un evidente caracter econdomico al recogerse en
nuestra legislacién como instrumento de politica econémica al ser-
vicio del desarrollo. Pero esta condicién no tiene por qué ser un veto
para que sea analizada la institucién por juristas. Todo lo contrario,
el jurista debe atender a las demandas de la sociedad y proporcionar
instrumentos idéneos para que esas exigencias sociales sean satisfe-
chas. De este modo estari realmente en contacto con los problemas
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vivos y palpitantes que la sociedad ofrece sin encastillarse exclusi-
vamente en el estudio de categorias dogmaticas ya definidas, aunque
siempre susceptibles de perfeccionamiento.

II
ANTECEDENTES

El tema de la accién concertada ofrece de principio una nota des-
tacada: su novedad. Novedad al menos en lo que se refiere a la
propia expresion como categoria juridico-administrativa definidora
de un régimen de intervenciéon del Estado en la vida econdmica.

Ciertamente la palabra concierto ha sido utilizada en nuestro De-
recho con anterioridad. Asi el concierto es una forma de contrata-
cion administrativa regulada en la Ley de Administraciéon y Conta-
bilidad de 1a Hacienda Publica de 1 de julio de 1911 y posteriormente
en la redaccién que dio al capitulo 5.° de esta Ley la de 22 de diciem-
bre de 1952. Del mismo modo, en €l ambito de accion de las Corpo-
raciones locales, el concierto fué otra forma de contratacién admi-
nistrativa especificamente detallada en el Reglamento de Contra-
tacién de las Corporaciones locales de 9 de enero de 1953.

Todos estos antecedentes tan sélo ofrecen coincidenecias termino-
légicas; pero en modo alguno identidad o al menos similitud con las
caracteristicas que la acciéon concertada adquiere desde su creacion
por la Ley del Plan de Desarrollo Econémico y Social de 28 de di-
ciembre de 1963.

Por el contrario, son verdaderos antecedentes de la institucién
los siguientes:

a) Consorcios forestales.—Constituyen un conjunto de medidas
detalladas en la Ley y Reglamento de Montes, por las que se tiende
al favorecimiento de la repoblacién forestal mediante acuerdos entre
el Estado u otras entidades e incluso particulares para llevarla a cabo.

En efecto, a través del consorcio forestal el propietario de un
monte constituye un derecho real de vuelo a favor del Patrimonio
Forestal del Estado, o incluso de otras entidades publicas o de par-
ticulares. Por estos acuerdos se faculta al Patrimonio Forestal, su-
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puesto tipico al que aqui vamos a referirnos, mientras dure el con-
trato, para poseer el monte, repoblarlo y aprovechar su arbolado, re-
servando al propietario del suelo €l derecho a una participacion en
el valor neto de los productos que se obtengan.

El consorcic se lleva a cabo mediante acuerdos voluntarios que
se hacen constar necesariamente en escritura publica, Un.co medio
formal a través del cual pueden tener acceso al Registro de la Pro-
piedad. '

La entrega del vuelo de 1a finca al Patrimonio, que hace nacer
en su favor un verdadero derecho real inscribible en el Registro, obli-
ga a que se dé solucién a los conflictos de preferencia que pueden
surgr en el caso de que con anterioridad al consorcio la finca estu-
viera gravada, con lo que se originaria una concurrencia de derechos
sobre un elemento base, la finca, en el que por razén de uno de los
derechos se habria producido un incremento de valor real, llegandose
a soluciones similares a las que la Ley Hipotecaria adopta con rela-
cién a la anotacién de créditos refraccionarios, diferenciandose el
valor de la finca antes y después de las mejoras introducidas por el
Patrimonio.

Limitandonos a las posibles coincidencias de los consorcios fores-
tales con el régimen de accién concertada, se observa sn duda que
existe un punto comun de contacto, consistente en ser uno y otra
sistemas de colaborac.én entre la Administracién y los particulares
para el logro de objetivos de naturaleza econérico-social.

b) Sociedades de colonizacién.—En la misma linea estan las So-
ciedades de colonizac.6n creadas por la Ley de Colonizacién de gran-
des zonas regables de 26 de dicienbre de 1939, hoy derogada en este
punto, por la que se promovié la creacién de estas Sociedades para
favorecer la colonizacién de las zonas afectadas, las cuales podrian
constituirse con posterioridad a la declaracion por el Ministerio de
Agr.cultura del interés naconal de la colonizacion de una zona, o pre-
cisamente con objeto de pedir dicha declaracion.

A1LBERTO EALLARIN, refiriéndose a este punto en el curso sobre Re-
formas Agrarias en Hispanoamérica, dado en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Madrid, destaca c6mo, a diferencia de los
paises hispanoamericanos que €n otros puntos han seguido las li-
neas trazadas por las leyes agrarias espaifiolas, en Espaiia se ha

?



366 REGIMEN DE ACCION CONCERTADA EN AGRICULTURA:

utilizado muy poco €l instrumento de colaboracién con los particula--
res para €l lcgro de las f.nalidades persezuidas por las leyes agrarias.,

‘c) Viviendas de renta limitada.—La Ley de 15 de julio de 1854,
variando sustanc.almente el régimen hasta entonces vigente, intro--
dujo un nuevo sistema de estimulo para la construccion de viv.endas
med'ante la concesiéon de materiales, ayuda financ.era, beneficios
fiscales, etc., a los prorotores de viviendas que se ajustasen a los
planes formulados por el Instituto Nacional de la Viv.enda. '

De todos estos antecedentes resulta que aun cuando en si misma
la accién concertada, como institucién sustantiva, ha sido una crea-~
cién de la Ley del Plan de Desarrollo, sin embargo en su contenido
existen otras manifestaciones de la accién del Estado sobre los in-
tereses econémicos y sociales, en las que se da €l mismo esquema que
en esenc.a define a la accién concertada: concesién de beneficios por
el Estado a los particulares, a f.n de que éstos colaboren en el logro
de los objetivos econdmico-soc.ales programados por el Estado.

III

CONCEPTO

Atendidos la finalidad y €l modo como estd ordenado el régimen
de accion concertada en el texto basico de la Ley del Plan de Des-.
arrollo, puede describirse del siguiente modo:

«Sistema voluntario de colaboracién entre los particulares y la
Administrac’én Ted:ante el ofrecimiento por parte de ésta de esti-
mulaos y beneficios, a través de los cuales se persigue obtener los
objetivos del desarrollo econdémico cuando 1a iniciativa privada es
insuficiente».

v

CARACTERES

De la definicién que acabamos de transeribir se deducen facil-
mente los caracteres que tipifican el régimen de accién concertada
Estos caracteres son los siguientes: ’ :
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- 10 Bs un régimen de intervencion administrativa subsidiario,
aplicable Gnicamente cuando l1a iniciativa privada es insuf.ciente.

2.° Es esenc.almente voluntario, formal.izandose el acuzrdo me-
diante el acta de concierto entre la Administrac.én y los particulares.
Se trata de un acuerdo, sin enbargo, a unas bases fijadas por la
Adm:nistracién, a las cuales se limita a prestar su consentimiento el
solic:tante, que tan sélo tiene pos:bil.dad de adherirse 0 no a la pro-
puesta, pero s:n que pueda intervenir en la redaccién del conclerto..

3.2 Su ccntenido reside en la serie de beneficios ofrecidos a los:
particulares, que quedaran anulados en caso de incunplimiento por
las empresas de las obligaciones contraidas.

4° Su finalidad reside en el logro de los obetivos del desarrollo
econdémico; en particular, en Espafia, los del Plan dz= Dasarrollo Eco-
nomico y Scocial, que pretende conseguir la expansién y moderniza--
cién de los distintos sectores econdmicos.

v
METODO DE EXPOSICION

El caracter general con que estd planteado el régimen de acci6n
concertada en la Ley, su aplicac.6n concreta en el sector agrario y
la evolucién posterior producida en el mismo, hacen obligado seguir
un planteamiento general que descanse sobre los siguientes puntos:

1. Fuentes normativas generales de la accién concertada y, en
particular, en la agricultura.

2.0 Detalle de su régimen jurid.co. v

Partiendo de estas ideas, nos permitiremos, por fin, desarrollar
algunas consideraciones furidicas'y econémicas sobre la nueva ins-
titucién. -

A) Fuentes normativas de la accién concertada.

-El rég'men de accién concertada se crea, segin hemos dicho, por
la Ley del Plan de Desarrollo Econémico y Social-de 28 de diciembre
de 1963.- - - . . - - . C e
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En particular, la aceién concertada para la agricultura se prevé
en el articulo 11, apartado e), de la propia Ley. Por él se propone la
extension del régimen de accién concertada a la agricultura.

A partir de esta fecha las disposiciones que han tratado la ac-
cion concertada han sido, por orden cronoldg.co, las siguientes:

1.2 Orden de 22 de agosto de 1964, que aprueba el régimen de
acc.én concertada en el sector de la piel.

2.2 Orden de 22 de agosto de 1964, que aprueba el mismo régimen
sobre los vegetales,

32 Orden de 22 de agosto de 1964, que aprueba el régimen de
accion concertada en el sector siderurgico.

42 Orden de 15 de septiembre de 1964, sobre tramitacién de la
accién concertada en el sector de la piel.

52 Orden de 15 de septiembre de 1964, sobre tramitacién en el
sector siderurgico.

6. Instruccion provisional para la ordenacién rural de 29 de
septiembre de 1964, articulo 26. Dispone este precepto que se llevara
a cabo la accidén concertada en las zonas que tengan aprobado un
Plan de Orderacién Rural,

7.* Orden de 11 de noviembre de 1964, que modifica las bases de
la accién concertada en la siderurgia.

8. Orcen de 18 de noviembre de 1964, que aprueba las bases
generales de la accién concertada para la produccién de ganado
vacuno.

.+ 9.» Orden de 15 de enero de 1965, sobre l1a Comisién Asesora del
rég men de accl6n concertada en el sector ds la piel.

10. Orden de 29 de enero de 1965, sobre tramitacion de la ac-
cién concertada para la produccion de ganado vacuno de carne.

Contemplado este cuadro completo de las normas por las que hasta
este momento se desarrolla el régimen de accidon concertada, se pue-
de observar, simplemente por sus rubricas, que la accién concertada
ha sido acogida con especial interés por el sector agrario, a pesar de
gue, COTO vamos a ver, no parece que fuera el propésito de 1a Ley en
un princip.o extender este régimen a la agricultura.

Ecto nos lleva necesariamente al estud’o del planteamiento gene-
ral de las bases del Plan de Desarrollo. Este se propuso, articulo 1.°,
numero 2: Conseguir 1a elevacién del nivel de vida de todos los espa-
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ioles, dentro de las exigencias de la justic.a social, y favorecer el
desenvolvimiento de la libertad y de la dign.dad de la persona.

Para el logro de estos objetivos se proyecté un plan concreto, que
seria:

.

a) Para la Administracién del Estado, Organismos auténomos,
Empresas nacionales y Corporaciones locales: vinculante.

b) Para el sector privado: ind.cativo, salvo que se declaren de
aplicacién obligatoria los propdésitos del plan, por Ley o por acuerdo
entre la Administracién y los particulares, cuando por éstos se acep-
ten libremente las prescripciones y objetivos consignados en el plan,
en funcién de los beneficios o incentivos otorgados por el Estado y
demas Entidades publicas.

Sistematizando la repercusién del Plan de Desarrollo sobre 1a eco-
nomia nacicnal, resulta que éste actia con caracter vinculante, de
modo primario, sobre los 6rganos del sector publico ya existentes; de
modo secundario, cuando la accién del sector publico o la iniciativa
privada sean insuficientes, sobre los 6rgancs de aquel sector que se
creen o amplien su radio de accién territorial o funcionalmente, o
sobre el sector privado.

En todos los demas casos la accion del Plan es meramente in-
dicativo.

Por estas consideraciones resulta andmalo lo dispuesto en el ar-
ticulo 5.° de la Ley, articulo en el que se contiene integro el régimen
de accién concertada, al decir que: <En todo caso, la inclusién en
dicho régimen tendra caracter voluntario para las empresas priva-
das». Con lo cual, a contrario, resulta que el régimen descansa en la
posible creacién de Empresas nacionales, criteric que si bien es 16-
gico desde el punto de vista de la fundamentac.6n general del Plan,
es, sin embargo, contradictorio con la naturaleza especifica del régi-
men de accién concertada por dos razones:

a) Porque si el régiren se aplica preceptivamente deja de ser
concertado, ya que en todo caso este tipo de accién se basa en el
principio de la voluntariedad, como se desprende de la primera parte
del parrafo 1.° del articulo 5.° de la Ley.

b) Porque las Empresas nacionales, aun partiendo del recono-
cimiento de una personal:dad juridica independiente de la del Es-
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tado, no quiere dec:r que gocen de autonomia funcional respecto de
éste, sino que estan sometidas a su tutela y supervis.on. -

Lo que no excluye que practicamente encaje su actuacién en las
consecuencias del régimen de accién concertada, pero sin que debie-
ran someterse formalmente a este procedimiento.

B) Particularidades de la accion concertada en la agricultura
v ganaderia.

La accién concertada nacié para la industria. Ni siquiera el legis-
lador ha podido soslayar este proposito que, sin duda, se alberg6 en
los redactores del plan. Lo demuestra €l hecho de que la rubrica
¢Régimen de accién concertada», con que se encabeza el articulo 5.°
de la Ley, se formula con una gsneralidad tal quz en si mismo no
parece pudiera dudarse de su aplicacion a los dist:ntos sectores eco-
nomicos que fueran susceptibles de ello.

S:n exbargo, el apartado e) del articulo 11, bajo el titulo «<Mejora
agraria», que abarca los articulos 10 a 14 de la Ley, afrma explici-
tamente que se extendera el régimen de accion concertada a la agri-
cultura. Afirmaciéon ésta que hubiera sobrado si no se trasluciere por
ella el primer propésito de circunscribir la accién concertada a la
industria.

Después de la Ley del Plan de Desarrollo, el primer texto, dentro
del sector agrario, en el que vuelve a hablarse de la accién concer-
tada, es el de la Instrucc:6n provisional para la Ordenac:6n rural de 29
de septiemrbre de 1964. No habia aludido a la acci6n concertada el
Decreto creador de 1a ordenacién rural. Es aguella Instruce.6n la que
en su articulo 26 dice que la accidén concertada a que se refiere el
articulo 5.° de la Ley del Plan de Desarrollo, «se llevara a cabo en
las zonas que tengan aprobado un Pian de Ordenacién Rural».

Pud.era pensarse con ello que en las zonas de ordenacion rural
cambia totalmente de matiz el rég.men de acc.én concertada y pasa
de ser aplicable subsidiariamente por razén de la insuficiencia pri-
vada de un sector procductivo determinado, tal y como resulta de la
Ley del Plan de Desarrollo, a ser de aplicacién primaria, indepen-
dientemente de l1a insuficiencia de cada sector, simplerente por razo-
nes de delinitacion territorial y sin perjuicio de que se aplique indi-
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vidualizadamente a cada sector productivo previsto en los regime-
nes aprobados de accién concertada.

Pero tal declaracion debe considerarse como irrelevante, por ser,
en si misma, formalmente insuficiente, ya que la simple declaracién
de ordenacion rural de una zona no implica que necesariamente la
ejecucion del plan pueda reil.zarse a través de la acc.6n concer-
tada, sin que se formule especificamente un régimen propioc para cada
actividad, y, por el contrario, la publicac.dn de las bases de accién
:_concertada para un sector productivo, a menos que se linite terri-
torialmente a una zona, no imp.de que puedan acogerse a él las em-
presas encuadradas en ese sector, cualquera que sea el terr.torio en
que desarrollen su actividad.

En todo caso 1o que si ha venido a significar la declaracién del
articulo 26 de la Instruccién es que realrente la situacién agricola
',s,e encuentra en el estadio previo para que entre en juezs el rég.men
de accién concertada: Se trata de un sector deprimido, incapaz para
Hegar a conseguir los objetivos del desarrollo general del pais.

C) Detalle del régimen de accion concertada.

Podexos distinguir dos etapas esenciales:

I. Precedimiento para acogerse al régimen de accion concertada.

Requiere €n todo caso una iniciativa unilateral de la Admninis-
tracién que proclame las bases generales del régimen, cuando la
propia Administracién cons.dere la insuficiencia que ofrece un sector
productivo determinado.

La fase de formalizacién se desarrolla asi:

1. Elaboracion de las bases del concierto. Se hari conjunta-
mente por el Ministerio competente por razén de la materia ¥ el de
Hacienda, con informe de la Organizac.én Sindical y de la Comisaria
del Plan de Desarrollo.

Las bases se aprueban por la Comisién Deiegada de Asuntos Eco-
néricos y podran versar, dice la Ley del Plun de Desarrolla, sobre
las cond:ciones de trabajo en todss sus aspectos, sobre volumenes
de produccién, sobre los demas objetivos y garantias exigibles a las
empresas, asi como las ayudas, estimulos y facilidades que la Admi-
nistracion les otorgue, entre las que podran concederse los benefi-
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clos contenidos en la legislacion sobre industrias de interés prefe-
rente u otros establecides por la Ley.

2. Solicitud de las empresas de acogerse al régimen de acci6n
concertada.

Las empresas interesadas presentaran su solicitud ante el Minis-
terio correspondiente, que recabara el informe de la Organizacion
Sindical en caso de agrupacién de solicitantes o peticiones aisladas
que afecten a un numero considerable de empresas de un mismo
sector.

La solicitud debera contener los requisitos que se exigen en el
articulo 1.° de la Orden de 29 de enero de 1956, tratandose del rég:men
de accion concertada para la produccion de ganado vacuno de carne,
sin que en ningun caso puedan solicitar reduccién de las exigencias
que se deriven de las bases generales o ampliacién de los derechos
0 beneficios por éstas establecidos.

La instancia sera acompafiada de una memoria en la que ademas
de recogerse los detalles técnicos de la explotacién proyectada se
manifieste el régimen de tenencia de la explotacién agrar.a y el com-
promiso de mantener directamente la propia explotacién durante un
plazo no inferior al del concierto.

3. Decisién sobre la solicitud presentada.

A la vista de la instancia del interesado y de los informes regla-
mentarios se decidird por el Ministerio correspondiente la admision
o denegacién de la solicitud.

Si la propuesta de resolucién es favorable se contendran en ella
los siguientes requisitos que especifica la disposicién ultimamente
citada:

a) Declaracién de que la empresa reane las condiciones técnicas
y de otro orden fijadas por el M:nisterio.

b) Clase, cuantia, duracion y fecha de iniciacién del periodo de
disfrute de los beneficios que deben concederse.

¢) Plazo en que debera acreditarse la disponibilidad de los me-
dios propios declarada en el anteproyecto presentado por los inte-
resados.
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d) Plazos de caduc.dad para la iniciacién y realizacién de las
nuevas instalaciones o de las ampliaciones proyectadas.

e) Necesidad de expropiacién forzosa de los bienes sefialados en
la solicitud cuando aquéllos se solicitan.

f) Plazo y condiciones establecidos para la constitucién de las
empresas cuando la solicitud se hubiere presentado a nombre de
empresas a constituir,

g) Cuadro de faltas y cuantia de las sanciones que correspondan
a aquéllas.

Recaida la resolucién, se notifica a los interesados para que pres-
ten su conformidad a las condiciones del acta de concierto a suscri-
bir, en la que se especificaran los beneficios que se conceden y las
obligaciones a que se somete el interesado. .

Aceptados por la empresa solicitante los términos de la resolu-
cién ministerial, viene obligada a presentar, cuando la inversién en
obras a realizar supere las 500.000 pesetas, el proyecto de instalacion
suscrito por técnico competente.

No expresa la Ley, en camblo, ni tampoco las disposiciones regla-
mentarias que se han dictado hasta la fecha, si en caso de denega-
cién de lo solicitado cabe contra esta resolucién recurso alguno.
Nuestro criterio es que en principio, al publicarse las bases de la
accién concertada, la Administracion ha quedado sometida a las
condiciones determinadas en las bases y, por tanto, debe actuar en
todo momento ajustandose a derecho.

Sin embargo, el contenido del acuerdo de concesién o denegacién
del régimen de accién concertada permite distinguir en él dos partes
distintas: la primera, que hace referencia a la clase, cuantia y dura-
cién de los beneficios, de indudable caracter discrecional, puesto que
no hay en todo caso un previo derecho publico subjetivo a obtener
los beneficios ofrecidos; la segunda se refiere a si la empresa retine
0 no lgs condicicnes técnicas y de otro orden fijadas por la Admi-
nistracion, en cuya decision no cabe pensar que actie discrecional-
mente, puesto que esas condiciones estan preestablecidas y pueden,
en cualquier momento, ser comprobadas.

Por esta razdn estimamos que cuanto se refiere a la concesién y
cuantia de los beneficios no es impugnable en via contencioso-admi-
nistrativa, ya que en ningin caso pueden los Tribunales sustituir a
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la Administrac.én en la valoracién de los criterios econémicos, con
arreglo a los cuales ésta considera que una empresa no esta en con-
diciones objetivas de consegu.r los fines del desarrollp econdémico
progra.mado.

Por el contrario, podra recurrirse en via contenc.osoc-administra-
tiva cuando la Administraciéon denlegue el rég.men de accién con-
certada por entender que el solicitante no reune las condic.ones exi-
gidas para tomar parte en el concurso. En este caso, el perjudicado
Gue estire, por el contrario, que cumple esas condiciones objet.vas
exigidas, podra impugnar la dec.si6n adm.nistrativa ante lcs Tri-
bunales.

Por fin diremos que formalizada el acta de concierto, sera remi-
tida al M nister:o de Hac'enda a los efectos de conces:6n de los be-
neficios fiscales contenidos en las bases generales.

"II. Contenido del régimen de accion concertada.
S:guiendo en el estudio del rézgimen de accion concertada en la
ganaderia, se puede sistemat.zar su contenido en tres partes esen-
ciales:

1: Objetivos de la accion concertada: estan obligadas las enti-
dades a cumplir las condiciones minimas s.guientes:

a) Que la dimensién minima de la explotacién indiv.dual o aso-
ciada sea de 30 cabezas de ganado vacuno de menos d= vente meses
de edad, dedicadas a la produccién de carne, en régimen de estabu-
lacién o mixto.

b) Que las instalaciones y edificaciones se ajusten a los criterios
de la técnica moderna.

¢) Aplicacién de un sistema de alimentacion equilibrada.

d) Llevar un control de rendimiento de la explotacién.

e) Orientar la explotac.én hacia la producciéon del tipo de ganado
vacungo precoz para el sacrif.cio. .

f) No vender ni sacrificar reses que no alcancen el peso minimo
sin autorizacién administrativa.

¢) Facilitar a la Administracién el conocimiento de los resulta-
dos técnicos de la explotacién.

-~ h) Acreditar la dispon.bil'dad de recursos propios para la finan-
¢iacién de las inversiones y de los gastos de la explotacion,
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2.2 Estimulos y beneficios.
1) De orden financiero.

a) Subvencién del 10 por 100 del volumen de inversiones pre-
visto.

b) Crédito oficial, que puede llegar al 70 por 100 de las inver-
slones proyectadas, en defecto de otras fuentes de f.nanciacién.

c) Crédito para la adquisic.6n de ganados y capital circulante.

2) De orden fiscal.

a) Expropiacién forzosa de los terrenos necesarios para su ins-
talacién o amnpliacion e inposic.on de servidumbres de paso.

b) Reduccién de hasta el 95 por 100 de los impuestos que detalla
la Orden de 18 de noviembre de 1964 y que son los que concede la
Ley de 2 de d.ciembre de 1963 a las industrias declaradas de interés
preferente.

Los beneficios de esta Ley sobre libertad de amortizacién durante
el prirer quinquenio, aplicacién dz1 Decreto-Ley de 19 de octubre
de 1961, asi como la reduccién dsl 95 por 100 de cualquier arbitrio o
tasa de las Corporaciones municipales o provinciales o de la Admi-
nistracién central y Organismos auténomos, se extiendan también al
rég:men de accién concertada.

Sin embargo, muchos de estos beneficios de orden fiscal, pensa-
dos especialmente para las grandss empresas industriales, tendran
en la practica escaso relieve, cuando se traten de aplicar a las em-
presas agrarias que por su estructura estian alejadas de la empresa
industrial.

3) De orden técnico.

a) Preferencia para el asesoramiento técnico y de formacién de
los ganaderos. )

b) Preferencia para la utilizacién de los Centros Oficiales de Se-
lecciébn y Experimentacion Ganadera, Insem’nacién artificial, asi
como los del Servicio de Carpafia de Saneamiento Ganadero.

¢) Preferencia para la entrega de reproductores selectos.

“ d) Garantia de compra por parte de la Comisaria General de
Abastec'mientos y Transportes, a precios establecidos periédicamente
por la Comisién Delegada de Asuntos Econémicos, a propuesta del
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Mnisterio de Agricultura, con el informe previo del de Comercio y
de la Organizacién Sindical, de las reses que alcancen el peso minimo
establecido en las bases.

3.» Sanciones en caso de incumplimiento: Permite este apar-
tado d:iferenciar a su vez dos cuestiones:

a) Supuestos de incumplimiento: El apartado 4.° del articulo 5.°
de la Ley dispone que «el incumplimiento por parte de las empresas
concertadas de las clausulas convenidas...»; es decir, parte la Ley de
que se pactan con los particulares los beneficios y se sefialan las
causas de incumplimiento que, aun fijandose unilateralmente por la
Administracién, en todo caso son vinculantes para las empresas.

Sin embargo, dentro del sector ganadero, al que principalmente
estamos concretando este estud.o, no ha sido la Orden aprobatoria
de las bases la que sefialase las causas de incumplimlento, sino la
Orden de 29 de enero del presente ano, que regula los tramites de la
accién concertada, la que determina las distintas clases de faltas,
diferenciandolas en leves, graves y muy graves, con las sanciones
correspondientes.

Técnicamente parece que debieran ser las bases las que fijasen
las causas de incumplimiento, puesto que a la vista de las mismas
formulan su propuesta los particulares. De este modo serian cono-
cidas de antemano todas las obligaciones que contraen.

b) Tipos de sancién: Las sanciones que pueden imponerse son
de dos classs distintas: unas de naturaleza pecuniaria, seglin se
deduce de la Ley y de la Orden de 18 de noviembre de 1964; otras,
no pecuniarias, como el apercibimiento, sancién que se aplica a las
faltas leves como indica la Orden de 29 de enero de 1965.

Todas las demas sanciones que no sea el apercibiento, declara la
Orden ultimamente citada, seran las que se fijen en el acta del
concierto, con lg cual puede haberse tramitado todo el procedi-
miento sin saber hasta el 1lt.mo instante las sanciones que pueden
sufrir los particulares que infrinjan las condiciones del régimen de
accidén concertada. Sélo para las faltas muy graves, sefiala el ar-
ticulo 2.° de la Orden de 18 de noviembre de 1964, que podrin im-
ponerse:
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a) La pérdida de todos los beneficios que hubiera correspon-
dido percibir a las empresas concertadas, a partir del momento en
que se produzca el incumplimiento.

b) A reintegrar a la Administracién los importes que hayan su-
puesto a favor de las empresas concertadas, las subvenciones, cré-
ditos, desgravaciones fiscales, reducciones arancelarias y demas be-
neficios perc.bidos como consecuencia de la accién concertada.

En definitiva, pues, en las bases del concierto no se f.jan las cau-
sas de incumplimiento que originen las sanciones correspond.entes, y
éstas a su vez soOlo vienen determinadas tratandose de faltas muy
graves, y ello con caricter potestativo para la Administrac.én, gue-
dando, en fin, 12 determinacién concreta de las sanciones relegada al
acta de concierto.

VI
NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION CONCERTADA

Analizados la fundamentacién y el detalle con el que aparece
regulada la accién concertada, s6lo nos resta hacer algunas consi-
deraciones de indole general,

La accion administrativa socbre la vida econdémica ha sido ya
considerada como uno de los fines de 1a Administrac:én, después que
los que ésta persigue han ido ampliandose constantemente hasta re-
caer sobre todos los aspsctos de la sociedad.

De este modo, y dentro de las tres categorias tradicionales de in-
tervenc.6n del Estado en la sociedad: la policia, el fomento y los ser-
vicios publicos, no cabe duda de que la accién concertada puede en-
cuadrarse teéricamente da2ntro de las medidas de fomento, a través
de las cuales persigue el Estado el desarrollo econémico del pais. No
puede en efecto considerarsela como una institucién juridica pecu-
liar con categoria conceptual independiente dentro del Derecho ad-
ministrativo; se trata mas bien de una institucién de naturaleza
compleja, que alberga una amplia gama des medidas ad ninistrativas
completas, perfectamente diferenciadas: subvenciones, beneficios fis-
cales, asistencia técnica por parte de la Administrac:én, etc.

Es por esto que en vez de considerarla como una institucién de
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Derecho publico resulta prefer.ble concebirla como una forma de
actuacion de la Administraci6n, de caracter complejo, a través de la
cual ésta se interesa y actiia en la vida econdmnica del pais.

VII

TRASCENDENCIA ECONOMICA

No nos corresponde aqui estudiar la naturaleza y las consecuen-
cias que desde un punto de vista econémico puede or'g'nar la accién
concertada. Unicamente diremos que a través de la accién concer-
tada se ha ablerto un camino de grandes poasibilidades en el sector
agrario. Estando a falta la agricultura, en estos momentos, de un au-
ténticos espiritu empresarial, es necesario que la accién del Estado
inicie y dirija el desarrollo de la agricultura. Por esto todas las cau-
telas con las que ha sido acogida la accién concertada en la indus-
tria no parece que puedan tener aplicacion respecto de 1a agricultura.
~ En el inforre del Banco Hispano Amer.cano sobre la situacién
econémica espaiiola en 1263 se ha dicho que la accién concertada
puede conduc'r al aumento de la incertidumbre empresar:al al for-
zar al Estado a intervenir en numerosos sectores ¢zcn lo que se dis-
minuiria el mercado, se exageraria el grado de monopolio que existe
en la economia y el poder econém.co estaria fundamentalmente con-
centrado en el Gobierno. La inversion pr.vada dism:nu'ria, por tanto,
y se acentuarian los problemas que se intentan resolver, ademas de
obstaculizar la inversién extranjera por la prol.feracion de monopo-
lios estatales a que esta politica puede llevar. .

Sin entrar en el juicio de estos criterios, lo que si podemos afir-
mar, porque ha sido sugerido por las propias preocupaciones del
hombre del campo, e€s que la acciéon concertada puzde significar en
la agricultura un instrumento eficaz de ayuda en ia actual coyun-
tura econém:ica.

[
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VIII

CONCLUSIONES

El esfuerzo que tedricamente supcne la accién concertada para
que tenga una trascendencia real requlere, sin embargo, dos con-
diciones:

12 Es requisito indispensable para su actuacién que exista una
Administracion agl, ilusionada y pac.ente que sirva de consejo y
estimulo permanente al campo espafiol.

22 Que no puede prosperar este régimen ni otra medida seme-
jante si no se rompe el espiritu irdividualista dsl campesino, for-
mando ccoperativas y grupos de agricultores en general, a través de
los cuales pueden adquirir realmente importancia y magnitud los
nuevos instrumentos.

En todo caso ésta, y en general las miultiples medidas a través de
las cuales se pretende incorporar la propiedad al cumplimiento de
una verdadera funcion social, nos ponen en el camino de una nueva
situacién en la que las instituciones no sélo sirvan de control juri-
dico de los actos de la vida civil, sino también de control social.

Es part.cularmente importante esta apreciacion en la propia ins-
titucién del Registro de la Propiedad, que nacio también para cum-
plir prepond:zrantemente las necesidades descritas en la Exposicion
de Mctivos de la Ley de 1861. Hoy, transformadas las cond.c'ones
econdémicas y sociales de entonces, en d.versidad de disposiciones, se
pretende utilizar de nuevo al Registro, como institucién que sirva
para atender las nuevas necasidades del mundo contenporaneo.

Es especialmente sugerente esta idea en el sector agrario y debe
preocuparnos a los juristas la puesta al dia de la institucién, a fin
de que colabcre en el desarrcllo de las nuevas exigancias sociales
que caracter:zan la época actual. '

. Josg Luis LAso MARTINEZ,
Registrador de la Propiedad.



Una sorprendente nota marginal

Por escritura otorgada el 10 de febrero de 1960 ante el Notario
de Valencia sefior Diaz Palomo, el sefior X vendié a los sefiores A B
y C, por terceras partes iguales y pro indiviso, una finca urbana en
Villarrobledo que contenia una fabrica de alcohol, encontrandose en
ial fecha libre de toda carga en el Registro. La escritura se presenté
en el Reg'stro de La Roda €l dia 24 de febrero siguiente, hallandose
también libre la finca, y retirandose inmediatamente para pagar el
Impuesto de Derechos reales en la Abogacia del Estado de Valencia,
que era la competente. Esta liquidacién se retrasé inusitadamente por
la comprobacién de valores, hasta el punto que caducé el asiento de
presentacion en el Registro. Satisfechos los Derechos reales €l 29 de
julio del mismo afio, y presentada de nuevo en el Registro el 10 de
agosto siguiente, quedé sorprendida la buena fe de los compradores
con la siguiente nota, de fecha de 22 de junio del mismo afio, puesta
al margen de la inscripcién de propiedad del vendedor:

<De conformidad al parrafo 2.° del articulo 9.° del Reglamento de
Alcoholes, la finca de este numero, propiedad de don X, dedicada a
la fabricacion de alcohol, con los aparatos que contiene, queda afecta
a las responsabilidades que puedan derivarse de actos u omisiones
que le sean imputables con relacién al funcionamiento y a la exis-
tencia de los aparatos, asi como a todas las operaciones que se reali-
cen dentro del recinto de la fabrica, por asi consentirlo don X en
declaraci6n jurada que en 30 de marzo de 1947 presenté en la Dele-
gacion de Hacienda de Albacete (Seccion del Impuesto sobre el gasto),
segiin documentacién obrante en dicha Delegacién de Hacienda;
extendiéndose la presente nota a fin de materializar esta garantia
en los libros hipotecarios y con ello evitar un posible guebranto en
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los intereses del Tesoro Publico. Asi resulta de escrito expedido en
Albacete el 11 de los corrientes por don I, Delegado de Hacienda de
la provincia de Albacete, que se presenta a las diez horas de hoy,
segun asiento 1.504, folio 195, Diario 50. La Roda a 22 de junio
de 1960. (Media firma del Registrador)s.

Transcurridos mas de cuatro afios de la fecha de la nota, esti-
mamaos que debe cancelarse en vista de los siguientes razonamientos:

Primero.—Esta nota marginal no debié de extenderse nunca, de-
biéndose haber tomado la correspondiente anotacién preventiva de
embargo, preparatoria de una hipoteca especial inscrita.

En efecto. Segun el articulo 194 de 1a Ley Hipotecaria, parrafo
ultimo; <Para tener la Hacienda igual preferencia por mayor suma
que la correspondiente a dichas dos anualidades (de las contribu-
ciones e impuestos a que se refiere el parrafo 1.9, podran exigir el
Estado, las provincias o los pueblos la constitucién de ung hipoteca
especial en la forma que determinan los reglamentos administrati-
vos. Esta hipoteca no surtird efecto sino desde la fecha en que quede
inscritas.

Y complementa este articulo el 271 del Reglamento Hipotecario
diciendo: «Cada finca respondera por hipoteca legal en los térmi-
nos prescritos por el articulo 194 de la Ley, de las contribuciones e
impuestos que directa e individualmente recaigan sobre el inmueble,
y el Bstado, las provincias o los pueblos tendran para su cobro pre-
lacion sobre cualquier otro acreedor y sobre el tercer adquirente,
aunque hayan inscrito su derecho en el Registro. Cuando se trate de
contribuciones e impuestos distintos de los sefialados en €l precedente
parrafo, la prelacion no afectara a los titulares de Derechos reales
inseritos con anterioridad a la fecha en que se haga constar en el
Registro el derecho al cobro, mediante la correspondiente anotacion
preventiva de embargo».

' Bs, pues, evidente que no tratindose en el casc presente de im-
puesto por contribucién anual, debié extenderse en ¢l Registro o bien
una hipoteca especial inscrita, como dice el art. 194 de la Ley, o bien
una anotacion preventiva de embargo, como dice el 271 del Regla-
mento. Aunque parezca haber cierta contradiccion entre estos dos
articulos, pues uno habla de hipoteca y otro de anotacion, se pueden

10
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compatibilizar ambos si se piensa hay que extender primero la anota-
cién, que es mas sencilla de obtener, y luego convertirla en inscrip-
cion de hipoteca, después de otorgada la correspondiente escritura
de hipoteca. Lo que no se debi6 hacer nunca es extender una nota
marginal, que ni concreta la responsabilidad de la finca ni la fecha
origen del crédito de la Hacienda, lo cual origina los problemas que
examinaremos, por los que realmente veremos nos encontramos ante
un asiento que es un verdadero engendro hipotecario, un auténtice
aborto registral.

Segundo.—Aun en el supuesto de que sz hubiera extendido la co-
rrespondiente anotaciéon preventiva de embargo (y la Hacienda asi
denominé este asiento en cierta comunicacién que hizo a los com-
pradores de la finca, al pretender éstos poner en marcha la fdbrica
de alcoho'), dicha anotacién no hubiera perjudicado nunca a los
compradores, pues éstos compraron la finca «en fecha anterior» a la
del asiento debatido, y si no inscribieron antes es porque no pudieron.

En efecto. La escritura de compra es de fecha 10 de febrero de 1960
v la nota marginal de fecha 22 de junio, bastante posterior. Toca-
mos ahora €l fondo de la cuestion. Como dice MoreLL (toro IV, pa-
gina 469): <Hasta que la Hacienda haga publico su derecho en el
Registro por medio de la correspondiente anoctacion, sus créditos no
pueden perjudicar al tercero que inscribié con anterioridad, ni aun
al que con anterioridad adquirié, como se deduce del articulo 1.923
del Coédigo civil y 44 de 1a Ley Hipotecaria. Y Roca dice (pagina 719,
tomo IV): <Atendiendo a los términos del articulo 11 de la Ley de
Administracién y Contabilidad de la Hacienda, esta anotacién pre-
ventiva de embargo debiera atribuir preferencia contra cualquier
acreedor o adquirente que no tuviera inscrito con anterioridad su
titulo, o sea, que esta anotacién produciria efectos equivalentes a la
hipoteca; pero creemos que a este criterio cabe oponer reparos, ya
que dicha anotacion solo puede atribuir preferencia respecto de los
créditos contraidos y adquisiciones efectuadas ’con posterioridad’ @
la fecha de aquélla, pues aqui debe regir preferentemente €l articu-
lo 44 de la Ley Hipotecaria, debido al caracter especialmente regis-
tral de 1a materias. ;

Pero no S6lo MoreLL y Roca. Es claro para todos los tratadistas
que la anotacién de embargo s6lo garantiza contra actos posteriores
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del deudor, pero no contra los anteriores, aunque no estén inscritos.
Y asi lo declara reiteradamente la jurisprudencia diciendo: Que una
donacién no inscrita (y a fortiori una compraventa como en nuestro
caso) otorgada con anterioridad a la anotacién de embargo preva-
lece sobre ésta (sentencia de 1910). Que un crédito consignado en
escritura publica de fecha anterior a la de la anotacién, es prefe-
rente a ésta (sentencia de 1917).

Tercero.—En todo caso, la anotacion, hoy, hubiera caducado por el
transcurso de cuaitro afios. Es claro conforme al articulo 86 de la
Ley Hipotecaria.

Es muy digno de tener en cuenta el juego de fechas que aparece
en todo este asunto:

En 30 de marzo de 1947, segun dice la miswa nota, el anterior
duefio, sefior X, presenté en la Delegacion de Hacienda de Albacete
escrito consintiendo quedase su finca afecta a cuantas responsabi-
lidades pudiesen surgir por actos relacionados con la fabricacion de
alcohol. Y nada menos que el 11 de junio de 1980, o0 sea después de
mds de trece afios, €s cuando oficia la Delegacién de Hacienda al Re-
gistro para que constate en la finca dicha responsabilidad, cuando
precisamente la finca ya se vendid meses antes y la escritura se habia
presentado en el Registro, y el primitivo vendedor ya no se dedicaba
a fabricar alcohol.

Pero es que hay mas: el 22 de junio de 1960 se extiende la famosa
nota y transcurren varios ainios (hoy méas de cuatro) sin que en el
Registro se formalice un asiento regular.

Es claro que si cuando los compradores devinieron tales hubiese
constado en el Registro la nota, no hubieran comprado. Es la Ha-
cienda la que ha pretendido sorprender a los compradores.

Cuarto.—Suponiendo que la nota no es una anotacién de embargo,
sino una <«gfeccion de la finca con cardcter mds bien de hipotecas,
nos encontraremos con los siguientes contrasentidos:

1.° El citado parrafo 1ultimo del articulo 194 de la Ley Hipote-
caria dice: ¢Esta hipoteca no surtira efecto sino desde que quede
inscrita». Y aqui ni hay <inscripcién», porque hay nota marginal, ni
hay <hipoteca», porque esta palabra sacramental no aparece en
la nota.
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2. La nota no expresa hinguna cantidad como responsabilidad
de la finca. El principio de especialidad de la hipoteca (verdadero
principio registral) exige indeclinablemente que el Registro sefiale o
una cantidad concreta de responsabilidad o un maximo de responsa-
bilidad que en su dia se habra de concretar para la ejecucion.

Cuando hay afecciones hipotecarias de fincas a pagos de impues-
tos como, verbigracia sucede con la nota marginal del Impuesto de
Utilidades, que hay que extender cuando al cancelar una hipoteca
no se presente €l recibo justificativo del pago de ese Impuesto, hay,
sin embargo, una clara posibilidad de averiguar numérica y rapida-
mente el importe de la responsabilidad que gravita sobre 1a finca;
v en todo caso la nota caduca automaticamente a los dos afios de su
fecha., Es mas: conforme al numero 2 del articulo 177 de la nueva
Ley de Reforma Tributaria: «Igualmente en los casos de desmem-
bracién del dominio, la afeccién de los bienes al pago de la liquida-
cién que proceda por la extincion del usufructo, los Registradores lo
haran constar por nota marginal, a cuyo efecto las oficinas liqui-
dadoras consignaran la que provisionalmente, y sin perjuicio de su
rectificacion, procediere segin las bases y tipos aplicables en el
momento de extincién de usufructo», es decir, que se hace constar
una liquidacién provisional para cumplir el principio de especialidad,
aunque muy posiblemente no coincidira con la que se haya de girar
en su dia como definitiva. Est4, pues, claro que en cualquier nota
de afeccién, sea por €l motivpo que fuere, se ha de sefialar una can-
tidad de responsabilidad, pues de lo contrario sacariamos del comer-
cio juridico la finca ante la posibilidad de que los terceros adquirie-
sen responsabilidades incommensurables. -

3.2 Por otra parte, las notas marginales de afeccion han de estar
claramente impuestas por un precepto legal o reglamentario. Asi, el
parrafo ultimo del articulo 58 del Reglamento Hipotecario dice:
«Igualmente bastard la extensién de una nota marginal cuando asi
especialmente lo establezca algung Leys. Conforme a esto, la citada
nota de afeccion por el Impuesto de Utilidades fué ordenada por
Real Decreto de 20 de mayo de 1925; igualmente la nota marginal,
por fraccionamiento de pago del Impuesto de Derechos reales, esta
regulada en el numero 8 del articulo 138 del Reglamento de dicho
impuesto; asimismo la nota marginal en caso de desmembramiento
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del dominio a que se refiere el citado ntimero 2 del articulo 177 de la
Ley de Reforma Tributaria. En todos los casos se habla explicifa-
mente de la nota marginal. En cambio, en el presente caso el Regla-
mento del Impuesto de Alcoholes no habla para nada de la nota
marginal, y aunque ciertamente establece la afeccion de las fabricas
a responsabilidad, no cabe interpretar esta afeccion en el orden for-
mal en contra de la Ley Hipotecaria, que establece para la genera-
lidad de los casos una hipoteca especial inscrita (citado art. 194), ni
en contra del Reglamento Hipotecario, que establece la anotacién
preventiva (citado art. 271).

4° Pero reduzcamos al absurdo la nota. Como en ella no se
sefiala ninguna fecha concreta origen del crédito de la Hacienda, nos
enconframos ante el monstruoso caso de un derecho de la Hacienda
que no podra prescribir nunca y con una nota que plasma ese dere-
cho que no podrd caducar jamds. En efecto, no podrd prescribir nunca
porque, si conforme al articulo 128 de 1a Ley Hipotecaria: «La accion
hipotecaria prescribe a los veinte afos, contados desde que pudo ser
ejercitada», como aqui no sabemos cuando empezé a poder ser ejer-
citada, resultara que no podremos nunca empezar a contar los vein-
te afios de prescripcion, y en consecuencia nunca podra cancelarse
por prescripcién. Y tampoco podrd caducar la nota jamds, porque si
segin la Disposicién Transitoria 3.2 de la Ley Hipotecaria: «... ins-
cripciones de hipoteca que cuenten mas de treinta anos de anti-
gliedad a partir de la fecha del vencimiento del crédito... caducarans,
resultara en nuestro caso que como no consta la fecha del venci-
miento del crédito, tampoco empezara nunca el plazo de caducidad
del asiento.

En resumen: se trata de una nota que implica una responsabili-
dad infinita en cuanto a la cuantia, y eterna en cuanto a su duracion.

Ante tan sorprendente resultado solo nos queda llegar a

Quinto y ultimo y sencilla solucion. El verdadero aborto registral
que resulta ser el asiento en cuestion, ni es anotacién de embargo,
ni es hipoteca. Entonces, ¢qué es?

Pues sencillamente un derecho (acaso ni eso, una simple expec-
" tativa, o mejor un derecho en formacidn) que debe cancelarse por
nulo o haber caducado, pues para eso se dictd precisamente el espe-
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cialisime articulo 355 del Reglamento Hipotecario, que dice: <Las
menciones, derechos personales, legados, anotaciones preventivas,
inscripciones de hipoteca o cualesquiera olros derechos que deban
cancelarse o hayan caducado..., se cancelaran con sélo pedir una
certificacién de la fincas.

DEMETRIO LUNA,
Registrador de la Propledad.



Las donaciones en la Ley de Reforma
Tributaria

CASO PRACTICO

Con motivo de una donacién de fincas rusticas otorgada con
posterioridad a 1 de julio de 1964 por los padres a su anico hijo,
se instruy6 el oportuno expediente de comprobacién de valores, el
cual arrojé un valor liquidable de 35.800 pesetas. Al confeccionarse
el proyecto de liguidacién para unirlo al expediente y elevar éste
a la aprobacién de la Abogacia del Estado, surgi6é el problema de
si las 10.000 primeras pesetas estarian exentas o0 no, dado que el
total de lo que, segin comprobacién, habia de percibir el hijo por
donacion no rebasaba las 100.000 pesetas, y dado, ademads, que el
articulo 123 de la reciente Ley de Reforma Tributaria dispone que
cestan exentas las adquisiciones hereditarias de los ascendientes,
descendientes legitimos y conyuges cuando la total participacién
de cada uno en la herencia no exceda de 10.000 pesetas. Cuando
dicha participacion no erxceda de 100.000 pesetas, la porcién here-
ditaria correspondiente a las 10.000 primeras pesetas estard asi-
mismo exrenta.»

Parecié en un principio que las liquidaciones a practicar serian:
1® Por 10.000 pesetas, exenta; 2.* Por 15.000 pesetas, es decir, de
10.000 a 25.000 pesetas, al 4 por 100; 3.2 Por 10.800 pesetas, que
completan el total de 1o donado, una ultima liquidacién al 6 por 100.
Todo ello conforme al nimero uno de la Tarifa, letras a), b) y ¢).

Sin embargo, el criterio que prevalecié en definitiva fue el de
girar por las primeras 10.000 pesetas una liquidacién al 3 por 100,
vy las otras dos liquidaciones en la forma anteriormente expuesta.
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¢Fue ajustado a la nueva Ley de Reforma Tributaria ese pro-
ceder del Liquidador?

Ya antes de la Ley de Reforma Tributaria se habia planteado
en la doctrina y en la practica €l problema de si las donaciones
cuyo valor no supera las 10.000 pesetas estarian sujetas, exentas
0 no sujetas.

Como dice Bas Y Rivas, en algunas Oficinas Liquidadoras se
estimaba que estaban sujetas, por entender que el namero 29 del
apartado A del articulo 6.° del Reglamento de 1959, relativo ese
precepto a las exenciones, se referia s6lo a las herencias y que las
exenciones hay que interpretarlas restrictivamente, 1o cual, a juicio
del citado autor es un error, porque en la Tarifa adjunta a la
Ley del Impuesto de 1958, no sOlo en el concepto de «herencias»
se incluye a las donaciones, sino que en el concepto de «dona-
ciones» se dice que tributaran como las herencias.

Esta ultima expresion, «como las herencias», se contenia tam-
bién en el apartado primero del articulo 29 del Reglamento de
1959, precepto destinado especificamente a las donaciones. Y Bas
Y Rrvas debia de entender que esa expresion tenia este significado:
las donaciones, en todo, absolutamente en todo (1), se rigen fis-
calmente por las normas de las herencias, y las exenciones recono-
cidas para éstas valen para aquéllas. Ademas, en apoyo de su tesis,
el repetido gutor transcribia una frase, muy expresiva al respecto,
de la Exposicion de Motivos de la Ley de Reforma Tributaria de
26 diciembre 1957. Decia ésta: «De conformidad con el sentido
orientador de esta Ley no se eleva ninguno de los tipos figurados
en la Tarifa vigente, y en cambio en los conceptos correspondien-
tes a transmisiones a titulo lucrativo entre descendientes, ascen-
dientes y conyuges se amplia hasta 10.000 pesetas el minimo exen-
to». O sea, que en todas las transmisiones lucrativas—sin distin-
guir la herencia de la donacion inter-vivos—se aplicaba o debia
aplicarse ese beneficio de exencionar las transmisiones cuya cuan-
tia no rebasara Jas 10.000 pesetas. Y ello por la asimilacion fiscal
de las herencias y donaciones, pues como decia CHINCHILLA, la do-
naciéon no es un concepto fiscal sustantivo, sino asimilado al de
herencia. Y por eso no tiene reglas especificas de tributacién, ni
tipo especial de gravamen en la Tarifa de actos sujetos.

(1) Salvo en cuanto a los plazos mara vresentar a liquidar.
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Algun autor, MaAzuELoS concretamente, pensaba que si las dona-
ciones de cuantia inferior a 10.000 pesetas no se consideraban exen-
tas constituian acto no sujeto. De no admitirse la exencion—Ma-
ZUELO razonaba la no sujecién en este sentido: la Tarifa adjunta
a la Ley de 1958 no senala tipo de tributacién para las transmisio-
nes lucrativas en favor de descendientes, ascendientes y cényuges
cuya cuantia no exceda de 10.000 pesetas. No hay posibilidad de
constituir una relacion juridico-tributaria sin tipo impositivo.

Estimamos que las razones alegadas en pro de la exenciéon o no
sujecion de las referidas donaciones eran de peso, y el Liquidador,
cuantas veces tuvo a la vista donaciones de cuantia inferior a las
10.000 pesetas (2), en favor de ascendientes, descendientes y con-
yuges las declaraba exentas siguiendo el criterio de tan compe-
tentes compaiieros.

Pero en la actualidad, a partir de la nueva Ley de Reforma
Tributaria de 11 de junio de 1964, creo que han desaparecido las
bases en que se fundaban las anteriores argumentaciones, para
dar paso a un régimen distinto, precisamente en virtud de dicha
nueva Ley. De conformidad con la misma, tanto si la donacién
tiene cuantia inferior a 10.000 pesetas como si su cuantia es supe-
rior a esa cantidad, sin exceder de 100.000 pesetas, procede girar
en ambos casos la oportuna liquidacion; en el primer caso, por
las 10.000 pesetas o cantidad inferior de que se trate; en el segun-
do caso, por las primeras 10.000 pesetas, y por las que superen
dicha cantidad, aplicando los tipos correspondientes segin los nu-
meros de la nueva Tarifa.

Las razones en que se apoya la anterior conclusion son las
siguientes:

1.2 EIl articulo 153 de la reciente Ley de Reforma Tributaria,
que es el equivalente al 29 del Reglamento de 1959, no se expresa
de la misma manera. Parece como si la nueva Ley quisiera inva-
lidar el argumento basado en la asimilacion de las herencias y
donaciones. Porque noétese que el referido articulo 153 de la nueva
Ley ya no dice, como decia el articulo 29 del Reglamento de 1959,
que las donaciones «tributaran como las herencias». Esta expresiéon
se ha suprimido para que no pueda decirse que existe una asimi-

(2) Pocas por cierto.
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lacién de la donacién a la herencia a efectos fiscales. El articu-
lo 153 de la nueva Ley dispone que: «Las donaciones... tributaran
por las Tarifas del Impuesto General sobre las sucesiones...»

O sea, que en la nueva Ley se mantiene la aplicacion a las
donaciones de los tipos de las herencias, y en este sentido sigue
habiendo una asimilacion, a efectos fiscales, de ambos conceptos.
Pero nada mas. Creemos que desaparecida la frase «tributaran
como las herencias» se invalida uno de los argumentos esgrimidos
por Bas ¥ Rivas, argumento que nosotros aceptidbamos antes de la
referida reforma.

2* Ya vimos como MazuerLo defendia la no sujecion—de no
admitirse la exencién—de las donaciones con cuantia inferior a
10.000 pesetas, fundandose en que para esa clase de donaciones no
existia tipo en la Tarifa, Y ciertamente que no existia, pues los
numeros 29, 30, 31, 31 bis y 33 de la anterior Tarifa, en las letras
a) y b) de cada uno, decretaban la exencién para las transmisio-
nes por herencia, legado, mejora o donacion que no superaba las
1.000 pesetas, letra a); o cuando la transmisidon comprendia su
cuantia entre 1.001 pesetas y 10.000, letra D).

Del mismo modo, la anterior Tarifa, a pesar de todo, dedicaba
un numero, el 24, a las donaciones, por mas que e€se numero decia,
como ya vimos, que las donaciones <¢tributaran» como las herencias.

Ahora ya no ocurre nada de esto. La Tarifa vigente, bajo el
epigrafe ¢adquisiciones mortis causa»—sin hablar de donaciones—,
en el numero 1, que corresponde a los numeros 29, 30 y 33 de la
anterior Tarifa, ya no establece porciones exentas, sino que a
todas las porciones asigna un tipo de gravamen. Y 1o mismo hace
el numerg 2 de la Tarifa actual, que corresponde al 31 de la
anterior.

3.> En la actualidad, lo que antes llamabamos Impuesto de
Derechos reales y sobre transmisiéon de bienes, se escinde en dos
tributos bien diferenciados: 1.° Impuesto General sobre las suce-
siones y Bienes de Personas Juridicas; 2.° Impuesto General sobre
transmisiones patrimoniales y Actos juridicos documentados.

Las reglas aplicables a uno y otro tributo son distintas. Las
adquisiciones hereditarias se comprenden en el primero, mientras
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que las transmisiones inter-vivos se comprenden en el segundo.
Las donaciones ya no van unidas a las herencias, como lo iban
antes generalmente, pues un buen numero de preceptos que se
referian a herencias nos hablaban también de las donaclones. Bas-
ten como ejemplos los ya citados, y €l articulo 38 del Reglamento
de 1959, que decia: <Las adquisiciones de bienes y derechos... por
herencia, legado o donaciéns que se realicen por las Corporaciones
Locales... Ahora el apartado 11 del articulo 133 de la nueva Ley
Tributaria, equivalente al citado articulo 38 anterior, dice que:
«Por iguales Tarifas tributaran las adquisiciones mortis causa...
que se realicen por las Corporaciones Locales.» Obsérvese la supre-
sién del término donacion. El apartado 21 del articulo 5.° del Re-
glamento de 1959 consideraba sujetas al Impuesto: <Las transmi-
siones... a titulo de donacién, herencia o legado.» Ahora, el ar-
ticulo 122 de la Ley de Reforma Tributaria dice: <Estaran sujetas
las adquisiciones por herencia o legado...» Ademas, la sujecién de
las donaciones se determina, como logica consecuencia de lo an-
terior, en el titulo II de la Nueva Ley, articulo 153, que es el
destinado a la regulacién de las donaciones.

4* Nos hablaba Bas v Rivas de la Exposicion de Motivos de
la Ley de Reforma de 1957, en la cual se anunciaba la exencién
de las adquisiciones inferiores a 10.000 pesetas, cuando esas ad-
quisiciones fueran el resultado de una transmisién a titulo lucra-
tivo, sin distinguir entre herencias y donaciones.

Pues bien, también esto ultimo ha desaparecido en la legalidad
vigente, en la cual ya no se habla en general de transmisiones
lucrativas, La nueva Exposicion de Motivos ya diferencia los dos
Impuestos antes dichos, y al anunciar la reduccién de la tributa-
cion del cényuge viudo no trata, repetimos, de adquisiciones lucra-
tivas como lo hacia la de 1957, sino de adquisiciones hereditarias.

En conclusion: la exencién para adquisiciones de cuantia infe-
rior a 10.000 pesetas se concreta a las adquisiciones hereditarias
realizadas por las personas que determina la Ley. Cuando esas
mismas personas adquieran por herencia o legado cuantia no
superior a 100.000 pesetas, las primeras 10.000 estin exentas.
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En cambio, para las donaciones no son aplicables esos benefi-
cios. Hoy las donaciones unicamente se equiparan a las herencias
para la fijacién y aplicacion de los tipos de gravamen. Las exen-
ciones de las herencias, por razén de pequefia cuantia, no deben
aplicarse a las donaciones.

JESUS ALVAREZ BELTRAN.
Registrador de 1a Propiedad.
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Crénica legislativa

1. De las disposiciones aparecidas en €l Boletin Oficial del Es-
tado desde el 21 de enero al 21 de marzo se resefian en esta crénica
las siguientes:

— Reglamento de 14 de enero de 1965, sobre aprovechamiento de
aguas y auxilios a los mismos en Canarias.

— Orden del Ministerio de la Gobernacién de 22 de febrero de
1965, sobre derechos de autor.

— Reglamento de 4 de marzo de 1965 del Tribunal de Defensa de
la Competencia.

— Decreto de 8 de febrero de 1965, por el cual se modifican los
articulos 5.° y 1.° del Reglamento de la Organizacion y Régimen del
Notariado.

— Disposiciones derogadas y modificadas por la Ley de Reforma
Tributaria en la parte relativa al Impuesto sobre Derechos Reales y
sobre transmisiones de bienes.

— Orden de 4 de febrero de 1965 sobre 1a Contribucién Territorial
Rustica y Pecuaria.

2. El Decreto numero 43/65, de 14 de enero, aprueba el Regla-
mento para la ejecucién de la Ley 59/62, de 24 de diciembre, sobre
aprovechamientos de aguas y auxilios a los mismos en Canarias.

Los motivos de esta reglamentacién especial en el archipiélago
canario figuran en el preambulo de la Ley: irregulares interpreta-
clones de las disposiciones legales, origen de litigios y de agravios; la
necesidad de satisfacer imperiosas necesidades de interés publico, que
obligan a la Administracién a intervenir en ciertas zonas, respetan-
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do los derechos adquiridos; la no aplicacion del Decreto de 8 de di-
ciembre de 1938, porque carecia del rango necesario para recoger la
regulacién en €l contenida; y el problema de las aguas halladas en
una explotacién minera.

El Reglamento consta de cuatro capitulos que se ocupan: el I, del
alumbramiento de aguas subterraneas en terrenos de propiedad par-
ticular; el II, de las reservas de caudales de aguas subterraneas a
favor del Estado; el III, de las aguas halladas en las explotaciones
mineras, y €l IV, del Régimen de auxilios para la realizacién de las
obras.

La regulacion del capitulo I se aparta del régimen comun esta-
blecido en la Ley de Aguas, al exigir autorizacién previa administra-
tiva para llevar a cabo obras de alumbramientos de aguas en terre-
nos particulares por medio de socavones, galerias y pozos, y al facul-
tar a la Administracién para ampliar la distancia fijada en el ar-
ticulo 24 de la Ley de Aguas al otorgar la expresada autorizacién.

Dichas especialidades justifican la tramitacién de un expediente,
en que se especifican minuciosas y suficientes garantias en favor de
todos los posibles interesados. También se reglamenta la servidum-
bre de acueducto, autorizada y definida en el articulo 77 de la Ley
de Aguas.

Las reservas de caudales de aguas subterraneas a favor del Estado
del capitulo II constituye, en cierto modo, una expropiacién forzosa
por utilidad publica o interés social y, por ello, como se dice en el
preambulo del Reglamento, si bien su declaracién queda al margen
de los Tribunales de Justicia, no asi la determinacién de la cuantia
de las obligadas indemnizaciones.

Si la Administracién no opta por la explotaciéon directa de las
aguas se abrird concurso para la concesiéon de su aprovechamiento,
con €l siguiente orden de preferencia: primero, abastecimiento de
aguas a poblaciones; segundo, riegos; y tercero, abastecimientos
industriales. )

La propiedad de las aguas halladas en una mina, segun se ordena
en el capitulo III, corresponde al concesionario de aquélla iinicamen-
te respecto a los volumenes de aguas necesarias para llevar a cabo
las' labores mineras. Tales volimenes quedaran adscritos a la con-
cesién minera, sin que en ningin momento puedan ser destinados a
otros usos.
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Las obras materia del capitulo IV, pueden ejecutarse por cuenta
exclusiva del Estado: por éste con el auxilic de los interesadoes, 0
por éstos con el del Estado.

Los auxilios concedidos por el Estado tienen el caracter de sub-
venciéon a fondo perdido si se otorgan a las Mancomunidades Inter-
insulares, a los Cabildos Insulares, Comunidades de Regantes para
aprovechamiento de aguas publicas, a Heredamientos, Comunidades
de Aguas y Grupos Sindicales de Colonizacién que adscriban el agua
a la tierra. En los demas casos, €l auxilio es un anticipo reintegrable.

3. La Orden del Ministerio de la Gobernacion de 22 de febrero
de 1965 para resolver las dudas suscitadas en orden a las disposicio-
nes dictadas para garantizar los derechos de autor de obras tea-
trales, son aplicables a los que corresponden a los autores de peliculas
cinematograficas, asi cono a los de obras originales de que aquéllas
fuesen adaptaéiones 0 que de las mismas formasen parte, y teniendo
en cuenta la revision de 28 de junio de 1848 del Convenio de Berna,
ratificada por el Jefe del Estado en 29 de marzo de 1951, d:spone que
son de aplicacién a dichos supuestos las Ordenes de 27 de julio de
1896, 6 de enero de 1933, Circular de 25 de mayo de 1936 y demaés
disposiciones dictadas para proteger, con las medidas gubernativas
que establecen y desarrollan, los derechos de autor de las obras tea-
trales y artisticas.

4, El Decreto numero 538/65, de 4 de marzo, aprueba el Regla-
mento del Tribunal de Defensa de la Coxrpetencia.

Se promulga dicho Reglamento para cumplir lo ordenado en la
Ley 110/63, de 20 de julio, sobre represiéon de practicas restr.ctivas
de la competencia.

La Ley tiene su antecedente inmediato en los articulos 85 y 86
del Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, y pretende implantar
en Espafia un sistema de reciente creacién en mas de veinte paises.
Se estima necesario cuando en una nacidén el régimen econdmico
predominante es el de libre competencia y en ella se alcanza un
cierto nivel de desarrollo de la riqueza. Tiene por finalidad que el
crecimiento de la actividad econ6mica se realice de modo equil:brado
y estable y se funda en el principio de orden publico econémico.

Los conceptos fundamentales de la Ley son: practicas prohibi-
das—las restrictivas, colusorias 0 abusivas de empresas con dominio

11
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del mercado—, practicas excluidas—las establecidas por el ejercicio
de potestades administrativas a virtud de disposicion legal o prac-
ticadas por empresarios agricolas sin llevar la obligac:6n de aplicar
un precio determinado—, pract.cas exceptuables—previa autoriza-
cion del Tribunal de Defensa de la Competencia, a peticion de parte
interesada—.

La Ley crea los siguientes 6rganos: Tribunal, Serv.cio y Consejo
de Defensa de la Competencia.

El Reglamento del Tribunal de Dszfensa de la Competencia de-
fine la Jurisdiccién del mismo, su organizacién y composicién, pro-
cedimiento a que ha de ajustarse y recursos procedentes.

El Tribunal ejerce su jurisdiccién en todo el territorio espafiol,
goza de plena y absoluta independencia en su funciéon y actua en
Pleno y en Secciones.

Corresponde principalmente a éste declarar la ex:stencia de prac-
ticas prohibidas y exceptuables, intimar a los autores de la practicas
prohibidas para que cesen en ellas y a las personas a quien se hu-
bleren concedido autorizacionzs para que se atengan estrictamente
a las condiciones establec.das, proponer al Gobierno la imposicion de
de gravamenes complementar.os y de sanciones e imponer éstas en
los casos en que estan facultados para ello. El Tribunal en Pleno
funciona como Sala de Justicia y como Sala de Gobierno.

El Presidente del Tribunal serd designado por el Jefe del Estado
y los Vocales seran nombrados por Decreto entre personas de pres-
tigio nacional, reconocida ponderacién e independencia de criterio
que pertenezcan a las carreras judicial o fiscal, o cualquier otra del
Estado con categoria de Magistrado de Término, Jefe Superior de
Administracién o equivalente, o hayan ejercido la profesién d= Abo-
gado durante quince afios, como minimo, de una manera continua-
da. Los cargos de Presidente y Vocales son inamov.bles.

Contra las resoluciones que las Secciones dicten formulando de-
claraciones y ordenando intimnaciones podri interponerse recurso de
suplica ante el Pleno, pero las rescluciones del Pleno de los dichos
recursos quedan excluidas de la via contencioso-administrativa y no
cabe contra ellas recurso alguno.

Contra las demas resoluciones procede el recursc de repos:icién,
previo al contencicso-administrativo.

Las declaraciones del Tribunal tienen importantes efectos civiles:
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como consecuencia del principio del orden publico econémico son nu-
los de pleno derecho todos los actos contrarios a ellas y, ademas, fa-
cultan para ex.gr ante la Jurisdiccién ord.naria las indexn.zaciones
de dafios y perjuicios que de los mismags se deriven en plazo no supe-
rior a un aifio.

5. El Decreto 173/65, de 8 de febrero, modifica los articulos 5.°
y 10.° del Reglamento de la Organ.zacién y Régimen del Notariado
de 2 de junio de 1944.

En virtud de la modificacién del articulo 5.°, parrafo tercero, y el
articulo 10.°, parrafo primero, quedan redactados en la forma siguien-
te; «La Direccion General podra acordar que se comprendan en una
sola convocatoria las vacantes existentes en dos o mas Colegics No-
tariales. Las opos:ciones se czlebraran en la capital del Coleg'o que
designe el Centro directivo, por razones de servic.o (art. 5., parrafo
tercero). <El Tribunal Censor dz estas gpos.ciones se compondra de
un Presidente, que 1o sera el Director General de los Ragistros y del
Notariado o el Subdirector del m.smo Centro, y en su dzfecto el De-
cano del Coleg.o Notarial respectivo, o quien haga sus vecss, y de
seis Vccales, que lo seran: El Decano del Colegio Notarial (en cuya
capital se celebren las oposiciones), o quien haga sus veces; un Re-
g.strador de la Propiedad con diez afios de servicios efectivos; un
Catedra’.ti?:o de Derecho romano, civil, mercantil, procesal o admi-
nistrativo; un Letrado del Cuerpo Facultatvo de la Direccién Ge-
neral de los Registros y del Notariado; y dos Notarios que pertenez-
can a cualquiera de los Colegios cuyas vacantes han de proveerse
(art. 10, parrafo primero).

En la pagina 99 de los Suplementos se transcriben las d.sposicio-
nes cerogadas y modificadas por la Ley de Reforma Tributaria en.
la parte referente al Impuesio de Derechos Reales y sobre Trans-
mis'6n de Bienes.

Interesa examinar la causa de estas derogaciones y modificacio-
nes o, lo que es lo mismo, los motivos de los preceptos que han sus-
tituido a dichas disposiciones. La nueva Ley ha alterado amplia-
mente la ordenacién del articulado de la anterior, como consecuen-
cia de haberse encuadrado la tributacién en un sistema. Ello impone
la modificacién de algunos impuestos, la diferenciacién de otros y

obliga a recurrir a disposiciones comunes de mayor 0 menor gene-
ralidad.
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Los limites propios de esta crénica aconsejan atenerse al punto
de vista de los referidos cambios en la ordenaciéon, presc:ndiendo de
otros aspectos, mas importantes, que una innovaciéon de tal alcance
reclama sin disputa.

Comprueba lo expuesto la resefia de todos y cada uno de los
articulos derogados o modificados.

Asi, el articulo 1.° del texto refundido de 18 de marzo de 1958 re-
sulta recogido en los articulos 120, 121, 141, 143 y 229 de la Reforma,
porque el Impuesto General sobre sucesiones grava las adquisiciones
patrimoniales y los bienes pertenecientes a las personas juridicas;
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados recae sobre las transmisiones patrimoniales intervivos,
€l aumento real del valor de las fincas rusticas y urbanas y los actos
juridicos documentados; y del Régimen especial en Alava y Nava-
rra se ocupa el Titulo V de 1a Reforma—Dispos:ciones Comunes—.

Se abandona la tradicional clasificacion de los actos sujetos del
articulo 2. y cobran autonomia la sucinta mencién del articulo 122,
sobre adquisiciones smortis causas y las enumeraciones de los ar-
ticulos 144 y 145, en cuanto a las transmisiones patrimoniales inter-
vivos, abservandose el ambito mas reducido y la simplificacién de
la materia en la nueva regulacion. Al propio tiempo queda derogada
por lo dispuesto en el apartado 8) del articulo 133, y en el 3) d=1 153,
la modificacién del namero 21 del articulo 2.°, ordenada por ¢l 16 de
la Ley de 23 de diciembre de 1961.

También las exenciones y bonificaciones de los articulos 3.» y 4.°
se sustituyen por las enunciadas en los articulos 123 y 124, respecto
a sucesiones, y 146 y 147 en cuanto a transmisiones inter vivos. La
_ordenacién de unas y otras aparece modificada y como es sélito
su numero acrecido, siendo esto una excepcién de la tendenc.a ge-
neral de la Ley y que obligara a renovar la clasificacion teér.ca de
las enumeraciones. Con los articulos 3.° y 4.” quedan derogados los
Decretos de 29 de abril y 9 de julio de 1959, y 19 de mayo de 1960 y
las Leyes de 15 de diciembre de 1960, 29 de julio y 23 de diciembre
de 1961, 14 de abril y 24 de diciembre de 1962 y 8 de junio de 1963.
En cuanto a las exenciones y bonificaciones fiscales concedidas en
el «Texto refundido y revisado de viviendas de proteccién of.cial»,
aprobado por Decreto 2.131/63 de 24 de julio, se ha cumplido lo dis-
puesto en la disposicién transitoria tercera de la Reforma, ajustin-
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dose a la misma mediante Decreto nimerc 3.964/64 de 3 de diciem-
bre, el cual sera directamente apl.cable en lo relativo a dichas exen-
ciones y bonificaciones. Como se dijo en la Crénica anterior, en las
paginas 86 y 96 de los suplementos, se hace referencia al Decreto
ultimamente citado.

Las normas sobre exenciones y bonificaciones del articulo 5.° se
distribuyen entre los articulos 140, 177 apartado 4) y 184, parrafo
segundo de la Reforma, y hay tambén que recurrir al apartado b)
del articulo 10 de la Ley General Tributaria. El articulo 140 figura
en las disposiciones comunes del Impuesto General scbre Sucesiones
y, en lo que aqui interesa, es mera referencia a las disposiciones del
mismo caricter del Impuesto General sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados.

El articulo 177, apartado 4), dispone que las exenciones conte-
nidas en la Ley tendran caricter de permanencia, salvo si se dice
expresamente lo contrario, y s6lo podran derogarse o modificarse
por precepto legal que asi lo declare; el articulo 184, parrafo segundo,
dice que quedan sin efecto cuantas exenciones y reducciones no fi-
guren mencionadas en este capitulo, a cuyos preceptos habra de
estarse, exclusivamente, para determinar la extensién de las en ellas
recogidas, todo ello sin perju.cio de los derechos adquiridos al am-
paro de las disposiciones anteriomente en vigor, entendiéndose por
derechos adquiridos tan s6lo los que se acredite que efectivamente
han comenzado a ejercitarse antes de la entrada en vigor de la Ley
sin que la mera expectativa pueda reputarse derecho adquirido; y
el apartado b) del artculo 10 de 1a Ley General Tributaria ordena que
se regularan en fodo caso por Ley el establecimiento, supresién y
prorroga de las exenciones, reducciones y deméas bonificaciones tri-
butarias.

Lo preceptuado en el articulo 6.° sobre condiciones, términos, fi-
deicomisos u otras limitaciones se reproduce literalmente en el apar-
tado 3) del articulo 173 de la Reforma, debiéndose también tener
en cuenta la referencia, antes indicada, que figura en el articulo 140.

Lo referente al sujeto pasivo, materia de que se ocupa el articu-
lo 7.°, se regula ahora por los articulos 125 y 126, en las suciones, y
por los articulos 148 y 149, en las transmisiones inter vivos. Se distin-
gue, en ambos casos, entre personas obligadas al pago de los impues-
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tos y de las subsidiariamente responsables, reflejandose la simplifi-
cacion y caracteristicas ya subrayadas sobre actos sujetos.

El articulo 8.°, por afectar a los dos Impuestos, se desdobla en los
articulos 127 y 150 de la Reforma. El primero remite al segundo, en
cuanto a las reglas para la estimacién de la base liquidable y se
limita a determinar esta ultima segin el valor de la participacién
individual de cada causahabiente, a fijar de oficio el tanto por ciento
del caudal relicto que corresponde al ajuar domeéstico y a la salvedad
de las presunciones.

El articulo 150 enumera, como el de la Ley derogada, las reglas
especiales segun los bienes o derechos de que se trate.

Las presunciones de que forman parte del caudal relicto clertos
bienes, valores o efectos, que se detallan en los articulos 9.° y 10, se
recogen con algunas variantes en €l articulo 128, y las presunciones
de cotitularidad del articulo 11 en €l articulo 129.

Respecto al articulo 13 sobre plazos en que deben presentarse los
documentos a la liquidacion del Impusasto, nuevamente hay que tener
en cuentg la referencia del articulo 140 a las disposiciones comnunes,
pues entre ellas se encuentran los articulos 178 y 179 sobre esta ma-
teria. El articulo 178 remite, en cuanto a los plazos de presentacion,
a las disposiciones reglamentar.as que al efecto se dicten y también
dispone que en los actos y contratos sujetos al Impuesto que no se
hayan incorporado a un documento, la persona obligada a su pago
debera presentar, dentro de los plazos reglamentar.os, una declara-
cién en la que consten todas las circunstancias de aquéllos. El ar-
ticulo 179 enumera los documentos que no necesitan ser presentados
en las oficinas liquidadoras. _

El extenso articulo 17, sobre aplazamiento y fracc:onamiento del
pago del Inpuesto en las adquisiciones «mortis causa» es sustituido
por lo sucintamente dispuesto en el apartado 16) d=l articulo 133 de
1a Reforma, con remision a las formas, cond.ciones y garantias que
reglamentariamente se determinan, fijando exclusivamente el plazo
maximo de un afio para €l aplazam.ento, de cinco para <l fracciona-
miento y en los casos de nuda prop.edad hasta la convalidacion del
dominio.

Los articulos 23, 24 y 27, relativos a disminucién e incrementos
sincrénicos de capital resultantes del Registro de Rentas y Patrimo-
nios y altas y bajas simultaneas en €l mismo negocio en ¢! Impuesto
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Industrial, se regulan en el articulo 154 de la Reforma disponiendo:
que se presumira la existencia de transmisién lucrativa cuando de
los Registros Fiscales resultare la disminucién del patrimonio de una
persona y sincronicamente o con posterioridad, pero nunca después
de dos afos, el incremento patrimonial del conyuge, de los descen-
dientes o de los hijos adoptivos o cdényuge de cualquiera de ellos,
cuando fallecida una persona sin dejar conyuge viudo ni descen-
diente o hijos adoptivos se acusare en dichos Registros disminuc.6n
del capital del causante y sincrénica y posteriormente, pero nunca
después de tres afios correlativos incrementos en el patrimonio de
los herederos o legatarios, y cuando de la invest:gaci6n de altas y
bajas del Impuesto industrial resultare alta del descendiente o c6n-
yuge por razon del mismo negocio en que se dio 1a baja del ascen-
diente o del otro cényuge.

Lo dispuesto en los articulos 40 y 42 sobre prohibicién de admitir
docuxentos sin nota de la oflcina liqu.dadora y sobre la obligacion
de poner en conocimiento de la Abogacia del Estado los actos o con-
tratos sujetos al Impuesto que no lo hubieran satisfecho, se regula en
el articulo 176 de la Reforma, al que se incorporan preceptos regla-
mentarios propios de la Ley en el que se tienen en cuenta todos los
supuestos esenciales sobre ambos extremos. Otra vez completa al
precepto la referencia del articulo 140.

Los articulos 62 y 68 es obvio que quedan derogados en virtud de
lo dispuesto en el articulo 134 de la Reforma.

El articulo 69, relativo al anterior Impuesto sobre los bienes de las
personas juridicas, queda derogado por el articulo 135 de la Reforma
y por el numero 9.° de la Tarifa.

Los articulos 70 y 71 sobre exenciones, por €l articulo 136. La enu-
merac:6n de aguéllas queda disminuida en la nueva redaccién me-
diante la referencia al namero 1 del articulo 146 y al vigente Concor-
dato, y por ello el articulo 71 resulta innecesario.

El articulo 72 resulta automaticamente superfluo al perder su
autonomia el Impuesto y constituir actualmente la Seccion 3.2 del
Impuesto General sobre Sucesiones. La derogacién de las disposicio-
nes transitorias estd implicita en la Ley; se reduce el numero en
las Tarifas y también modifica su estructura; y el articulo 183 de-
roga el recargo del 15 por 100 sobre las cuotas liquidadoras estable-
cido en la Ley de 22 de diciembre de 1949.
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Como observacidén de caracter general puede afirmarse que se ha
procurado diferenciar el ambito de la Ley formal de las materias
propias de un Reglamento de ejecucién, y a este criterio se ha ajus-
tado tanto el texto de los preceptos que sustituyen a los derogados
o modificados, como la elecc.6n de los articulos de la Ley anterior
que quedan vigentes, y la incorporaciéon a la Reforma de disposicio-
nes que antes tenian rango reglamentario.

7. En la pagina 99 de los suplementos se menciona la Orden
de 4 de febrero de 1965, la cual ordena la revisi6én ds las riquezas
imponibles por Contribucion Territorial, Riistica y Pecuar.a de las
fincas con liquido imponible superior a 170.000 pesetas correspon-
dientes al ejercicio de 1964.

FraNcisco DE Cossio CORRAL.
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Jurisprudencia de la Direccion General
de los Registros y del Notariado

REGISTRO MERCANTIL.—SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA. 1.° ATRI-
BUCION EN PROINDIVISO DE PARTICIPANTES SOCIALES. LA EFECTUADA EN
M:LESIMAS 666/1.000 vy 333/1.000, RESPECTIVAMENTE, NO IMPLICA QUE
HAYA HABTDO DIVISION MATERIAL DE AQUELLA, AUNQUE Sf RESULTE UN
RESTIDUO DE 1/1.000 QUE DEJA INCOMPLETA LA ADJUDICACION. 2.° La
COMPARENCIA DE TODOS LOS SOCIOS DE LA COMPANIA ES SUFICIENTE PARA
EL ACUERDO DE CESION DE LAS PARTICIPACIONES DE UNO DE ELLOS A LOS
RESTANTES, APARTE DE NO SER NECESARIO CUMPLIR CON LAS LIMITA-
CIONES DE LA BASE SEXTA DE LA ESCRITURA DE CONSTITUCION, PREVISTA
PARA TRANSMISIONES A PERSONAS EXTRANAS A LA SociepaD. 3.° Es
PERMISIBLE LA DESIGNACION DE UN SOCIO, QUE ES PERSONA JURich,
PARA QUE EJERCITE LOS DERECHOS INHERENTES A LA PARTICIPACION,

Resolucion de 17 de febrero de 1965 («B. O de 3 de marzo de
igual afio).

La «Compafiia Asturiana de Manufacturas, S. L.», constituida en
escritura de 16 de junio de 1962 y dedicada a la fabricacion y venta
de elementos de engrase, encomendé «la gestion... y el uso de la fir-
ma social» a los socios... y don O. A. S, quienes «juntos o separada-
mente podrans concertar «los contratos que exija el giro de la mis~
mab», facultandose al sefior A., por otra escritura de 2 de abril de 1963,
para comprar «valores industriales». El 25 de enero de 1963 se cons-
tituyo, en escritura publica otorgada en G:ijén, la Sociedad «Ezpaiola
de Engrase, S. L.», con un cap:tal de 120.000 pesetas, representado
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por 120 participaciones de 1.000 pesetas cada una, distribuidas en-
tre don J. M. M. F., que comparec:6 representado por don J. M. A.-Ll.
(57 participaciones), «Asturiana de Manufacturas, S. L.», represen-
tada por don O. A. S. (51 participaciones) y don F. C. F. (12 partici-
paciones); que en la base o apartado sexto de los Estatutos de la
citada Sociedad se establece que «la cesién inter vivos de las parti-
cipaciones soc.ales se acomodari a lo normado en el articulo 20 de la
Ley de 17 de julio de 1953, pero sera condicién ineludible para la
validez y eficacia de la transmisién que el socio cedente transflera,
simultaneamente, al tercero adquirente, junto con las participac.o-
nes, la industria o instalaciones fabriles o comerciales de fabrica-
cién y venta de engrasadores o que, en otro caso, obtengan la previa
conformidad de la Junta General, con acuerdo favorable a la misma.
Seran nulas las transmisiones a persona extrafia a la Sociedad que
no se ajusten a lo esablec.do en la presente base». En la escritura de
cesion de participaciones de 17 de marzo de 1964, ante el Notario re-
currente, comparecieron don J. M. G. R., en representac’én de don
F.C.F.; don J. M. A.-Ll,, en representacién de decn J. M. M. F. y de
¢<Espafiola de Engrase, S. L.», y don O. A. S., en representacion tam-
bién de la citada Sociedad y de «Asturiana de Manufacturas, S. L.», y
pactaron las siguientes clausulas: «Primera: Don J. M. G. R. cede las
12 participaciones soclales de «Espafiola de Engrase, S. L.», de que €S
duefio su poderdante don F. C.,, a don J. M. M. F. y «Asturiana de
Manufacturas, S. L.», inicos socios con el sefior C. de <Espaficlas de
Engrase, S. L.y, que por medio de sus representantes comparec.entes
las compran en la proporcion: seis participaciones y 333 milésimas
de otra don J. M. M. F. y cinco participaciones y las 666 m:lésimas
restantes de la otra participac.6n a «Asturiana de Manufacturas, So-
ciedad Limitada», por el precio total de 12.000 pesetas, o sea 1.000
pesetas cada participacion, que el sefior C. F. recibié ya de los cesio-
narios compradores en la misma proporciéon en que compran. Quedan
de propiedad irrevocable del cedente los benef.cios sociales correspon-
dientes a las participaciones ced:das que hub.ese percibido; las que
se acuerden repartir en lo sucesivo seran integras de los cesionarios.
Segunda: En este acto los cesionarios comunican g los representan-
tes comparecientes de «Espafiola de Engrase, S. L.», su adquisicién
de las participaciones del sefior C. F. Tercera: Don J. M. M. F. y ¢As-
turiana de Manufacturas, S. L.», designan para ejercitar sus dere-
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chos en la participacion social indivisa a «Asturiana de Manufactu-
ras, S. L.». En la citada escritura se testimonian parcialmente el po-
der otorgado por don F. C. F. a favor de don J. M. G. R. de 11 de
marzo de 1964, en que le faculta <«para vender las part.cipaciones so-
ciales propledad del poderdante en la «Sociedad Espafiola de Engra-
se, S. L.», con libertad de pactos, condiciones y precio..., la escritura
de constitucion de la citada Sociedad, con inclusién de sus Estatutos,
vy €l poder otorgado el 24 de enero de 1963 pordon J. M. M. F, y su
esposa, doiia J. A.-L1,, en favor de su hijo don J. M, A.-Ll., para que
caunque haya autocontrato pueda... Octavo: comprar, vender, ceder,
traspasar, permutar, retraer y retrocomprar incluso inmuebles..., pac-
tar precio, valor, cond.ciones... y suscribir documentos de todas
clasess.

Presentada en el Registro primera copia del anterior docurento,
fué calificado con nota dsl tenor literal siguiente: «Suspendida la
inscripciéon de la precedente escritura por contener los siguientes de-
fectos, que juzgo subsanables: 1.° Entiendo que las participaciones
sociales son indivisibles, en la escritura se ceden participaciones y
milésimas de otra, y ademas la participaciéon divid.da no completa
la participaciéon. 2.° No se cunple lo pactado en el apartado sexto de
Ja escritura de constitucién de la Sociedad, ya que impone como con-
dicién ineludible para la validez y eficacia de la transmisién al socio
que ha de transferir la industria e instalaciones fabriles o comer-
ciales de fabricacion y venta de engrase. 3.° Porque en la clausula
cterceras de la escritura, una persona juridica—c«Asturiana de Ma-
nufacturas, S. L.»—se designa a si misma para ejercitar derechos de
representacién y a mas de exstir autocontratacion no es permisible
la delegacién. 4.° Por no acompanarse los poderes a favor de los
otorgantes, ni ser testimroniados literalmente. Sin que se tome anota-
cién por no haber sido solicitadas.

Interpuesto recurso por don José Roman Penzol, Notario auto-
rizante de la escritura de cesion de participaciones soc:ales, pero sélo
en cuanto a los tres primeros defectos de la nota de calificacién, la
Direccién revoca ésta, excepto la ultima parte del primero (o sea, el
no quedar completa la participacién en la atribucién proindiviso
practicada), en méritos de la doctrina siguiente:
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Que 2l no interponer el Notario autorizante recurso contra el de-
fecto numero 4 de la nota—fundamental para la inscripcién de la
escritura—y quedar, por tanto, descartado, las cuestiones que plani
tea este expediente son: 1.° Si la expresién en milésimas de las par-
ticipaciones scciales supone vulneracion del articulo 1.° de la Ley de
Soc.edades de Responsabilidad Limitada, que exige que sean iguales
e indivis:bles. 2.° Si la ces.6on de participaciones realizada por un so-
cio a los otros dos—unicos que forman parte de la Soc.edad—debe
ajustarse a los términos del articulo 20 de la Ley y de la base sexta
de la escritura de const:tucién. 3.° Si puede una persona juridica
ejercitar los derechos nacidos de una copropiedad de partic.paciones
sociales.

Que reconocido por el Notario y Registrador la indivisibilidad de
las partic.paciones sociales conforxre al articulo 1.° de la Ley, lo que
no impide que pueda pertenecer en proindiviso a dos ¢ mas perso-
nas, segun establece €l articulo 23 d= la misma disposicion legal y
declard ya la Resolucién de 16 de noviembre de 1961, la discrepancia
surge de aparecer hecha la atribucion en la escritura en 1ilés.mas
—666/1.000 y 333/1.000—, respectivamente, lo cual motiva que en la
nota de calificacion se estime que ha habido divisién material de la
participacién soc.al, mas fac.lnente se advierte que no ha habido tal
operaciéon, y que tal numero quebrado existe en las fracciones 2/3
y 1/3—f6rmula sefialada por el funcionario calificador—como en
666/1.000 y 333/1.000, pues en uno y otro caso €l cociente es el m:smo,
y bastaria realizar una sencilla operacién de reduccion para demos-
trar matematicamente el aserto, sin mas desprecio que 1/1.000, por
tratarse de una fraccion periéd.ca pura, residuo que no existe en la
division por terceras partes, y que, en efecto, por ello resulta siempre
mas exacta,

En cuanto al segundo defecto, que al haber corparecido en la
escritura de transmisién de participaciones sociales los tres unicos
socios de 1a Compania, y teniendo en cuenta ademas, y en tltimo tér-
mino, que el articulo 14 de la Ley permite que los acuerdos puedan
adoptarse por cualquier medio que garantice la autenticidad de la
voluntad declarada, y €s indudable que ésta aparece suficientemente
demostrada bajo la fe notarial, al querer realizar 12 cesién uno de
los socios a los otros dos, por lo cual—aparte de que no es necesario
cumplir con las limitaciones establecidas en la base sexta de la escri-
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tura de constitucién, prevista para transmisiones a personas extranas
a la Sociedad, lo que aqui no tiene lugar—Ila comparecencia de todos
los socios disipa toda posible duda, puesto que ellos pueden, de mutuo
acuerdo, modificar los términos del contrato que pactaron para este
caso concreto.

En cuanto al tercero de los defectos, que el articulo 23 de la Ley
sefiala que siempre que una participacién social pertenezca proin-
diviso a dos 0 mas personas, éstas habran de designar a una de ellas
para que ejercite los derechos inherentes a la participacién, prescrip-
cién que ha sido cumplida en este caso por los copropietarios, desig-
nando a uno de los conddminos—Ila persona juridica <Asturiana de
Manufacturas, S. L»>—, y sin que tal designacién vulnere el conte-
nido del articulo 16 de la Ley, que se refiere a la representacién «del
socio» por medio de otra persona, y prohibe confiarla a una jurid:.ca,
pero no al supuesto de que el mismo conduefio comparezca en la
Junta en su nomnbre y en el de los demas, pues de interpretarlo en la
forma pretend’da en la nota ninguna persona juridica podra asistir
a las deliberaciones de las Juntas para defender sus propios intereses.

CONSTITUCION DE SERVIDUMEBRE DE PASO: NO COINCIDIENDO LA DESCRIPCION
DEL PREDIO SIRVIENTE RESENADA EN EL TITULO CON LAS ACTUALES DE
LOS ASIENTOS VIGENTES, DADO QUE LA SITUACION DE DICHO PREDIO HA
SUFRIDO MODIFICACIONES EN SUS CIRCUNSTANCIAS FfSICAS_POR DIVERSAS
SEGREGACIONES, ES OBVIO QUE MIENTRAS ESTA DISCORDANCIA NO SE
RECTIFIQUE, EXISTE UN 0BSTACULO DERIVADO DE LOS PROPIOS LIBROS

REGISTRALES QUE IMPIDE EL ACCESO A LOS MISMOS DEL DERECHO EN
CUESTION.

AUN CON EL CRITERIO DE TOLERANCIA QUE EN LA DESCRIPCION DE LAS SER-
VIDUMBRES PREDIALES SE PROCLAMO EN LA RESOLUCION DE 9 DE OCTUBRE
DE 1928, PARA SU INSCRIPCION HABRAN DE HACERSE CONSTAR AQUELLAS
CIRCUNSTANCIAS QUE CON ARREGLO AL ARTicuLO 9.° DE 1A LEY HIPOTE-
_ CARIA SEAN NECESARIAS PARA SU DETERMINACION E IDENTIFICACION,
PUES ALGUNOS DATOS, COMO LA ANCHURA DEL PASO, NO APARECEN DETER-
MINADOS CON LA CLARIDAD Y FIJACION QUE TODA SERVIDUMBRE EXIGE.



412 JURISPRUDENCIA DE LA DIRECCION GENERAL

Resolucion de 15 de febrero de 1965 («B. O.» de 25 de febrero de
igual afio).

Por escritura otorgada en Badalona, el 29 de diciembre de 1946,
ante el Notario don Ramén Torras Clapés, los sefiores don R., don C.
y don E. V. G. y dofia C. C. G., vendieron a don M. C. R. una finca
que se habia formado por segregacién de otra denominada ¢«Casa Ro-
viras, constituida a su vez por otras tres fincas registrales distintas.
La finca vendida al sefior C. se describia asi: «Una extension de te-
rreno situada en Alella, partida «<Manso Monnar y Cabrias de Boix»,
que consta de 16 areas de terreno cultivo con naranjos y 19 areas 300
centidreas de yermo, o sea, un total de 35 areas 300 centiareas, lin-
dante al Sur con A. F., antes J. C., y por las restantes lindes con
los sefiores vendedores. Esta finca gozari de una pluma diaria de
agua, sacada la primera de la que fluye de la mina <«Mulasi de
Abaixs, cuya agua también venden a don M. C.»; en la escr.tura
de venta se hacia constar 1o siguiente: «Es pacto que los vendedores
se obligan a dar paso a la finca vendida por el torrente que par-
tiendo de la carretera general, en direccién NE., y que separa l1a here-
dad R. y la finca de don R. C., entronca, formando angulo en di-
reccion SE., con el caming que conduce a las vifias propiedad de la
heredad R., por el cual tendra derecho de paso a pe y con toda
clase de vehiculos, asi como los suministros de gas, electricidad, ete.,
que precise el terreno vendidos, Por otra escritura complementaria,
otorgada por los mismos contratantes el 3 de diciembre de 1953, ante
el Notario de Barcelona don Francisco Virgili Sorribes, se sefialé en
un plano levantado por tres Peritos, que se unié al final de la escri-
tura «como formando parte integrante de la mismas, €l trazado, an-
chura y demas caracteristicas del camino a construir, especificaAndose
que su uso comprende «el paso a pie y de toda clase de vehiculos de
traccién mecanica o animal que permitan la anchura y condiciones
del mismo, y el derecho y acondicionamiento de paso de instalaciones
de gas, electricidad, teléfono y de todos aquellos servicios anialogos
que en lo sucesivo puedan precisarse por el usuario»; y se convino
que la construccién del camino seria a cargo de don M. C. R., y 1a
conservacion, por cuenta de los duefios de los terrenos, sefiores V.,
afiadiéndose que ¢dicho camino serd destinado a exclusivo uso de las
fincas de actual propiedad de los sefiores V. y del sefior C.
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Presentados en el Registro los anteriores documentos, se inscribié
la. compraventa, y en cuanto a la servidumbre, se puso la siguiente
nota: «Suspendida la inscripcién de la servidumbre a que se refiere
€l precedente documento, porque ni en éste ni en el de su referencia
se describen la finca predio sirviente en forma reglamentaria, ni la
servidumbre de que se trata de un modo directo y especificos; y soli-
citada anotacién preventiva, fué también denegada con nota del te-
nor literal siguiente: «Solicitada por el presentante anotacién pre-
ventiva de la suspensién a que se refiere la nota anterior, no puede
practicarse aquélla porque a la vista de este documento y del otro
que se acompafa, autorizado por €l Notario que fué de Badalona, don
Ramon Torras Clapés, a 10 de agosto de 1963 (debe ser la escritura
de 29 de diciembre de 1946, de la cual se expidié una segunda copia
en la fecha indicada), no llega a conocerse cual es la finca predio
sirviente en que debers extenderse la anotacions.

Interpuesto recurso, la Direccién ratifica el auto del Presidente
de la Audiencia, confirmatorio de la nota calificadora, mediante la
correcta doctrina siguiente:

Que la cuestién que plantea este recurso consiste en dilucidar si
puede tomarse anotacion preventiva de suspensién de una inscripeién
de servidumbre voluntaria sobre €l predio sirviente, dada la forma en
que aparece descrito en la primera escritura de compraventa de 29
de diciembre de 1946, aclarada la constitucién de servidumbre por
otra posterior de 3 de diciembre de 1953, y si adema4s podra inscribirse
en base a los términos en que aparece fijada la propia servidumbre.

Que si tenemos en cuenta que en el momento de extenderse la
nota de calificacién en las escrituras presentadas en el Reg'stro—de
fechas muy anteriores a la del asiento de presentacién—Ila situacién
del predio sirviente ha sufrido modificaciones en sus circunstancias
fisicas por diversas segregaciones realizadas—como pone de manifies-
to la certificacion aportada—, por lo que no coincide la descripcién
resefiada en €l titulo con las actuales de los asientos vigentes, es ob-
vio que mientras esta discordancia no se rectifique, existe un obstacu-
lo derivado de los propios libros registrales que impide el asiento pre-
tendido.

Que en la inscripcion de toda servidumbre predial habran de ha-

12
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cerse constar todas las circunstancias que con arreglo al articulo 9.°
de la Ley sean necesarias para su determinac.én e identificacién, por
tratarse de un gravamen que se impone sobre un pred.o y que ha de
afectar a su titular y a los posibles adquirentes del inmueble, y aun
con el criterio de tolerancia que en esta materia debe imperar y que
ya proclamé la Resolucién de este Centro de 9 de octubre de 1928, es
lo cierto que en la escritura de aclaracion la servidumbre const.tuida
no reune todos los elementos necesarios para ello, pese a la prolija
redaccion de la minuta que la sirve de base, y aun sin entrar a deter-
minar el valor que haya de reconocerse a los documentos protocoli-
zados, algunos datos, como la anchura del paso, no aparecen deter-
minados con 1a claridad y fijacion que toda serviduxnbre exige.

Una vez mas, si bien s6lo por €l segundo de los Notarios autori-
zantes de las escrituras calificadas, en el informe que para mejor
proveer se le pidié por la Direccién, se trata de desvirtuar la verda-
dera finalidad del articulo 50 del Reglamento Hipotecario, referente
a la descripcion de Restos de fincas que quedasen con motivo de se-
gregaciones.

Esto, o sea, el cumplimiento literal del precepto citado, estd con-
templando el momento actual de efectuarse las segregaciones, por lo
que habla de que al menos se exprese «las mod:ificaciones en la ex-
tension y los linderos por donde se haya efectuado la segregaciéns;
pero en modo alguno puede interpretarse cuando ya el Resto, o0 sea la
finca que ha sido modificada en su estructura, vaya a ser objeto de
transmisiones, imposicién sobre ella de gravamenes, ete.

Bien patente estd al respecto la ortodoxa Resolucién de 14 de-
junio de 1963. Y como seria ocioso repetirnos a la misma y a las
consideraciones que nos merecié, remitimos al que nos siguiere, pa-
ginas 657 a 661 de dicho afio de esta Revista.

Y otro punto en el que queremos incidir, al que no hace sino
aludir como de pasada nuestro respetado Centro Rector, cuando dice
en el ultimo Considerando: «Y aun sin entrar 2 determinar el valor
que haya de reconocerse a los documentos protocolizadoss», es al em-
pleado en la escritura complementaria uniendo a su final un planc
levantado por Peritos, «como formando parte integrante de la mis-
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mas, en el que consta ¢l trazado, anchura (¢pero no dice el ultimo
Considerando que ésta no aparece?) y demas caracteristicas del ca-
ming a construir, es decir, en suma la constitucién de la servidumbre.

Con razoén replicé a esto €l Registrador que no podia tomar datos
de otros documentos que no fueran las propias escrituras, «por lo
que no sirven los planos acompafiados a las mismas si en aquéllas
no se recogen fielmente las particularidades oportunass.

Y es que, como ya expresé el Centro Director en 31 de diciembre
de 1924, <«las declaraciones de las partes que engendran directa-
mente relaciones juridicas han de figurar en el lugar adecuado dan-
tro de la estructura tradicional del instrumento, de suerte que la
materia sobre la que ha de recaer €l consentimiento no pueda sus-
traerse al conocimiento de los contratantes..., ete.

(Nos remitimos a nuestra nota a la Resolucion de 1 de noviembre
de 1951, pags. 142 y sigs., afio 1952 de esta Revista.)

Por lo demas, la doctrina sentada por la Direccién en esta Re-
solucién es evidente y clara. Su lectura excusa toda consideracion
en su torno.

INSCRITO UN INMUEBLE PROINDIVISAMENTE EN UNA QUINCEAVA PARTE EN
PLENO DOMINIO A FAVOR DE DETERMINADA PERSONA Y EN SUS OTRAS
CATORCE QUINCEAVAS PARTES A NOMBRE DE LA MISMA PERSONA EN USU-
FRUCTO Y DE SUS DOS HIJOS MENORES COMO NUDOS PROPIETARIOS, ¢«QUIE-
NES DEBERAN COMPARTIRLAS, EN SU CASO, CON LOS HIJOS O DESCEN-
DIENTES QUE PUEDAN NACER DE AQUELLA»>, HASTA TANTO NO SE CUMPLA
EL EVENTO NO QEDARAN DEFINITIVAMENTE DETERMINADOS LOS TITULA-
RES DEL INMUEBLE, POR LO QUE LA ESCRITURA DE SEGREGACION Y VENTA
DE PARTE DE LA FINCA OTORGADA POR LOS TITULARES ACTUALES EN BASE
DE DOS RESOLUCIONES JUDICIALES OBTENIDAS CON ARREGLO AL ARTIcu-
1.0 164 pEL CODIGO CIVIL, QUE AUTORIZO LA ENAJENACION UNA VEZ SAL-
VAGUARDADOS LOS DERECHOS DE LOS HIJOS ACTUALES Y FUTUROS, NO ES
INSCRIBIBLE A FAVOR DEL COMPRADOR, ¢LIBRE DE TODA TRABA O AFEC--
CION», ES DECIR, SIN DEJAR CONSTANCIA EN EL ASIENTO QUE LA INS-
CRIPCION SE REALIZA SIN PERJUICIO DE LOS DERECHOS QUE CORRESPON-
DAN A LOS HIJOS QUE PUEDAN NACER DE LA USUFRUCTUARIA DE LAS CA-
TORCE QUINCEAVAS PARTES DEL INMUEBLE.
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EL DOCUMENTO CALIFICADO, AUNQUE TENGA COMO ANTECEDENTE UNA AUTO-
RIZACION JUDICIAL RECAIDA EN ACTO DE JURISDICCION VOLUNTARIA, QUE
SIRVE DE BASE PARA SU OTORGAMIENTO, NO POR ELLO DEJA DE SER UNA
ESCRITURA NOTARIAL SUJETA A CALIFICACION CONFORME AL ARTicuro 18
DE LA LEY HIPOTECARIA.

Resolucién de 13 de enero de 1965 («B. O.» de 1 de febrero de di-
cho ano).

En escritura de particién de herencia autorizada por el Notario
que fué de Malaga don Miguel Mestanza Soriano, en 22 de julio
de 1957, se adjudicé a dofia C. C. G., casada con don F. R. C., una
quinceava parte de una parcela de terreno o solar, procedente de la
llamada Huerta Victoria, sito en la barriada de El Palo, de 1.348
metros cuadrados, segun la escritura, de los cuales se inscribieron
en el Registro 1.298, denegandose el resto; las otras catorce quin-
ceavas partes se adjudicaron en usufructo a la misma dofia C., y en
nuda propiedad, por partes iguales, a sus hijos don J. M. y doiia
M. del C. R. C., ¢«<que deberan compartir con los hijos 0 descendientes
que puedan nacer de dofia C. C. G.»; esta ultima, alegando ser im-
productivo €l solar y su falta de medios econdmicos para atender a
la manutencién y educacion de sus hijos, solicité del Juzgado corres-
pondiente autorizacion para vender parte de dicho solar, con lo que
podria, acogiéndose a los beneficios de la legislacion especial, edifi-
car en €l resto, con lo que conseguiria una fuente de ingresos, ofre-
ciendo al mismo tiempo poner 1a nueva finca a nombre de los t:itu-
lares de la anterior, con lo cual no s6lo no se mermaban sus derechos,
sino que se favorecian y mejoraban, E] Juzgado, con informe favo-
rable del Ministerio Fiscal, en auto de 11 de febrero de 1959, concedié
1a autorizacién solicitada, con la expresa condicién de que el Juzgado
controlase 1a inversion del precio, para que la mejora proyectada sus-
tituya realmente a la parte que se vende, «con lo que queda salva-
guardado el interés de los por nacers. En consecuencia, mediante
escritura autorizada por el Notario de Malaga don José Palacios Ruiz
de Almoddévar €l 21 de febrero de 1959, dofia C. C. G., asistida de su
esposo, vendi¢é a don F. M. F., casado con dofia F. B. G., una porc:6n
segregada de la finca referida, de forma trapezoidal, de unos sete-
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cientos quince metros cuadrados de superficie, lindante a la actual
calle de Miguel Moya; y acogiéndose a los beneficios de 1la Ley de
Viviendas Subvencionadas de Renta Limitada, sobre el resto del solar
no vend:do se construyé un edificio compuesto de dos plantas con
una vivienda en cada una, que mediante escritura de declaracién de
obra nueva, autorizada en 18 de enero de 1960 por el mismo Notario
sefior Palacios, fué inscrito en el Registro en la misma forma y pro-
poreién en que estaba la finca matriz de que su solar procedia, con-
signandose en €l asiento el posible derecho de los hijos nacedeross.

Presentada en el Registro la escritura de venta otorgada el 21 de
febrero de 1959, fué calificada con la siguiente nota: «Inscrito en el
precedente documento sin perjuicio de los derechos que correspon-
dan a los hijos que puedan nacer de dofia C. C. G., en el tomo 577,
folio 173, finca numero 7.280, inscripcién 1.2, quedando afecta la finca
al pago del arbitrio municipal de plusvalia, segiun Nota al margen de
dicha inscripciéns, Los conyuges don F. G. F. y dofia C. C. G. soli-
citaron del Juzgado declarase habian cumplido todas las obligacio-
nes y requisitos establecidos en la autorizacion contenida en el auto
de 11 de febrero de 1959, por lo cual la inscripcion debia practicarse
sin ninguna limitacion; el Juzgado asi 1o hizo, por otro auto de 3 de
abril de 1962, en que se decia: «Pudiendo en su consecuencia ins-
cribirse en el Registro de la Propiedad la venta otorgada a favor de
don F. M. F., mediante escritura celebrada en 21 de dicho wes y
afio ante el Notario de esta capital don José Palacios Ruiz de Almo-
dovar, sin traba, afeccidén, ni reserva de derechos, a favor de los hi-
jos actuales o futuros de los expresados conyuges, en razén a que los
correspondientes a ellos se encuentran salvaguardados en la inversion
realizada de la obra nueva de que también se ha hecho méritos, Pre-
sentada nuevamente en el Registro la mencionada escritura de venta
junto con el auto ultimamente citado, fué extendida en la misma la
siguiente nota: «Presentado €l documento que antecede, a las doce
horas y cuarenta y cinco minutos del dia 6 de octubre del corriente
afio 1962, en unién del testimonio del auto dictado el 3 de abril del
afio actual por don Luis Valles Fernandez, Magistrado-Juez de Pri-
mera Instancia del distrito nimero 3 de esta capital, por ante el
Secretario don Miguel Orellana, en el expediente sobre autorizacion
judicial para enajenar bienes de menores, promovido por los conyu-
ges don F. R. C. y dofia C. C. G., en el que se declara poderse inscri-
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bir en el Registro de la Propiedad la venta que en esta escritura se

- contiene, sin traba, afeccion ni reserva de derechos a favor de los
hijos futuros de dofia C. C. G.; no se admite la inscripcioén de tal de-
claracién porque, segun doctrina constante de la Direccién General
de los Registros y del Notariado, los padres no estan autorizados para
enajenar bienes a que aparecen llarados los hijos nacederos, por los
tramites del articulo 164 del Codigo civil. Sin que por otra parte el
procedimiento técnico de la subrogacién real tenga virtualidad su-
ficiente para crear un poder de dispos.cién. No pudiéndose dar a di-
cha declaracién otro alcance que el reconocimiento por el Juzgado
de que los conyuges dofia C. C. G. y don F. R. C. han prestado rigu-
roso cumplimiento a lo mandado en el auto de 11 de febrero de 1959,
extremo que no es de la incumbencia del Registrador. Defecto insub-
sanable. No procede anotacién preventivas; y en el testimonio del
auto se consignd: <El precedente mandamiento ha sido tenido en
cuenta para extender la nota calificadora de esta misma fecha al
pie de la escritura que en el mismo se relaciona otorgada en esta ciu-
dad el 21 de febrero de 1959 ante el Notario don José Palacios Ruiz
de Almoddvars.

Interpuesto recurso, 1a Direccion, con revocacién del auto del Pre-
sidente de la Audiencia, confirma la nota del Registrador, en méritos
de su inflexible y tradicional postura siguiente:

Que la titularidad de un inmueble aparece inscrita en €l Registro
de la Propiedad en proindiviso en una quinceava parte en pleno do-
minio a favor de dofia C. C. G. y en sus otras catorce quinceavas par-
tes a nombre de la misma persona como usufructuaria y de sus dos
hijos menores como nudopropietarios, quienes deberan compartirlas,
€n su caso, con los nuevos hljos que doiia C. pudiera tener en lo
sucesivo, por lo que otorgada una escritura de segregac.én y venta
de parte de la finca por los titulares actuales a don F. M. F., 1a cues-
tion que plantea este recurso consiste en dilucidar si podra inscri-
birse la adquisicién sin traba o afeccién alguna a favor del compra-
dor en base a las dos Resoluciones judiciales obtenidas con arreglo al
articulo 164 del Cédigo civil, gue autor.zé 1a enajenacion del inmue-
ble una vez salvaguardados los derechos de los hijos actuales y fu-
turcss. i
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Que la voluntad del causante, manifestada en el testamento cons-
tituye la Ley de la sucesiéon al regular dentro de las normas legales
el destino y la titularidad de los bienes de la herencia, lo que origina
en supuestos en los que disocia €l usufructo y la nuda propiedad y
atribuye esta ultima no sélo a personas ya nacidas, sino a nondum
concepti, una indeterminacién a veces simplemente cuantitativa en
la titularidad hasta tanto llegue la fecha de la exacta deterrinacion
de todos los derechos, y todo ello puede traducirse mientras tanto en
situaciones en las que se pone de manif.esto la contraposicién de in-
tereses entre lo ordenado por el testador y la realidad actual que
exigiria incluso para la conservacion del Patrimonipo en favor de esos
titulares futuros y cumplir asi la voluntad del de cujus, la enajenacién
de todo o parte de los bienes, circunstancias que se agudizan cuando
se trata de una expropiacién forzosa por causa de utilidad publica,
realizacién de la concentracién parcelaria en la zona o imposicién
por la Administraciéon de la obligacién de construir en un solar.

Que en €] presente caso todas las dificultades tienen su origen en
la procedencia o no del acto dispositivo realizado en nombre de los
hijos nacederos, segun el procedimiento judicial seguido que autoriza
la venta, habida cuenta de que por la subrogacién realizada estarian
salvaguardados sus derechos, pero €l respeto a la situacién juridica
creada obliga a examinar cuidadosamente los casos en que tal subro-
gacién puede tener lugar para no ampliarla a supuestos no compren-
didos en las disposiciones legales, y por ello la Resolucion de 2 de
marzo de 1956 declaré que no puede fundarse 1a enajenacién de bie-
nes en estas circunstancias en la posibilidad de una subrogacién,
porque ésta, mas que premisa que sirve para autorizar el acto dis-
positivo, funciona como resultado al que se llega a través del cambio
o fluctuacién operada.

Ademas que hasta tanto no se cumpla el evento sefialado en el
testamento no quedaran definitivamente determinados los titulares
del inmueble, por 1o que l1a presencia de 1a madre y sus hijos actuales
menores de edad, debidamente representados en ¢l otorgamiento del
acto dispositivo, no es suficiente para que la transmisién pueda
ser inscrita en el Registro como libre a nombre del comprador, con
olvido de los eventuales derechos que pudieran tener efectividad en
fecha posterior a favor de otras personas, y todo ello aun sin apre-
ciar el defecto sefialado en 1a nota de que los padres no estan auto-
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rizados a enajenar bienes a que aparecen llamados los hijos nace-
deros, por los tramites del articulo 164 del Codigo civil, pues la lec-
tura del auto judicial pone de relieve que la autorizacién se solicité
y se concedié unicamente para la venta de las participaciones co-
rrespondientes a los hijos menores actuales.

- Que el documento calificado, aunque tenga como antecedente
una autorizacién judicial recaida en acto de jurisdiccidén voluntaria,
que sirve de base para su otorgamiento, no por ello deja de ser una
escritura notarial sujeta a la calificacion conforme al articulo 18 de
la Ley Hipotecaria para su ingreso en los libros registrales, previo
examen por parte del Registrador, a quien exclusivamente corres-
ponde decidir si el documento es o no inscribible, siempre que ejerza
su funcién con la extensién y limites que sefialan las disposiciones
legales.

Acaso cuanto pudiéramos decir sobre la presente decisién de
nuestro Centro lo tengamos expuesto en las glosas a las Resolucio-
nes de 2 de marzo de 1956—paginas 846 a 849 de igual afio esta
Revista—y 7 de mayo de 1960—paginas 550 y 551 del mismo 1960,
esta Revista—; Resoluciones ambas citadas en «Vistos» de la que
antecede, por lo que a las mismas nos remitimos, subrayando que
nuestro punto de vista estampado en la nota 2 de la de 1956, sobre
que los procedimientos del articulo 82 de la Ley del Suelo, al igual
que la de Expropiacién Forzosa, se inspiran en el interés publico
y no es facil aplicar iguales reglas en los casos de interés privado,
como—con loable esfuerzo—quiere sostener en su inforxe el Nota-
rio autorizante de la escritura calificada, se halla ratificado por la
actual Resolucién. .

Por lo demas, tanto dicho informe como el documentado del
Registrador, son merecedores de atenta lectura. Con ello, segin ade-
lantamos, debiéramos dejar conclusa la presente glosa. Pero peca-
riamos de insinceros, traicionando nuestro propio sentir, si una
vez mas—por expresarlo de la manera mas humilde—no mostra-
semos nuestro desjfallecimiento ante esta constante jurisprudencial
de nuestro respetado Centro. Ya lo dijimos en la nota primera de 1a
Resolucién de 7 de mayo de 1960. '
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Es dificil, casi imposible, romper ese circulo cerrado, mero juego
de palabras diriamos, fruto del ingenio de Gonzalez Palomino, se-
guan expusimos al comienzo de nuestras observaciones a la tan ci-
tada Resoluciéon de 1956, de que «la subrogacion no tiene virtuali-
dad suficiente para crear un poder de disposiciéns.

Pero entonces, ¢como justificar ese progresivo, admirable pre-
cepto—art. 189—de la Compilacién civil catalana, que dice asi: <El
fiduciario podra enajenar como libres bienes sujetos a fideicomiso
de sustitucién para reemplazarlos por otros, a fin de obtener mayor
rentabilidad o utilidad, a juicio y previa autorizacion del Juez com-
petente»?

Si esto no bastara, ¢no tenemos el precedente del articulo 694
del Codigo italiano de 1942 y la magnifica directriz de los clvilistas
que mas especialmente se han ocupado de la materia, como Roca
Sastre, Gonzalez Palomine, De 1a Camara Alvarez, etc.? Y hasta el
propio Centro directivo, en un caso tan similar al actual: <bienes de
menores existentes y por nacer», ¢(no estuvo de acuerdo con esta
moderna doctrina en 29 de diciembre de 1906, o sea, preced.éndola?

Podria argiiirsenos, y por ello hemos traido a colacién esta Reso-
lucion de 1906, que no estamos a presencia de bienes sujetos a fidei-
comiso, sino—como pone de relieve el segundo Considerando de la
presente-—de «supuesto en que se disocia el usufructo y la nuda pro-
piedad». Pero sobre—insistimos-—de hallarnos frente a un caso en
todo semejante al resuelto en 29 de d.ciembre de 1906, ;son tan
parejas la base o premisa y sus consecuencias!

Por otra parte, preguntamos, ¢cémo el Registrador, tan respe-
tuoso con aquellas «consecuenciass, vulnero el salva rerum substan-
tia—art. 467 del Cédigo civil—, inscribiendo la declaracién de obra
nueva sobre el resto de finca no vendida? Se dira que tenia su jus-
tificacion en el auto del Juzgado..., que, sin embargo, nada diria,
como es légico, respecto a la usufructuaria, que no es quien para
alterar la forma o sustancia de su derecho. Y si esto, en estricto
derecho es asi, ¢es que es de equidad, a mas, que tanto a los hijos
actuales de aquélla como a los que pueda haber, se les garantice sus
derechos en perjuicio de un tercero de buena fe—el comprador—no
ya con el resto sin vender edificado con el precio de compra que
éste satisfizo, si que también por lo que el mismo adquirié? Cuestion
puramente civil ésta, podra decirsenos, pero que nosotros, con cuan-
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to va expuesto, entendemos se conecta clara, directamente, a la hi-
potecaria por el principio de 1a buena fe.

Para terminar, y como deseamos ser siempre netamente objeti-
vos, si como se afirma en el final del penultimo Considerando, <la
lectura del auto judicial pone de relieve que la autorizacion se soli-
cité y se concedié unicamente para la venta de las participaciones
correspondientes a los hijos menores actuales», tenemos que confe-
sar que aqui si que hay un vacio que parece dificil salvar. Lo puso
de relieve el Registrador y el Notario le did la réplica con considera-
ciones que juegan para situaciones de interés publico, pero de difi-
cil adaptacién para los casos de interés privado, como al principio
expresabamos y que con su silencio al respecto, si bien las alude,
parece ratificar nuestro Ilustrado Centro Rector (cfr. segundo Con-
siderando).

¢Mas no es una interpretacion extraordmnariamente rigorista y
literal 1a que se hace del auto judicial? ¢Y quid entonces de lo expre-
sado por la Resolucion de 29 de diciembre de 1906 y de las moder-
nas tendencias doctrinales tan acordes con ésta?

Sobre que con un criterio mas generoso y abierto a las exigencias
actuales podria considerarse superado con la declaracién del se-
gundo auto del Juzgado, no muy técnico ciertamente, pero mas vi-
vido y pragmatico.

GINES CAnovas CouTiNo,
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

CIVIL

II.—PROPIEDAD.

SENTENCIA DE 28 DE OCTUBRE DE 1964.—Valor de las certificaciones en relacion
del Registro de la Propiedad. Principio de legitimacién registral; alcanza
a todos los supuestos hipotecartos.

Se litigaba una accidn negatoria de servidumbre. Se probd el dominio de
las fincas y su libertad de cargas con certificaciones en relacion del Registra-
dor de la Propiedad. Triunfé en la Audiencia Territorial la accién negatoria.
Se instdé Recurso de Casacién alegando, entre otros, como motivo, 1a infrac-
cién de los articulos 38 y 97 de la Ley Hipotecaria en relacién con los ar-
ticulos 1.0, 41, y 232 de la misma, y del articulo 137 del Reglamento, por
interpretacion errénea, asi como de la doctrina legal que acerca del valor
probatorio de las inscripciones en el Registro se contiene en las sentencias
que los recurrentes citaban. Sostenian, a tal efecto, que la certificacién regis-
tral presentada con la demanda, por ser ademas en relaciéon, no acreditaba el
derecho de dominio sobre las fincas litigiosas, y debiera ser complementada
con los titulos que habian servido de base a las respectivas inscripciones, o
sea con la escritura de compraventa del monte y con la sentencia que decretd
la divisién del mismo entre los diversos participes, documentos complementa-
rios que por no haber sido acompanados con la demanda ya no podian surtir
efecto aunque se admitiesen, y que, por tanto, dejaban improbada la accion
de los demandantes.

El Tribunal Supremo razona que la Sala setenciadora, al estimar probado
el derecho de dominio de los demandantes sobre las fincas descritas en la
demanda y entender que aquéllas no estaban gravadas con servidumbre algu-
na en favor de los demandados, tal como la certificacién registral proclamaba,
no interpreta erréneamente los articulos 38 y 97 y demas de la Ley Hipote-
caria que invocan los recurrentes, sino que, antes al contrario, los interpreta
con acierto, ya que otorga al principio de legitimacién registral toda la tras-
cendencia que la Ley Hipotecaria le concede, trasladando a la contraparte la
carga de la prueba de que los asientos registrales vigentes no tienen la efica-
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cia que tales asientoc proclaman. en cuanto a la hibeitad de los fundos ins-
critos.

Que, por tanto, s1 los preceptos invocados como nfringidos por interpre-
tacion erronea son los que sancionan el principio de legitimacion registral, y
la Sala sentenciadora otorgéd a los asientos registrales la eficacia que ellos
llevan implicita, por entender que los demandados no lograron probar que
debian ser anulados o cancelados o dejados sin eficacia, resulta claro que el
motivo articulado tiene que perecer, pues, en realidad, lo que el recurso
pretende es sustituir el criterio del juzgador por el particular de los recu-
rrentes lo cual no es licito en casacion.

Que la alegada infraccién del articulo 137 del Reglamento Hipotecario
tampoco puede ser estimada porque independientemente del inferior rango
legislativo de esa norma, en comparacion con la Ley a la que intenta aclarar
o contradecir, tampoco seria invocable mas que en el proceso especial qug
dicho precepto regular, el cual no tiene acceso a la casacién, con arreglo a
la Ley de Enjuiciar y a la Jurisprudencia concordante.

Que la doctrina jurisprudencial que los recurrentes citan como infringida
ni tenia ese alcance tan absoluto que le atribuyen ni puede invocarse con
éxito después de la reforma de la Ley Hipotecaria de 30 de diciembre de 1944,
en cuya exposiciéon de motivos, como ya sefialé esta Sala en la Sentencia de
23 de noviembre de 1961, se hace constar que €l Registro «se presumirda exacto
e integro» mientras judicialmente no se declare lo contrario, presumiéndose
igualmente que el derecho inscrito existe y corresponde al titular, con lo que
la presuncion juris tantum de exactitud registral que s6lo Iimitada y taxati-
vamente se reconocia por la legislacion en vigor, alcanza a todos los supuestos
hipotecarios, gozando asimismo el titular, segun el Registro. de una adecuada
proteccion al exonerarle de la carga de la prueba.

Una vez mds, el Tribunal Supremo acoge, conmo ilenia que suceder, una de
las normas fundamentales de la legislacion hipctecaria, la llamada legitima-
cion registral o eficacia defensiva de la inscripcion.

En los Registros de tipo francés ha escrito Lacruz, «cuya eficacia se reduce
a la inoponibilidad de los documentos mo transcritos, el hecho de la consta-
tacion registral no atribuye al titulo, en cualquier oiro aspecto. un mayor
valor del que tenia antes de la transcripcion. El Registro publica determi-
nados actos transmisivos, pero mo prejuzga su validez o eficacia. En cambio,
en un Regisiro en que la constatacion regisiral, stn mds, confiriera el derecho
al titular inscrito, es decir, un Registro tal gque la dimension papel se iden-
tificase inevitablemente con la realidad juridice, no habria cuestion acerca
de la validez o nulidad de los actos transmisivos: ésta daria lugar siempre
a acciones puramente personales. En el primer tipo de Registro no hay, pro-
piamente hablando, una realidad registral distinta de la material: en el
segundo no eriste una realidad material distinta de la que figura en los
libros.

Entre estos dos polos quedan situados aquellos Registros en los que las
declaraciones de los asientos son tendencialmente eractas. En ellos los libros
estan concebidos para contener la realidad material. Por esc se exigen al
acto inscribible determinadas garantias y se le hace objeto de ciertas com-
probaciones que aumentan las probabilidades de coincidencia entre la situa-
cién juridica realmente existente y la manifestada por la inscripcién. Pue-
den, sin duda, estar equivocados, pero probablemente son veracesy.
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El valor de la presuncion de exactitud del Registro, afiade el mismo aulor,
refiriéndose a nuesira legislacion, «se manifiesta singulamente en el proceso:
el litigante favorecido por ella estd exento de probar los hechos o derechos
que la Ley presume, y solo ha de demostrar el hecho bdsico del cual la Ley
deriva su consecuencia, mientras incumbe a la otra parte la prueba suficiente
para destruir la presuncion. Asi, pues, todo lo el que alegue en juicio deter-
minada conforinacidon de wuna Ssituacion juridica publicada por el Registro
(existencia, concelacion, configuracidon, gravamen, etc., de un derecho) podrd
probarla aportando al proceso un simple certificado de existencia y subsis-
tencia de la inscripcion: con ello queda dispensado de presentar los titulos
que acreditan su derecho, en tanto la prueba contraria no desvirtue la pre-
suncion registraln.

Poca, pogquisima consistencie tenia la alegacion de que la certificacion del
Registro debio ir acompainiade de los titulos adquisitivos. Si de los asientos
Tegistrales nace la eficacia defensiva y ofensiva y los asientos se publican
o0 acreditan con la certificacion (arts. 223 y 225 de la Ley Hipotecaria), ¢para
qué, en este caso, los titulos?

;Qué base juridica podia tener el negarle o restarle valor a las certifica-
ciones por ser «en relaciony si los detalles que en tal clase de certificaciones
se omiten no se relacionaban con la cuestion del pleito?

Tampoco fue afortunada la invocacion del articulo 41 de la Ley Hipoteca-
ria y 137 del Reglamento que desarrollan supuestos especificos distintos del
asunto litigado.

SENTENCIA DEL 17 DE FEBRERO DE 1965.—Posesion inmemorial de aguas: Debe
respetarse.

La cuestidon litigiosa consiste en la propiedad de determinados aprovecha-
mientos de aguas.

La sentencia afirma: Que no controvertidos los hechos declarados por el
Tribunal a que, es preciso partir de ellos, no s6lo afirman a favor de los
demandados el aprovechamiento por un periodo superior a veinte afos, al
efecto de declarar que ostenta, como titulo eficaz, el de prescripcién, sino que
afirma el antiquisimo sistema de riegos que éstas poseian por medio de norias,
agregando mas tarde que fue modernizado aquel sistema de riego. poseido
desde tiempo inmemorial, instalandose un grupo eléctrico moto-elevador afir-
maciones sobre el caracter inmemorial del disfrute de las aguas. que, con-
forme a lo ordenado en los articulos 257 de la. Ley de Aguas y 424 del Cédigo
civil, les confiere una garantia plena, que la doctrina de esta Sala declara en
Sentencia de 8 de enero de 1929 al sentar que en materia de aguas debe
respetarse el estado posesorio, especialmente cuando descanse sobre la posesion
inmemorial.

SENTENCIA DE 2 DE FEBRERO DE 1965.—Comunidad de pastos. Condominio en
mano comun. Compilacion de Derecho civil espanol de Galicia.

" Con motivo de un litigio sobre declaraciéon de propiedad, el Tribunal Su-
premo sienta la siguiente doctrina:
Que en cuanto a la naturaleza de ]a.verdadera comunidad de pastos, es
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dominante en la doctrina cientifica la opinién que la sitia en el campo de
la propiedad en mano comun, ya que son sus caracteristicas sustanciales:
Primera. Que los conddéminos suelen estar unidos por un vinculo personal de
vecindad. Segunda. Que el numero de titulares, por la misma razén. es inde-
terminado y variable, de tal forma que el disfrute o aprovechamiento se hace
sin delimitacion precisa, faltando la idea de cuota en el sentido romano de
este término. Tercera. Que la participacion que al comunero corresponde es
inalienable. Y cuarta. Que la comunidad es indisoluble e improcedente el
ejercicio de la acciéon communi dividundo, con lo que se consigue que vecinos
de pueblos enteros puedan vivir merced a esta forma de propiedad, perfecta-
mente acomodada a sus necesidades.

Que la comunidad existe no sélo cuando la propiedad pertenece proindiviso
a varios, sino cuando los aprovechamientos que de ella se derivan se hayan
distribuido en tal forma que haya entre los participes algo comun, en térmi-
nos que deben reputarse copropietarios de los aprovechamientos del monte,
siendo el dominio de la comunidad. atendida la doctrina de la Sentencia de
22 de diciembre de 1926, a la definida en el articulo 187 de la Ley de Régimen
Local. ni en el 147 de la L.ey Municipal de 1935, porque aquellas caracteristicas
no ccinciden con el concepto legal de la propiedad comunal que éstos ofrecen
(Sentencia de 28 de diciembre de 1957), sino que en realidad define una
situaciéon juridica de propiedad en mano comiun, perfectamente definida en
otras legizlaciones. y que un csector considerablie de la doctrina espafiola y
algunas resoluciones de la Direccion General de los Registros, ad eremplum,
las de 30 de junio de 1927 y 8 de jnnio de 1933, ha aceptado, precisamente
con referencia a las llamadas comunidades de utilizacion, tal como la que
aparece delineada en el caso discutido (Sentencia de 30 de septiembre de 1958).

Que aun cuando. con posterioridad a la sustanciaciéon del proceso actual,
la Compilaciéon del Derecho civil especial de Galicia de 2 de diciembre de
1963 ha regulado estas formas especiales de condominio de peculiar Derecho
consuetudinario en materia de montes, en el Capitulo I del Titulo V, con
independencia de los montes de propios, comunales y de particulares, regidos
aquéllos por leyes administrativas y éstos por los preceptos del Coédigo civil,
proclamando que son montes de vecinos, los que pertenezcan en mano comin
a los vecinos de la parroquia, pueblo o nucleo de poblacién que tradicional-
mente los vino disfrutando (articulo 88), disponiendo que los montes vecinales
estdn vinculados a los Ayuntamientos respectivos, los cuales regularan su
disfrute y aprovechamiento de manera que, sin perjuicio de los intereses gene-
rales de cada Municipio, recihan una justa participacién los vecinos, y sin
que bajo ningun pretexto puedan verificarse alteraciones en cuanto a los
destinatarios del disfrute de esos montes, que cson indivisibles, inalienables,
imprescriptibles e inembargables, teniendo derecho a su disfrute todos los veci-
nos cabezas de familia, de la parroquia o niclec de poblacién que tradicional-
mente los hayan poseido, siendo el aprovechamiento preferentemente comun,
salvo si los Ayuntamientos estimasen conveniente el cultivo agricola, en cuyo
caso podra distribuirlos temporalmente, en lotes o parcelas, que se adjudica-
ran a los cabezas de familia por periodos de cinco afios de duracién maxima,
haciendo la distribucién en proporcién directa al mimero de familiares e in-
versa a la riqueza de los respectivos adjudicatarios (art. 89), normas que aun
cuando no son directamente aplicables al caso de autos, dada la irretroacti-
vidad de la Ley, vienen a ratificar el régimen consuetudinario anterior.
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1II.—Qligaciones y contratos.

SENTENCIA DE 7 DE NOVIEMBRE DE 1964.—Culpa contractual. Peatén que se cruza
y es causa de la muerte del motorista.

El matrimonio iba sobre la motocicleta. E1 marido, conduciendo; la esposa,
en el sillin posterior. Marchaban por una carretera asfaltada, de cinco me-
tros diez centimetros de ancha, que tiene andenes de cincuenta centimetros
de ancho. En los pretiles de un puente se encontraban varias personas, entre
ellas un alumno de una academia militar. E1 conductor pudo observar a tales
personas desde una distancia de ochenta y cinco metros, lo que. légicamente,
lleva a la conclusion, dice la Sentencia, de que dichas personas pudieron tam-
bién advertir la motocicleta. En los hechos probados no se afirma nada res-
pecto a si el motorista hizo o no uso de las sefiales acusticas.

El alumno referido de la academia militar se adentré cincuenta centime-
tros en la parte asfaltada de la carretera sin comprobar el posible paso de
vehiculos y se produjo €l encuentro o choque con la moto, a consecuencia
del cual falleci6 el motorista. No consta dato alguno sobre posible excesiva
velocidad de la motocicleta.

En la jurisdicciéon penal militar se sobresey6 el sumario.

La viuda de la victima, en nombre propio y como representante de sus
menores hijos, demandé al referido alumno militar, pidiendo.la indemnizacién
correspondiente por entender existi6 en el demandado, y se basé6 en el
articulo 1902 del Cédigo civil,

El Juzgado de Primera Instancia estimé la demanda y conden6é al de-
mandado a abonar la cantidad que se determinase en ejecucién de sentencia,
sin que pudiera exceder de 200.000 pesetas. La Audiencia Territorial revocéd la
sentencia de Primera Instancia y absolvié al demandado. El Tribunal Supre-
mo estimob el recurso de casacion, dejo sin efecto 1a resolucién de la Audiencia
Territorial y confirmé la dictada por el Juzgado de Primera Instancia.

Insiste la Sala del Tribunal Supremo en que para la estimacléon de la
responsabilidad extracontractual que ampara el articulo 1902 del Coédigo civil
son esenciales los requisitos o supuestos integrados por una accién u omisién,
una lesién o daio, la antijuridicidad, ilicitud, culpa o negligencia, del agente
y la relacién de causalidad entre el dafio y la falta. En estos elementos cabe
distinguir los que tienen la evidente consideracién de hechos que sélo pueden
ser atacados en casacién por el cauce procesal del nimero 7.0 del articulo 1.692
de la Ley de Enjuiciamiento Civil y el referido a la valoracién de éstos, como
integrantes de ilicitud, culpa o negligencia, que alcanza la categoria de cues-
tiébn de derecho, y como tal es impugnable por alguno de los conceptos esta-
blecidos en el niimero 1.0 del expresado precepto legal.

El Tribunal sentenciador debe apreciar la existencia o no de la causa ge-
neradora de culpa o0 negligencia, cuyo criterio, como subjetivo e hijo de la
conviccion formada por los elementos probatorios, debe ser mantenido en
casacién, al menos que se demuestre el evidente error en que hubiera podido
incurir; razones por las que a los fines de la posible eficacia del motivo
que se examina habrd que decidir si los hechos sentados en la sentencia re-
currida contienen tanto una culpa o negligencia por parte del demandado
como la inexistencia de €sta por parte de la victima del accidente, sin per-
juicio de la posibilidad legal de compensar las culpas cuando concurren en
uno y otro. .
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ILlega a la conclusién el Tribunal Supremo de que no hubo culpa o negli-
gencia por parte de la victima y si del demandado, y, por tanto, estima que
existié violacién, por inaplicacidén, del articulo 1902 del Coédigo civil, estima
el motivo de casacién y anula la sentencia recurrida.

SENTENCIA DE 10 DE NOVIEMBRE DE 1964.—Nulidad abscluta. Emancipacion nula
que arrastra la nulidad de una venta. No es aplicable la prescripcion ordinaria.

Se realizé6 o simulé (detalle que no aparece claro, segun la sentencia) una
emancipacién para la que faltaba el requisito esencial de la edad exigida por
el articulo 318 del Codigo civil y el del consentimiento del menor que no se
sabe si existi6 o no. La finalidad de ello fue poder realizar una venta de
bienes de menores. El fraude legis, expone la sentencia, comprendié tanto a
la emancipacién como a la escritura publica de venta que autorizé el feda-
tario, al que se engafi6 para que errase en una funciéon tan privativa suya
cual era la de apreciar la capacidad legal de las partes.

Demandada la nulidad de los documentos, no prosperd la demanda en Pri-
mera Instancia. La Audiencia Territorial revocé la senfencia y anulo la
compraventa,

El Tribunal Supremo no estimoé el recurso de casacidn.

Dice la sentencia del Tribunal Supremo que las partes estan conformes
en la nulidad radical de la emancipaciéon y que el problema estd en si tal
nulidad arrastra o no la nulidad absoluta de la compraventa.

Para resolver este extremo concreto, afade, es necesario analizar el caso.
ya que sblo podra accederse a la nulidad absoluta, pese a lo dispuesto en el
artculo 4.0 del Cédigo civil, en cualquiera de los casos siguientes: Primero.
Que exista precepto ecspecifico de la Ley que imponga la nulidad per se del
acto o contrato (tal. entre otras. la establecida por los articulos 670, 1.271, pa-
rrafo 2.°; 1583, 2.0 inciso, y 1.654 del Cdédigo civil). Segundo. Que se trate de
un acto constitutivo de un estado o condicidon para cuya eficacia exija la ley
determinados requisitos y falte alguno esencial en el evento de que se trate
(articulos. ad exemplum, 316 y 318 del Codigo civil). ¥ tercero. Cuando la
materia objeto o finalidad del acto impliquen un fraude de la ley. sean aten-
tadoras a la moral o supongan dafio o peligro para el orden publico, a todo
lo que se refiere el articulo 1.255 del Coédigo civil, determinando la concu-
rencia de 1o que €l mismo califica de «causa torpen» (art. 1.306).

Que en punto al interesante problema de determinar cuando la nulidad
de un acto debe trascender a otro posterior que con él1 se relacione o que en
el mismo se apoye. si bien por la delicada indole de la materia no cabe
sentar reglas generales y ha de quedar la decisién, en cada caso, encomen-
dada al razonable criterio del juzgador, no cabe duda de que éste debe pro-
nunciarse en sentido afirmativo, entre otros casos y siguiendo la doctrina
anteriormente expuesta, no sélo cuando exista precepto especifico que impon-
ga la nulidad del acto posterior, sino cuando éste presuponga para su validez,
la circun<tancia de un determinado estado o condicién de alguno de 1los
participantes, que intenté adquirirse mediante el -acto nulo precedente, o
cuando el acto posterior persiga el mismo fin de defraudar la ley o de
atentar a la moral o al orden publico; o sea que presidiendo a ambos actos
una unidad intencional sea el anterior causa eficiente del posterior. que asi
se ofrece como la consecuencia o culminacién del propésito perseguido, inci-
diendo en la «causa torpen, que ha de estimarse concurre tanto en el acto
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precedente como en aquel que le sigue, completandose a efectos de conseguir
un fin determinado por el empleo de medios que la ley repudia.

Que al incidir el contrato celebrado contra legem en vicio de nulidad abso-
luta y, por tanto, insubsanable, no cabe estimar ninguno de los tres primeros
motivos del recurso, que parten de la contraria apreciacién de una mera anu-
labilidad de aquél, y no pudiendo tal contrato, por aplicacidn del principio
quod nullun est, nullun producit effectum, servir de justo titulo a los fines
que determinan los articulos 1940 y 1.952 del Codigo civil, que fijan su nece-
sidad y concepto a efectos de la prescripcién ordinaria del dominio, tampoco
es posible apreciar la infraccién que denuncia el cuarto y ultimo motivo del
recurso, por lo que, en definitiva, procede la total desestimacién del mismo.

SENTENCIA DE 18 DE FEBRERO DE 1965.—Negocio fiduciario y contrato simulado.
Sus diferencias. Validez de la transmision realizada por el fiduciario.

La demanda pedia, en sintests: Que se declarara que la venta que un
hermano (don Manuel) hizo a otro (don José) de una parcela de tierra fue
un negocio simulado y fiduciario, realizado con el fin de facilitar o hacer
posible una agrupacién o hipoteca subsiguiente a favor del Banco Hipoteca-
rio; que otro hermano (don Antonio), comprador de la mitad de la finca
resultante de la agrupacién, no tenia la condicién de tercero hipotecario por
ser conocedor de la simulacién y no tener bueng fe; y que no tenia tampoco
tal caracter otra sobrina (doiia Joséfina), donataria de la nuda propiedad de
la otra mitad, por las mismas razones Anadia otros pedimentos (de fru-
tos, etc.) derivados de tales peticiones principales.

Las transmisiones aludidas fueron inscritas en el Registro de la Propiedad.

La parte demandada negod la existencia de simulacién y de negocio fidu-
ciario.

El Juzgado de Primera Instancia fallé estimando la existencia de un ne-
goclo fiduciario, celebrado a los solos efectos de dotar a don José de la titu-
laridad de dicha suerte de tierra, con obligacién por su parte de retransmi-
tirla a don Manuel, una vez cumplido el fin que se propusieron; que siéndole
juridicamente imposible al don José cumplir la obligacién adquirida de re-
transmitir la finca al actor, por estar legitimamente en poder de don Antonio
y donia Josefina, se condena a aquél a abonar al precitado actor el valor
actual de dicha suerte de tierra, el que se determinara pericialmente en eje-
cucién de sentencla; que por estimarse a don José poseedor de malg fe se le
condena también a abonar al actor el importe de los frutos percibidos, los
que el poseedor legitimo huiera podido percibir, a partir del 9 de junio de
1939, fecha en que se le entregd la finca por la Comisién de Recuperaciéon de
dehesas de Guadix. y sin mas derechos que los reconocidos en el articulo 455
del Cédigo civil, determinandose la cuantia de todo ello también en ejecucion
de sentencia; y, por ultimo, declar6 no haber lugar a la demanda en cuanto
a los demas pedimentos, absolviendo de ella a los demandados y sin hacer
expresa condena de costas. .

La Sentencia de la Audiencia Territorial contiene el siguiente fallo: «Fa-
llamos que, desestimando la apelacién interpuesta por los demandados y aco-
giendo en parte el recurso de la demandante, declaramos: Que el contrato
de compraventa, formalizado en escritura publica de 31 de mayo de 1926,
por el que don Manuel figuré vender a su hermano don José el tramo de
tierra de 60 fanegas que le fue adjudicado en la particion de Ia madre, llevada

13



430 . JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

a efecto en juicio de 1925 en cuanto a la finca «Cortijo de la Canaleja» o de la
«Alqueria de la Canaleja». fue un negocio simulado, celebrado a los solos
efectos de dotar al supuesto adquirente de titularidad con fines de garantia
y con la obligacion de retransmitir ésta al actor, que no dejé en ningin mo-
mento de ser propietario de dicha finca segregada. Y al no tener caracter
de terceros hipotecarios los demandados don Antonio y dona Josefina, quedan
también sin efecto, en cuanto corresponda, la adquisicién por el primero de
la mitad indivisa de la finca total de «la Canaleja», y respecto a la hija, la
donacién de la nuda propiedad de la otra mitad indivisa. Que, en su virtud,
condenamos a don José a que restituya al actor dicho trance de tierra, for-
malizando la titularidad necesaria para que pueda ser inscrito en el Registro
de la Propiedad como finca independiente, reintegrandola en su pleno dominio;
condenando también a don Antonio y a dofia Josefina a que concurran con
aquél al otorgamiento de la escritura de segregaciéon y a la restitucién en la
posesiéon de dicho trance. Condenamos, por ultimo, a don José a que devuelva
al actor los frutos percibidos de la finca o trance de referencia a contar desde
junio de 1939 y determinandose su cuantia en ejecucién de sentencia. No
acogiendo el resto de las pretensiones de la demanda y sin expresa imposicion
de las costas producidas en ninguna de las instancias, en cuyo sentido y en
cuanto conformes, se confirman los pronunciamientos de la sentencia recu-
rrida, que quedaran revocados en lo que discrepan.»

Se interpuso Recurso de Casacion por lg representacion de los demanda-
dos, entre otros motivos, por el primero, que prosperd, y que se articul6é asi:
Al amparo del numero 1l del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Infraccién por interpretacién errdnea de la doctrina legal reiterada del Tri-
bunal Supremo, recogida en las Sentencias de 3 de marzo de 1932, 22 de fe-
brero de 1640, 23 de junio de 1943 y 29 de octubre de 1956, entre otras, rela-
tivas al llamado negocio juridico simulado.—Infraccién, también por interpre-
tacion errdnea. del articulo 1272 del Codgo civil en el sentido y con el alcance
que se razonara luego.—Uno de los temas debatidos en el pleito ha sido el
referente a la naturaleza juridica del contrato celebrado entre los hermanos
don Manuel y don José recogido en la escritura publica del 31 de mayo de
1926. La parte actora no vacild en calificarlo de fiduciario en atencién a que
«don Manuel, puesto de acuerdo con su hermano don José, otorgbé a favor de
éste una escritura de compraventa de su porcion de la finca «La Canalejap,
que tuvo por unica finalidad la de dotar al aparente comprador de una titu-
laridad que le permitiera gestionar y obtener del Banco Hipotecario de Es-
pafla, previa agrupacién, un crédito hipotecario sobre la totalidad de las
fincas; pero que esa transmisién fue puramente fiduciaria, quedando obligado
el aparente comprador a retransmitir a su mandante su porcién de finca, el
cumplimiento de cuya obligaciéon se pretende en esta litis» El Juez de Primera
Instancia acepté integramente la tesis del actor. No obstante estos claros
antecedentes y de manera especial la peticién concreta que sobre ello habia
formulado el recurrido, lo que acusa cierto matiz de incongruencia en el fallo
de apelacién, la Audiencia Territorial de Granada entendié, considerando ter-
cero, que, tanto el demandante como el Juzgado, al calificar de fiduciario el
negocio que se discute, habian incidido en error; contrato del que se dice en
la primera parte del fallo recurrido «que fue un negocio simulado, celebrado
a los efectos de dotar al supuesto adquirente de titularidad con fines de ga~
rantia, y con la obligacién de retransmitir ésta al actor, que no dejé en
ningin momento de ser propietario de la finca segregaday.—Dada la tras-
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cendencia que aquella calificacién juridica ha de tener en el prcsente litigio,
esta parte, a falta de probanzas idéneas en que apoyar la denuncia de posi-
bles errores probatorios del Tribunal g quo, demostrativos de que la enajena-
ciébn efectuada por el don Manuel a favor del don José fue definitiva, al
abandonar este tema han de insistir en aquel otro de la naturaleza juridica
del contrato de mayo de 1926. A este respecto, conviene recordar que la sen-
tencia recurrida, al examinar este problema, se pronuncia por la tesis del
contrato simulado en consideracién a que «... la titularidad otenida por don
José no tuvo otra finalidad que la de agrupar el cortijo, desmembrado en la
particién de la madre, al solo objeto de obtener la segunda hipoteca, sin
que el transmitente dejara por ello de explotar y poseer las 60 fanegas de sw
porciony. La jurisprudencia del Tribunal Supremo que se cita como infringida.
al principio del motivo y en relacién con los llamados contrato simulados, en-
sefia que se produce el negocio simulado, bien porque carecia totalmente de
existencia o porque sea distinto de su envoltura exterior., existiendo un mar-
cado contraste entre la forma exirinseca y la esencia intima del mismo pues
el negocio, que parece serio y eficaz es, por contra, ficticio, bien porque no
fue perfeccionado o porque lo fue de modo distinto a la de su expresién ma-
terial, siendo un disfraz para encubrir un negocio diverso. Ensefia también la
jurisprudencia de esta Sala que el negocio absolutamente simulado, es radical-
mente nulo, en tanto que, en los casos de simulacién relativa, «es nececario
que se justifique la causa verdadera y licita en que se funda el acto que
las partes han querido ocultar y el cumplimiento de las formalidades pres-
critas. » Sentencia de 20 de junio de 1953. Aunque el contrato relativamente
simulado y el fiduciario tienen contornos similares—Sentencia de 3 de mayo
de 1965—no lo es hasta el extremo de que pueda diferenciarse el uno del
otro. Por tanto, en el negocio relativamente simulado y conforme a la doc-
trina jurisprudencial que lo perfila se advierte la presencia de dos contratos,
a saber: uno, aparente y ficticio, y otro, real, subyacente, que es el verdadera-
mente buscado y querido por las partes. Sin embargo, en €l caso que se exa-
mina. esa dualidad contractuali no existe; la compraventa que recoge la
escritura de 31 de mayo de 1926 sigue siendo la misma antes y después del
fallo recurrido: la Audiencia Territorial de Granada no ha podido decir que
fuera la envoltura de un contrato distinto, como dice la Sentencia de 29 de
octubre de 1956, disfraz para encubrir un negocio diverso; lo que afirma
el Tribunal a quo es que la transmision de dominio reflejada en aquel docu-
mento publico era meramente aparente y respondia en definitiva a un favor
que el don Manuel hacia a su hermano don José para la obtenciéon de un
crédito del Banco Hipotecario de Ecpafia, y afiade que el don José, no obs-
tante aquella titularidad dominical externa, no podia disponer de la finca
propiedad del recurrido, que seguia siendo suya. Pese a aquella semejanza de
contornos entre ambos contratos sefialada por la jurisprudencia. en el caso
concreto que se examina no hay alguna duda de que, como lo entendieran el
demandante y el Juzgado de Primera Instancia. se trata de un pacto de
fiducia, por cuanto que. ese otro contrato subyacente, diverso o distinto del
expresado en la escritura de compraventa. no aparece por ninguna parte,
faltando asi una de las condiciones fundamentales de la institucién de la
simulacién relativa para que la misma pueda surgir validamente a la vida
del Derecho. Est4d fuera de toda duda que lo acordado entre el don José y
el don Manuel fue un negocio fiduciario cuyas caracteristicas coinciden ple-
namente con las que la jurisprudencia del Tribunal Supremo, especialmente
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con la Sentencia de 3 de mayo de 1955, que viene atribuyendo a esta insti-
tuciéon: @) Hay un contrato complejo que se integra por otros dos indepen-
dientes, uno real, de transmisién plena del dominio, en este caso la compra-
venta, con su correspondiente atribucién patrimonial ergg omnes y otro obli-
gacional, vilido sélo entre las partes, que constrifie y obliga al comprador
al uso del derecho adquirido en forma en que no impida el rescate por el
vendedor de la titularidad transmitida y consiguiente deber en otro caso de
indemnizar dafios y perjucios. b) Hay una evidente desproporcién entre el
medio empleado y el fin perseguido, venta de aquellas 60 fanegas por 9.000
pesetas, segun la escritura, o sin existencia de precio alguno, segin lo de-
clarado por la Sentencia. ¢) Hay, en fin, y por ultimo, €l uso de un medio
indirecto y fuera de los cuadros tipicos de la ley para el logro de una fina-
lidad que pudo conseguirse por otra via, por ejemplo, en este caso, consin-
tiendo el don Manuel la hipoteca a favor del Banco Hipotecario de Espaha
sobre €l terreno de su propiedad para que su hermano don José percibiera
integramente el importe de aquella operacién de préstamo. Estd, por tanto,
fuera de toda duda que la relaciéon establecida entre los tantas veces citados
hermanos don Manuel y don José es de naturaleza fiduciaria, como lo enten-
diera el demandante en el escrito inicial al del procedimiento. Infringe asimis-
mo el Tribunal a que, también por interpretacién errénea, la doctrina legal
reiterada de este Supremo Tribunal de Justicia, recogida en Sentencias de
28 de enero de 1947, 23 de febrero de 1951, 3 de mayo de 1955 y 10 de julio
de 1957, entre otras relativas al contrato de fiducia. Como el propio Tribunal
sentenciador afirma, la aceptacion de la tesis que se viene desenvolviendo en
el presente motivo de casacién, produciria de manera inmediata la absolucién
de la demanda en relacion con don Antonio y dona Josefa, por tratarse de
negocio real—la compraventa—, que actiia erga omnes, mientras que el as-
pecto obligacional del propio pacto de fiducia limita sus efectos a los inter-
vinientes en aquél, desembocando en una indemnizacion de dafos y perjuicios
en caso de incumplimiento de sus obligaciones por parte del fiduciario.

La Sala, siendo Ponente don Victoriano Juvencio Escribano Ruipérez, fallé
haber lugar al recurso. acogiendo tal motivo, y entendemos que debemos
recoger integros los Considerandos. Dicen asi:

Considerando: que aunque los ordenamientos legales ofrecen a las per-
sonas una amplia gama de tipos contractuales, tendente a satisfacer las
necesidades del trafico juridico, con frecuencia se muestra su insuficienca,
de tal modo que, al amparo de la libertad de forma, se suelen crear figuras
—contratos innominados—, combinarse diversos tipos—contratos mixtos—, o
blen se utilizan los esquemas legales para lograr, a través de ellos, fines
distintos de los previstos por el legislador, dando lugar a los denominados
qnegocios aparentes, imaginarios o indirectosy».

Considerando que entre los negocios indirectos cabe incluir el llamado
«negocio fiduciarion, configurado en la doctrina sobre las mismas esenciales
caracteristicas con que fue conocido en el Derecho romano, una de las
cuales, acaso la mas fundamental, se centraba en la potestad de abuso,
por parte del fiduclario, utilizindose no solamente para fines de garantia.
Jiducia creditore contracta, sino también para otros diversos objetivos fiducia
cum amico contracta.

Considerando que esta Sala viene proclamando con reiteracion—Sentencias
de 25 de mayo de 1944, 28 de enero de 1946, 23 de febrero de 1951, 3 de mayo
de 1955, 10 de noviembre de 1958, 8 de mayo de 1963 y 14 de marzo de 1964—
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la validez y eficacia del negocio hduciario cuando no envuelve fraude de
ley. declarando que es un contrato por virtud del cual una persona «fiducian-
tey transmite la propiedad de una cosa a otra—c«fiduciarion—generalmente en
garantia del pago de una deuda, sin excluir otros posibles fines y con la
obligacién por parte del ultimo de devolverla a su transmitente una vea
cumplida la finalidad perseguida por los contratantes, todo ello al amparo de
la libertad de pactos reconocida por el articulo 1.255 del Cdédigo civil, negocio
Juridico que se caracteriza por su naturaleza compleja y en el que confluyen
dos contratos independientes, uno real, de transmision plena del dominio con
su correspondiente atribucién patrimomal, eficaz erga omnes, y otro obli-
gaclonal valido para inter partes que constrifa al adquirente para que actie
dentro de lo convenido y en forma que no impida el rescate por el trans-
mitente, con el consiguiente deber de indemnizar perjuicios en otro caso. o
sea, restitucion de la misma cosa 0 abono de su valor econdémico.

Considerando que asi trazado el negocio fiduciario se ofrece perfectamente
diferenciado del contrato simulado en su especie de simulacién absoluta, pueg
mientras el primero ha sido real y auténticamente querido, con soporte en
una causa verdadera, el segundo es un negocio ficticio, no querido, irreal, una
simple apariencia falaz, en el que con la declaracién fingida se agota todo el
intento de engano a terceros, generalmente fraudulento, sin que sea &bice
a la validez y eficacia de aquél la divergencia entre la estructura juridica em-
pleada y la finalidad econdmica perseguida por los contratantes, siempre que
noe implique fraude de ley.

Considerando que cuando los contratantes utilizan un tipo de contrato
regulado por el ordenamiento positivo, adoptandolo solamente como forma.
externa, pero con fin distinto del expresado, y por ello con discrepancia cons-
cliente entre lo consignado formalmente y la intenciéon practica perseguida
en concreto, no se origina un contrato simulado. sino un negocio juridico
real y efectivo que en trance de interpretaciéon debe ser captado en todas sus
. circunstancias concomitantes y posteriores a su formacién para dar al pro-
blema el tratamiento idéneo a su especifica naturaleza con abstraccion de la
estructura formal utilizada como simple medio vehicular, toda vez que para
llegar a una acertada calficacién juridica es necesario tomar en consideracion
la finalidad realmente persegwida por los contratantes,

Considerando que consignado en autos que en el ano 1926, a poco de
realizarse la divisién material del cortijo denominado «Alqueria de la Cana-
lejan entre el demandante y uno de los demandados, interesé a ambos, para
atender negocios que entonces llevaban en comun, constituir una hipoteca
en favor del Banco Hipotecario, para lo cual habrian de reagrupar bajo una.
sola titularidad la finca dividida; y en la sentencia de la Sala de instancia
que se impugna en esta via extraordinaria del recurso de casacién se con-
tiene la afirmacién de que la titularidad obtenida por el que figuré como
comprador en la escritura publica de 31 de mayo de 1926, no tuvo otra finali-
dad que la de reagrupar el cortijo desmembrado en la particién de la heren-
cia de la madre de los otorgantes al solo objeto de obtener una segunda
hipoteca, con obligacién de retransmitir al actor la porcién vendida por él.
Ante la imposibilidad de agrupar las dos fincas de que respectivamente eran
duenios por vedarlo la legislacién hipotecaria (que exige para la agrupacién de
fincas colindantes la pertenencia a un mismo titular), instrumentaron una
compraventa con la finalidad de obtener crédito para negocios comunes con
obligacion de retransmitir, con lo que, al obrar asi, adoptaron un tipo de
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contrato regulado en el Codigo civil—la compraventa—con el designio de
lograr por esta via oblicua una finalidad econémica diferente, concluyendo un
negocio que reviste caracter fiduciario, pues en la convencién se integraron
dos contratos, uno real y positivo de transferencia de la propiedad, y otro
obligacional negativo que constrefiia al adquirente a hacer uso del derecho
en la forma pactada para restituirlo después al transmitente; y al no enten-
derlo asi la Sala sentenciadora interpreté erréneamente el articulo 1.276 del
Codigo Civil y la doctrina de este Tribunal contenida en las sentencias que
juntamente con dicho precepto se mencionan en el primer motivo del recurso
amparado en el numero l.o del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, que debe ser acogido y estimado con la consiguiente carcacion de la
sentencia recurrida, haciéndose innecesario el examen de los restantes mo-
tivos.

En la segunda sentencia el Tribunal Supremo confirma integramente la
sentencia del Juez de Primera Instancia.

La trascendencig prdctica de la distincion entre negocio fiduciario y simu-
lado bien claramente ha quedado de manifiesto.

Calificada, en definitiva, la compraventa de autos como negocio fiduciario,
la transmision de don Manuel ¢ don José es plena, vdlida, eficaz erga omnes.
Don José pudo transmitir después, como lo hizo, a don Antonio y a dofia
Josefina, y estas transmisiones son wvalidas porque las realizé quien tenia
potestad para ello, sin que tenga que entrar en juego la legislacion hipoteca-
ria ni la fuerza legitimadora o defensiva del Registro. No es necesario. en este
caso, el amparo de la inscripcion, aunque erista, porque los normas del
Derecho civil se bastan,

Si el negozio se hubiera calificado de simulado, la solucion, como ocurrié
en la Audiencia, habria de ser otra, y pasaria a tener relevancia la situacién
hipotecaria (terceros o 1o) de los ultimos adquirentes.

La doctrina ha elaborado con detalle toda la sistemdtica del negocio fidu-
ciario, llamado asi, como ensena Castdn, porque esta fundado en la confianzao
o fiducia que se pone en el comportamiento de aquella persona a la que se
hace una atribucion patrimonial. Tiene como caracteristica, segun el mismo
autor, la divergencia entre el fin econdmico que se persigue y el medio juridico
que se utiliza, de tal modo que las partes se proponen obiener un efecto
distinto y mds restringido del que le es propio al medio juridico que ponen
en juego.

En el prologo de Bonet a la monografia La propiedad fiduciaria, de Nava-
rro Martorell, se erpone un resumen de los conceptos del negocio fiduciario
inter vivos (que es al que nos estamos refiriendo), que, por su interés, trans-
cribimos; «Se suele definir el negocio fiduciario, con Regelsberger, como un
negocio seriamente concluido, cuya caracteristica consiste en lag incongruencia
entre el fin contemplado por las partes y el medio juridico empleado para
alcanzarlo.

cariota-Ferrara expresa que existen negocios fiduciarios siempre que haya
una contraprestacion entre una declaracion real y una relacion obligatoria,
y un exceso del medio sobre el fin.

Con mayor exactitud, Grassetti entiende por mnegocio fiduciario una ma-
nifestacion de voluntad con la cual se atribuye a otro una titularidad de
derecho en nombre propio, perc en interés del transferente, .0 también en
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interés del transferente o de un tercero. La atribucion al adquirente es
plena, pero éste asume wun vinculo obligatorio en orden al destino o ad
empleo de la entidad patrimomal. El fin de la atribucion es un fin atipico,
esto es, no previsto especificamente por el ordenamiento juridico, y en este
sentido, pero solo en €l, es exacto decir que las partes persiguen un fin fuera
de la ley. No existe desproporcion entre medio y fin porque la atribucion
patrimonial es indispensable par la consecucion del fin prdctico considerado
por las partes. Existe, sin embargo, incongruencia entre la atribucion y el
Jin, en el sentido que es caracteristica del poder del fiduciario una potestad
de abuso, derivada de la estructura tipica de los derechos reales, que no
permite una distincion neta entre titularidad formal y titularidad econd-
mica o bneficiaria, por lo que quien recibe la titularidad del derecho recibe
también, necesariamente, el poder de disponer en via real, erga omnes, aun
mas alla y contra el fin. El negocio implica confianza del transferente en el
adguirente, siendo anomala la forma de fiducia cum creditore, mientras es
caracteristica la de fiducig cum amico.

Se Uaman fiduciarios—escribe Pugliese—aquellos negocios en los que una
parte transmite a la otra la plena titularidad de un derecho, comprometién-
dose el que lo adquiere a volver a transmilir el derecho mismo al enajenante
0 a un tercero, con las modalidades y dentro de los limites determinados para
la consecucion de un cierto fin prdctico.

La caracteristica de esta clase de actos, dice Cdmara, es la falta de armo-
nia entre la relacion externa y la relacion espiritual, pues las partes pro-
ducen un mayor efecto que el deseado; hay exceso de atribucién patrimonial
respecto a la inlencion econdmica perseguida por los contratantes; se usa una
forma juridica mds fuerte para obtener un resultado mds débil.

A juicio del doctor Navarry Martorell, son mnegocios fiduciarios aquellos
en que una persona recibe de otra, que confia en ella, una plena titularidad
de derecho en mnombre propio, comprometiéndose a usar de ella sélo en lo
preciso para el fin restringido acordado, ya en interés suyo, ya también en
el del transmitente o de un tercero.

Los negocios fiduciarios han sido muchas veces confundidos con los actos
simulados por la semejanza que presentan; tanto que algunos autores, Bu-
tera, han afirmado que es inutil crear una nueva y superflua figura juridica
desde el momento que los megocios fiduciarios pueden sin dificultad encua-
drarse en la doctrina general de la simulacién relativa, y otros, como De-
mogue, han dicho que el negocio fiduciario es una subespecie o aplicacion
particular del acto simulado, por lo cual mo es necesario hacer de él una
figura autonoma,

Afortunadamente, ya superada la confusion de los negocios fiduciarios con
los simulados, no erxiste, sin embargo, unanimidad en cuanto a los criterios
distintivos.

El negocio simulado, observe Ferrara, es un mnegocio fingido; el negocio
Jiduciario es un mnegocio querido y existente. El negocio simulado se realiza
para producir una apariencia, un engasnio; el negocio fiduciario quiere suplir
el orden juridico incompleto o evitar ciertas consecuencias molestas que deri-
van del negocio. El negocio simulado no quiere alcanzar ni un resultado eco-
némico ni juridico; el fiduciario quiere el resultado juridico, pero no el resul-
tado econémico correspondiente: hay divergencia enire el fin econémico y
el medio juridico utilizado.

Segun Grassetti, mientras la simulaciéon absoluta se da cuando las partes
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no tienen ninguna intencion negocial, con el negocio fiduciario se quiere con-
seguir, por el contrario, un fin de autonomia privada. Se trata, esto es, de
ver si es posible deducir del elemento de hecho creado por las partes un
fin prdctico subsumible en la autonomia privada: donde €ste se reconozca es
excluida, por ello mismo, la simulacion absoluta.

Respecto a la distincion entre simulacion relativa y mnegocio fiduciario,
mds dificil de establecer por su nexo genético, el criterio consiste, a juicio
del autor ultimamente citado, en que a través de la simulacion relaliva las
partes persiguen un fin tipico, que en todo o en parte es propio de un
negocio distinto de aquel aparentemente creado; mientras en el negocio fi-
duciario se persigue un fin atipico que no es propio de ningun esquema NeEGo-
cial reconocido legislativamente de modo especifico y que, sin embargo, en
tanto es perseguible por la autonomia privada, en cuanto pueda admitirse,
en base a una valuaciéon economicosocial de la relacion y con referencia a los
principios generales del Derecho Yy particularmente a los del conirato que
aquel fin responde @ una necesidad legislativamente reconocida en via genérica.

El negocio fiduciario tiene, en general, dos distintas funciones. La primera
es negativa y consiste en el hecho de que el fidyciario se despoja de su,
propiedad a favor del fiduciario, con todas las consecuencias qgue de esto pue-
den derivar. La segunda consiste en procurar con medios diversos limitar el
ejercicio del derecho transferido por parte del fiduciario. Mientras, sin em-
bargo, la funcién negativa opera realmente privando al fiduciante del domi-
nio; la segunda, por el contrario, opera obligadamente y, por consecuencia,
con menos vigor. El fiduciario, en efecto, siendo propietario, puede siempre
transferir vdlidamente la cosa a terceras personas; el fiduciante, siendo sim-
ple acreedor, no puede mds que pedir los danios y perjuicios.

Esta solucion aparece a primera vista injusta, o al menos inadecuada. Pero
si bien se considera, se ve que el riesgo que el fiduciante y los beneficiarios
pueden correr es compensado por los beneficios que en una sociedad bien
organizada, o donde el crédito florezca, produce, por regla general, la opera-
cion de que se trata.

cCudl es la siluacion del megocio fiduciario en nuestra legislacion? Como
dice Albadalejo, coincidiendo en lo esencial con los demds tratadistas, el Cé-
digo civil no establece nada al respecto de una forma explicita, pero el Tri-
bunal Supremo, en varias sentencias ya citadas y la que estudiamos, ha est-
mado que la fiducia cabe dentro de nuestra Ley y ello ampardndose en la
libertad de pactos del articulo 1.255 del Cédigo civil.

Fue la Direccion General de los Registros y del Notariado la que en reso-
lucion de 14 de junio de 1922 reconocic primeramente la figura juridica del
negocio fiduciario, cuando al referirse a la adjudicacion para pago de deudas,
en uno de sus Considerandos expuso: «que al adjudicar una masa de bienes
para pago de deudas contraidas y jormalmente determinadas se constituye un
patrimonio especial, dotado de organos de disposicion que ya absorberd todas
las facultades del adjudicante, a la par que se encarga de cumplir sus obli-
gaciones, ya limitard, expresa o tdcitamente, sus facidtades de disponer, ya,
en fin, adoptard posiciones intermedias, pero siempre caracterizadas por su
finalidad fiduciaria, o sea por la atribucion de la propiedad o de un derecho
a un sujeto activo en interés ajeno y por motivos de confianza.

Garrigues, en Negocios fiduciarios en Derecho Mercantil, pone de man-
fiesto la Ley de 11 de julic de 1941, que, aunque con técnica poco recomen-
dable, ha llevado a normas legales determinados negocios fiduciarios.
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El predmbulo de la Ley de 11 de julio de 1941 sobre inscripcion de bienes
en el Registro de la Propiedad, que aparecen wnscritos a nombre de personas
wnterpuestas, nos recuerda, dice Garrigues, que «la sistemdtica persecucion
de que fue victima la Iglesiec duranie la etapa republicana culminé en la
Ley de 2 de junio de 1933, dando origen a obligadas actitudes defensivas, con
que sus Instituciones, Ordenes y Congregaciones religiosas trataron de defen-
der sus bienes con apariencias de legalidad que los pusieran al abrigo de
las asechanzas sectarias. Fue una de ellas, harto frecuente, la de inscribir
sus casas, colegios y demds bienes inmuebles en los Registros de la Propie-
dad, al amparo y bajo el nombre de terceros, religiosos o seglares, miembros
muchas veces de la Orden o Comunidad a que pertenecian». Pocos meses des-
pués, la Ley de 1 de enero de 1942 amplio a los casos de operaciones sobre
valores mobiliarios 1 otros muebles de cualquier indole el procedimiento regu-
lado por la Ley anterior para permilir la reivindicacion de los bienes trans-
mitidos a personas interpuestas, mds tarde muertas o desaparecidas. El ar-
ticulo 1.c de esta segunda Ley alude al «efugion empleado por la Iglesia, Or-
denes o Congregaciones religiosas ante las disposiciones del Poder publico,
perseguidoras de sus facultades dominicales, de valerse de personas inter-
puestas, haciendo radicar nominativamente en éstas la titularidad de su
dominio, cuyo disposicion en realidad se reservaban. Con estas palabras des-
cribia el legislador el mecanismo propio de un negocio fiduciwario, aunque no
podamos convenir con €l cuando a continuacion afirma la inexistencia real
de la supuesta enajenacion, y considera esa declaracion judicial de inexis-
tencia como el objetivo propio de la demanda.

El deseo de poner a salvo nuestros bienes frente a los actos de confiscacion
de un Gobierno sectario ha sido histéricamente uno de los motivos determi-
nantes de la fiducia cum amico. Y la transmisién a una persona (continuamos
siguiendo a Garrigues) de nuestra confianza ha sido siempre una transmision
real, bien que sometida a la obligacion de restiluir yna vez cesadas las causas
que motivaron la transmision.

La Ley de 1942 no habla de negocio fiduciario, sino de «persona inler-
puestay. Pero la interposicion real de persona es una de las formas de mego-
cio fiduciario, que se emplea cuando el fiduciario (persona interpuesta) debe
conservar el derecho o la cosa para entregarla a una tercera persona desig-
nada por el transmitente. Esta aclaraciéon conceptual nos muestra que no
andyvo acertada la Ley de 1942 al calificar aquellos negocios fiduciarios de
la Iglesia espafiola cuya ejecucion se trataba de asegurar como megocios de
interposicion de persona, dado que la llamada persona interpuesta no estaba
obligada en este caso a transmitir los bienes a un tercero, sino tan soélo q res-
tituirlos a las mismas entidades fiduciantes. Mal podria, por tanto, interpo-
nerse nadie entre la persona del fiduciante y la del benefictario, siendo una
sola persona la que reunia en si ambas cualidades.

Lo que se propuso aquella Ley fue regular, precisamente, la reclamacion
del fiduciante (Iglesias, Ordenes y Comumidades religiosas) frente a los here-
deros del fiduciario. No se trata de la reclamacion al propio fiduciario (mal
llamado por la Ley «persona interpuesta»), porque penso, sin duda el legis-
lador que, en el caso de continuyar viviendo esta persona, haria honor a su
palabra de restituir los bienes al fiduciante. Y es de notar que, respetando la
Ley de 1942, la estructura del negocio fiduciario de tipo romano, impuso a
los herederos del fiduciario la obligacion de restituir los bienes, porque frente
a ellos también surte sus efectos obligatorios el pacto de fiducia, conforme
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al articulo 1.257 del Cddigo civil, que extiende a los herederos de las partes
contratantes los efectos del contrato; pero se detuvo anle los terceros que
hubiesen adquirido los bienes o valores por uno de los titulos a los que las
leyes otorgan cardcter de irreivindicabilidaed (pdrrefo segundo del articulo 3.°),
negando asi todo efecto real al pacto de fiducia, de acuerdo con las normas tipi-
cas de la fiducia romana. La obligacion de restituir se transforma en tal caso
en obligacion de indemnizar a cargo de los herederos de la persona interpuesta.

Con independencia de la jurisprudencia, (cudl es la solucidn acertada en
cuanto a la validez del negocio fiduciario y por qué razones? Albadalejo, como
la mayoria de los autores, se inclina por la validez, apoyada en la validez de
la atribuctom fiduciria, como atribucion causal, cuya causa es la «causa fidu-
cigen. Basa esta tesis en las siguientes consideraciones; El fin (causa) del
negocio fiduciario consiste en el «intercambion del derecho que se transmite,
por la ventaja que con tal transmision obtiene el fiduciante (garantia de una
deuda, cobro de un crédito, administracion de una cosa), unida a la potestad
de recuperarla después.

El fin (causa) de aquella transmision (atribucién) es la oblencion de la
ventaja que la garantia, el cobro o la administracion, juntamente con la pos-
terior restitucion, supone para el fiduciante. La esperanza de la restitucion
se apoya, no solo en lo pactado, sino especialmente en lg confianza que el
fiduciario inspira al fiduciante.

Segun el citado profesor Garrigues, en el campo del Derecho Mercantil
han florecido con mayor lozania que en otros los negocios fiduciarios.

«Es frecuente en ese dmbito tradicionalmente mercantil, ha escrito, el
hecho de confiar nuestros intereses a personas fisicas o entidades juridicas
sobre la base de una transmision fiduciaria, En una vision panoramica ve-
riamos el negocio fiduciario erxtenderse por todo el Derecho Mercantil, Unas
veces empleando el adjetivo «fiduciarion con mayor o menor propiedad, oiras
veces viviendo el negocio fiduciario, sin recibir esta calificacion, gracias a
esa actitud inhibicionista o de indiferencia de la Ley a que antes hemos alu-
dido, ¥ al amparo de unas normas legales que por una parte regulan la
propiedad de las cosas y por otra obdligan al contratante « cumplir lo con-
venido en el paclo de confianza; en todo caso, sin dotar al negocio de una
proteccion juridica eneérgica cuando el fiduciario no se conduce de la manera
acordada para el cuymplimiento de los fines perseguidos al concertar el nego-
cio de confianza. Tal es e! caso de las representaciones indirectas como medio
de realizar la fiducia de administracion; o el de lus cesiones legitimadoras
para el ejercicio por los Bancos del derecho de voto de las acciones depo-
sitadas; o el de la designacion de un sindico fiduciario en el caso de los
llamados Voting trust; o el de los endosos plenos de titulos-valores comn fines
limitados a la cobranza; o el de las transmisiones fiduciarias para excluir
bienes de la masa de una quiebra inmediata, etc.

En el campo de la contratacion mercantil son frecuentisimas las opera-
ciones a través de personas interpuestas. El comercio es mediacion abierta y
piblica. Pero el comerciante, como mediador, se vale, para multiplicar su
actividad, de otros mediadores, visibles unas veces y ocultos oiras, en los que
deposita su confianza., Cuando esta confianza alcanza su grado mdrximo apa-
rece la relacion fiduciaria. Tal ocurre cuando la personag interpuesta oculta
el nombre del verdadero interesado, cosa que permite a éste aprovechar el
crédito y el nombre ajenos, singularmente cuando ha de actuar en el ertran-
jero. Este es el origen del comercio de comision, cuya licitud no es discutible,
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Mas otras veces la interposicion se hace con fines inconfesables, en fraude
de la ley. No olvidemos que los romanos utilizaban el fideicomiso para hacer
llegar la herencia o el legado a personas que legalmente no podian ser here-
deras o legatarias y que los ingleses dicen que los padres del trust fueron
fraud and fear. Este aforismo renueva su actualidad en los negocios me-
diante persona interpuesta en los tiempos que vivimos, dominados por la auri
sacra fames, por ese hambre del oro que impulsa a veloz carrera itras de las
riquezas. Surge entonces por doquier en el mundo de los negolios la figura
de la persona interpuesta, y el viejo remedio de la fiducia cum amico resuelve
la dificultad de quien quiera hacer mnegocios a pesar de estar incurso en
alguna incompatibilidad legal o puramente moral. Serd su persona de con-
Jianza la que aparezca como fundadora de la sociedad andnima la que compre
el inmueble o el paquete de acciones.. Todas estas operaciones caen dentro
del campo del derecho de los negocios, es decir, del Derecho Mercantil, que
ha visto asi engrosar en estos ultimos tiempos el numero de los que—em-
pleando el lenguaje académico que aqui conviene—llamariamos sus novisimos
cultivadores.»

Navarro Martorell cita como casos de variedades actuales de mnegocios fidu-
ciarios la aceptacion de una letra de cambio acomparnada de un documento
privado en el que el aceptante declare haberla efectuado sélo para complacer
a otra persona o favorecerla; la transmision de resguardos de deposito; los
casos de titularidades indistintas de depositos, libretas de ahorro o cuentas
corrientes para el exclusivo fin de mandato dispositivo; v, en fin, la contra-
tacion de opciones como garantia.

La propiedad fiduciaria y el Registro de la Propiedad.—La propiedad fi-
duciaria presenta dos puntos de vista, dos vertientes en relacion con el Regis-
tro de la Propiedad.

De un lado, la fiducia, la confianza, el pacto intimo, la promesa de devo-
lucion, de cardcter personal, la situacion, por ejemplo, que ha sido objeto de
la sentencia que estudiamos. No tiene por qué garantizarse con el Registro. En
cuanto lo intente estd dejando de ser fiducia para encajarse en otra figura
juridica. Como pacto personal no debe tener acceso al Registro,

De otro, nos encontramos con determinadas situaciones estimadas como
fiduciarias que diriamos mds externas, mds tipificadas, impropias, que estan,
incluso, erpresamente recogidas en la Ley Hipotecaria. Son las aludidas por
el articulo 2.0, caso 3.0 de esta Ley (se inscribiran los actos y contratos en
cuya virtud se adjudiquen a algunos bienes inmuebles 0 derechos reales, aun-
que sea con la obligacion de transmitirlos a otro o de invertir sy importe en
objeto determinado), o en el 45 (adjudicacién para pago de deudas). Claro
estd que €stas son inscribibles.

Lo que no hay duda, habida cuenta de lo sentado por la jurisprudencia y
de lo que se infiere de la propia naturaleza de la propiedad fiduciara, es
que las transmisiones efectuadas por el fiduciario prevaleceran frente a las
reclamaciones del fiduciante, incluso aunque los adquirentes conocieran la
fiducia, pues transmitié quien era duenio, quien tenia facultad para ello,
quien solo se encontraba frente al fiduciante con obligaciones personales.

BARTOLOME MENCHEN.
Registradgor de la Propiedad.
Abogado del I. C. de Madrid y otros.
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Arrendamientos Urbanos.

SENTENCIA DE 28 DE OCTUBRE DE 1963.—Resolucién del contrato por cesion de vi-
vienda legalmente no autorizada. Hechos que demuestran la interferencia
que ha tenido el cesionario en el piso de que se trata y justifican la apli-
cacion de la Ley de Arrendamientos Urbanos de 22 de diciembre de 1955
(texto articulado aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956), art. 114,
causa 5.»

Desestima el «recurso de injusticia notoria» interpuesto por los demandados
contra la de la Audiencia territorial, que, estimando la apelacién interpuesta
por el actor contra la del Juzgado de Primera Instancia, declaré la Resolucion
del contrato de arrendamiento, pues entiende «correctamente el juzgador que,
la presencia de un tercero en el lozal arrendado. va que usa y aprovechw su
emplazamiento y situacion para hacer constar que en él tiene su despacho y
oficinas, consignandolo asi en la Guia Oficial de los Gestores Administrativos
incorporados a los Colegios de Espafa, haciéndolo constar en la relacién de los
(Gestores administrativos) que estan adscritos al (Colegio) Provincial de Gra-
nada, y es el que resulta en la Guia de Teléfonos de la capital, todo ello de-
muestra la interferencia que ha temido en el piso de gque se trata y justifica» la
aplicacién de tal causa de resolucién de contrato

SENTENCIA DE 28 DE OCTUBRE DE 1963.—Resolucion de contrato por cesion (!).
subarriendo parcial o traspaso de local de negocio legalmente no autorizados.
Hechos de los que se infieren correctamente y justifican la aplicacion de la
Ley de Arrendamientos Urbanos de 22 de diciembre de 1955 (texto articulado
aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956), arliculo 114, causas nume-
708 2 ¥y 5; el subarriendo esta prohibido por la Ley. por lo que es irrelevante
no esté recogida su prohibicién en el contrato.

Desestima (con imposicién de costas al recurrente) el «recurso de injusticia
notoriay interpuesto por los demandados contra la de la Audiencia territorial, que,
confirmando lg del uzgado de Primera Instancia. declaré la resolucién del con-
trato de arrendamiento, pues entiende:

1. Que son ciertas las premisas de hecho en que la sentencia impugnada
basa su presuncién de que la tenida como cesionaria es empresaria auténoma
y no factor o dependiente de los arrendatarios («existencia en el local arren-
dado y al frente de la pelugueria femenina en él establecida de una persona
extrafia a la relacidon arrendaticia», sin que aparezca acreditado «el caracter
con que esta tercera persona ocupa el dicho local.... el ser titular fiscal del
negocio, el figurar como propietaria en el cenco sindical del ramo, el no ha-
Marse incluida en los seguros sociales obligatorios y el figurar a su nombre el
teléfono de la peluqueria .., la profesion de cada uno de los arrendatarios,
carente de competencia para trabajar personalmente como pelugueros»). no
contradictorias ni incompatibles con los alegados hechos «de que los arrenda-
tarios sigan pagando las rentas del arrendamiento y el importe de los servicios
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de gas y electricidad» y «de que uno de los arrendatarios no haya dejado de
ocupar con su familia la vivienda aneja», y sin que la circunstancia «de que el
marido (de la tenida como ¢cesionariay) autorizare a su mujer para adminis-
trar negocios mercantiles ajenos» signifique «que en el caso de autos lo fuerans.

2. Correcta, pues, la presuncidon establecida e incélumes los hechos me-
diante ella sentados, procede aplicar la Ley de Arrendamientos Urbanos, ci-
tada, articulo 114, causas 22 y b.%, pues, «si bien es cierto que en el contrato
estan expresamente prohibidos la cesion (1) y el traspaso y no lo estid el
subarriendo, este ultimo lo estd por la Ley, por lo que no hacia falta consig-
narlo expresamente mas que para autorizarlon.

SENTENCIA DE 15 DE ENERO DE 1965 —Arrendamiento de industria.

Desestima (con costas) el «recurso de injusticia notoria» interpuesto por los
demandados contra la sentencia dictada por la Audiencia territorial en apela-
cién, que, revocando la pronunciada por el Juzgado de primera instancia y
estimando la demanda, declaré resuelto el contrato de arrendamiento de los
locales de negocio.

«Considerando (inico) ... cuando ... se arriendan los inmuebles sin aquellos
elementos (muebles, enseres y artefactos) o con algunos de éstos desarticulados
no aptos por si solos para una finalidad industrial, aunque utilizables en unién
de otros que el arrendatario aporte y organice para el negocio que vaya a crear,
la relacion juridica establecida serd la de un arrendamiento de local de negocio,
comprendido en el parrafo 2.0 del articulo 3.0 de la vigente Ley de Arrenda-
mientos Urbanos, y no la de (arrendamiento de) una industria, desde el mo-
mento que no se esta en presencia de una unidad patrimonial con vida propia
creada por el arrendador, organizada con los elementos precisos para la obten-
cién de un producto econémico y susceptible de explotacién inmediata o pen-
diente (para serlo) de meras formalidades administrativas, en el modo y forma
prescritos en el parrafo l.o del articulo 3.0 de aquella Ley especial citada...»

SENTENCIA DE 16 DE ENERO DE 1965.—Resolucion de contrato por realizacién de
obras por el arrendatario: consentimiento del arrendador y prescripcion ex-
tintiva de la accion.

Desestima (con costas, por temerario) el recurso de injusticia notoria inter-
puesto por los demandantes contra la sentencia dictada en apelacién (por ellos
también interpuesta) por la Audiencia territorial, confirmando la del Juzgado
de Primera Instancia, que absolviera de la demanda al arrendatario demandado.

«Considerando (1.°) que la sentencia recurrida fundamenta su fallo ... en
dos premisas de hecho perfectamente diferenciadas e independientes la una de
la otra, a saber: 3

Que las obras ..., se llevaron a cabo poco tiempo después de haberse cele-
brado el primer contrato de arrendamiento, de 11 de marzo de 1946, con el
consentimiento de la usufructuaria arrendadora, la cual lo ratificé al otor-
garse, en 1 de mayo de 1953, el nuevo contrato renovatorio del anterior, y

Que dichas obras se efectuaron en e] periodo de tiempo comprendido entre
finales de 1946 y principio de 1947, estando prescrita la accién resolutoria ejer-
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citada, es decir, que la sentencia establece la existencia de un conocimiento de
las obras y, en su caso, la prescripeién.

«Considerando (2.0) que, al amparo de la causa cuarta del articulo 136 de la
Ley de Arrendamientos Urbanos (de 22 de diciembre de 1955, texto articulado
aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956), se articula el motivo primero del
recurso, con la pretension de demostrar que las obras del segundo piso, que,
segun los recurrentes, ha pasado de ser unas «golfas» compuestas de dos habi-
taciones a piso habitable de siete, se han realizado, unas veces dicen que no mas
alla de la década anterior a la demanda (la cual tiene fecha de 8 de noviembre
de 1962), y otras que con posterioridad al contrato renevatorio de 1 de mayo
de 1953, alternativa de trascendencia, por cuanto que el primer supuesto permite
situar tales obras como ejecutadas en noviembre de 1952 y, por tanio, convali-
dadas por el consentimiento ratificado en el contrato de 1 de mayo de 1963 ...,
mas, en todo caso, es lo cierto que en ninguna de las dos instancias dirigidas
por el arrendatario a la Direccidon General de Turismo ni en el acta notarial,
que son los documentos que se citan para acreditar el error en la apreciac:én
de la prueba, se dice nada que textualmente se oponga a lo que la sentencia
impugnada afirma, no conteniéndose en ellos referencia expresa alguna en orden
a la fecha o época de ejecucidn de tales obras, lo que obliga a desestimar el
motivo estudiado...»

SENTENCIA DE 16 DE ENERO DE 1965.—Recurso de casacién por quebrantamiento
de forma: falta de recibimisnto a prueba en segunda instancia (Ley de En-
juiciamiento Civil, art. 1.693, 3.0)

Desestima el recurso interpuesto por el demandado contra la dictada en
apelacion (también por €l interpuesta) por la Audiencia territorial, confirmando
la del Juzgado de Primera Instancia, que estimé la demanda de «interdicto de
recobrar la posesionn.

«Considerando (unico) que €l recurso ..., que se ampara en el numero 3 del
articulo 1.693 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se funda en haber sido dene-
gado el recibimiento a prueba en segunda instancia, que el hoy recurrente (de-
mandado apelante) pretendié al efecto de proceder al examen de los testigos
que habia propuesto. los cuales no comparecieron ante el Juzgado de Primera
Instancia el dia sefialado al efecto ni el dia nuevamente fijado a peticién del
(hoy) recurrente, previo ofrecimiento de presentarlos en dizho acto; mas la
procedencia de otorgar el recibimiento a prueba denegados tiene como preciso
fundamento, conforme al articulo 862 de la Ley Procesal Civil, que aparezca
que la prueba propuesta no hubiera podido practicarse ante el Juzgado por
causa no imputable a quien la solicitd, circunstancia que no cabe admitir en
este caso, dado el ofrecimiento formulado para la presentacion de los testigos,
sin que la limitacién del plazo establecido en la Ley para la proposicién y prac-
tica de la prueba, que obliga en su caso a gestionar en el momento oportuno
lo preciso para que ésta pueda llevarse a efecto por la parte que la propuso,
pueda servir de fundamento para suplir aquella limitacion legal mediante el
extraordinario remedio de practicar en segunda instancia la prueba omitida...»
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SENTENCIA DE 18 DE ENERO DE 1965.—Resolucion del contrato por subarriendo:
conocimiento y consentimiento del arrendador.

Desestima el recurso de injusticia notoria interpuesto por la actora contra
1a sentencia dictada en apelacién (interpuesta por el demandado) por la Audien-
cia territorial, revocando la del Juzgado de Primera Instancia (que estimé la
demanda de resolucién de contrato por subarriendo) y desestimando la demanda.

qConsiderando (1°) que la sentencia recurrida, si bien reconoce que parte
del local arrendado fué ocupado por ... (A), extrano a la relacion arrendaticia,
declara que la ocupacién tuvo por causa la necesidad, provocada por el im-
previsto derrumbamiento del edificio donde tenia aquél instalada su indus-
tria de carpinteria; causa y hecho de la ocupacién conocidos y humana y légi-
camente consentidos por el arrendatario (demandado) y la arrendadora (deman-
dante), no solo a efecto de una situaciéon de necesidad (siz), sino claramente
aceptados, por el cumplimiento del mas leve deber de solidaridad humana,
y ... el consenfimiento, otorgado por la arrendadora (demandante), de la ocu-
pacién, por ... (A), de parte del local arrendado al demandado no ha sido im-
pugnado con eficacia, pues. aunque se han formulado al amparo de la causa
cuarta del articulo 136 de la Ley de Arrendamientos Urbanos (de 22 de diciem-
bre de 1955, texto articulado aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956) los
motivos segundo y cuarto del presente recurso, por error de hecho en la apre-
ciacién de la prueba. ninguno de los documentos senalados en los mismos prue-
ban por si la inexistencia del mencionado consentimiento reconocido por la
Sala de instancia...»

SENTENCIA DE 18 DE ENERO DE 1965.—Contrato de arrendamiento de local de ne-
gocio: resolucion por obras (Ley de Arrendamientos Urbanos de 22 de di-
ciembre de 1955, texto articulado aprobado por Decreto de 13 de abril
de 1956, art. 114, causa séptima): presuncion de su realizacion (Codigo civil,
articulo 1.253).

Desestima (con costas) el recurso de injusticia notoria interpuesto por el
demandado contra la sentencia dictada en apelacién (también por él interpues-
ta) por la Audiencia territorial. confirmando la del Juzgado de Primera Ins-
tancia, que, estimando la demanda, decretara la resolucién del contrato.

«Considerando (unico) que, si con fecha posterior, aunque practicamente
coetanea, al contrato de arrendamiento, se describe en escritura publica de com-
praventa el local de autos especificando su configuracion y los departamentos
que lo integran, hay que aceptar en principio que la descripcion coinciae con
1a realidad objetiva mientras no se demuestre lo contrario, pues nada autoriza
a pensar que la conducta normal de los contratantes no esté inspirada en la
veracidad y la buena fe, que deben presumirse siempre, segin el criterio esta-
blecido por el articulo 434 del Cobdigo civil, valido para todas las relaciones
humanas; y, si anos mas tarde (los transcurridos desde mayo de 1957 al 20 de
septiembre de 1961) se acredita por otro documento publico que los seis depar-
tamentos que inicialmente tenia al ser ocupado el local por el arrendatario se
han reducido a tres. es 10gizo presumir que en ese periodo se han realizado
obras por el ocupante uinico, con mayor motivo cuando en el ultimo de dichos
documentos se manifiesta por un dependiente que dice ser el encargado, con
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quien se entendié el acta notarial de presencia, que con motivo del cambio de
actividad mercantil alli ejercida se llevaron a cabo algunas reformas en el
citado local, y, en su virtud, al declararlo asi la sentencia recurrida, no infrin-
gi6 el articulo 1.253 del Cdédigo civil, y ha de desestimarse el motivo unico del
recurso, que se apoya unicamente en la mera posibilidad de que la descripcion,
en la que (el arrendatario recurrente) no intervino, hubiera podido hacerse
deliberadamente para defraudar en su caso al arrendatario, sospecnha no sélo
infundada, sino arbitraria, s1 se tiene en cuenta el momento en que aquel acto
se produjo, 1o que obliga a considerar temerario el recurso a efectos de costas.n»

SENTENCIA DE 19 DE ENERO DE 1965.—«Ezcepciones a la prorroga tegain: contrato
pactado «por tiempo indefinidoy.

Confirma (con costas) la dictada por la Audiencia territorial, que confirmé
la pronunciada por el Juzgado de Primera Instancla, estimando la demanda
sobre resolucion de contrato de arrendamiento de local de negocio basada en
la Ley de Arrendamientos Urbanos de 22 de diciembre de 1955, texto articulado
aprobado por Decreto de 13 de abri! de 1956, articulo 114, causa 11 («denega-
cién de la prorroga forzosa del contrato por no uso», art. 62, caso «terceron).

«Considerando (1.°) que se mantiene en el motivo primero del recurso la
tesis de que, estipulada 'por tiempo indefinido’ la duracién del contrato y no
habiéndose dado por ultimado por ninguna de las partes, se halla el contro-
vertido en vigencia contractual y, por ende, no le afecta el articulo 62 de la
Ley especial, que se refiere a los que se encuentran en ’proérroga legal’, criterio
maceptable, porque, aunque sea cierto que se fija 'por plazo indefinido’, hay que
partir de la base de que el contrato de arrendamiento es por naturaleza de
caracter temporal, y asi ha de enfenderse conforme a la definicion que da el
articulo 1.543 del Codigo civil: «goce o uso de una cosa por tiempo determi-
nadoy, y lo corrobora el precepto 1.581, al prevenir que «si no se hubiese fijado
plazo ..., ce entiende hecho por afiosy, meses o dias segun el sefalamiento de
la renta, todo lo cual quiere decir que la temporalidad es consustancial al con-
trato de arrendamiento, contra cuya esencia va el término ’'indefinido’ em-
pleado en el pacto, que en el orden gramatical significa 'indeterminado’, ’ilimi-
tado’, y al no haberlo senalado las partes, entra en funcién la norma del 1.581,
antes citado...»

SENTENCIA DE 21 DE ENERO DE 1965.—«Locales de negocion: subrogacién de la so-
ciedad absorbente en lugar de la sociedad arrendataria absorbida y traspaso.

Desestima el «recurso de injusticia notoriay interpuesto por los actores con-
tra la de la Audiencia territorial de Barcelona, que estimando la apelacién
interpuesta por las sociedades demandadas contra la del Juzgado de Primera
Instancia, absolvid a los apelantes de lg demanda de resoluciéon de determina-
dos contratos de arrendamiento de inmueble urbano destinado a «local de
negocionp basado en la Ley de Arrendamientos Urbanos de 22 de diciembre
de 1955 (texto articulado aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956), ar-
ticulo 114, causa segunda y quinta (subarriendo, cesién o traspaso).

«Considerando (3.2) ... que, apreciado por la Sala que todos los locales lo
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son de ’'negocio’, no cabe distinguir si 1o son por si o por asimilacién’ (Ley de
Arrendamientos Urbanos, citada, articulo 5.0, apartado 2.°), toda vez que la su-
brogacién del articulo 60 no es 'traspaso’, pues no hay analogia entre las dos
situaciones, sino distincién y aun oposicién de supuestos, pues la razén de la
Ley para conceder la subrogacion es distinta a la del ’traspaso’, y, como en la
concesion del derecho de subrogacién no se distingue entre “locales de negocio’
por si y por asimilacién, no se puede hacer distincién entre ellos...»

SENTENCIA DE 21 DE ENERO DE 1965.—Apreciacion de la prueba: Interpretacion de
los contratos.

«Considerando (1.°©) que ... 1a interpretacién del contenido clausular de los
negocios juridicos es funcién privativa del Tribunal de instancia y ha de ser
respetada ... mientras resulta ldgico y no desorbitado el texto que se interpreta
con deducciones atentatorias a su letra y espiritu, segin reiterada doctrina de
esta Sala en sentencias, entre otras, de 20 de octubre de 1960 y 17, 25 y 30 de
septiembre de 1961...»

SENTENCIA DE 26 DE ENERO DE 1965.—Arrendamiento urbano de Derecho comun
(«solarn): desahucio por transcurso del plazo contractual: concepto de «solary,
distinto del de «industria o negocio de espectdculos».

Desestima el recurso de casacion por infraccién de Ley interpuesto por el
demandado contra la sentencia dictada por la Audiencia territorial, confir-
mando en apelacién por él también interpuesta 1a del Juzgado de Primera Ins-
tancia, que, estimando la demanda, decretd el desahucio por extinciéon del plazo
contractual.

«Considerando (1.2) que ... la sentencia dictada por la Sala ... sienta catego-
ricamente «que lo arrendado es un solar, ya que casi su total espacio esta al
aire libre, sin que en él exista edificacion ablerta ni habitable, y si s6lo cabina
para poder instalar aparato y proyector de peliculas, bar y saneamiento», cu-
yvas caracteristicas ..., conforme a reiterada jurisprudencia de esta Sala, son
las determinantes de la conceptuaciéon (’solar’, excluido del ambito de la Ley
de Arrendamientos Urbanos especial) del Tribunal a quo...

«Considerando (2.9) que ... por €l Tribunal ¢ quo no ha sido admitido en
modo alguno que se haya arrendado una industria o negocio de espectaculos,
excepcién de los arrendamientos excluidos de su (de la Ley de Arrendamientos
Urbanos de 22 de diciembre de 1955, texto articulado aprobado por Decreto
de 13 de abril de 1956) ambito protector a que el apartado 1. del articulo 3.
hace referencia, sino simplemente un solar situado en la zong urbana de la
ciudad, cuyo arrendamiento, cualquiera que fuese el destino que le diese el
arrendatario, por estar excluido del caracter de los que el articulo 1° de la
repetida Ley regula, para nada le afecta la «especie» contemplada por el apar-
tado 3 del articulo 3, que presupone se encuentra incluido lo arrendado en
el concepto genérico definido por el articulo 1 de 1a Ley especial.y

1¢
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SENTENCIA DE 27 DE ENERO DE 1965.—Ezcepciones a la prérroga legal del contrato

de arrendamiento: derribo de la finca y reedificacién de otra (Ley de Arren-

" damientos Urbanos de 22 de diciembre de 1955, texto articulado aprobado

por Decreto de 13 de abril de 1956, art. 62, caso sequndo): derecho de retorno

del arrendatario: superficie del nuevo local: incumplimiento de tal obligacion
del arrendador (Ley de Arrendamientos Urbanos, citada, arts. 83 v 85).

Desestima el «recurso de injusticia notorla» interpuesto por el demandado
contra la sentencia dictada por la Audiencia territorial, en apelacién por €l
interpuesta contra la del Juzgado de Primera Instancia, que, confirmando en
parte 1a impugnada, condené al arrendador a entregar en arrendamiento més
locales de los asignados a la actora en el nuevo edificio.

qConsiderando (unico) que la sentencia recurrida, sobre la base de qQue en
el edificio reconstruido se ha puesto a disposicién de la parte actora (arrenda-
tariag del local de negocio que radicaba en el derribado) superficie inferior al
limite autorizado por el articulo 83 de la Ley de Arrendamientos Urbanos, por
la exclusiva voluntad de la parte demandada (arrendador), declar6é la obliga-
cién del demandado ... (arrendador) a proporcionar a la actora (arrendataria)
en el inmueble de autos, y como complemento de la planta baja (a ella asig-
nada por el arrendador) que ésta disfruta en régimen de arrendamiento, 6’695
metros cuadrados, con la consiguiente condena a verificar su entrega, contra
la cual sentencia se interpuso por la parte demandada (arrendador) el pre-
sente recurso, cuyo motivo unico se ampara en la causa tercera del articulo 136
de 1a Ley de Arrendamientos Urbanos y se basa en inaplicacién e interpreta-
cién erronea del articulo 85 de la misma Ley, pero es el caso que este articulo
no debe interpretarse en el sentido de que deja al arbitrio del arrendador el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 83 de la citada Ley sin otras con-
secuencias que el sometimiento a las sanciones impuestas por aquel precepto,
sino que hay que entender que el articulo 83, citado, es para el arrendador de
rigurosa observancia, salvo que causas ajenas a su voluntad le impidan su cum-
plimiento, y, como tal circunstancia no se da en el caso presente y, no obstante.
por exclusiva voluntad de la parte demandada (arrendador) se han dejado de
entregar a la actora (arrendataria), al poner a su disposicion un local en el
edificio reconstruido, 6695 metros cuadrados de superficie, segin declara la
sentencia recurrida, ... procede desestimar el presente recurso.. »

SENTENCIA DE 27 DE ENERO DE 1965.—Resolucion de contrato de arrendamiento de
inmueble urbano destinado a vivienda (consulta de Médico): subarriendo
(Ley de Arrendamientos Urbanos de 22 de diciembre de 1955, texrto articu-
lado aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956, articulo 114, causa se-
gunda), prueba mediante presuncién (Codigo civil, articulo 1.253).

Desestima el «recurso de injusticia notoria» interpuesto por el demandado
contra la sentencia dictada por la Audiencia territorial en apelacién interpues-
ta por la actora revocando la dictada por el Juzgado de Primera Instancia. que
desestimara la demanda, y declarando resuelto el contrato de arrendamiento
por subarriendo inconsentido.
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«Considerando (2.9 que, con respecto a los (motivos) tercero y cuarto, am-
parados en la causa tercera (de la Ley de Arrendamientos Urbanos, citada,
articulo 136, primer parrafo), por error de Derecho en la apreciacién de-la
prueba y aplicacién indebida de los articulos 10 y 114, segunda, de la Ley (de
Arrendamientos Urbanos, citada) y 1.253 del Cédigo (civil) y jurisprudencia
que cita, tampoco es posible aceptarlos, porque la fijacién del hecho de la Sala
(a quo) de que varias personas han ocupado el piso discutido es antecedente
apto a la deduccion del subarriendo, pues, si bien dice la sentencia recurrida.
que cada introduccién podia no ser subarriendo de ser sola, el hecho de que
sean varias demuestra la habitualidad de una conducta contrana a la prohi--
bicién de la Ley, por lo que la estima (la sentencia recurrida) determinante
de la resolucién del contrato, y ello no es absurdo m1 falto de logica, pues.
afirma (la sentencia recurrida que, si el alojar temporalmente a un pariente
0 amigo en casa puede no ser subarriendo, el admitir a varias personas simul-
tAnea o sucesivamente rebasa los limites de lo tolerado y entrana el subarrienda
prohibido...»

SENTENCIA DE 27 DE ENERO DE 1965.—Retracto de inquilino. Existe tal derecho aun
cuando dimane de contrato de compra y venta convenido y consumado por
compradora casada sin licencia de su marido y éste ejercite con éxito la
accion de nulidad («anulacion»), asi como en los casos en que sean objeto
de la compra y venta, ademds del piso arrendado por el retrayente, otro u
otros conjuntamente, «ya se vendan por precio distinto para cada uno o por
un solo precio para todos ellos».

Estima el «recurso de injusticia notoria» interpuesto por los actores contra
la de la Audiencia territorial de La Coruiia que, estimando la apelacién inter-
puesta por la compradora demandada contra la del Juzgado de Primer Ins-
tancia, desestimo y absolvié de las demandas de retracto de dos inquilinos.

aConsiderando (2.°) que la sentencia recurrida desestima el retracto preten-
dido por don A, G. V. ... por entender que, promovido pleito por el marido de
la compradora. aqui demandada y recurrida impugnando el contrato de com-
praventa celebrado por la mujer sin su licencia y habiendo recaido sentencia
en la que se acoge su pretension, tal sentencia hace inviable el derecho de re-
tracto ejercitado, con lo cual incide en las infracciones que se denuncian en el
motivo tercero del recurso, que debe ser estimado, porque la accién de retracto
tiene por objeto que se declare por el juzgador el derecho del retrayente a hacer
suya la finca subrogandose en el lugar del que la adquirié y que. como medio
para hacerlo efectivo, se le otorgue el correspondiente titulo, siendo la base
del pleito de retracto la situacién existente al tiempo que el derecho fué ejerci-
tado, y, en el presente caso, tal situacién era que la demandada habia com-
prado dicho piso a dofia A. A. G. en negocio juridico eficaz, ya que la falta de
licencia marital no es un defecto que determine la inexistencia o nulidad ra-
dical del contrato, sino solamente causa de su anulacién o rescisiéon (sic) a ins-
tancia precisamente del marido o de los herederos de éste, los cuales estin
facultados para reclamar su invalidez o para convalidarlo mediante confirma-
clén expresa o tacita, y, nacido el derecho a retraer el piso en cuestién en el
momento de consumarse la venta por el otorgamiento de la escritura publica,
conforme previene el articulo 1.462 del Cddigo civil, y ejercitado en acto de
conciliacién y después mediante la presentacién de la demanda inicial de estos
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autos tal derecho, no puede quedar enervado porque con posterioridad a la
presentacion de tal demanda el marido de la compradora haya promovido pleito
reclamando la nulidad del contrato de compraventa celebrado por la mujer sin
su licencia y obtenido sentencia favorable a su pretensién, actos voluntarios y
posteriores del marido y subsiguiente resolucién judicial que no obstan a la
existencia del derecho de retracto ejercitado.

«Considerando (3.2) que, en cuanto al otro retrayente, don F. M. P., la Sala
sentenciadora basa su fallo absolutorio de la demanda en razén a que, si efec-
tivamente ha sido vendido el segundo piso derecha, del cual es aquél inquilino,
no lo ha sido exclusivamente, sino que lo fué en conjunto con la mitad de la
primera planta y el desvéan de la finca, por un precio unico, y entender que
tal circunstancia no puede ser subsanada por dictamen pericial que seiiale
precio concreto a lo exclusivamente arrendado, tesis que infringe los preceptos
(Ley de Arrendamientos Urbanos de 22 de diciembre de 1955, texto articulado
aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956. articulos 47 y 48) y la doctrina
legal (sentencias de 21 de marzo de 1962 y 25 de abril de 1963) que se invocan
en el motivo séptimo del recurso, que igualmente debe ser estimado, porque el
retracto procede también cuando se vende un piso agrupado con otro u otros
del inmueble, ya se vendan por precio distinto para cada uno o por un solo
precio para todos ellos, en cuyo ultimo supuesto se ha de otorgar el retracto
por el precio que realmente corresponda al piso objeto del mismo dentro del
global fijado en la escritura para todos los vendidos; sin que. por otra parte,
la sentencia contenga declaracién, ni en el pleito se haya planteado cuestién
alguna, en torno a si lo vendido ... era o0 no todo lo que en la finca pertenecia
a la vendedora.

«Considerando (4.°) que ... es obligado el dejar sin efecto la sentencia recu-
rrida, y, actuando esta Sala como Tribunal de instancia el decidir sobre la
procedencia de los retractos intentados, siendo la respuesta afirmativa, y ello
por cuanto se deja dicho ... y, ademas, porque el hecho de que los intervenien-
tes en la escritura de 28 de marzo de 1959 hayan convenido en acto de conci-
liacién celebrado con posterioridad al ejercicio de las acciones de retracto que
el contrato en dicha escritura reflejado no es de compraventa, sino una dona-
cién, no impide el éxito de aquéllas, ya que entender lo contrario conduciria
al absurdo de dejar el derecho a retraer del inquilino ... a merced de una con-
fabulacién de quienes celebran el contrato que dié lugar al nacimiento de su
derecho, los cuales contratantes, en este caso, se autocalifican de coautores de
la supuesta simulacién, que uno de ellos pretende utilizar en perjuicio de
tercero.n

SENTENCIA DE 29 DE ENERO DE 1965.—Resolucion de contrato de local de negocio:
la condena a la devolucién de los bienes muebles arrendados con el inmueble
implicita en la de devoluciéon del inmueble y la resolucion de los subarrien-
dos implicita en la del arrendamiento.

Estima el recurso de injusticla notoria interpuesto por los demandantes
contra la sentencia dictada en apelaciéon (interpuesta por el demandado) por
la Audiencia territorial, confirmando. excepto la condena en costas, la del Juz-
gado de Primera Instancia, que diera lugar a la Resolucién del contrato por
subarriendo.
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«Considerando (1.9) que la sentencia recurrida en su penultimo - Conside-
rando, que hay que tener presente como aclaratorio del fallo, declara que, no
habiéndose hecho pronunciamiento expreso en la sentencia apelada respecto
a la entrega por los demandados a los actores de las maquinas y herramientas
relacionadas en el hecho primero de la demanda, solicitada en ésta, ha de en-
tender que los peticionarios han renunciado a que se verifique, porque, habiendo
consentido tal resoluciéon sin apelar ni haberse adherido a la apelacion formu-
lada por uno de sus adversarios, no hay manera de ocuparse ahora de este ex-
tremo, respecto al cual es inalterable dicha resolucién; pero en la sentencia
de primera instancia hay que considerar implicitamente estimada la devolucién
de las maquinarias y herramientas de referencia como consecuencia obligada
de la resolucion del contrato de arrendamiento, del mismo modo que, como
secuela de esta resolucién, se entiende estimado el pedimento de resolucién de
1os contratos de subarriendo derivados del arrendamiento de autos, aunque expli-
citamente no se contenga su estimacion en el fallo de primera instancia; y, al
no entenderlo asi la sentencia recurrida, por cuanto, si bien dice confirmar
la. sentencia apelada excepto su pronunciamiento sobre costas, precisamente
revoca éste (que fué de expresa imposicién al demandado comparecido, por ha-
berse rechazado todas sus peticiones y estimado todas las de la parte actora) ..
por entender que no se estiman en su totalidad las pretensiones de los deman-
dantes, infringe con ello la doctrina legal en relaciéon con el articulo 359 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, por interpretacion errdnea, y los articulos 1.561
vy 1582 del Cédigo civil, por violacion...»

SENTENCIA DE 30 DE ENERO DE 1965.—Ezxcepcion a la prorroga legal del contrato
de arrendamiento de local de negocio por continuada permanencia del mismo
cerrado (Ley de Arrendamientos Urbanos de 22 de diciembre de 1955, texto
articulado aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956, articulo 62, caso
tercero): «justa causa» del cierre.

Desestima el recurso de injusticia notoria interpuesto por los actores contra
la sentencla dictada en apelacién (también por ellos interpuesta) por la Au-
diencia territorial confirmando la del Juzgado de Primera Instancia, que deses-
timara la demanda de resolucién de contrato.

«Considerando (1.°) que la sentencia recurrida acepta los ‘Considerandos’
de la de primer grado, y en su propio ’Considerando’ segundo ce atiene, por lo
que a la enfermedad del demandado (arrendatario) respecta, a lo que resulta
acreditado por el certificado médico, de donde se ve que la sentencia impug-
nada no dice que el tiempo de duracién de dicha enfermedad coincide con el
periodo de tiempo a que se contrae la demanda inicial, sino que lo que en
realidad afirma es que tal enfermedad ha consistido en un proceso finico-infil-
tricio bilateral, a consecuencia de lo cual estuvo impedido de ejercer actividad
de negocio desde el 8 de febrero de 1961 al 13 de julio de 1962, y, apreciando
tales hechos, los estima constitutivos de ’justa causa’ del cierre del local de
negocio discutido durante el tiempo a que se contrae la demanda inicial, esto
es, €l comprendido entre el 6 de septiembre de 1960 y el 26 de junio de 1962; y,
siendo asi que los documentos que se invocan en el motivo primero del recurso,
amparado en la causa cuarta del articulo 136 de la Ley de Arrendamientos Ur-
banos, no contradicen la realidad de la enfermedad, su duracién ni su influen-
cia en la aptitud, o capacidad, del arrendatario demandado para ejercer =n el
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local actividad de negocio alguna, que son las premisas de hecho en que se
basa la sentencia, procede su desestimaciony.

«Considerando (2°) que igual pronunciamiento desestimatorio se ha de adop-
tar en cuanto al segundo ... motivo, porque la Ley deja al arbitrio del Juzgador
el determinar si, en vista de las circunstancias concurrentes en cada caso,
existe en favor del arrendatario una ’justa causa’ de cierre, cuyo juicio ha de
ser respetado siempre que haga uso de tal facultad de un modo prudente y
razonable cual aqui acontece, ya que no puede estimarse imputable al arren-
datario esa pacsajera inactividad negocial que le fué impuesta por enfermedad
padecida durante 1a mayor parte del tiempo a que se extiende el cierre denun-
ciado en la demanda, sino, por el confrario, debida a una causa extrafa y
superior a su voluntad y, por tanto, justificativa de tal cierre.»

SENTENCIA DE 30 DE ENERO DE 1965.—Resolucién de contrato de arrendamiento de
local de negocio: segunda transmision «mortis causa» de la cualidad de
arrendatario (terto refundido de la Ley de Arrendamientos Urbanos, apro-
bado por Decreto de 24 de diciembre de 1964, disposiciones transitorias 11 y 12).

Desestima (sin costas) el «recurso de injusticia notoriay interpuesto por el
demandante contra la sentencia dictada por la Audiencia territorial revocando
la del Juzgado de Primera Instancia, que habia declarado la resoluciéon del
contrato de arrendamiento de local de negocio por causa de segunda subrogacién
mortis causa del arrendatario.

«Considerando (1.°) que, conforme a lo dispuesto en el articulo 60. disposi-
ciones transitorias 11 y 12 y disposicion final primera del hoy vigente texto
refundido de la ley de Arrendamientos Urbanos, aprobado por Decreto de 24
de diciembre de 1964, y a lo prevenido en sus concordantes de la Ley de 11 de
junio anterior, las dos subrogaciones a que se refiere el numero 3 del citado
articulo 60 seran aplicables a los contratos de arrendamiento de locales de
negocio actualmente vigentes, cualquiera que hubiere sido el numero de las
subrogaciones anteriores, y ello con efecto retroactivo, salvo que en la fecha 1 de
julio del mismo afio (1964) hubiere recaido sentencia firme que declare resuelto
el contrato, supuesto este ultimo que no es el de autos, ya que en dicha fecha
el proceso estaba pendiente del presente 'recurso de injusticia notoria’.

Considerando (2.°) que esa nueva legalidad aplicable al caso debatido obliga
a rechazar el recurso interpuesto contra sentencia que .. desestima la preten-
sién resolutoria fundada en la existencia de una segunda subrogacién que se
dice operada en el ano 1962 ..»

JosE Maria GONzALEZ LOPEZ
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MERCANTIL

I1.—SOCIEDADES.

SENTENCIA DE 20 DE ENERO DE 1965.—Sociedad mercantil. Constando en el con-
trato social (que por cierto era un documento privedo, es decir, se trataba de
una Sociedad irregular) que en caso de muerte de uno de los socios podrian
los sobrevivientes optar por la continuacién con los herederos del premuerto
los negocios sociales, o liquidar en cuanto a los tales herederos la Sociedad,
sin expresar plazo para efectuar lg opcién, al ocurrir el obilo de uno de
los socios, si siguieron los sobrevivientes los negoctos sociales con los here-
deros del fallecido sin hacer ninguna manifestacion oral ni escrita acerca
de su opcién, ha de estimarse gque tdcitamente eligieron continuar la So-
ciedad con los herederos del premuerto, por exigirlo el principio de la buena
fe que debe presidir en los contratos (Ponente: E. Aguado Gonzdilez).

SENTENCIA DE 3 DE FEBRERO DE 1965.—Sociedad Anénima: Constando en los Es-
tatutos que las dos personas que se designan adminisiradoras de la Socie-
dad precisan concurrir, tanto para represeniarla como para usar de la firma
social, los actos realizados por uno solo de los administradores sin el con-
curso del otro, «son nulos de pleno derecho», aun cuando su nombramiento
se hubiese inscrito en el Registro mercantil (Ponente; D. de la Cruz Diaz).

SENTENCIA DE 18 DE FEBRERO DE 1965.—Sociedad Andnima: Juntas de accionistas.
Valor de las normas estatutarias que exigen para la segunda convocatoria
iguales requisitos que para le primera (Ponente: F. Rodriguez Solano).

Contiene esta interesante sentencia tres apreciaciones: Una de indole pro-
cesal, otra de Derecho mercantil, y la otra de caracter registral. Veimoslas:

1= Tos Estatutos de la Sociedad no son cauce habil para instar el recurso
de casacién al amparo del nimero 1 del articulo 1.692 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, pues sélo lo son las normas que tengan el caricter de Leyes del
Reino, deflnidoras de los derechos civiles, como indicé la sentencia de 19 de
junio de 1964.

2a La segunda convocatoria tiene por finalidad facilitar el desenvolvimiento
de la vida social y evitar que la inasistencia de determinado grupo de accionis-
tas minoritarios imposibilite la solucién de los problemas que el ente mercantil
tenga pendientes, lo que no se conseguiria de no someterse a un régimen de
asistencia y votacién més benévolo que el requerido para la primitiva asam-
blea, segin se desprende de la doctrina contenida en la sentencia de esta
Sala de 30 de octubre de 1956, es evidente que la autorizacién concedida por
el articulo 51 (se refiere a la Ley de Sociedades Anénimas) a los Estatutos
sociales para aumentar los requisitos a que ha de ajustarse la celebracion de las
Juntas de accionistas, no puede entenderse en el sentido de que se les permita
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suprimir la segunda convocatoria o equipararla a la primera en cuanto a las
mayorias que deben concurrir para la efectividad de sus acuerdos, puesto que
ello no sélo se opondria a la practica mercantil, sino incluso a los términos en
que estd redactado el articulo 58 (se entiende de la Ley de Sociedades Anénimas).

3.s La circunstancia de que determinado articulo de los Estatutos, que exige
iguales formalidades para la segunda convocatoria que para la primera, se ins-
cribiera en el Registro mercantil correspondiente, después de su adaptacién a la
Ley, no es obstaculo a lo declarado en el parrafo anterior, porque los asientos
registrales de tales Oficinas no pueden sanar los vicios invalidatorios de los
titulos a que se refieren, segin el articulo 3. de su Reglamento.

IIT.—TiTULOS VALORES

SENTENCIA DE 16 DE NOVIEMBRE DE 1964.—Letra de cambio: El convenio celebrado
entre el actor y demds acreedores del aceptante de la letra, constituye un
auténtico pago, y, como tal, oponible eficazmente, no solo en el proceso ordi-
nario en que se excepciona, sino, conforme al articulo 1.464 de la Ley Proce-
sal, aun en el ejecutivo a que las letras, adornadas de la totalidad de los
requisitos legales, pueden dar origen (Ponente: D. de la Cruz Diaz).

IV.—CONTRATOS. '
SENTENCIA DE 10 DE DICIEMBRE DE 1964.—Sociedad regular colectiva: Siendo la So-
ciedad arrendataria de un local de negocio, cuando los dos socios unicos ce-
den a un tercero parte del capital social, se produce un cambio en la organi-
zacién interna de la Sociedad arrendataria. que implica un traspaso ilegal
del goce o uso del local, determinando la resolucion del contrato de arrenda-
miento (Ponente: G. Diez Canseco y de la Puerta).

Nora.—La sentencia no acoge la aguda argumentacién del recurrente de que
la Sociedad tiene personalidad distinta de la de sus socios, lo que imposibilita
a éstos para ceder el contrato de arrendamiento que a aquélla correspondia en
calidad de arrendataria.

SENTENCIA DE 3 DE FEBRERO DE 1965.—Mandato; comision mercantil; Actuando el
comisionista en nombre propio (aunque por cuenta del comitente), sin poner
en conocimiento del otro contratante la representaciéon que ostenta, queda el
primero vinculado con el tercero, frente a quien debe responder directa y per-
sonalmente de las obligaciones contraidas, de conformidad con los articu-
los 246 y 245 del Cédigo de comercio y 1.717 del Cédigo civil (Ponente: F. So-
lano y Espin).
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ALGO MAS ACERCA DE COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
EN LA COMPRAVENTA MERCANTIL

En el numero anterior (pdg. 125) deciamos que la jurisprudencia del Tribunal
Supremo ha tratado de determinar el «lugar de cumplimiento de la obligaciony
para determinar la competencia de la compraventa mercantil (y singularmente
en cuanto a la reclamacion del precio por parte del vendedor se refiere) cuando
vendedor y comprador tienen domicilio distinto y no existe sumisién expresa.
Entonces poniamos de relieve que nuestro Alto Tribunal se habia decidido por
designar como lugar de cumplimiento de la obligacién de estos casos el del
domicilio del vendedor, en donde se estima se entregaron los géneros vendidos.

Pero esta regla actia sélo cuando los objetos vendidos son transportados por
cuenta del comprador, ya sea porque asi se diga expresamente en alguna de las
sentencias citadas en el lugar indicado (a las que ahadimos las de 22 y 27 de
enero de 1965), ya sea porque no se diga nada acerca de sl se remitieron a porte
debido 0 a porte pagado (como ocurre en la sentencia de 9 de diciembre de 1964).

En cambio. €l Tribunal Supremo ha entendido que si las mercaderias ven-
didas viajan por cuenta del vendedor—y tal ocurre cuando se pacta el contrato
«franco porten—, la entrega se entiende realizada en el domicilio del comprador,
cuyos Tribunales son los competentes (asi, sentencia de 20 de enero de 1965,
que ratifica otras anteriores).

Finalmente, se nos ocurre preguntar: ¢Debe regir el mismo criterio para
determinar quién soporta los riesgos en el caso de que se deteriore o pierda
durante el viaje la cosa vendida?

RamON G. SANCHEzZ DE FRUTOS,

Registrador de la Propiedad.
Notario.
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CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

I. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL DERECHO
1. FUENTEé DEL DERECHO.

A) Normas no publicadas en el «Boletin Oficial del Estado»: sus efectos.

SaLa 4.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 22 DE OCTUBRE DE 1964 (Arz., 4.723).

«Como quiera que dicha Circular no consta fuese publicada en el Boletin
Oficial del Estado, y desde luego no se publicéd en el de la provincia de Sala-
manca, es evidente que tal disposicion de caracter general, valida y operante
- para la actuacién interna del Servicio, no puede producir efectos juridicos en
perjuicio de los administrados que la ignorasen, a tenor de lo dispuesto en los
articulos 46 y 132 de la Ley de Procedimiento Administrativo, en cuya virtud,
para enjuiciar el caso litigioso, ha de estarse estrictamente a la normativa
reglamept.aria.»

SaLa 3.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.,—SENTENCIA DE 11 DE NOVIEMBRE DE 1964.

«En cuanto a la supuesta vulneraciéon de las Ordenes que se mencionan por
la parte actora al producir el segundo de los motivos de pretendida nulidad
del procedimiento administrativo, que quedan relacionados, no es posible ad-
mitirlo como eficiente al efecto. En primer lugar, porque dichas disposiciones
ministeriales ni constan en el expediente, ni aunque constasen no tendrian
fuerza de obligar al no haber sido publicadas. Podria ser de aplicacién a los
casos particulares lo que disponen y para los que serian dictadas; y ahi que
hayan recaido en expedientes determinados—segin se deduce de la cita que
de las mismas hace la demandante—; pero nunca, por consiguiente, con ca-
rhcter general, y por eso no aparecen promuigadas.»

SarA 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 4.586).

«Lo que ha sido expresado claramente, segin razona la Resoluclén comba-
tida en la Circular de 21 de mayo de 1960, que ciertamente no fué publicada
en el Bolelin Oficial del Estado, pero que por la especialidad profesional del
recurrente no puede suponérsele extrana.y

B) Principio de jerarquia de mnormas,

SALA 4.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 6 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.233).

«... €] sentido de esa Orden de 26 de marzo de 1954 no puede ser de obligar
a los Ayuntamientos a cumplir obligaciones de que claramente les ha eximido
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la ILey de 17 de julio de 1945, y el Decreto-Ley de 18 de diciembre de 1953, que
traspasaba al Estado la obligacion de suministrar casas & los maestros; y si se
interpretara en el sentido de que a pesar de lo dispuesto en la Ley la Orden
disponia que se siguieran suministrando esas casas seria ineficaz o nula por el
principio de jerarquia de las normas reconocido por nuestras Leyes y juris-
prudencia...»

SaLA 5.4 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 27 DE NOVIEMBRE DE 1964 (AT, nu-
mero 5.468).

«Una Orden de 25 de mayo de 1959, que, aun en el supuesto de que cupiera
darla la interpretacidon que se pretende careceria de fuerza de obligar, al con-
travenir preceptos de rango superior, conforme a los articulos 23 y 26 de la Ley
de Régimen Juridico de la Administracién del Estado, de fecha 26 de julio
de 1957.» )

C) Principios generales del Derecho.

SaLa 3.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 2 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.431).

¢... es doctrina reiteradamente declarada por esta Sala y lo es ademéas como
principio universal la de que nadie puede ir contra sus propios actos, salvo que
se tachen de fraudulentos, involuntarios o contrarios a derecho...»

D) Precedentes. No son fuente de Derecho.

SALA 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 9 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR., nu-
mero 5.303).

«Los precedentes administrativos al margen de la normatividad aplicable no
vinculan a la Jurisdiccién Contencioso-administrativa ni alteran la norma
aplicable.n

2. ACTOS ADMINISTRATIVOS.

A) Naturaleza administrativa de los actos.

SaLA 4. DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 14 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 4.990).

«El otorgamiento o denegacién del permiso para derribar y construir, atri-
buido a los Gobernadores civiles por los articulos 78 y 79 de la Ley de Arren-
damientos Urbanos de 13 de abril de 1956, es un acto administrativo, corolario
o manifestacién de la politicy estatal de aliento a la construccién de viviendas,
con la finalidad de paliar o resolver el problema social de su escasez; sin que
la circunstancia de que tal licencia gubernativa esté encajada en la- Ley de
Arrendamientos Urbanos borre la naturaleza de acto administrativo de tal
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permiso; €l cual, en este aspecto, es algo destacado y distinto de las repercu-
siones. y derivaciones que la utilizacién y puesta en practica de dicho permiso,
si es concedido, determina en las relaciones juridico-civiles derivadas del con-
trato de arrendamiento entre el arrendador y los inquilinos.» R

SALA 4.8 DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 14 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar.. nu-
mero 4.990).

«El1 hecho de que Resolucioneés administrativas puedan influir en el régimen
de prérroga legal de los contratos de arrendamiento, no las hace civiles ni las
sustrae al Derecho administrativo, tanto en su aspecto objetivo o de tramita-
cién como en el sustantivo, dichas Resoluciones gubernativas.n»

SarLa 4. DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA .DE 2.DE.OCIUBRE DE 1964 (AR., nu-
mero 4.590).

«Es patente—y la jurisprudencia de esta Sala lo ha declarado con reite-
racién—el sentido preciso y restrictivo que debe darse a la expresién ’actos
politicos del Gobierno’ contenida en el citado apartado b) del articulo 2. de
la Ley; tanto en el aspecto formal, por el que solamente seran tales actos los
del Gobierno en su conjunte y no los del titular de un determinado Departa-
mento ministerial exclusivamente, como en el aspecto sustancial, porque sdlo
lo seran los que se refieran a los fundamentos mismos del Estado en cuanto
tal, su seguridad, su defensa y sus principios basicos, caracteristica claramente
indicada en la enumeraciéon que hace.el citado apartado ), la cual, aunque no
sea exhaustiva, refleja, no obstante, como ejemplificadora de modo suficiente,
un criterio homogéneo de agrupacién; del que la exégesis del precepto no debe
salirse; pues una interpretacion como la pretendida por el representante pro-
cesal de la Administracién—postura que ésta en la tramitacién gubernativa
no ha adoptado en ningin momento—llevaria a cerrar el acceso a la impug-
nacién judicial contra actos que se entendiese eran actuaciones de una la-
mada ‘politica docente’, 'politica comercial’ 0 expresiones semejantes; lo que
conduciria—contra lo que es una de las notas esenciales de un Estado de De-
recho—a eliminar casi por completo la Jurisdiccién Contencioso-administrativa :
por lo cual no debe acogerse la alegacién de inadmisibilidad aducida por la
Abogacia del Estado.»

B) Inexistencia de acto administrativo.

SaALA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 7 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.838).

«... no cabe se conozca jurisdiccionalmente en cuanto a extremos sobre los
cuales no se ha pronunciado la Administracién, por no haber sido sometidos
a la misma, ya que no existe declaracién o negativa de derecho y, por tanto,
Resolucién alguna, contra la que pudiera plantearse la accién en esta via.y

Sara 5. pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 2 DE DICIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.479).

«La naturaleza revisora de la funcién jurisdiccional impide a los Organos
que la ejercen conocer de cuestiones que, por no haber sido planteadas ante



JURISPRUDENCIA DEL.TRIBUNAL SUPREMO 457

la Administracién en el momento oportuno quedaron sin estudio y pronuncia-
miento por parte de ella.y

Pl

C) Efectos del silencio administrativo,
a) En via de peticion.

SAra 4.3 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 2 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR., nu-
mero 5.297).

© «No es suficiente la tardanza en resolver para que la peticién se entienda
desestimada por la doctrina del silencio administrativo, ya que es indispensable
la denuncia de la mora.»

b) En el recurso de alzada.

SaLa 4.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 4.993).

«El articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo, especificamente
referido a la desestimacién presunta del recurso de alzada, establece que se
entendera producida de modo automatico, cuando transcurran tres meses desde
la fecha de su interposicién, quedando entonces expedita la via procedente,
en cuya virtud don Diego R. B. pudo utilizar la contenciosa a partir del 24 de
mayo de 1962, en que vencié el aludido plazo trimestral, y si no lo efectuéd
permaneciendo inactivo hasta €l 28 de noviembre del propio afio en que formulé
ante la Administracién una innecesaria denuncia de la mora, acaso para cubrir
la caducidad del plazo de igual duracion fijado para interponer el recurso con-
tencioso-administrativo, las consecuencias procesales de su pasividad se con-
cretan en la inadmisibilidad del mismo, pues resulta a todas luces improce-
dente provocar la emanacion de un nuevo acto tacito como el recurrente pre-
tende. a los articulos 94 de la Ley procedimental y 38 de la jurisdiccional, que
contemplan el supuesto diferente de que la interpelacién del particular se veri-
fique por via de peticion y no por via de recurso jerarquico.»

¢) En el recurso de reposicion.

SarLA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 9 DE DICIEMBRE DE 1965 (Arz. ni-
mero 5.522).

&... La ficcién juridica de existencia de un acto administrativo, tacitamente
denegatorio por silencio, no adquiere firmeza hasta que transcurre el afio, du-
rante el cual ese acto tacito es impugnable en via jurisdiccional, y si dentro
de este aho, como ocurre en el caso litigioso, la Administracién se pronuncia
expresamente, aun cuando sea desestimando la reposicién, no puede decirse
que con ello confirma un acto anterior firme e irrecurrible, sino que se pro-
nuncia expresamente en resolucién impugnable ante esta via, segin lo esta-
blecido en el nimero 1 del articulo 58, ya citado.»
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d) Efectos especiales del silencio positivo.

SarLA 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 4.835). o .

«Que conforme a los articulos 165 y 166 de 1a Ley del Suelo y 8° y 9.0, nu-
mero 17, apartado a), del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
armonizados por lo que respecta a la construccién de viviendas de proteccion
estatal con el articulo 7.0 de la Orden de 1 de febrero de 1958, tal como quedd
redactado a virtud de la de 28 de febrero de 1962, estaran sujetas a previa
licencia las obras de nueva planta y la modificacién de estructuras y aspecto
exterior de las existentes, siendo competente parg expedirle el Ayuntamiento
de la localidad, que habra de concederla o denegarla, con indicacién de motivos
en este ultimo supuesto, en el plazo de dos meses, transcurrido el cual sin que
se hubiera notificado Resolucién expresa, podri el peticionario acudir a la
Comisién Provincial de Urbanismo. y si en el término de otro mes no recayera
acuerdo, quedara otorgada la licencia por silencio administrativo; debiendo los
promotores que hubiesen obtenido la cédula de calificacién provisional de vi-
viendas subvencionadas presentar en plazo de cuatro mecses ante la Delegacién
provincial del Ministerio del Ramo la licencia expedida o justificar que concu-
rren las circunstancias para que la autorizacion se entienda concedida tacita y
automaticamente.

Que el relacionar tales preceptos con el articulo 95 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo, que admite por via de excepciéon el efecto positivo del
silencio en materia de autorizaciones, y con el 369 de 1la Ley de Régimen Local,
enunciador del principio de irrevocabilidad de los acuerdos municipales decla-
ratorios de derechos subjetivos, se evidencia que al revés de 10 que ocurre en
el supuesto general de silencio con signo negativo, la Administracién no puede
en ninguna de sus esferas desconocer, contradecir ni alterar. mediante la ema-
nacién de un acto posterior expreso, la situacién juridica consolidada al am-
paro del tacito originario, ya que el conjunto de las autorizaciones er lege que
el mismo implica, gozan de idénticas garantias de estabilidad y permanencia
que st hubieran sido otorgadas de modo explicito, como declararon las senten-
clas de la Sala de 29 de enero de 1958, 8 de junio de 1961 y 23 de noviembre
de 1962, siempre que no se rebasen las normas de ordenanza segin ensefa la
de 31 de octubre de 1963.»

D) Irrevocabilidad (véase la sentencia anterior).

SarLa 3.8 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 3 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.433). '

«Que la Administracion, salvo los excepcionales supuestos previstos en las
Ieyes y mediante los procedimientos especiales en ellas establecidos, no puede
anular sus actos declaratorios de derechos de los administrados, ya que de
otro modo se atentaria a elementales principios de seguridad juridica de los
mismos, debiendo la Administracién sufrir las consecuencias de su propia acs;
tuacién...n
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SaLA 5.8 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 9 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.523).

«Que es principio fundamental de nuestro régimen juridico el de que la Ad-
ministracién no podra anular de oficio sus propios actos declarativos de dere-
chos, y asi figura expresamente consignado en el articulo 37 de la Ley de Ré-
gimen Juridico de 1a Administracién del Estado y en el 110 de la de Procedi-
miento Administrativo, en cuyos preceptos aparecen las Gnicas excepciones esta-
blecidas a esa norma general, que han venido a ampliar las facultades admi-
nistrativas para llevar a cabo la revisién de oficio contenida ya en el articu-
lo 56 de la Ley de la jurisdiccién, siguiendo nuestro Derecho tradicional ex-
presivo de que cuando la Administracién autora de algin acto pretendiese de-
mandar ante aquélla su anulacién, deberid previamente declararlo lesivo a los
intereses publicos, de caracter econémico o de otra naturaleza, en el plazo de
cuatro afios a contar de la fecha en que hubiese sido dictado, admitiendo las
Leyes primeramente citadas la posibilidad de que la revisién se realice por la
propia Administracién sin limitacién de plazo cuando se trate de errores mate-
riales o de hecho, segiun sefialan los indicados articulos 37 y 110, e incluso
cuando dichos actos infrinjan manifiestamente la Ley segun dictamen del
Consejo de Estado y no hayan transcurrido cuatro afios desde que fueron
adoptados. -

Que al aplicar los expresados preceptos legales al caso que se contempla
en el recurso, se aprecia que el Organo administrativo que emitié en 20 de
marzo de 1962 el acuerdo de actualizacién de haberes pasivos del recurrente y
por el cual reconocid, acertada o erréneamente, a aquél el sueldo del empleo
de capitan para integrarle en el regulador que sirvié de base para dicha actua-
lizacién, ha vuelto de su referido acto propio y, por si mismo ha negado el
derecho al indicado sueldo de empleo militar, atribuyéndole en su lugar el del
empleo de teniente, y en vez de operar en la actualizacién con el 90 por 100
del regulador del empleo superior, 1o realizé con el 66 por 100 del! inferior, en
funcién de los afios de servicios computables, en el acuerdo de 22 de febrero de
1963, y al verificarlo asf, no tratindose de un error material o de hecho, sino
de estimacién de concepto que afecta a la existencia del derecho primeramente
reconocido y después negado, sin haberse solicitado en forma adecuada el
dictamen del Consejo de Estado sobre la posible infracciéon manifiesta de Ley
cometida al realizar dicho reconocimiento de derechos, no se est4d en ninguno
de los dos casos de excepcién establecidos en el articulo 37 de la Ley de Régi-
men Juridico, por lo que la Administracién debié haber acudido a esta via
- jurisdiccional, previa declaracién de lesividad, para obtener su anulacién si
fuere procedente y no desconocer por si un derecho que habia declarado, re-
curriendo al singular motivo de haberse cometido error involuntario en el acto
administrativo, sin reparar en que la posibilidad de rectificacién sélo le corres-
ponde cuando los errores son de indole material y de hecho, pero no cuando,
segun sucede en €l presente caso, 10 son de concepto o de criterio en la apli-
cacién de normas legales a sus condiciones y circunstancias personales, como
se evidencia ante los dos actos indicados, tan diferentes en cuanto a los dere-
chos en ellos reconocidos.»
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SaLA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 23 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.866). ’

«... Segun el articulo 110 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de
julio de 1958, la Administracion no podra anular de oficio sus propios actos
declarativos de derecho, salvo cuando dichos actos infrinjan manifiestamente
la Ley, segun dictamen del Consejo de Estado y no hayan transcurrido cuatro
afios desde que fueron adoptados, y segin el numero 2, en los demés casos,
para conseguir la anulacién de sus actos, la Administracién ha de declararlos
previamente lesivos para el interés publico e impugnarlos ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, y por ello s1 se estima que la sehiora C, o cualquier
otro funcionario del Patronato «Juan de la Ciervan», percibe cantidades supe-
riores a las que le han debido ser reconocidas, deber4d procederse en la forma
indicada, sin que sea dable corregir el error que haya podido existir en la
clasificacién realizada por una decision que indudablemente lesiona los dere-
chos que le hayan sido reconocidos por las disposiciones que se comentan ..»

3. ACTOS DISCRECIONALES,

SALA 4.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 9 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 4.894),

«La Corporacién estaba dotada, para resolver el concurso, de una facultad
de apreciacién discrecional, dentro de los motivos legales de preferencia; en-
tendiendo ia discrecionalidad en el unico sentido admisible tras la precisién
conceptual iniciada por el Preambulo de la Ley Jurisdiccional, y desarrollada
por la doctrina de este Tribunal, es decir, el de conceder a las entidades o
autoridades encargadas de la gestién de los asuntos publicos cierto minimo
de crédito en orden a su favorable situaciéon para conocer directamente mo-
tivos y circunstancias menos perceptibles a través de ulteriores procesos revi-
sores, ya jerarquicos, ya jurisdiccionales; pero nunca hasta el extremo de pres-
cindir de la adopcién de un criterio razonable y expresado, que pueda ser cono-
cido ulteriormente cuando tenga realidad alguno de los procesos revisorios;
ni tampoco equiparando insensible o tacitamente la discrecionalidad que
actualmente subsiste, con la vieja nocién equivalente a arbitrariedad o libre
Resolucién exenta de cualquier deber justificatorio.»

4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
A) Presentacion de escritos a la Administracién.

a) Forma y efectos.

SALA 3. DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 27 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.311).

«.. Los recurrentes pretenden fundar el indicado error padecido en que
ha de entenderse como fecha de presentacién del mentado escrito la de su
depdsito en la Oficina de Correos de Gandfa, en conformidad con lo que esta~
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blece el parrafo 4.0 del articulo 66 de la misma Ley de Procedimiento en rela-
cién con su parrafo 3. Pero inconcluso resulta que la condicién que para la
debida autenticidad de la fecha impone este precepto (concordado con el pa*
rrafo 3 del articulo 1.0 de la Orden del Ministerio de la Gobernacién de 20 de
octubre de 1958) no aparece cumplida por los interesados recurrentes, pues de
aquel expediente sélo aparece que, bajo el numero 21, fué registrado en la Ofi-
cina Postal en envio certificado (carta) dir:gido al Ministerio de referencia
anterior, mas no consta que la correspondiente plica contuviese el indicado
escrito, al faltar en el registrado en el Departamento ministerial el requisito
de fecha y sello por el funcionario de Correos; omision que en ningin modo
puede tenerse por subsanada con lo que expresa la certificacién del Administra-
dor de la Estafeta acompafada con el escrito de recurso de reposizién inter-
puesto contra el de inadmisién del de alzada, asegurando aquel documento que
el que lo suscribe selld los cuatro folios del escrito que se remitia certificado,
porque en el que aparece regictrado en el Ministerio y que obra en el repetido
expediente gubernativo no consta tal sello y no se compone mas que de dos
hojas; por lo que no puede tenerse como auténtica otra fecha de presentacion
mas que la de entrada en el Ministerio.. »

b) Naturaleza y calificacion de los escritos.

SarA 5. DEL TRIBUNAL SUPREMO.—~SENTENCIA DE 19 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.854).

&... Como segun el articulo 114 de 1z Ley de Procedimiento Administrativo,
los escritos tienen la naturaleza y deben ser tramitados conforme a lo que se
deduce de su propia esencia, cualquiera que sea la denominaciéon que se les
dé por quienes los suscriben, no es dificil concluir que la peticiéon de rectifi-
cacién de una Orden por la propia autoridad que la dicto para que se incluyera
en ella, o entre los beneficiados directamente por ella, al actor, debe ser cali-
ficada como recurso de reposicion...»

B) Audiencia de los interesados.
a) Supuestos de necesariedad y consecuencias de su omision.

SarA 5.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 18 DE DICIEMBRE DE 1954 (Arz., nu-
mero 5.852).

«... No pudiendo, por otra parte, sostenerse que en el caso presente no
pueda estimarse necesaria la audiencia del recurrente por ser graciable por
parte del sefior Ministro del Ejército la admision del interezado como Mutilado
Permanente D., ya que la graciabilidad o discrecionalidad de la Resolucién no
significa en modo alguno dezision arbitraria, y es evidente que el uso racio-
nal y fundado de la facultad graciable debe apoyarse en las mismas garantias
de defensa de los derechos de los administrados Que, con caracter general, ha
establecido el legislador al adecuar el procedimiento administrativo.

Sara 5.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 10 DE NOVIEMERE DE 1964 (AR., nu-

mero 5.026).

Al no habérsele comunicado el expediente. como inequivocamente ordenan
los articulos 23 y 26 de la Ley de Procedimiento Administrativo, se incidi6 en

15
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un vicio de procedimiento que causaba la-nulidad radical y -de pleno derecho
del expediente administrativo a partir de las diligencias posteriores a la pre-
sentacién de los escritos.n

SALA 5.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 14 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.043).

«Como en el expediente de revision no se cita nl oye al tercer adquirente,
a pesar de que sus derechos podian resultar directamente afectados por la
decisién que se adoptare en aquel expediente, es obvio que por la Adminis-
tracién se incidié en un vicio de procedimiento que determinaba, por ministerio
del articulo 47 de la Ley de Procedimiento Administrativo, la nulidad radical
y de pleno derecho del expediente administrativo.»

b) Supuestos de innecesariedad.

SaLa 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 9 DE DICIEMBRE DE 1964 (Ar, nu-
mero 5.487).

«Si bien el articulo 1. del Decreto de 10 de octubre de 1958 no enumera
entre las disposiciones reguladoras de procedimientos especiales subsistentes
segun la disposicién final primera, parrafo 3 de la repetida Ley de Procedi-
miento, el Real Decreto-Ley de 7 de enero de 1927, relativo a concesiones por
interés publico, ha de entenderse que continia su vigencia, en cuanto a la
obligatoriedad de la inscripcién de los aprovechamientos de aguas publicas en
los Registros establecidos por el Real Decreto de 12 de abril de 1901, por cuanto
se refiere al Reglamento de la ILey Hipotecaria, para los efectos de esta clase
de inscripciones necesarias cuando se contrae a los requisitos necesarios cuando
se funden en la prescripcién; y no hay que olvidar que en la actualidad la
informacién posesoria a la que hace referencia dicho articulo 3.c del expresado
Real Decreto es sustituida por el Acta notarial de notoriedad. Y como en dicho
procedimiento especial (cuya vigencia a los efectos que se examina e§ recono-
cida por jurisprudencia de esta Sala, que aparece, entre otras, en sentencias
de 14 de marzo y 7 de mayo de 1960) no se exige €l tramite que se pretende
omitido (que ha de entenderse cumplido con la citacién y presencia de los
interesados en el Acta notarial y en la confrontacién de terreno por el técnico
correspondiente), es evidente que el defecto denunciado no se ha producido.»

SALA 54 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 5 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar. ni-
mero 5.365).

«Sin que tampoco pueda ser admitida la nulidad alegada, por estimar que
no ha cumplimentado debidamente el articulo 91 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 17 de julio de 1958, toda vez que dicha Ley es de aplicacién
a la Administracién General del Estado y Unicamente tiene el caracter de
supletoria de las normas que regulan el procedimiento administrativo de las
corporaciones locales cuyas disposiciones organicas y reglamentos desenvuelven
en cada caso los trAmites a efectuar en los expedientes que tramiten conforme
asimismo reconoce la disposicién final cuarta de la Ley que se comenta.n

-
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5. REGIMEN DE IMPUGNACION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA ILEGAL.

A) Actos consentidos, cuye revision no puede provocarse.
a) Supuestos de actos consentidos,

Sara 52 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 3 DE OCTUBRE DE 1964 (Ar. nu-
mero 4.908).

«El hecho de que la Administracién haya dictado una Resolucién a esta
segunda instancia del interesado de 1962, proveyendo de nuevo sobre una de
las peticiones ya deducidas en la primera por el mismo, casi cinco anos antes,.
concretamente sobre la de su ascenso a coronel, con la antigiiedad que preten--
dia, denegindola otra vez, no puede privar a la anterior Resolucién de 27 de
enero de 1959 del caracter de firmeza que habia adquirido, por no haber recu-
rrido contra ella el actor en ningin momento, sino que al haber dictado otra
Resolucién, ldéntica sobre la misma peticién anterior es evidente un acto gra-
ciable que no tenia obligacién de llevar a cabo, y por todo ello éste debe ser
declarado inadmisible.»

Sara 52 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 26 DE OCTUBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 4.913).

«Se invoca como fundamento de la inadmisibilidad la concurrencia de la
causa prevista en el apartado c¢) del articulo 82 en relacion con el apartado a)
del 40 de la Ley jurisdiccional, por entender que las antigiiedades escalafonables
que al recurrente corresponden en los empleos de alférez y teniente fueron las
sefialadas oportunamente de 21 de marzo de 1938 y 22 de marzo de 1939, respec-
tivamente, por Resoluciones anteriormente dictadas que son firmes y consenti-
das y que las dos recaidas en febrero y en marzo de 1963, que ahora se im-
pugnan, constituyen actos que son reproduccién y confirmacion de aquellos
acuerdos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma y como
del examen del expediente administrativo resulta, y el propio impugnante reco-
noce que las expresadas Resoluciones que fijaron su antigiiedad en los dos indi-
cados empleos fueron por él consentidos al no haber promovido recurso contra
las mismas, es obligado acoger el motivo de inadmision.»

b) Ineristencia de acto consentido.
a’) Supuestos de inexistencia de acto impugnable previo.

SALA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar, nu-
mero 5.067).

¢Hasta la reclamacion de créditos ahora controvertida no se ha planteado
formalmente por los interesados ninguna otra anterior que haya sido concre-
tamente denegada; sin que sea licito estimar que la percepcién parcial de
haberes suponga una renuncia a los dejados de percibir, en relaciéon con los
cuales tiene siempre expedita su accién el funcionario, sin otra limitacién que
la establecida. en cuanto al tiempo, en el articulo 25 de la Ley de Administracién
y Contabilidad de la Hacienda Piblica al senalar el plazo de cinco afhos para
da prescripcién de créditos contra el Estado.»
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SaLA 5.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 24 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.070).

«El hecho de no haberse recurrido el escalafén provisional no impide entablar
recurso contra el definitivo, puesto que solo éste es el recusable, segun dispone
el articulo 121 de la Ley de Procedimiento Administrativo.n

b’) El consentimiento y la notificacion correcta del acto.

Sara 4,2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 24 DE OCTUBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 4.697).

«La interposicién de un recurso improcedente no puede servir para prorrogar
los plazos en que debié ser impugnada una Resolucién, a no ser que el intere-
sado fuera inducido a error por una indicaciéon de la Administracién.»

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 30 DE OCTUBRE DE 1964 (Ar. nu-
mero 4.828).

«Al notificarse esta Resolucién se le di6 el texto integro de la misma, pero
se omitié la indicacién del recurso procedente, la notificaciéon fué defectuosa,
por incompleta, y por tanto, conforme al parrafo 3 del articulo 79 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, s6lo surtira efecto a los seis meses, estando mien-
tras tanto viva la posibilidad de ejercitar cualquier recurso procedente.n

Sara 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 30 DE OCTUBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 4.983).

«Que al indicar la Direccion General de Prevision una via adminiztrativa
erronea, infringié el articulo 79 de la Ley de Prozedimiento Administrativo. ce-
gun el cual. toda notificacién debe contener la expresion de los rezursos proce-
dentes contra la Resolucion notificada, requisito que segun jurisprudencia de
esta Sala reiterada en sentencias de 10 de junio de 1959 y 29 y 16 de noviembre
de 1963, no se cumple si se consignan los que no son utilizables y se omiten los
pertinentes en Derecho.

Que el articulo 59 de la Ley reguladora de esta jurisdiccién prevé y sanciona
el incumplim:ento de aquellas normas administrativas, estableciendo que no se
tendran por validas ni produciran efectos legales ante la jurisdiceién conten-
cioso-administrativa las notificaciones mal practicadas. salvo si los interesados,
dandose por enterados, utilizaren en tiempo y forma el recurso contencioso-
administrativo, circunstancias que no concurren en el caso que se estad estudian-
do y resolviendo, ya que el interesado, al acudir en alzada al 6rgano indicado
en la notificaciéon, dejé firme y consentida la Resolucién por no recurrir en
tiempo y forma en la via competente y jurizdiccional, imponiéndose reparar el
agravio y situacién de indefension manifiesta en que se colocd al demandante,
y mandar que se practique de nuevo la diligencia de notificacién. sin estimar
el motivo de inadmisibilidad alegado por la Administracion demandada, con
invocacion y cita del apartado ¢) del articulo 82 de la Ley jurisdizcional pre-
tendiendo que gand firmeza el acuerdo de la Direccidon General de Previsiéon
de 28 de enero de 1963, porque la Administracién, segin doctrina de esta Sala,
reiterada en sentencias de 14 de octubre y 7 y 9 de diciembre de 1963, no puede
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invocar ni aprovechar, en perjuicio del particular, errores imputables a la misma
en la tramitacién de los expedientes, incumbiendo a estos Tribunales anular las
transgresiones formales que perjudiquen gravemente la defencsa de los derechos
0 intereses reclamados o discutidos en aquellos expedientes por los particulares.»

SALA 48 DEL TRIBUNAL SUPREMO—SENTENCIA DE 31 DE OCTUBRE DE 1964 (Ar., ni-
mero 4.830).

«E1 plazo para recurrir en via administrativa o contenciosa se abre g partir
del momento en que ce notifica el acto posterior expreso, criterio ya sentado
por la jurisprudencia del Tribunal Supremo—sentencias de 19 de noviembre
de 1962 y 23 del mismo mes y afio y 256 de marzo de 1963—, sin que pueda pre-
tender que el acto posterior sea confirmatorio del anterior no expreso, pues €n
virtud del principio de la garantia que el silencio administrativo supone en
beneficio ex:lusivo del administrado, éste, aunque se haya producido una dene-
gaczién presunta de sus peticiones, puede esperar a que la Administracién, cum-
pliendo su obligacién, dicte acto expreso y recurrirlo.n»

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 11 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.508).

«La predicha notificacién demuestra que fué practicada con error al sefialar
como rezurso procedente contra aquella Resolucién la demanda ante la Magis-
tratura del Trabajo, con lo cual e vicia la validez de ella, por 1o que al admitir
a tramite al Ministerio de la Vivienda el recurso de alzada interpuesto contra
lo resuelto por la expresada Comisién, indudable que obré con acierto, dado que
el computo del plazo para dicho recurso hubo de contarse a partir de la fecha
en que por la parte se hizo manifestacién expresa en tal sentido y se interpuso
el recurso pertinente, conforme preceptia el articulo 79 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo.»

SALA 53 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 14 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.832).

«... Las Resoluciones de los Subsecretarios y Directores generales relativas al
personal ponen fin a la via administrativa, y por tanto, la dictada en el caso
que se contempla por la Direccién General de previsién en 5 de marzo de 1962,
por la que se denegé al actor la pretensién de que se le conceda el nombramien-
to de cirujano del Seguro Obligatorio de Enfermedad en Espafa por llevar
desempefiando dicho cargo con caricter interino durante mas de diez aios,
agota 13 via gubernativa, no siendo susceptible de nuevo recurso de alzada ante
el Ministerio, sino del contencioso-administrativo; por lo que al notificar la
Direccién General de Previsién la indicada Resoluciéon previniendo al interesado
de su derecho a recurrir en alzada ante el sefior Ministro, se indujo a error al
recurrente. quien, al dar cumplimiento a lo que se le indicaba como recurso
procedente, incidié en una desviacién procesal, cuyas consecuencias, segun ha
declarado reiteradamente este Tribunal, no le son imputables, ni pueden depa-
rarle perjuicio por haber interpuesto €l recurso contencioso después de transcu-
rridos mas de dos meses desde que se le notificé la Resolucion del Centro direc-
tivo recurrida, debido al tiempo empleado para la tramitacién del improcedente
recurso de alzada; por todo lo cual, y toda vez que la materia de procedimiento
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es de orden publico, procede anular las actuaciones administrativas a partir de
la notificacion erronea de la Resolucién de dicho Centro de 5 de marzo de 1962,
para que se practique nuevamente dicha notificacién, haciendo saber al intere-
sado los recursos procedentes y puedan asi continuarse las actuaciones adminis-
trativas con arreglo a derecho.»

SaLA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar.,, nu-
mero 5.048).

«Las Resoluciones impugnadas en este recurso contencioso-administrativo no
pueden ser estimadas como firmes y consentidas por la interesada por no haber
interpuesto contra las mismas los recursos procedentes en el momento procesal
oportuno, ya que esta circunstancia se debié a causas que no pueden ser impu-
-tadas a la misma.y

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 24 DE NOVIEMEBRE DE 1964 (Ar., ni-
mero 5.070).

«La circunstancia de haber recurrido el actor en reposicién la desestimacion
de su primera peticién, se debié a que asi se lo indicé la propia Administracién
al notificarle 'que contra esta Resoluciéon podra interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Tribunal Supremo, previa reposicion en el plazo de un
mes’, sin que este error en que pudo incidir el demandante, inducido por la
Administracién. pueda ser utilizado por ésta para privarle del ejercicio legitimo
de un derecho.»

Sarta 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 27 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.468).

«Al estar incumplido lo preceptuado en los parrafos 1 y 2 del articulo 79 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, del 17 de julio de 1958, segin el con-
tenido de su parrafo 3, s6lo cabe dar por notificado al actor, cuando éste, al
tener conocimiento de la precitada Orden y saber de su existencia, por 1a refe-
rencia de su contenido que se hacia en Resolucién ulterior, se di6 por enterado
de ello, interponiendo contra la misma el recurso pertinente, cual es €l presente »

Sara 4.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 7 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.299).

«Que aunque el Instituto Espaniol de Moneda Extranjera sea una entidad
paraestatal autonoma e inserta en el sistema de la Administraciéon indirecta del
Estado, cuyos procedimientos bancarios y demas operaciones técnicas quedan al
margen de la normativa procesal comiin en materia administrativa—segin el
Decreto de 10 de octubre de 1958 y el articulo 5. de la Ley de 26 de diciembre
de 1958—, es lo cierto que en sus actuaciones cuando declara derechos e impone
deberes a los particulares afectados por su competencia funcional, queda obli-
gado a respetar y observar dos principios fundamentales de los actos propios de
las relaciones administrativas, a saber: motivar o razonar el mandato o prohi-
bicién que contengan, y sefialar a los interesados las consecuencias procesales
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que revistan en orden a su impugnacién, ya gubernativa, ya jurisdiccional; y
ello partiendo de dos clases de motivacion juridicopositiva: una, la de que las
normas de la Ley de 17 de julio de 1958—en los aspectos senalados en sus ar-
ticulos 43 y 79—alcanzan por via supletoria al Instituto, cuando sus actividades
rebasen el Ambito puramente interno, de calculo y liquidacién bancarios o de
cualquier otra operacién técnica y se exteriorizan con relacién a otros sujetos
de derechos, como son los administrados, y la otra. que al reconocerse la impug-
nabilidad de las decisiones sustanciales y finales del Instituto, por el juego de
los articulos 1.0 y 37 de la Ley de 27 de diciembre de 1956—extremo no contro-
vertido en autos—, resulta aplicable la exigencia del articulo 59 de la misma,
en orden a los requisitos de inexcusable cumplimiento por las notificaciones,
bajo la sancién de invalidez o privacién de efectos legales que establece el se-
gundo numero del citado articulo, de no subsanarse la tacha por el acertado
ejercicio del recurso contencloso-administrativo, precisamente el supuesto con-
trario del producido en autosy

B) Coémputo de los plazos de interposicion del recurso de reposicion (un mes)
vy del contencioso-administrativo,

SALA 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 3 DE OCTUBRE DE 1964 (AR.. nu-
mero 4.59)).

«El mencionado plazo ha de computarse por meses de treinta dias naturales,
con arreglo al articulo 7.0 del Codigo civil, sin prorroga, segun e! articulo 121 de
la Ley de lo Contencioso-Administrativo, cuya expresa disposicion impide que
pueda aplicarse como supletorio el articulo 305 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.y

SaLAa 3.8 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 17 DE OCTUBRE DE 1964 (AR., nu-
mero 5.246).

«Es uninime y reiteradisima la jurisprudencia de que los dos meses a que
la Ley alude han de entenderse de 30 dias, a tenor de lo dispuesto en el Cédigo
civil, sin que pueda aplicarse en esta materia la ley de Enjuiciamiento Civil,
precisamente por su naturaleza supletoria, que sélo entra en juego a falta de
previsién de la Ley especial, y en este caso estatuyé que el término es de dos
meses, y éstos son de treinta dias; pese a la reiterada jurisprudencia, no es
ocioso afirmar una vez mas que no estamos en presencia de un tramite proce-
sal propiamente dicho, ni ante un recurso jerarquico, sino ante la iniciacién
de una instancia jurisdiccional para el ejercicio de la accién impugnatoria, que
si no se despliega a tiempo, caduca 1a accién de impugnacién, siquiera justifique
el confusionismo, el que, por respeto a una tradicién, la Ley conserva, como
dice su motivacion, la terminologia antigua de recurso. Con referencia al Sin-
dicato Nacional ya se aludio el especial motivo que concurre en la presentacién
al ser festivo el ultimo dia de los dos meses. Este supuesto no estd tan clara-
mente previsto en la Ley jurisdiccional, y por ello la jurisprudencia ha solido
hacer entrar en juego la supletoria IL.ey de Enjuiciamiento descontando el ulti-
o dia st era inhabil, y la Sala, percatada del espiritu generoso de la Iey en
materiag de acceso a la jurisdiccién, se decide a seguir ese criterio, tanto mas
que no se le escapan las dificultades de orden practico que el administrado tenia
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que vencer en muchos casos como éste, y por ello no acoge el motivo de inad-
misibilidad afectante a dicho recurrente el Sindicato Nacional del Metaly

SaLA 45 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 31 DE OCTUBRE DE 1964 (Ar. nu-
mero 4.832),

«De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7. del Coddigo civil, que ordena
que 'si en las leyes se habla de meses, dias o noches, se entenderan que los
meses son de treinta dias, los dias de veinticuatro horas y las noches desde
que se pone hasta que sale el sol’, es evidente que el recurso contencioso-
administrativo ha sido interpuesto fuera del plazo de sesenta dias, o sea, de
dos meses.n

SaLa 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 16 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., ni-
mero 5.033).

«Que lo dispuesto en el articulo 305 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, pre-
cepto que aparece en la Seccién 6. del libro primero, titulo 6.°, y bajo la ra-
brica qde los términos judiciales...», carece de aplicacién, a los efectos de compu-
tar el plazo establecido en el articulo 58 de la Ley reguladora de esta juris-
diccién, sin duda porque el titulo preliminar del Cédigo civil es de validez ge-
neral para todo el orden juridico, salvo los supuestos en que leyes especiales
dispongan distinta regulacion, y las disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento
Civil solo son aplicables, en lo que a términos respecta, a los judiciales, sin que
pueda ser calificado de esta suerte el de interposicidén del recurso contencioso-
administrativo, porque la denominacién ’recurso’, como se dice en 13 Exposicién
de Motivos de la referida Ley, no significa otra cosa que el respeto a la tra-
dicién, pero su naturaleza juridica es la de pretensién o acciéon contencioso-
administrativa, y el plazo de interposicién es el que condiciona la decadencia
del derecho a revisar o controlar jurisdiccionalmente los actos y disposiciones
de la Administracién y, por consiguiente, su firmeza.

Que independientemente del caracter general del articulo 7.0 del Cédigo ci-
vil, es conforme a este Cuerpo legal la regulacién de los plazos de prescripcion
de acciones que no se computan conforme g la Ley de Enjuiciamiento Civil,
como es légico, y sin que se oponga a esta tesis el caracter supletorio de la
misma, en relacién a la Ley de esta jurisdiccion, sin duda porque nada hay que
suplir, sino aplicar pura y simplemente la norma que regula el cémputo de
los plazos establecidos en las Leyes con caracter general.»

SaLa 4.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 28 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz, nu-
mero 5.274).

«Que conforme a lo dispuesto en el articulo 7. del Cédigo civil, armoni-
zado con los articulos 303 y 305 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el computo
del término de dos meses contados desde el dia siguiente a la publicacién que
para interponer el recurso contencioso-administrativo en el caso de no ser
preceptivo el de reposicién establece el articulo 58, parrafo 3, apartado b), de
la Ley jurisdiccional, ha de efectuarse entendiendo que los meses son de
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treinta dias sin excluir los inhabiles e incluyendo €l de vencimiento. pues asi
lo ha declarado con reiteracién la jurisprudencia de la Sala en sus sentencias
de 9 de marzo de 1939. 20 de abril de 1960, 11 de octubre, y, coinzidente con
las demas de la jurisdicci6n en el Tribunal Supremo y en concordanczia con
el acuerdo de la de Gobierno de 18 de octubre de 1957, siendo por tanto, ya
regla basica y criterio uniforme en la materia que el plazo de dos meses no
designados nominalmente equivale a sesenta dias, y que dentro de ellos ha de
acudirse necesariamente a la via contenciosa, ya que una vez transcurridos se
tendra por caducado el recurso procediendo estimar la causa de inadmi-ibilidad
prevista en el articulo 82, parrafo f), del precitado ordenamiento legal.y

C) Recurso de reposicién.

a) Su mnecesariedad como requisito previo al contencioso administrativo.
(Caso de impugnacién indirecta de una norma general).

SALA 5.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 11 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nui-
mero 5.525).

¢... El recurrente, al solicitar en el suplico de su demanda que se le releve
del cumplimiento de la Orden recurrida, pretende el reconocimiento de una
situacién juridica individualizada, por lo que se encuentra en el caso previsto
en el numero 2 del propio articulo 53 del texto legal precitado. que enumera
taxativamente los casos que estan exceptuados del recurso de reposicién, como
requisito previo a la interposicion del rezurso contencioso-administrativo, no
comprende en ninguno de sus apartados al que tiene por objeto impugnar dis-
posiciones de caracter general, excepto en el supuecto previsto en el ntimero 1
del articulo 39, que no es el que constituye este recurso, habremos de concluir
que la falta del recurso de reposicidn mencionado es inexcusable en el caso
objeto de este pleito...»

b) Imposibilidad de subsanar, fuera de plazo, su omision.
SALA 52 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 22 DE SEPTIEMBRE DE 1964.

qLa facultad de subsanacién comprendida en el articulo 129 numero 3 de
1a Ley, requiere que el Tribunal hab:lite a la parte un plazo de diez dias para
hacerlo, pero no autoriza que espontanea y extemporaneamente pueda ésta,
aun sin haber sido alegada o acusada la falta por la Administracion deman-
dada, interponer el recurso de reposiciéon fuera del! término que para hacerlo
sefiala el ya citado articulo 52 de la Ley.»

SarA 4.3 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 10 DE DICIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.304).

«Si bien la vigente Ley jurizdiccional, en el articulo 129 establece la posi-
bilidad de que se subsanen los defectos en que hayan podido incurrir las
partes, no es menos cierto que el demandante no ha hecho uso de esta posi-
bilidad, pues nada ha alegado en el plazo de diez dias siguientes a aquel en
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que se le notificé el escrito de la Abogacia del Estado, que contenia la alega-
cién de falta del requisito de que se trata, sin que el Tribunal pueda, en este
caso, seilalar el plazo para la subsanacion del! aludido defecto, puesto que la
falta no la ha apreciado la Sala de oficio, sino la Administracién demandada;
y por ende, es de aplicacién el parrafo 1 y no el 2 del citado articulo 129 de
la Ley jurisdiccional, y es obligado acoger la alegacién de la Abogacia del
Estado, sin que ello implique apreciacién de temeridad o mala fe a efectos
de costas.n

D) Legitimacion del recurrente,

a) Efectos de su reconocimiento en la via administrativa.

SALA 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 12 DE DICIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.305).

«La Administracién le ha reconocido en todo momento como parte legitima,
v en tales circunstancias la personalidad admitida reiteradamente y sin obje-
clén en via gubernativa no puede ser validamente negada al reclamar después
en la contenciosa.y

b) Legitimacion necesaria para impugnacién de disposiciones normativas
de la Administracion Central.

a') Solo lg tienen las Entidades representativas de intereses colectivos.

SALA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 16 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar, nu-
mero 5.045).

«La impugnada Orden ministerial no es una Resoluciéon que singularmente
afecte al recurrente, sino una Resolucién de caracter general que él no esta
legitimado para impugnar hasta que de ella no se le haga aplicacién indi-
vidualizada, negandole, si lo pidiere, un ascenso a esos cursos de capacitacién,
y como tal disposicién de caricter general no puede estimarse comprendida,
con relacion al demandante en el apartado 3. del articulo 39 de la Ley regu-
ladora de esa jurisdiccién, es evidente la falta de legitimacion.»

SaLA 53 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 11 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz, nu-
mero 5.525).

«Que teniendo por objeto el presente recurso la impugnacién de una dispo-
sicion de caracter general, como lo es sin duda alguna la Orden del Ministerio
de Justicia de 26 de julio de 1963, es evidente que de conformidad con lo dis-
puesto en la primera parte del apartado b) del nimero 1 del articulo 28 de la
Ley rectora de esta jurisdiccién antes citada, el recurrente carece de legitima-
cién para ello, puesto que no se encuentra comprendido entre quienes alli se
enumeran como facultados al efecto, teniendo en cuenta ademas que el objeto
de dicha Resolucién es la interpretacién de otra disposicién también de carac-
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ter -general, para lo que esta Gltima contiene la autorizacién al efecto y que
no viene en modo alguno a derogarla; mas del contenido del inciso final del
proplo apartado b), que se contempla, se observa que tal precepto admite una
excepcion, que es la del supuesto previsto en el parrafo 3.c del articulo 39 de
la misma Iey, segin el cual bastari tener interés directo en el acto adminis-
trativo para estar legitimado y cuyo supuesto es el del caso en que las dispo-
siciones de- caracter general hubiesen de ser cumplidas por los administrados
directamente, sin necesidad de un previo acto de requerimiento o sujecion
individual, en cuyo caso ciertamente se encuentra el recurrente, quien.en el
ejercicio de su cargo de Secretario de Sala tendra que dar cumplimiento a lo
que la disposicion impugnada ordena, al referirse a la percepcién de unos de-
Techos arancelarios que se vera obligado a aplicar en todo caso»

b Y, dentro de ellas, las de dmbito nacional.

SaLA -3.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 17 DE OCTUBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.246).

«Que para resolver sobre el segundo motivo es bueno distinguir dos grupos
de recurrentes: de una parte el Consejo Superior de las Camaras y Sindicato
Naciona), y de otro, Cimara de la provincia de Madrid y Standar, si bien admi-
tido el motivo de extemporaneidad con relacién a esta Ultima ya no es preciso
decidir sobre ella en este aspecto, las dos primeras Corporaciones, tienen una
evidente legitimacién, son Organismos nacionales, de ambito también nacio-
nal, representan y defienden intereses de igual rango y extension con la debida
adecuacién entre interés y posible agravio general, y por ello 1a Ley les legitima
en estos especiales procesos contra disposiciones de la naturaleza de la impug-
nada en virtud de 1o que establece el articulo 39 y a través del 28, apartado b)
Este mismo razonamiento puede servir para, por €l contrarno, rechazar en este
caso la legitimacién de la Camara de la provincia de Madrid, ya que su interés
esta subsumido y representado por el que ostenta el Consejo Superior de Ca-
maras, de la que es parte y a este Consejo, afluye todo interés y toda la repre-
sentacion para combatir una Orden afectante a todas las CAmaras que agrupa
como acuerdos del interés provincial de ambito limitado, que se adecuaria
mas con el generalmente presunto agraviado, lo que determina a acoger el
motivo de inadmisibilidad en este proceso de la citada Camara.»

E) Representacién. Requisitos del poder.

SaLa 4.3 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 10 DE DICIEMBRE DE 1964 (Ar. nu-
mero 5.304).

«Para que el poder de que se trata pudiera producir efecto en Espafia, a
tenor del articulo 600 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y 17, 24 y concordantes
del Anexo ITI del Reglamento del Notariado de 2 de junio de 1944 (Rep. 1.944
v Rep. 1.945. 57 y Dic. 3.194), regulador del ejercicio de la fe publica por los
Agentes diplomaticos y Consulares de Espana en el extranjero. debia reunir
los requisitos necesarios para su autenticidad en nuestra Patria, y, por tanto, era
necesario que la firma del Cénsul general adjunto fuese legalizada, por de
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pronto por el Ministerio de Asuntos Exteriores, sin lo cual el documento .no
podia tener eficacia ante los Tribunales espafoles»

F) Objeto del recurso.

a) Requisitos del acto impugnable. Ha de ser un acto definitivo.

SaLA 4.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 4.987).

«Los acuerdos aprobatorios que, previa informacién publica del proyecto y
con vista de las reclamaciones presentadas adopten los Ayuntamientos, tienen
mero caracter provisional y estan subordinados a los que en definitiva dicte el
Ministerio de la Vivienda, al que fueron transferidas las facultades de la Co-
misién Central de Urbanismo, a virtud de los Decretos de 28 de junio de 1957
y 26 de noviembre de 1939, que son los verdaderos y tinicos actos en via con-
tenciosa recurribles.»

SaLA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 5 DE DICIEMBRE DE-1964 (Arz., nu-
mero 5.508).

«... Los actos provisionales, no definitivos o de tramite. no son susceptibles
de recurso jurisdiccional independiente, sin perjuizio. como es légico, de ale-
garse los motivos de queja o reparacién al utilizarse los procedentes contra la
Resolucién principal...»

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 17 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nui-
mero 5.544).

«Que la simple lectura de la comunicacién cursada en 23 de enero de 1963
por el Secretario perpetuo de la Real Academia de Bellas Artes de San Fer-
nando al recurrente don Antonio B. Ll., evidencia que ella no es un acto admi-
nistrativo que concede o niega derechos, sino una exposicién de opiniones,
acertadas o0 no, de la Comisién administrativa de dicha Corporacién, sobre las
pretensiones del sefior B.. que ni se aceptan ni se rechazan; comunicacion
que ademdas no emana precisamente de la Autoridad corporativa a la que el
demandante dirigié su pedimento; aparece con ello claro que este recurso se
ha interpuesto contra un acto administrativo que no decide, ni derecta ni in-
directamente, el fondo del asunto controvertido y que por tanto no es suscep-
tible de impugnacién en esta via jurisdiccional, a tenor del numero 1 del ar-
ticulo 37 de la Ley reguladora de 27 de diciembre de 1956, por lo que es obligado
declarar su inadmisibilidad, segin previene la letra c¢) del articulo 82 de la
Ley citada.»
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b) Su delimitacién precisa.

a") En relacién con la via administrativa.

SaLa 4.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 5 DE OCTUBRE DE 1964 (Ar, ni-
mero 4.613).

«Si en verdad el articulo 63 de la Ley de la jurisdicciéon ofrece gran ampli-
tud para alegar motivos ante ella, han de ser congruentes con los propios actos
de obligado antecedente.»

SaALa 5.4 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 29 DE OCTUBRE DE 1965 (Ar. nu-
mero 4.978).

&Si en buenos principios juridicos a nadie es licito ir contra sus propios
actos, y asi estd declarado reiteradamente por la jurisprudencia, no les es
dable tampoco a los recurrentes producir peticiones contradictorias de las que
inicialmente hubieran formulado, y como en el caso presente se interesdé de la
Administracion. la rescision de sus relaciones de prestacién de servicios en
ella, y la indemnizacion correspondiente, le es obligado g estar a las consecuen-
cias de tal solicitud.»

Sarta 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 5 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar, nu-
mero 5.365).

gqla Ley jurisdiccional, [que]l si bien autoriza a que en la demanda o en la
contestacion se puedan alegar cuantos mofivos procedan aunque no se hubiera
expuesto en el previo recurso de reposicion, o con anterioridad a él, ello, con-
forme tiene declarado repetidamente esta Sala en sentencias, entre otras, de 17
de junio, 4 de julio y 31 de octubre de 1959, faculta solamente para alegar
nuevas motivaciones con el fin de fundamentar las pretensiones oportuna-
mente articuladas, pero no para variar éstas de modo radical, deduciendo peti-
ciones sobre las que la Administracién no pudo pronunciarse.»

SALA 5.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 7 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., na-
mero 5.838).

e¢Que st en buenos principios juridicos a nadie es licito ir contra sus actos
propios y asi estd declarado reiteradamente por la jurisprudencia—entre otras
en sentencias de 25 de febrero, 6 de julio y 16 de noviembre de 1948 y 8 de
noviembre de 1963—, no les es dable a los accionantes producir peticiones
contradictorias de las que inicialmente hubieren formulado...»

b’) En relacién con el escrito de interposicion del recurso.

Sara 4‘.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO.~—SENTENCIA DE 31 DE OCTUBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 4.831).

qQue los actos administrativos objeto de los recursos jurisdiccionales que-
dan determinados con el escrito de interposicién sin que puedan alterarse
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después y, por tanto, que no puede mmpugnarse en la demanda un acto que no
fué objeto de impugnacién en el expresado escrito iniclal de interposicién.»

SaALA 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 20 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.255), . .

«Los Tribunales deben resolver solamente aquellas cuestiones que ‘se some-
tan a su decisién, que son las interesadas en el suplico de sus escritos-iniciales,
pero no otras.»

¢) Efectos de la desviacion posterior.

SaLA 5.8 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 11 DE NOVIEMBRE DE, 1964 (Ar., nu-
mero 5.408).

«Tampoco puede prosperar el segundo motivo de inadmisibilidad que se
esgrime por el representante de la Administracién al amparo del articulo 82,
apartado ¢) de la Ley jurisdiccional, por entender que no es posible variar en
la demanda las peticiones que formularon en el expediente administrativo,
pues aun en la hipétesis de que lo pedido en la suplica de la demanda no hu-
biere de reputarse implicito en la férmula de reposicién del recurrente en su
puesto de trabajo con abono de los emolumentos correspondientes con que se
postula en el recurso de alzada, no podria ser la diferencia resultante motivo
de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo cuando éste se dirige
contra los actos admunistrativos que resolvieron el caso, sino que sus efectos
procesales pueden ser unicamente determinantes de que el Tribunal se abs-
tenga de entrar a razonar y resolver acerca de las pretensiones que constituyan
una cuestion nueva no discutida en via administrativa y ajena, por tanto, al
recurso jurisdiccional, conforme tiene declarado con reiteracion la doctrina
jurisprudencial.»

G) Terminacion del proceso.

a) Por desistimiento. No implica la condena en costas.

SaLa 45 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—AUTO DE 11 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar, ni-
mero 5.266). ’

«El articulo 88 de la Ley de esta jurisdiccién establece en su apartado 5.°
que ‘el desistimiento no implicara la condena en costas’, 1o cual no impide que
el Tribunal puede imponerlas cuando estime temeridad o mala fe en el recu:
rrente.» ’

b) Sentencia. Concepto de desviacion de poder.

Sara 4. DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 9 DE NOVIEMEBRE DE 1964 (Ar.,. nu:
mero 4.894).

«Debe cuidarse de circunscribir el concepto de desviacion de poder, repeti-
‘damente alegado en la presente litis, a los limites que le asigna el articulo 83
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de la Ley jurisdiccional, evitando el facil error de desorbitar su extensién hasta
confundirla con la concurrencia de cualquier infraccién sustancial del Orde-
namiento juridico observable, mediante la gratuita invocacién de una supuesta
violacion teleolégica del propdsito consagrado en la norma.»

II. EL DOMINIO DE LA ADMINISTRACION

1. DOMINIO PUBLICO.

La Administracion no puede declarar por si la propiedad publica o privada
de unos bienes, que es cuestién reservada a los Tribunales ordinarios.

SarLa 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO—SENTENCIA DE 15 DE OCTUBRE DE 1964 (Arz, nu-
mero 4.198).

«Que postulandose por la parte actora la nulidad del acta y plano del des-
linde verificado por la Administraciéon, fundandose en no habérsele recono-
cido los incuestionables derechos que alega poseer sobre la zona delimitada, no
puede admitirse la alegacién de inadmisibilidad de dicha demanda por falta
de jurisdiccion—art. 82, a), de la Ley reguladora de lo contencioso-administra-
tivo—, ya que lo discutido, cual es la correccién del deslinde verificado, es
netamente administrativo, y, por tanto, de la competencia de esta jurisdiccidn.
Asimismo tampoco debe ser acogida la segunda excepcién, referida a la falta
de legitimacién de la recurrente, puesto que no puede negarse que posee un
claro derecho a defender el interés legitimo que invoco en el expediente y re-
pite en el presente recurso, para justificar su pretension y por tanto poseer la
titularidad a ser admitida como parte legitima en la presentacion de la demanda.

Que de cuanto queda expuesto resulta patente, y asi lo reconoce la propia
Administracién en la Resolucién recurrida de 20 de julio de 1963, que si bien
es cierto que el deslinde realizado afecta al terreno que la actora reclama como
propio, ya la misma Resolucién declara que dicho deslinde no prejuzga otra
cosa que la posesién natural de Ia zona maritimo-terrestre en favor del Estado,
tal como se reconoce implicitamente en el articulo 1o de la Ley de Puertos al
decir que dicha zona es de ’dominio nacional y uso publico’; pero no porque
dicha zona posea sus limites indeterminados antes de su deslinde, puesto que
depende del movimiento de las aguas del mar, deja de ser legalmente poseida
por la Administracion, puesto que asi se deduce expresamente de la Ley. Por
tanto, lo unico que hace la operacion de deslinde es precisar exactamente los
limites, inciertos antes, de la misma, sin prejuzgar, como ocurre en este caso,
los derechos que aleguen y posean los particulares sobre ella, por cuanto no
resultan perfectamente acreditados, por lo que necesariamente hay que acu-
dir, si se trata de derechos de naturaleza privada o civil, como son incuestio-
nablemente los que se invocan en la demanda, apoyados en citas posesorias del
Cédigo civil, a la jurisdiccién competente, en este caso la comun ordinaria,
pues expresamente declara la Resolucién citada que al no haberse demostrado
la titularidad registral de la finca en el expediente, a juicio de la Adminis-
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tracién, los presuntos derechos invocados por la actora deben ser resueltos en
la indicada via, con lo cual resulta forzoso llegar a la confirmacién de la
Resolucion recurrida, por estimarla que se ajusta a derecho.»:

SALA 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 27 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.273).

«Que la alegacién en la que se basa el Ayuntamiento de Mollina para im-
pugnar tanto la Orden del Ministerio de Agricultura de 15 de marzo de 1963
como la de 15 de octubre del mismo afio, confirmatoria de la anterior, en tra-
mite de reposicién, consiste en atribuir al Ministerio la extralimitacién en la
que dicha Corporacién habia incurrido en los acuerdos que por tal motivo
fueron anulados por la sentencia del Tribunal de lo Contencioso-administra-
tivo de Malaga de 9 de febrero de 1963; extralimitacién consistente en decidir
por si el caracter publico o privado de las aguas del llamado Abrevadero o
Fuente de San Millan, irrogandose asi atribuciones propias de los Tribunales
ordinarios, que- son los llamados a resolver las cuestiones de dominio; por lo
que el objeto de esta litis se reduce a dilucidar s1 es o no exacta la imputa-
cion que el Ayuntamiento de Mollina hace ahora al Minmsterio de Agricultura
de que en las citadas Ordenes viene a reconocer un derecho de propiedad pri-
vada y un dominio sobre las mencionadas aguas, para lo que el Ministeno
carece de jurisdiccion,

Que al examinar, sin embargo, tanto las Ordenes recurridas como el expe-
diente de clasificacién de vias pecuarias, precedente y causa de tales Resolu-
ciones, en ningin momento se aprecia la alegada extralimitacién, y especial-
mente ni en los atinados informes del Abogado Jefe de la Asesoria Juridica
del Ministerio, ni en el texto de las Ordenes impugnadas que a ellos se
atienen se formula declaracion sobre el dominio de las aguas en cuestion.

Que tan evidente como tal ausencia de declaracién expresa sobre el domi-
nio que se pone de manifiesto con la simple lectura de las disposiciones mi-
nisteriales recurridas, es también la inexistencia de lo que el Ayuntamiento
pretende tildar como un reconocimiento implicito del caricter dominical pri-
vado de las aguas aludidas, pues es preciso tener en cuenta el alcance y fina-
lidad de los expedientes de clasificacién de vias pecuarias y de las normas
que regulan la actividad de la Administracién en tales tramitaciones; porque
el articulo 2.0 del Reglamento de Vias Pecuarias de 23 de diciembre de 1944
impide a la Administracién reivindicar por si una via pecuaria—en todo o en
parte de la misma como lo es un abrevadero—cuando la ocupacién de ella se
haya legitimado haciéndose la adquisicion irreivindicable; es decir, irreivindi-
cable por la propia Administracién, y esto es lo que ateniéndose correctamente
a la norma indicada ha hecho el Ministerio, que, al encontrarse con una si-
tuacidon posesoria de las especiales caracteristicas que presenta la de don Ma-
nuel B. L.. se ha abstenido de incluir la Fuente de San Milldin como abre-
vadero parte de una via pecuaria; el Ministerio no declara con ello ningin
derecho dominical, sino que se limita n reconocer una situacién posesoria, que,
a la Administracién, le impide reivindicar por sf, gubernativamente, la fuente
menzionada como parte de una via pecuaria, y la excluye, por tanto, de la
clasificacién.

Que esta exclusién no implica apreciacién o declaracién alguna respecto a
quién pertenezca el dominio de las aguas, sino que se limita a sacar la obl-
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£

gatoria consecuencia que se deriva de un estado de tenencia efectiva, de pose-
sién, que impide el que el Ministerio incluya, sin mas y por si, tales aguas
como parte de una via pecuaria; pero abteniéndose al mismo tiempo de reczo-
nocer o declarar quién pueda ostentar—coincidente o no con la aludida situa-
cién factica de posesion continuada y pacifica—el titulo juridico de duefio de
las aguas; cuestién relativa al dominio; respecto a la cual en estas Resolu-
ciones administrativas hoy impugnadas, como en tantas otras decisiones refe-
rentes a una situacion de tenencia efectiva con ciertas caracteristicas, no se
prejuzga quién sea el titular dominical, aunque si se produzca la consecuencia
de que, en una futura e hipotética accion reivindicatoria en que el fema del
dominio se ventile ante los Tribunales ordinarios, se quede sefialado quién
habria de ostentar el procezalmente mas comodo papel de demandado y quién
tendria que ser el que desempenase el mas dificil, en cuanto lleva consigo la
carga de la prueba del dominio, papel de demandante.»

2. PATRIMONIO PRIVADO DE LA ADMINISTRACION.

La Administracion no puede denegar una licencia de obras pretendiendo que
el terreno en que han de efectuarse, sobre el que un partizulcr ejerce posesion
a titulo de dueno, es un bicn patrimonial de aquélla; tal cuestion sclo puede
plantearse en otra esfera distinta.

Sara 4.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 23 DE OCTUBRE DE 1964 (Arz, nu-
mero 4.725).

«Que al estar probado en autos que el apelado. D, S. C. y de S., posee actual-
mente y desde hace muchos afos en conzepto de duefio la casa denominada
«Torre Llobeta». que pertenecié a una antigua masia y hoy constituye la finca
numero 20 del Paseo de Maragall, en B Satisfaciendo los recibos de contribu-
cion territorial y arbitrio municipal sobre la riqueza urbana corre:pondiente
al inmueble que tiene a su entera di:sposiciéon, basta dizho estado pozesorio,
cualquiera que sean las deficiencias y oscuridades de que adolezza el titulo de
dominio a su favor inscrito en el Registro de la Propiedad, para amparar en
principio la solizitud de licenzia de obras de reparacién de cubierta elevada
por el poseedor real y propietario presunto al Ayuntamiento de V. pues es
doctrina juricprudencial reiterada que la actividad municipal en la materia no
es de caracter discrecional, sino reglado, y que por tanio la autorizacidon debe
concederse conforme al artizulo 137 de la Ley de Régimen Loczal cuando la
obra se ajuste las alineaciones y condiciones establezidas por el Plan de Orde-
nacién Urbana y las Ordenanzas en vigor, sin que sea licito ponderar otros
motivos o circunstancias ajenos al ambito urbanistizo, ni aun siquiera el even-
tual conflicto entre la titularidad del peticionario respeczto de 1a finza y el
caracter de bien patrimonial que el Ayuntamiento le atr:buye, pese a carecer
de declaracion judicial en tal sentido, pues de otro modo la Corporacién muni-
cipal, al denegar la licencia, utiliza una potestad que le esta conzedida por
modo exclusivo para la gestion urbanistica como med:o de defenca de su
patrimonio, involucrando competencias encuadradas en diferentes apartados,
_cuales son los @) y b) del articulo 101 de la Ley precitada,

Que conforme a los articulos l.o, numeros 3, 5, apartado b), 6, 8, 9 y 12 del

16
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Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, la intervencién de los
Ayuntamientos en la actividad de sus administrados en orden al urbanismo,
consistente en el sometimiento a previa licencia, sera congruente con los mo-
tivos y fines que la justifiquen y se entenderid otorgada aquélla, dejando a
salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero, teniendo en cuenta
para expedirla o denegaria, si la obra se ajusta o no a los Planes de Ordena-
cion Urbana y sus correspondientes Ordenanzas, marco dispositivo dentro del
cual ha de producirce el acto administrativo suscitado por la peticién si éste
ha de acomodarse al Ordenamiento juridico como condicién esencial de validez
y eficacia.

Que los medios instrumentales de que disponen los Ayuntamientos en orden
a la conservacién y rescate de los bienes integrantes de su patrimonio estan
determinados en el articulo 404 de la Ley de Régimen Local en relacién con
los articulos 344 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, y 55, parrafo 2. del de Bienes de las mismas,
y son el rezobro directo en via administrativa cuando la posesién contradic-
toria del detentador no excede de un ano. o el ejercicio de la accién reivindi-
catoria entre los Tribunales de la jurisdiccién civil transcurrido que sea dicho
lapso posesorio. y slendo esto asi, no puede legalmente plantear el Ayunta-
miento de B.. ni aun por via de excepzién, la cuestién de propiedad al socaire
de un expediente de concesion de licenzia de obras que aparece objetivamente
justificada, ni aun siquiera utilizando el habllidoso efugio de que el doble
acuerdo denegatorio re funda en la infraccién del precepto de las Ordenanzas
municipales de la edificacién que exige que la solicitud de dozumentos com-
plementarios estén firmadas por propietario., pues al negar tal condicion
a D. S. C. A. se Incide en peticién de principio, dando por existente una titula-
ridad dominical corporativa que sélo puede ser probada y reconocida en el
Juicio declarativo correspondiente.»

III. LA ADMINISTRACION Y EL DOMINIO PRIVADO

1. SERVIDUMBRES PUBLICAS.

SALA 43 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 8 DE OCTUBRE DE 1964 (Arz., ng-
mero 4.186).

«Que incluidas las obras para las que se pidié autorizacién y cuya negativa
constituye la materia del acto administrativo rezurrido—acuerdo del Minis-
terio del Aire de 14 de mayo de 1963 y desestimaciéon del recurso de reposicién
contra éste en 12 de julio de igual afio—en la zona sefialada en el apartado c)
del articulo 4. del Decreto de 21 de diciembre de 1956, por estar enclavados
los bloques cuya construccién se pretende dentro de los trescientos metros
asignados a la zona de seguridad del centro de emisoras de Vicalvaro. huelgan
en realidad otras consideraciones para apreciar c6mo la Resolucion adminis-
trativa obré acorde con lo preceptuado y resulta por ende ajustada a Derecho,
puesto que es requisito previo para construir la autorizacién oportuna. ya que
se trata de una limitacion del derecho, atemperada a la finalidad constituida
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por el objetivo de publico interés de no interferir las comunicaciones mediante
la estricta aplicacién de unas normas reglamentarias, perfectamente definidas
y que independientemente del obligatorio conocimiento genérico de la Ley lo
eran perfectamente del recurrente: cuya insistencia no es posible dejar de
calificar como temeridad, dados los términos del planteamiento del recurso con-
tencioso-administrativo en relaciéon con la argumentaciéon solidisima contenida
en la Resolucién recurrida y lo dispuesto en los articulos 81 y 131 de la Ley
Jurisdiccional.y

2, URBANISMO.

A) Concepto de solar.

Sara 5.8 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 29 DE OCTUBRE DE 1965.

¢El concepto de solar alcanza a toda la superficie del suelo urbano que
comprende la finca cuando la via a que dé frente tenga pavimentada su cal-
zada, enczintado de aceras y disponga de los servicios sanitarios de agua y
desagiie y alumbrado publico, sin que exista precepto alguno que limite tal
conceptuacién a una faja de terreno de una profundidad determinada en rela-
cién con dicho frente»

b) Finalidad y limitacion de las potestades urbanisticas.

Sara 4.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 3 DE OCTUBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 4.157).

«Que la apelaciéon interpuesta a nombre del Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria contra la sentencia que dicté con fecha de 6 de mayo de 1963
1a Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia del Territorio anu-
lando el Decreto de 13 Alcaldia de 7 de abril de 1962, denegatorio de licencia
para vallar cuatro solares sitos en la calle de Le6n y Castillo, solicitada por sus
propietarios proindiviso. dofia Maria Luica, don Julian y don Luis O. B, doifa
Maria del Carmen H. O., donha Alfonsa y dofa Cristina O. G. B. y dofia Blan-
ca A. S. reproduce integramente en esta segunda instancia el tema decisorio
propuesto en la primera consistente en determunar si al haber acreditado de
modo fehaciente los peticionarios sus titulos de dominio inscritos en el Registro
de la Propiedad estaba la Admimistracién municipal obligada a conceder la
licencia, o, por el contrario, podia el Ayuntamiento denegarla ponderando otros
factores, principalmente de caracter urbanistico, y apoyarse en ellos para dictar
el acuerdo impugnado.

Que el Decreto de 1a Alcaldia, que de conformordidad con el dictamen del
Arquitecto municipal denegé la autorizaciéon para vallar los cuatro solares de
que se ha hecho mérito. se funda exclusivamente en razones de caracter urba-
nistico. sin que en el expediente se suscitara la cuestién de propiedad como
determinante de la decisién administrativa; en cuya virtud, si la revisién juris-
diccional ha de ser congruente, habria de realizarse con vista de la motivacion
concreta y la finalidad especifica del acto, de acuerdo con lo prevenido en el
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articulo 4.0 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, dejando
al margen las alegaciones deducidas en el proceso acerca de la deficiente fitu-
laridad dominical y efectiva situacion posesoria de los predios, pues como acer-
tadamente consigna el primer Considerando de la sentencia apelada. no co-
rresponde a esta jurisdiccién, sino a la ordinaria, conocer de las cuestiones de
caricter civil. ni por ende pronunciarse en materias de propiedad, posesion,
usucapion y calificacion de un bien como de dominio publico o privado; prin-
cipio cuya indiscutibilidad es notoria. pero que el Tribunal a quo aplica inde-
bidamente al deducir la conclusién de que la Corporacién munizipal apelante
causd acto contrario a Derecho, por basar su negativa en premisas que impli-
can decisién sobre materias ajenas a su competenczia, ya que los alega‘o: dedu-
cidos en el pleito para sefialar la falta de coincidencia de los titulos de pro-
piedad con el plano de situacion de los solares, la ocupacién de parte de éstos
por via publica y la valla preexistente en uno de ellos, se refieren a circuns-
tancias adicionales de hecho que podian justificar a posteriori el acuerdo dene-
gatorio, pero sin que alterasen en lo mas minimo la motivacion y contenido
del acto, cuyo alcance nunca podia estimarse resolutorio de aquellas cuestiones,
toda vez que segun el articulo 12 de dicho Reglamento las licencias ce entienden
otorgadas, y con 1déntica razén negadas, dejando a salvo el derecho de pro-
piedad. i

Que la proteccién que al titular inscrito otorga el articulo 38 de la Ley Hi-
potecaria y el conjunto de faczultades que el Cddigo civil rezonoze al propie-
tario, y en especial las que mencionan sus articulos 348, 349, 350 y 388 no son
tan omnimodas que puedan desarrollarse al margen de las regulaciones admi-
nistrativas que en areas predominantemente influidas por el interés pulblico
pautan sus ejercicios, como acontece con la normativa urbanistica concretada
en los articulos 165 de la I.ey del Suelo, y 1.0, 5.°, 8¢ 90 10, 12. 15 y 21 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales. en cuanto somete a
previa licencia deferminadas actividades del administrado relativas a la ut:li-
zacion del suelo urbano, entre las que estd incluida la colozacion de vallas,
y siendo esto asi, resulta patente que la Administracién munizipal, al examinar
la peticién que se le dirigi6, estaba obligada a poner no sélo el contenido y
eficacia del titulo inscrito, sino también otras realidades extrarregistrales, como
eran la situacién de los solares su parcial ocupacién por via publica, la exten-
sién superficial efectiva no coincidente con la consignada en los asientor, el
vallado preexistente de parte de los terrenos y las alineaciones del Plan de
Ordenacion Urbana de 1a ciudad que estaba a la sazdén en tramite y que fué
aprobado definitivamente tres meses mas tarde; factores todos que justifica-
ron la Resolucién denegatoria mantenida dentro del limite correzto de 1a com-
petencia municipal, que al juzgar de momento inoportuna la autorizaciéon no
desconocia ni vulneraba derechos dominicales, puesto que €éstos, con vallado
o sin él, se conservaban indemnes y en aptitud potenczial de ser aztuados en
momento oportuno y ante la jurisdiccion competente, como en caso3s anilogos
de tangencia, que no de interferencia, entre los 6rdenes administrativo y civil
declararon las sentencias de esta Sala de 7 de marzo de 1961 y 10 de diciembre
de 1963.

Que si bien es cierto que la actividad de la Administrazién munizipal en
materia de licencias es reglada, lo que supone que deben con-:eder-e normal-
mente cuando no existe precepto legal o reglamentario que lo impida no lo
es menos que se dan subuestos en que aquélla debe considerar la oportunidad
de la concesion frente a determinadas situaciones obstativas. pues como enun-
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cia el articulo 6. del Reglamento de Servicios, el contenido de los actos de
intervencion serd congruente con los motivos y fines que los justifiquen, y en
este caso el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, al rehusar el per-
miso de vallado pira solares parcialmente afectados por vias publicas en uso
y cuya extensién superficial, pertenencia efectiva y delimitacién precisa no era
de momento determinable, se atuvo prudentemente a tales dictados de con-
gruen-zia evitando que al socaire de una mera colocazién de vallas pudiera
estimarse reconocido un derecho de propiedad en posible conflicto con el pa-
trimonio mun:zipal confiado a su defensa a virtud del articulo 101, apartado b
de la Ley de Régimen Local.

Por otra parte, que el Plan de Ordenacion Urbana de Las Palmas fué apro-
bado inicialmente por el Ayuntamiento el 29 de diciembre de 1961 y sometido
a informaciéon publica, a la que acudieron los propietarios apelados. formulando
opozizién porque 13 proyectada Avenida del Mar ocupaba los expresados sola-
res en una anchura de 18 mefros en toda su extension paralela a la calle de
Leon y Castillo y dejaba el resto inedificable, siendo de notar que el escrito
correspondiente es de fecha de 20 de enero de 1962, la misma en que se soli-
cité la lizcencia de vallas, con lo que se produjo una dualidad de peticiones que
habian de ser resueltas en idéntico sentido, por lo que el Alcalde hubo de
rehusar la autorizacién del mismo modo que el Pleno rechazd la reclamacién.
y por ello que la denegaczidon de la licentia se fundé en la circunstancia veraz
y objetiva de hallarse la cuestion pendiente del estudio urbanistico de la zona.
y comoequiera que el mencionado Plan obtuvo aprobacion definitiva del Mi-
nisterio de la Vivienda el 19 de julio siguiente. es victo que aunque su ejecu-
tividad no puede retrotraerse a periodo anterior a la publicacién a tenor de
los articulos 44 y 45 de la Ley del Suelo, €l acuerdo municipal dictado durante
su tramitacién es irreversible, pues no podria ahora dejarse sin efecto mediante
la expedicion de una licencia de vallas que estaria ya en contradiccién con
las normas de caracter obligatorio en 1a actualidad vigentes.»

Sara 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 5 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz nu-
mero 4.883).

Tercer Conciderando. Sentencia apelada: Adquirida por el seior R, en 28
de julio de 1960, ante el Notarioc sefior O. (folio 47 vuelto), la franja de terreno
referida en el anterior Considerando, lindante con su antigua propiedad, y
otorgada en el mismo instrumento publico la agrupacion de ambas fincas, re-
sultando en definitiva, la nueva finza que se describe al folio 51. y que causo
en el Registro de la Propiedad la Inscripcion primera que ze detalla en la cer-
tificacion obrante al folio 58, es evidente, conforme a lo estipulado en el
articulo 8. de la Ley Hipotecaria y en los 44 y 45 de su Reglamento, que,
cumplidos los requisitos sefialados en el articulo 50 del mismo, el senor R., con
arreglo a lo preceptuado en el articulo 348 del Coddigo civil. tiene en toda su
extension el derecho de propiedad sobre la finca total resultante de la agru-
pacion de las dos primitivas, y por ende, el mas amplio derecho de cenorio
sobre tal fundo, que solamente puede ser limitado por las Leyes, conforme es-
tablece el citado articulo 348; de ello se sigue que no puede estimarse pueda
ser cercenado tal derecho pleno, por imperio de normas urbanisticas, cuya fina-
lidad se refiere a policia de régimen local y comun, porque ni el rango de dis-
posiciones ni el objeto de las ordenanzas policiales pueden afectar a lo qué
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constituye un derecho garantizado por el Estado a través de las normas de
derecho hipotecario y registral, como es el de transformar dos fincas limitro-
fes en una sola, causativa de nueva inscripzidn, porque los efectos de la agru-
pacién unica y exclusivamente pueden ser, a todos los efectos. los de dar naci-
miento y entidad juridica a una nueva finca, mayor en extension y distinta en
linderos, a las que constituian unidades del todo resultante después; de todo
ello se sigue que no puede argiiirse con éxito, como pretende la parte del Ayun-
tamiento, que la unidad de la finca no sea plena y absoluta. y a todos los
efectos, y quepa entender que urbanisticamente tal unidad pueda desvanecerse
para considerar aisladamente uno de los solares primitivos y cimentar sobre tal
consideracion circunstancias que en definitiva afectan y adan niegan aquel se-
fiorio, cercenando asi los derechos de la propiedad, que no es licito menoscabar
st no es en virtud de lo expresamente estatuido en las Leyes, pero, aun cuando
fuera atendible la tesis separatoria mantenida por la Corporacién municipal
y se tratara de edificar el solar que antes fue camino al que se concediera
entidad por si, por su situacién y las medidas que tiene (cinco metros por cua-
renta y cinco y medio) estaria incluido en el caso previsto en el articulo 35 del
capitulo 3.0 de las Ordenanzas municipales vigentes, que determinan la inapli-
caciéon de los 3° y 50 (hoy 29 y 31, folio 126), y por tanto seria también
edificable en toda su extensién.

Primer Considerando del Tribunal Supremo: Que dada la ausencia de un
Plan de Urbanizacion respecto a la zona donde estd enclavada la finca «Villa
Argentina», a que este pleito en grado de apelacién se refiere, y la ausencia de
una reparcelacién, por elemental que fuera, respecto a dicha zona, no es posi-
ble enervar los sélidos razonamientos contenidos en los Considerandos de la
sentencia apelada. que se aceptan, puesto que, producida una agregacién civil
con todas sus consecuencias y csin premisa que pueda apoyar una significacién
de aplicabilidad especial de norma administrativa que constituya limitacién,
queda cenida ésta a la general disposicién de la Ordenanza municipal en cuanto
no haya sido modificada por el Plan de Ordenacion Urbanistica.

c) Inmuebles de edificacion forzosa.

Calificacion: su vinculacién a variables circunstancias fdcticas.

SALA 45 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 13 DE OCTUBRE DE 1964 (Arz., na-
mero 4.616).

«En primer lugar. que para nada afecta al contenido y sustancia del acto
administrativo recurrido la pretérita existencia de un acuerdo en el afio 1959,
respecto a expediente incoado en 1957, por el que se denegara una anterior peti-
cién de inclusién en el Registro, pues los actos administrativos que obedecen
a sltuaciones facticas poseen légicamente la capacidad de remocién de cuanto
a la naturaleza humana y su variaciéon sustancial afecta, ya que lo contrario
constituiria el anquilosam:ento inmovilizador de la vida administrativa misma;
por lo que sin que ello en nada afecte a la entidad del articulo 60 de la Ley, la
definiclon del concepto de solar, como el de ruina o como en su caso las posibles
licencias de apertura o decisiones administrativas similares, ha de situarse en
el ambito urbano y casuistico 16gico con perfecta identificacién cronolégica, y
tal es, sin duda, la de estimar cuindo es inadecuado lo que pudo antes no
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serlo; de manera que, aun prescindiendo de que ya en el informe del expediente
anterior se dijera por la Direccién de Urbanismo, que si bien entonces opina
que la finca no debe incluirse en el Registro de Solares, por €l momento ’‘con
el transcurso del tiempo es probable que nuevas edificaciones hagan cambiar
la valoraci6n relativa, de esta finca en comparacién con las restantes de la
zona'—dato éste revelador sin duda de una apreciacion de positivo interés—;
aun prescindiendo de ello. es preciso contemplar el nuevo expediente en orden
a la apariciéon de un hecho fundamental, como es la Ordenanza municipal
de 1960 y el importantisimo cambio de la edificacion minima, que era antes
de dos plantas, con lo que la casa en litigio desmerece ya de la regulacién mu-
nicipal y ostensiblemente, segiin se prueba con clarividencia, de las casas cir-
cundantes de seis y de siete plantas, en zona cuyo rapido desarrollo urbanis-
tico constituye un hecho palmario en el desarrollio de la ciudad en los términos
que recoge y expone entre otras sentencias de esta Sala la de 18 de abril
de 1964, recurso numero 6.246 de 1963, plenamente ratificado por la amplia
informacién constituida por los dictamenes de la Junta Técnica de Valora-
clones donde se precisa cémo por su estado, condicién y clase desmerece la
finca de las de la zona.

Que como ya tiene ampliamente declarado la Sala en las sentencias citadas
en los Vistos, el Reglamento de 23 de mayo de 1947 rige en cuanto no se
oponen a los preceptos de aquélla, y mientras no se aprueba nueva disposi-
cién reglamentaria; y ha de servir, como dice la sentencia de 29 de septiem-
bre de 1960, asi como la anteriormente citada, pues comoquiera que la Ley del
Suelo autoriza al Gobierno para que determine cudl sean las disposiciones vi-
gentes que contintian en vigor sobre materias reguladas por la Ley, ha de sos-
tenerse que el Reglamento antes dicho continuara en vigor en cuanto la Ley
no se oponga a ello, para evitar asi los perjuicios que causaria el normal fun-
clonamiento de los servicios de falta de reglamentacion; y asi, bien sea como
criterio legal y aun criterio légico, cabe aplicar cuiles son las edificaciones
inadecuadas de que el articulo 142 de la Ley del Suelo habla, y por tanto, en
cuanto, como aqui ocurre, no se oponga a la Ley, puede estimarse en vigor aquel
criterio mientras no se haga uso de la facultad que la disposicién final se-
gunda confiere.

Que el segundo pedimento contenido en la siplica de la demanda intere-
sando una declaracién favorable al derecho de retormo de los recurrentes esta
en plena contradiccién con la doctrina sentada insistentemente por esta Sala
y por la Sala 1s en sentencias de 24 de septiembre de 1960, 29 de septiembre
de 1960, 13 de marzo de 1961, 21 de marzo de 1959 y 7 de enero de 1960. por
constituir materia de competencia en materia de derecho de locacién privado,
impropio de la jurisdiccién contencioso-administrativa. por lo que no es de
acceder a lo a tal fin interesado; y sin que dados los términos de planteamiento
de esta litis haya lugar a hacer expresa imposicién de costas, con arreglo a
los articulos 81 y 131 de la Ley jurisdiccional.
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3. EXPROPIACION FORZOSA,

A) Ambito de la Ley.

SaLa 5. DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5476).

«La Ley de Expropacion Forzosa de 16 de diciembre de 1954 ampara con
gran amplitud en su articulo 1°, obligando incluso a indemnizar al ocupante
vy al precarista, amplitud mas sefialada aun por el Reglamento de dicha Ley
de 26 de abril de 1957, al decir en el articulo l¢ que la enumeracién de ]o_s
supuestos de privaciéon singular de la propiedad. derechos e intereses patrimo-
niales legitimos que hace el articulo 1.° de la Ley tiene caracter enunciativo
v no excluye la, posibilidad de otros distintos. o sea, que lo que tales articulos
y sus concordantes pretenden es que no quede sin justa indemnizacién ninguin
derecho o interés expropiado.»

B) Determinacion de la superficie expropiada.

SaLa 5.8 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 16 DE OCTUBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 4.436).

«Que respecto al prnimer problema que plantean las partes, relativo a la
extension de la superficie expropiada al actor, que la Administracién fija
en 10.855 metros cuadrados, en tanto que el recurrente la asigna la de 11.040
metros cuadrados, aparece claro del expediente y de las actuaciones del recurso
la procedencia de estimar esta ultima medida, ya que responde a los titulos de
propiedad de la misma y la propia representacién de la Administracién reconoce
que la diferencia ha de ser dehida a haber descontado ésta la extension de un
camino abierto para prolongacion de una calle: la Travesia de la Fuente del
Prado, pero apareciendo asimismo que tal faja de terreno no ha sido expro-
piada ni se le ha satisfecho a su propietario por el Ayuntamiento cantidad
alguna como precio de la mitma, es vista la improcedencia de descontarla
de la mencion total y real de la finca.»

C) Justiprecto.

SALA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 19 DE NOVIEMBRE DE 1964'(Ar., nu-
mero 5.409).

«La circunstancia de haber sido aceptada por otros propietarios la valora-
cién fijada por la Administracién a las fincas a ellos expropiadas, no puede
ser tomada por si sola, como base bastante para fundamentar otras valora-
ciones de la misma expropiada, toda vez que la diversidad de situaciones pu-
ramente subjetivas, de necesidad o de conveniencia o de otro orden, pueden
determinar dicha aceptacién unas veces y otras la adopcion de actuaciones
distintas.»
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IV. FUNCIONARIOS

1. OPOSICIONES Y CONCURSOS

Modificacion de las bases de la convocatoria. Posibilidad. Derechos de los
concursantes.

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 24 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.069).

«Lo que €l articulo 4.0 de! Reglamento de Oposiciones y Concursos veda a la
Administracién es que por si y espontaneamente varie los términos de la con-
vocatoria, pero no que lo haga para dar cumplimiento a lo establezido al re-
solver las reclamaciones o recursos promovidos por los interesados en el con-
curso, al ejercitar el derecho que les otorga el numero 1 del articulo 3. de la
mismg disposicién legal.»

Sara 5.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 24 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.069).

«Modificadas sustancialmente las condiciones de la convocatoria efectuada
por la citada Orden de 16 de octubre de 1962, por la que resulta aquélla redac-
tada de manera totalmente distinta a la formulada primitivamente, no es
evidentemente la Orden de 1962 la que impugna en su primera redaccién, que
evidentemente consintié e incluso solicité tomar parte en el concurco con suje-
ciéon a sus preceptos. sino en la que le didé, modificandola sustancialmente. la
de 1963, de tal forma que al incorporarze a la primera de dichas Ordenes las
modificaciones establecidas por la segunda, la impugnacién ha de ser de am-
bas, siendo consecuencia de la nulidad que se pretende de la Orden de 1963.
la de la normativa de la primera, tal como por esta ultima resultaba modificada
pues la lesion de sus derechos que invoca el actor no nace de aquella primera
redacciéon que consciente y voluntariamente consintié, pero cuva aquiescencia
no puede implicar la de la misma Orden, cuando modificada se introducen en
ella preceptos distintos y aun contradictorios de tal forma que precisamente
al haber consentido la Orden de 1962, e incluso haber solicitado tomar parte
en €] concurso con sujecion a la misma es 1o que legitima al actor para impug-
narla, cuando es modificada y derogada la normativa del concurso en virtud
de Orden posterior también impugnada »

SALA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 24 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.069).

«Modificandose tan sustancialmente la primera convocatoria resultaba in-
excusable en aras de un minimo de respeto a los derechos de los concursantes,
bien concederles un nuevo plazo para acomodar sus instancias a las:nuevas
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bases de la convocatoria, bien anular aquélla, dado que la nueva Orden, por
su importante modificaciéon realmente anula la anterior y formula una nueva
convocatoria ajustando sus bases a la Orden de 14 de mayo de 1963 y la Admi-
nistracién no hizo ni una cosa ni otra.»

SaLa 55 peEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 24 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.069),

«Si en modo alguno puede estimarse que €l recurrente y los demés concur-
santes que se hallen en situaciones analogas puedan exigir que se mantengan
unas bases que el Ministerio estimé contrarias a derecho, si lo tienen a poder
acomodar sus solicitudes a las nuevas bases o condiciones que la Administra-
cién estima mas ajustados al procedimiento juridico y a no resultar indirecta,
pero plenamente eliminados del concurso, con un manifiesto desconocimiento
de los derechos que como concursantes les asistian.»

2. POTESTAD ORGANIZATORIA DE LA ADMINISTRACION Y DERECHOS ADQUIRIDOS
DE LOS FUNCIONARIOS.

Sara 5.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar, nu-
mero 5.047).

«La Administracién goza del derecho discrecional de reorganizar en cualquier
momento sus servicios en la forma que estime conveniente y adecuada a la
satisfaccion de los intereses y necesidades publicas, sin mas limite que los dere-
chos adquiridos por los funcionarios que sirven aquellas funciones. Estos dere-
chos que necesariamente han de ser respetados, estan constituidos por la retri-
bucién. por la inamovilidad en el empleo (que no puede confundirse con la
permanencia en una plaza o cargo especifico) con la jubilacién, etc. Esto es,
con aquellos derechos que se refieren al empleo en general, pero no a los de
ejercer la funcién de una forma concreta, especifica y particular. De admitir
otra opinién o teoria se llegaria inmediatamente al inmovilismo y anquilosa-
miento de los servicios publicos, y a la conclusién de que la funcién sirve al
funcionario y no el funcionario a la funcién.»

3. SITUACIONES.

SaLA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 27 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 5.468).

¢Los funcionarios espafioles que pasen a prestar servicios a otros Estados
extranjeros, como norma general, han de quedar en la situaclén de excedencia
especial, y transcurrido el plazo que se les fijara o el determinado legalmente
en excedencia voluntaria con los derechos que atribuye a ambas situaciones la
Ley que regula las distintas que pueden comprender a aquéllos, del 15 de julio
de 1954, en ninguno de cuyos preceptos y mas concretamente en sus articulos 13
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y 15 se reconoce el derecho a percibir el sueldo de su Cuerpo o Carrera, compa-
tibilizandolo con el que tenga asignado el empleo, en virtud del cual se les
coloca en dichas situaciones, pues al contrario, el ultimo de estos preceptos dice
que los excedentes voluntarios lo seran 'no percibiendo sueldo, ni otra clase de
haberes’, y el primer indicado articulo s6lo permite a los excedentes especiales
'percibir el sueldo de su categoria y clase si renuncia al de expresado cargo’, y
siendo excep:ion a esta regla general la establecida para los funcionarios que
sirvan al Gobierno marroqui. que los estima ’en activo’, pero con la salvedad de
los efectos econémicos, por lo que expresamente los excluye de los percibos deri-
vados de su situacion, sin que quepa en tal materia seguir la norma general
estatuida, ya que existe precepto legal concreto, mas mas fuerza de obligar en
la especialidad que regula »

SaLA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA PE 11 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.831).

«Para que los funcionarios de la Administracion puedan pasar a la situacién
de supernumerario por servir cargos no incluidos en la plantilla organica de
su escala y dependientes de Organismos del Movimiento o auténomos de la
propia Administracion, se requiere la previa autorizacién del Ministro de que
dependan, la que podri ser revocada discrecionalmente, cuya autorizacién no
figura, en el caso a resolver, concedida al recurrente. ni puede ser omitida en
ningun supuesto. dado lo terminante del precepto, que no establece excepcion
alguna, y mucho menos, como pretende el actor, por la circunstancia de que
las dos funciones por él desempenadas sean compatibles sin necesidad de auto-
rizaciéon previa, pues si bien es cierta esa compatibilidad conforme a los pre-
cedentes reglamentarios y a las disposiciones transitorias segunda y cuarta de
la misma Ley que se estud:ia, ella sélo faculta para seguir simulfaneando los
cargos, sln otro requisito, en la misma situacziéon en que venian haciéndolo, pero
no da derecho alguno al cese por conveniencia propia en el servicio activo de
un cargo para pasar a una situacion de privilegio, cual debe estimarse la de
supernumerario. establecida mdas bien para los supuestos en que la simulta-
neidad no pueda tener lugar, bien sea por verdadera incompatibilidad de fun-
clones o bien por apreciarlo de manera expresa el Ministro de quien dependa
el funcionario respectivo, que es lo que constituye la razén de ser de la auto-
rizacién de que se trata.»

4. POTESTAD DISCIPLINARIA.

A) Principio de legalidad.

SALA 43 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 19 DE OCTUBRE DE 1964 (Ar., ni-
mero 4.622).

¢En materia correctora. idénticamente que en la penal, no procede la inter-
pretacidn extensiva ni analdgica, sino que es menester atenerse g la norma
estricta.»
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SaLa 42 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 26 DE OCTUBRE DE 1964 (Ar, ni’x'-
mero 4.817),

«En la materia administrativa, 1o mismo que en la penal rige el principio
de la legalidad, segun el que so6lo cabe castigar un hecho cuando esté previa-
mente definido de sancionable y tenga marcado a la vez la penalidad, y aqui
el articulo 31 citado enumera obligaciones de los colegiados, pero no se enuncia
después que la vulneracion de las mismas constituya falta que lleve aparejada
determinada correccion, por lo que la inobservancia de ellas, en cuanto no se
halle configurada en las modalidades de los articulos 43 y 44 del Reglamento,
no son corregibles y tunicamente daran lugar a que el Colegio pueda exigir el
cumplimiento de tales obligaciones con arreglo a los articulos 4¢ y 5. del
propio Reglamento.y

SaLA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 9 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.524).

«... La potestad disciplinaria sancionadora sobre los funcionarios corres-
ponde a la Administracién. y a la via jurisdiccional :6lo la potestad revisora
del acto administrativo para decidir s1 es o0 no ajustado al Ordenamiento juri-
dico; la facultad de elegir entre las medidas sancinnadoras senaladas en los
reglamentos para el actor disciplinario enjuiciado corresponde por tanto a la
Administracién y no a las Salas de Justicia...»

B) Potestad de los Colegios.

Sara 4.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 26 DE OCTUBRE DE 1964 (Ar., nu-
mero 4.817).

«Una cosa es que se atribuya al Colegio y a su Junta de Gobierno la potestad
correctora dentro de la organizacién colegiada y otra que no pueda juzgarse
por los drganos suveriores de como haya usado de aquella discrecionalidad y
precisamente para ello se abre la via de recursoy

C) Prescripcion.

SaLa 58 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 3 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5 503).

«... Después de la incoacién del expediente, 1a demora en los tramites y reso-
lucién no entranan la prescripcion de la falfa aunque puedan engendrar res-
ponsabilidad de los funcionarios que intervinieron en las diligencias...»

D) Procedimiento.

SaLa 5.3 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 9 DE DICIEMBRE DE 1964 «(Arz., nu-
mero 5.524).

«... La nulidad por defectos procesales en los expedientes administrativos
disciplinarios sélo procede cuando la supuesta infracciéon implique indefension
del inculpado...»
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&) Recusacion del instryctor.

5ALA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 9 DE DICIEMBRE DE 1965 (Arz., nu-
mero 5.524).

«... La recusacién del instructor es un derecho del expedientado; pero es
atribucién de la Administracién estimarla o no, como es facultad de los Tribu-
nales de lo Cecntencioso, en su funcién revisora, enjuiciar s esa recusacién
se rechazo debidamente...»

V REGISTRO DE LA PROPIEDAD
Registradores. Jubilacion.

Sara 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 15 DE OCTUBRE DE 1964 (Arz. nu-
mero 4.416).

«Que por el recurrente se piden en el suplico de la demanda las declaraciones
siguientes: 1.», que es nulo de pleno derecho el Decreto de 8 de febrero de 1946
en lo que se refiere a la edad de jubilacion de los Registradores de la Propie-
dad, y, por tanto, que es igualmente nulo el articulo 291 del llamado ’texto re-
fundido’ de la vigente Ley Hipotecaria y el articulo 542 del Reglamento de
dicha Ley en cuanto establecen que la jubilacién serd forzosa para el Registra-
dor que hubiese cumplido los setenta anos; 2., que la edad de jubilazion de
los Registradores es de setenta y cinco anos, por su asimilaciéon al Notariado, o
cuando menos de setenta y dos afios, conforme a lo dispuesto en el Real De-
creto-Ley de 22 de junio de 1926, actualmente vigente en este punto; 3.3, que,
en consecuencia, no son conformes a derecho la Resolucion de 22 de junio
de 1963, por la que se declaré jubilado en el Cuerpo de Registradores de 1a
Propiedad a don Manuel V, P, ni la Orden de la Direccién General de los
Registros y del Notariado de 23 de julio de 1963, que la confirma, las cuales
deben ser declaradas nulas de pleno derecho, como lo es el articulo del texto
refundido de la Ley en que se funda, y 4.3, que don Manuel V. P, tiene derecho
a1 continuar desempenando el Registro de la Propiedad nuimern 7 de Madrid,
quie venia sirviendo, hasta su legitima jubilacién, que ha de fijarse a la edad
de setenta y cinco o a la de setenta y dos afios, y a la indemnizacién de danos
v perjuizios. cuya cuantia se determ:inara en ejecucién de sentencia, todo ello
con imposicién de costas a la parte contraria.

Que alegadas por el Abogado del Estado como causas de inadmisibilidad del
recurso las establecidas en los apartados a) y ¢) del articulo 82 de 1a Ley juris-
diccional, con invocacion de la segunda de ellas en cuanto afecta al Decreto
de 8 de febrero de 1946, por el que se publicé el texto refundido de la Ley
Hipotecaria y apoyo en lo prescrito en la disposicién transitoria quinta de dicha
Ley, toda vez que a la fecha de publicaciéon del citado Decreto no cabia la
interposiciéon de recursos contra Resoluciones de caracter general y aduciendo
también sobre el indicado extremo las causas sefialadas en ambos apartados
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por excluirse en el articulo 1.° de la mentada Ley de la competencia de esta
Jurisdiccion las disposiciones con rango de Ley, han de examinarse preferen-
temente tales alegaciones en atencién a su indole procesal preclusiva, y a tal
efecto es de poner de manifiesto que el recurrente, sin reparar en la natura-
leza de esta jurisdiccion, impugna exprecamente tanto el Decreto de 8 de
febrero de 1946, por el que se publico el ‘texto refundido’ de la Ley Hipotecaria
como el articulo 291 de! citado texto, y en relacién con ello es preciso tener
en cuenta que segiin declara la Exposicién de Motivos de la Ley Jurisdiccional
en ésta se configura la jurisdiccién contencioso-administrativa como aquella que
tiene por objeto especifico el conocimiento de las pretenciones que se deduzcan
en relacién con los actos de la Administracién Puablica sujetas al Derecho ad-
ministrativo y le asigna los limites que estan determinados normalmente por la
esencia de esta rama del Derecho en cuanto parte del Ordenamiento juridico,
en armonia con lo cual establece el parrafo 1. de la Ley que la juricdiccién
contencioso-administrativa conocera de las pretensiones que se deduzcan res-
pecto a los actos antes indicados 'y con las disposiciones de categoria infe-
rior a la Ley’, por lo cual es visto que no cabe el recurso contencioso-adminis-
trativo contra las disposiciones con categoria de Ley como lo es el mencionado
articulo 291 de la Ley Hipotecaria, debiendo tenerse presente que en la deno-
minacién de Ley hay que entender comprendidas no sélo las que asi lo sean
de modo propiamente formal con arreglo a lo establecido en la Ley de 17 de
julio de 1942, de creaciéon de las Cortes espanolas y concordantes posterior-
mente dictadas sobre las mismas, sino también las disposiciones del Gobierno
con fuerza de Ley, dada la expresion empleada en uso de las atribuciones con-
feridas por el articulo 13 de la Ley de Cortes, en caso de urgencia o necesidad,
los cuales tienen valor de Ley, como asi tiene reiteradamente declarado la juris-
prudencia de este Tribunal Supremo, entre otras sentencias en las de 13 de
enero y 16 de junio de 1958, ya que el Tribunal carece de jurisdiccién, y tam-
bién los llamados Dacretos 'egislativos, como lo es el de 8 de febrero de 1964,
cuya fuerza arranca de la delegacién expresamente otorgada por una Ley for-
mal. en este caso la de Reforma de la legislacién hipotezaria de 30 de diciembre
de 1944, ya que tales Decreios aprobatorios del texto articulado sobre desarrollo
de una Ley de Bases 0 de una refundicién legislativa tienen l1a jerarquia de
la Ley que los autoriza segiin confirma la jurisprudencia de este Tribunal con-
tenida, entre otras, en sentencias de 15 de marzo de 1949. en la que se declara
que las determinaciones del Poder ejecutivo para cumplir las del legislativo
no son reclamables en via contenciosa; la de 26 de oztubre de 1961, segun la
cual las autorizac:ones que se conceden al Gobierno para efectuar una refun-
dicion legal por la que se reunan en un solo texto disposiciones relativas a una
determinada materia se hallan investidas siempre de la consideracion y valor
de Ley; y la de 16 de jumo de 1954, referente al propio Decreto de 8 de fe-
brero de 1946, impugnado en el presente recurso, conforme a la cual tales auto-
rizaciones conceden al Poder ejecutivo potestad legal para que pueda llevar
a cabo. como en el caso de que se trata hizo la Ley de 30 de diciembre de 1944
en sus disposiciones adicionales, una nueva redaccién de la Ley Hipotecaria
en la que habia de procederse a armonizar 10s textos legales vigentes y en las
que se facultaba al Ministerio de Justicia, entre otras cuesticnes, para reformar
y poner en conzordancia con las disposiciones vigentes lo relativo al ingreso,
ascensos, separacién y jubilacion de los Registradores de la Propiedad. de todo
1o cual se obtiene clara y con:luyentemente la conclusién de resultar proce-
dente respecto a la pretensién exam:nada, acoger la causa de inadmisibilidad
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comprendida en el apartado a) del articulo 82 de la Ley Jurisdicclonal por
carecer el Tribunal de jurisdiccién, dada la naturaleza evidentemente legal de los
preceptos impugnados, lo que veda entrar a examinar la pretensién de anulacién
de tales dispociciones legales formulada, en primer término, por el recurrente.

Que la pretensién articulada en segundo lugar en el suplico de la demanda de
que ce declare que la edad de jubilacion de los Registradores de la Propiedad es
la de setenta y cinco anos, por su asimilacién al Notariado, o cuando menos la de
setenta y dos afios, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto-Ley de 22 de junio
de 1926. que estima actualmente vigente en este punto, carece de consistencia ju-
ridica, puesto que en cuanto al primer extremo olvida que en la vigente legisla-
cién hipotecaria existe precepto especifico regulador de la jubilacién de los Regis-
tradores de la Propiedad como lo habia también en la Ley anterior de 1909, y
ello veda la aplicacién a los mismos, por asimilacién, de norma relativa a jubila- -
cién de personal de otro Cuerpo, como se aduce respecto al del Notariado, ya que
si esto ce realizase, cualesquiera que fueran los motivos de dicha indole que por
analogia se invocasen, se incurriria en nulidad de pleno derecho por efectuarse en
contrario de lo dispuesto en la Ley segun prezeptuan los articulos 26 y 28 de la
Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado, y en lo que se refiere
al segundo pedimento, concreiado en que se le aplique para su jubilacién la
edad de setenta y dos afos. por entender se halla vigente en ese extremo el
Real Decreto-Ley que antes se cita, ce echa de ver asimismo, la falta de funda-
mento, pues si bien es cierto que hallandoze en vigor el articulo 297 de la Ley
Hipotecaria de 1909, conforme al cual la jubilacién seria forzosa para el Regis-
trador que hubiese cumplido los sebtenta afos, se promulgd el men:zionado
Real Decreto-Ley por el que se establecié con caracter general el aumento en
dos afios a la edad de jubilacion de todos los funcionarios civiles del Estado
de todas las clases y categorias, incluso en los Cuerpos facultativos o especia-
les, no es menos exacto que tal precepto fué derogado por disposiciones poste-
riores, entre las que figurd en primer término el Decreto de 22 de abril de 1931,
que establecié para la jubilacién en las distintas carreras del Estado los limites
de edad fijados por la respectiva legislacién organica anterior al 13 de septiem-
bre de 1923, y si esta disposicién puede estimarse inefizaz por el recurrente, al
entender que un Decreto no puede derogar otra norma juridica de rango su-
perior, como es un Decreto-Ley, es de sefialar que tal derogacién habria de
entenderse producida por la Ley de 27 de diciembre de 1934, que fijé como edad
de jubilacién para todos los funcionarios civiles del Estado la de cetenta afios,
con las excepciones que determina, ninguna de las cuales se refiere a los Regis-
traderes de la Propiedad. Ley que fué dictada con el prop6sito expresado en su
Exposicion de Motivos, de que se generalizase asi 1a disposicién que por una
Ley anterior del propio ano habia sefialado aquella edad para el personal
del Tribunal de Cuentas, y que, por igual razén fué en el supuesto ante-
rior, no podrad considerarse derogada por el Decreto de 1 de noviembre de
1936, pero aunque se estimase sin base suficiente y no obstante su decla-
rada generalidad que dicha Ley de 193¢ no comprendia a los Registradores
de la Propiedad por el argumento aducido de que fué dada unicamente para
elevar a la expresada edad la inferior que para la jubilacién tenian sefialada
los funcionarios de la Adminisiracién civil del Estado hnabria, en ultimo tér-
mino, que entender dercgada la norma del referido Decreto-Ley por la que se
1ij6 de modo general en la Ley de 2t de junio de 1941, cuvo articulo 1° dispuso
lo siguiente: 'La jubilacién de los funczionarios civiles del Estado de todas clases
y categorias, incluso los de los Cuerpos facultativos o especiales, sera forzosa
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a los setenta afos, salvo que la Administracién la imponga en cualquier mo-
mento después de que aquéllos cumplieran los sesenta y cinco afos, y con arre-
glo a 10s articulos siguientes’, que regulan la que puede acordarse por falta de
aptitud, y tal efecto derogatorio no s=6lo se produciria por tratarse de Ley poste-
rior y aplicacion de lo preceptuado en el articulo 5 del Codigo civil, sino por
virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la propia Ley, segin el cual 'quedan
derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en los articulos an-
teriores, pero continuaran en vigor las excepciones sefaladas en los numeros 1, 2
y 3 del articulo Unico de la Ley de 27 de diciembre de 1934’, refiriéndose tales
excepciones determinada y respectivamente al Cuerpo de Vigilancia y Seguridad.
a los Carteros urbanos y a los Guardas forestales, pero no a los Registradores
de la Propiedad, de todo lo cual se infiere que la tesis del impugnante por la
que ectima la vigencia actual del Decreto-Ley de 22 de febrero de 1926 ha de
rechazarse por infundada. y con ella consigutentemente, decestimarse la peti-
cion de que su edad de jubilacién forzosa debe ser la de setenta y dos anos.
pues la aplicable es la de setenta afos, que era la realmente vigente y la con-
tenida en el articulo 291 de la Ley Hipotecana,

«Que la aplicacién de la edad de setenta afios a dicha jubilacion se ha im-
pugnado también por el actor sobre la base de la vigencia del citado Deczreto-
Ley de 22 de febrero de 1926, entendiendo que si bien la disposicion adizional
primera de la Ley de 30 de diciembre de 1944 sobre reforma hipotcaria autorizo
al Gobierno para publicar en el plazo que cenalaba una nueva redaccion de la
Ley Hipotecaria, en la que se procederia a armonizar debidamente los textos
legales vigesntes, al hacer uso de esa facultad en el Decreto de 8 de febrero
de 1946, lejos de llevar a cabo diztha armonizazién de las disposiciones en vigor
las vulnerd, puesto que la norma del texto refundido en que sefialdé la edad
de setenta anos contrariaba aquel precepto del mencionado Decreto-Ley que
fij6 como edad general de jubilacién la de setenta y dos anos, y con ello dejd
de estar la indicada norma investida de la autoridad jerarquica de Ley que
solo se 1= con:cedid en cuanto armomzase los textos legales vigentes, mas no
para derogarlos o modificarlos, quedando, por tanto, en cuanto a este extremo,
reducida al rango juridico de Decreto administrativo, sujeto, por consiguiente,
a la revision jurisdizcional; mas el punto de partida que toma para la argu-
meniazién es totalmente erréneo, ya que. segin ha quedado cumplidamente
demostrado en el Considerando ancerior. no tiene consistencia la pretensién de
vigencia en cuanto a ese punto del Decreto-Ley de 22 de febrero de 1926. por
lo que ha de concluirze que no se produjo la indicada degradacion de rango
jundizo en el Dzcreto legislativo que, segin su tesis, pudiese determinar el
acceso 2 la revision jurisdiccional, sino que existid perfecta adecuacién y ar-
monia entre la disposicion vigente sobre jubilazién de los Registradores de
la Propiedad al promulgarse la Ley de reforma hipotecaria de 30 de diciembre
de 1944, que fa-ulté al Ministro de Justizia, entre otros particulares, para
reformar y poner en concordancia con las disposiciones vigentes lo referente al
ingreso, azcenso, separazién y jubilacién de los Registradores, pues si, segun
sostiene erroneamente, la edad de jubilacidn entonces vigente para ese perso-
nal hubiese sido la de setenta y dos afhos, y en el texto se consignéd la de se-
tenta pudo entenderse que con ello e pusc en ejercicio la facultad de refor-
mar, y si, como sucedia, la edad que estaba realmente en vigor era la ultima
citada, y asi se consigné en el nuevo texto, es indudable que éste se puso, acerca
de ese extremo, en concordancia con las disposiciones vigentes conforme a lo
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prevenido, ya que en modo alguno existia el deber de reformar, sino la facultad
de hacerlo, que, dado este caracter, no puede entenderse que obligaba a efec-
tuarlo sobre todos y cada uno de los extremos en la autorizacién comprendidos,
sino tan sélo con relacién a aquellos respecto de los cuales lo estimase asi
aconsejable la Autoridad ministerial delegada a tal efecto principal, de poner
en concordancia con las disposiciones vigentes, no exustiendo, por tanto, base
alguna para entender que le imponia el deber de reformar concretamente la
edad de jubilacion en el sentido de aumentarla.

Que en cuanto a la suplica de nulidad del articulo 542 del Reglamento para
ejecucién de la Ley Hipotecaria, es de poner de relieve que si bien por tratarse
de una disposicion de caracter general con simple rango de Decreto seria viable
el acceso a la revision jurisdiccional, no estaria el actor legitimado, con arre-
glo al articulo 28 de la Ley jurisdiccional, para impugnarlo directamente como
disposicion general, sino a través del acto administrativo por el que se le
declaré jubilado, cuya anulacién también ha solicitado; mas debe ser desesti-
mado en ambos extremos, toda vez que la Resolucién de la Direccién General
de los Registros y del Notariado de 22 de junio de 1963, que acordd la jubilacién
forzosa del recurrente, Registrador de la Propiedad, don Manuel V. P., por tener
cumplida la edad de setenta anos, y la del propio Centro directivo de 23 de
julio siguiente, que la confirmd, asi como también el citado articulo 542 del
Reglamento de la Ley Hipotfecaria, son conformes a derecho y no han incu-
rrido en infracciéon del Ordenamiento juridico vigente acerca de la expresada
materia, hallandose ajustados a lo dispuesto en el articulo 291 del Decreto legis-
lativo de 8 de febrero de 1946, que aprobo el texto refundido de la Ley Hipo-
tecaria en cumplimiento de 1o autorizado en la Ley de 30 de diciembre de 1944,
sobre reforma hipotecaria, por lo que, en consecuencia, y a tenor de lo esta-
blecido en los articulos 81, 1, b), y 83, 1), de la Ley junisdiccional, procede acor-
dar la desestimacién del recurso en cuanto a aquéllos, sin que por ello haya
lugar al reconocimiento del derecho que se pide en el apartado 4.° del suplico
de la demanda ni a indemnizacién de dahos y perjuicios que en aquél también
se solicita, absolviendo de la demanda a la Administracién General del Estado.

Que por el actor se aduce que, ademas de las infracciones directas del Orde-
namiento juridico que han quedado analizadas y debidamente consideradas
anteriormente, se ha cometido desviacién de poder por la Administracién pu-
blica, y en concreto por el Ministerio de Justicia. al citar el antes mencionado
Decreto de 8 de febrero de 1946, y luego la Direccién General de los Registros
y del Notariado en las Ordenes contra las que recurre, entendiendo el impug-
nante que la aplicaciéon que dicho Decreto hace de la Ley de 30 de diciembre
de 1944, por lo que se refiere a la edad de jubilacién de los Registradores de
la Propiedad, entrafia aquel vicio, porque el acto de aplicacién, o sea, el De-
- creto legislativo. esta en notoria inadecuacién con el texto basico—disposicién
adicional 3.2, parrafo 10—, en el que se preceptia que se armonicen las dispo-
siciones vigentes en materia de jubilacién, y €sa y no otra es la finalidad de
la delegacién concedida a la Admunistracion por el legislador, lo que, a su
juicio, vicia de nulidad no s6lo el Decreto expresado, sino también a las citadas
Resoluciones del Centro directivo que traen de aquél su origen y causa, consis-
tiendo, segun el actor, tal desviacion de poder en que el legislador de 1944
quiso, segun la citada disposicién adicional 3.2, que se corrigiese la disonancia
existente entre las edades de jubilacién de los Registradores y las del Notariado
y Jueces y Magistrados, y al no hacerlo asi el referido Decreto incurrié en
dicha desviacién de poder, pero si se examina tal apreciaciéon en relacién con

17
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lo establecido en la mencionada disposicén adicional 32 de la Ley de Reforma
Hipotecaria de 30 de diciembre de 1944 y lo preceptué en materia de jubila-
cién forzosa en el articulo 291 del Decreto legislativo de 8 de febrero de 1946,
dado en aplicacién de la misma, se llega a la conclusién de que no ha existido
la alegada desviacién de poder, pues definida sintéticamente ésta, en el pa-
rrafo 3¢ del articulo 83 de la Ley jurisdiccional, como el ejercicio de potestades
administrativas para fines distintos de los fijados por el Ordenamiento juridico,
se ha precisado su concepto por la jurisprudencia de este Tribunal Supremo,
entre otras sentencias, en las de 9 de octubre de 1959 y 26 de diciembre de 1960,
sefialando que dicha figura de infraccién supone la existencia de un acto ajus-
tado a la legalidad extrinseca, pero con vicio de nulidad por no responder a su
motivacion interna al sentido teleologico de la actividad administrativa, orien-
tada a la promocién de interés publico y sujeta a ineludibles imperativos de
moralidad y anadiendo que para que pueda alegarse con €éxito es preciso acre-
ditar con seguridad el apartamiento del 6rgano causante de la desviaciéon del
cauce juridico, ético o moral que estd obligado a seguir, sin atender a otras
intenciones que las inspiradoras de la norma legal aplicada, por lo que reviste
decisiva importancia la indagacién de los objetivos reales perseguidos por la
misma, y como de una parte la disposicién adicional 2. de la Ley de 30 de
diciembre de 1944 autorizé al Gobierno para publicar una nueva redaccién de
la Ley Hipotecaria, en la que se procederia a armonizar debidamente los textos
legales vigentes, y, de otra, en la tercera adicional se faculté al Ministerio de
Justicia, entre otros extremos, para reformar y poner en concordancia con las
disposiciones vigentes lo referente al ingreso, ascenso, separaciéon y jubilacién
de los Registradores de la Propiedad a la edad de setenta afios, se efectué con-
servando la que estaba vigente acerca de la materia al promulgarse la citada
Ley, sin que corresponda, por otra parte, a la realidad, la afirmacién en que
se funda el recurrente de que el mencionado Decreto estd en notoria inade-
cuacién con la indicada disposicién adicional 3.3, ya que del texto de la misma
resulta de modo claro que estd referido concretamente a los Registradores de
la Propiedad y a las disposiciones vigentes en materia de ingreso, ascenso, sepa-
racién y jubilacién de los mismos y no existe base alguna para sostener que la
finalidad pretendida por dicha disposicién adiclonal era, como sefiala el actor,
que al hacerlo se armonicen las disposiciones vigentes respecto a su jubilacién
con las que estuviesen en vigor para los otros Cuerpos o Carreras que indica,
por todo lo cual es evidente que al incluir el precepto contenido en el articu-
o 291 no se aparté el Decreto del cauce juridico que.habria de seguir y siguid,
adecuadamente a la norma legal aplicada, por lo que es de concluir que no
aparece en modo alguno en el caso de que se trata el ejercicio de potestades
administrativas para fines distintos de los previstos en el Ordenamiento juri-
dico y sin que pueda tampoco aducirse como prueba de la desviacién de poder
el hecho de que en 1944 se hubiera propuesto en la Comisién de las Cortes el
establecimiento de una edad de jubilacién superior a setenta afios, sin que la
propuesta prosperase, pues con ello precisamente se justifica fué la medida
adoptada por el Ministerio de Justicia en 1946 correspondia ademias a la opinién
del Cuerpo legislativo, al que no compete la alegacién de una propuesta verbal
para que el Gobierno hiciera lo que precisamente no querian hacer las Cortes,
y aparte. finalmente, de que la alegacién de desviacién de poder no cabe contra
actividad legislativa y la norma impugnada—de la que son mera aplicacién las
,Resoluciones también recurridas—lo es, aunque fuese elaborada por el Gobierno
en delegacién del 6rgano legislativo.
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SaLA 5@ DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 28 DE OCTUBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 4.465).

«Que el problema planteado en esta litis por el Registrador de la Propiedad
jubilado don Francisco C. y J. A, pese a la fronda argumental de su demanda,
queda reducido, en estrictos términos juridicos, a determinar s1 la edad de
jubilacién de los Registradores, segin la normativa actualmente vigente, es la
de setenta anos, como ha estimado la Direccién General de los Registros en sus:
recurridas Resoluciones, o la de setenta y cinco o setenta y dos afos, como
alternativamente postula el recurrente; ello con la obligada consecuencia de
legalidad o ilegalidad del acto administrativo impugnado, a cuya apreciacion
han de quedar vinculados el éxito o el fracaso del presente recurso.

Que el articulo 291 de la Ley Hipotecaria y el 542 de su Reglamento vigen-
tes, establece a los setenta afios de edad de jubilaciéon de los Registradores de
la Propledad; por lo que, habiendo cumplido tal edad el sefior C el dia 19
de julio de 1963, la Direccién General de los Registros y del Notariado al jubi-
larle en 27 del mismo mes se limité a cumplir literalmente dichos preceptos
legales; mas reexpedido por el actor el problema juridico a la legalidad o ilega-
lidad del texto refundido en la Ley Hipotecaria y consiguientemente de su
Reglamento, en los que acusa desviacién de poder por parte del Ministerio de
Justicia, forzoso es contemplar esta importante faceta, ya planteada anterior-
mente ante esta Sala, a la que dieron solucién jurisprudencial desestimatona
las sentencias de 17 de junio y 15 de octubre.

Que reiterando tal doctrina jurisprudencial, ha de afirmarse la inexistencia
de esa pretendida desviacién de poder; la Ley votada en Cortes y promulgada
en 30 de diciembre de 1944 autorizé al Gobierno para publicar el texto refun-
dido de la Ley Hipotecaria; lo que se cumplimenté por el Decreto legislativo
del Ministerio de Justicia de 8 de febrero de 1946; disposicién con rango de Ley.
de la que no cabe revisién en via contenciosa, por que de esta jurisdiccién que-
dan excluidas, a tenor del articulo 1. de la Ley de 27 de diciembre de 1956,
las disposiciones que tengan tal categoria en el Ordenamiento juridico; mas
prescindiendo de lo que pudiera ser causa de inadmisibihdad, ni pedida por el
Abogado del Estado, ni planteada oficiosamente por la Sala y contemplada
objetivamente esa alegada desviacion de poder, ha de insistirse en que el De-
creto de 8 de febrero de 1946, el Ministro de Justicia no abusé de poder, sino
que us6é acertadamente del que le concedieron las Cortes del Reino por Ley
de 30 de diciembre de 1944 en sus disposiciones adicionales 22 y 3., en las
que entre otras cosas se faculta a dicho Ministerio para reformar y poner en
concordancia con las disposiciones vigentes lo referente a ingreso, ascenso
separacion y jubilacién de los Registradores de la Propiedad,

Que al fijar el Gobierno en el articulo 291 del Decreto legislativo ya citado
la edad de setenta afios para la jubilacién de los Registradores de la Propiedad
no hizo otra cosa que atenerse a la legalidad vigente para todos los funcio-
narios del Estado, de la que no son excepcién los Registradores de la Pro-
piedad, porque ninguna Ley ni precepto legal ha creado para ellos la singular
situacién que en orden a jubilaciones se establecié para las Carreras Judicial,
Fiscal y Notarial, a las que la asimilacién de los Registradores no ha pasado
de ser mera aspiracién de un determinado sector de esta Carrera, que no ha
cristalizado en disposicién legal concreta e invocable en derecho.

Que el Decreto-Ley de 22 de junio de 1926, puntal fundamental en que
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apoya sus prefendidos derechos el recurrente, perdi6 su caracter de Ley y su
fuerza de obligar como tal Ley, por el Decreto-Ley de 15 de abril de 1931, por
la, Ley de 18 de agosto del mismo afo, y especificamente en materia de edad de
jubilaciones, por la Ley de 24 de julio de 1934, que establecié para todos los
funcionarios del Estado, de todas clases y categorias, sin exclusiéon de los Regis-
tradores, la edad de setenta afos; edad de jubilacidn que, con caracteres de
generalidad, estafuye también la mas reciente Ley de 2% de junio de 1941.
Que en atencién a estos razonamientos, y estimdndose como se estima que
el Ministerio de Justicia us6 correctamente de las atribuciones a €l concedidas
por el legislador en las adicionales de la Ley de 30 de diciembre de 1944, al
fijar en setenta anos la edad de jubilacién de los Registradores de la Propie-
dad, y estimandose igualmente correcta y ajustada a derecho la Resolucién
de la Direccion General de los Registros de 27 de junio de 1963, que jubilé al
Reglistrador demandante, se impone la desestimaciéon del presente recurso con-
tencioso-administrativo en cuanto a todos sus motivos y pedimentos, sin que se
considere con la Sala procedente hacer especial imposicién de costas.»

SaLA 5.8 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 7 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.406).

«Que en el suplico de la demanda se articulan dos pretensiones de las que
son mera consecuencla las obras dos también formuladas. Son aquéllas: 1.5, que
la sentencia declare que es nulo de pleno derecho el Decreto de 8§ de febrero
de 1946 en lo que se refiere a la edad de jubilacién de los Registradores de la
Propiedad, y, por tanto, que es igualmente nulo el articulo 291 del llamado texto
refundido de lg vigente Ley Hipotecaria y el articulo 542 de su Reglamento en
cuanto establece que la jubilacion sera forzosa para el Registrador que hubiere
cumplido los setenta afnos; 2.2, que la edad de jubilacién de los Registradores
de la Propiedad es la de setenta y cinco afios, por su asimilacién al Notariado,
o cuando menos de setenta y dos anos; consiguientemente, se pide: a) que se
declare no ser conforme a Derecho las Resoluciones de la Direccién General
de los Registros y del Notariado de 13 de marzo y 22 de abril de 1963, que
declararon la jubilacion del recurrente; b) que el mismo tiene derecho a con-
tinuar desempefiando el Registro de la Propiedad, nimero 6 de Madrid, que
venia sirviendo, hasta que cumpla la edad de setenta y cinco afios y con de-
recho a la indemnizacién de dahos y perjuicios en la cuantia a determinar
en ejecucién de la sentencia.,

Que como fundamento para pedir la declaracion de nulidad del articulo 231
de la vigente Ley Hipotecaria y el 542 de su Reglamento, se alega por la repre-
sentacién del interesado que el Decreto de 8 de febrero de 1946, que aprobd el
texto refundido de dicha Ley, no tiene en si mismo el caricter de verdadera
Iey, ni tampoco el de un Decreto legislativo por lo que se argumenta en la
demanda y por el hecho, muy decisivo a juicio del actor, de que no se hubiera
notificado a las Cortes; en orden a cuyos tres reparos es de notar, en cuanto
al primero: que si bien es cierto que el Decreto que puso en vigor la Ley Hipo-
tecaria, conforme a la redaccién que el Ministerio de Justicia presentd al Go-
bierno, se produjo como resultado de una gestacién distinta a la de la Ley, en
cuanto que su articulado no fué sometido a las Cortes ni obtuvo de ellas su
aprobacién directa, no por ello deja de tener el rango de una verdadera Ley,
porque fué dictade en virtud de la autorizacion que para ello otorgd al Go-
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bierno la, Ley de 30 de diciembre de 1944, Y asi viene a reconocerlo el propio
recurrente que, percatado de que el Decreto dictado en cumplimiento de una
Ley tiene el mismo valor de los llamados Decretos legislativos, pero sin que
se pueda reputar como tal el que puso en vigor la Ley Hipotecaria, y concre-
tamente los articulos de la misma y su Reglamento, que establecen en setenta
afios de edad senalada para la jubilacién de los Registradores. Y carece, en
opinién del recurrente, el impugnado Decreto del valor que se ha de reconocer
a los Decretos legislativos, porque toda la fuerza de obligar les viene de la Ley
que los onigina, y siendo asi, claro es que ni pueden exceder los limites de la
autorizacién concedida por la Ley, ni menos discurrir por cauces distintos a
los prefijados por el legislador, so pena de incurrir en desviacion de poder y en
evidente causa de nulidad.

Que para poner de manifiesto esta, misma nulidad de que adolece, en opinién
del actor, el Decreto recurrido por el apartamiento del texto que aprobd, a lo
imperado por la Ley, se alega que la disposicién adicional 2+ de la misma auto-
rizé al Gobierno «para publicar... una nueva redaccién de la Ley Hipotecaria.
en la que se procedera a armonizar debidamente los textos legales vigentesy,
autorizacién otorgada a condicién de que lo hiciese al limitado fin claramente
enunciado, y no para modificar los que estuvieran en vigor; pero es el propio
recurrente quien a continuaciéon de lo dicho invoca la disposicion adicional 3.3
de la misma Ley que faculta textualmente al Ministerio de Justicia para ’re-
formar y poner en concordancia con las disposiciones vigentes lo referente al
ingreso, ascenso, separacién y jubilacién de los Registradores’» lo que quiere
decir que si la concordancia con las disposiciones en vigor a la fecha de la Ley
exigia la reforma de lo qQue se hubiera establecido en cuanto a dichos particu-
lares y por ende a la edad sefialada para la jubilaciéon de tales funcionarios
habria de ser reformado, sin que en el caso de que asi lo hiciera cupiese decir
que con ello quedaran excedidos los limites concedidos por el Legislador. \

Que el articulo 291 del Decreto legislativo tan repetidamente citado, lejos
de reformar lo establecido respecto a la edad senalada para la jubilacion de
los Registradores, 1o que hizo fué respetar la prevista por las disposiciones a la
sazén vigentes, que no era, como pretende el actor, la de setenta y dos afos,
establecida por el Decreto-Ley de 22 de junio de 1926, porque ese decreto habia
sido ya derogado por Decreto-Ley de 22 de abril de 1931; por la Ley de 18 de
agosto del mismo afo. ¥y muy senaladamente por la Ley de 27 de diciembre
de 1934, que establecié para todos los funcionarios del Estado, sin excepcion
de los Registradores, la edad de setenta anos mantenida por la Ley de 24 de
junio de 1941, por lo que al hallarse acomodado a tales disposiciones el citado
articulo 291 de la Ley Hipotecaria, no cabe admitir que el Decreto aprobatorio
de la misma hubiera infringido el Ordenamiento juridico ni, por ende. que el
Ministerio de Justicia, al jubilar al recurrente por haber cumphdo la edad de
setenta afnos, hubiera incurrido en desviacién de poder. de todo lo cual se sigue
la desestimacion del presente recurso contencioso-administrativo, en cuanto a
todas las pretensiones deducidas en la demanda;. sin especial declaracién en
cuanto a la imposicion de costasy»

JesUs GONzALEZ PEREzZ
¥y SALVADOR ORTOLA NAVARRO.
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PROCESAL

SENTENCIA DE 14 DE ENERO DE 1965.—«Recurso de casacion por quebrantamiento
de forma»: Ley de enjuiciamiento civil, articulo 1.693, 1. («falta de empla-
zamiento») y «litis consorcio pasivo necesarioy.

Desestima el recurso 1nterpuesto por uno de los demandados contra la
sentencia dictada por la Audiencia territorial en «juicio de mayor cuantiay
confirmando en apelacién (interpuesta por el mismo demandado) la del Juz-
gado de primera instancia, que estimara. en parte la demanda. Extinguido el
plazo de prueba, se persondé en autos uno de los demandados (el luego recu-
rrente) formulando incidente de nulidad de actuaciones por no haber sido
emplazado en su domicilio. El Juzgado resolvié el incidente desestimando la
demanda por estimar la excepcién de falta de integracién de la relacién juri-
dico-procesal, al no haber sido dirigida la demanda incidental frente al otro
co-demandado y si sélo frente al actor principal. La Audiencia territorial con-
firmé tal sentencia.

«Considerando (1.0) que, segin jurisprudencia constante de esta Sala, sélo
es procedente el recurso de casacion por quebrantamiento de forma en los casos
taxativamente enumerados en el articulo 1.693 de la Ley procesal civil, doctrina
que cierra el paso al examen y resolucién por esta Sala de si existia o no litis
consorcio pasivo necesario en el incidente de nulidad de actuaciones promovido
por el recurrente,

«Considerando (2.0) que, fundado el recurso en el numero 1.0 del articulo 1.693
de la Ley de enjuiciamiento civil, por nulidad del emplazamiento, al no ha-
berse hecho en el domicilio real del recurrente, basta para desestimarlo tener
en cuenta que el demandado (recurrente) tiene diversos domicilios, segiin resulta
de las propias escrituras de poder con que ha comparecido en los autos..., ¥y
sobre todo tiene negocios indistintamente en Madrid. y en Talavera de la
Reina, habiéndose verificado todas las notificaciones extrajudiciales y nada
menos que cuatro diligencias judiciales en la calle de Fernan Gonzalez, nu-
mero 61, de esta capital, en cuyo domicilio también habita su hijo..., donde
siempre se han admitido las citaciones y nunca se ha negado por las personas
que las han recibido, tan allegadas como la hija politica del recurrente, que
éste tuviera alli su domicilio, promoviéndose el incidente de nulidad de actua-
ciones cuando habia finiquitado el segundo periodo de prueba en los autos y
estaban todas ellas practicadas y precisamente cuando se hace la entrega de la
ultima citacién a la persona menos allegada al demandado (recurrente), cual
es una sirvienta, y si los familiares no le dieron noticia del procedimiento, nin-
guna culpa alcanza al actor, habiendo el recurrente formalizado el escrito de
conclusiones y en segunda instancia se abstuvo de pedir el recibimiento a
prueba, que le autorizaba el articulo 862, niimero 5, de la Ley de enjuiciamiento
civil, en relacién con el articulo 767, y, segun interpretacion de esta Sala, con-
tenida, entre otras, en las sentencias de 27 de febrero de 1935 y 12 de noviembre
de 1945, el numero 1 del articulo 1.693 de la Iey de Enjuiciamiento Civil solo
se refiere a quienes, por ignorar la existencia del juicio, carecen de los medios
adecuados para la defensa de sus derechos...»
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SENTENCIA DE 18 DE ENERO DE 1965 —Recurso de injusticia motoria: «interposi-
cion»; mencion especifica del «concepto» en que se estima cometida la «in-
fracciony alegada como motivo (Ley de arrendamientos urbanos de 22 de
diciembre de 1955, texto articulado aprobado por Decreto de 13 de abril
de 1956, articulo 136, segundo pdrrafo).

Decsestima el recurso de 1njusticla notoria interpuesto por la actora contra
la sentencia dictada en apelacién (interpuesta por el demandado) por la Audien-
cia territorial revocando la del Juzgado de Primera Instancia.

¢Considerando (3.9 . que no se expresa €l gconcepto» por el que la «infrac-
cidény se supone cometida, cual previene el articulo 136 (segundo parrafo) de la
citada Ley.»

SENTENCIA DE 20 DE ENERO DE 1965.—Incongruencia: no incurre en tal vicio la
sentencia que estima de oficio el defecto en la constitucion de la relacion
juridica procesal, Fallo con disposiciones contradictorias: lo son entre si la
estimacién de ezcepciones procesales y la absolucion del demandado.

Desestima en parte (incongruencia) y estima el resto (disposiciéon contradic-
toria) el recurso de casacion por infraccién de Ley interpuesto por los deman-
dantes contra la sentencia dictada en apelacion (también por ellos interpuesta)
por la Audiencia territorial, que confirmara la absolutoria del Juzgado de
Primera Instancia.

«Considerando (1.0) que 105 preceptos de los articulos 359 y 361 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil contienen mandatos de tipo técnico dirigidos a los 6r-
ganos jurisdiccionales, por sefialarles cuil debe ser el contenido de la senten-
c1a, pero al mismo tiempo marcan al Juzgador los limites positivos y negativos
dentro de los cuales ha de usar su poder decisorio en el proceso civil, estable-
ciendo un principio politico que viene impuesto desde fuera por las caracteris-
ticas de los derechos subjetivos, reconocimiento y respeto de éstos en el ambito
del proceso, que exigen una adaptacién a esas caracteristicas, de las cuales la
fundamental es su disponibilidad por el tifular tanto en lo referente a la vo-
luntad de hacerlos valer como en lo que atafie a la medida o amplitud del
ejercicio.

«Considerando (2.°) que, condicionada la actuacién del Juzgador a la exis-
tencia de los presupuestos procesales, no cabe plantear la «incongruenciay en
los casos de defectuosa constitucion de la relacién juridico-procesal apreciada
de oficio por los Tribunales, por quedar fuera del poder dispositivo de los par-
ticulares...

«Considerando (32) que la facultad de llevar el proceso como demandante
(legitimacion activa) es el efecto en el proceso de la facultad de ejercicio (dis-
posicién o administracién) de los derechos subjetivos como exponente del poder
dispositivo que sobre estos derechos poseen sus titulares, en cuanto obedecen
al principio de que sélo a éstos ha de reconocerse autorizados para ejercitar-
los, actuando como limite puesto al ejercicio incondicionado de la accion, sin
base jurfdica material.

Considerando (4.°) que en el caso de autos, segiin consta en ... los contratos
contenidos en la carta ... dirigida por ... (la demandada recurrida) a los acto-
res, hoy recurrentes, el precio ... se abonaria «al fabricante o representante
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debidamente autorizado», y esta disyuntiva, que autoriza a la .. (demandada)
& pagar a uno u otro, origina la falta de legitimacién ad causam proclamada
por la sentencia recurrida...

«Considerando (5.9) que esta admisién (de oficio por 1a sentencia impugnada
de las excepciones procesales) y la absolucién a la demandada hecha en el
fallo envuelven las disposiciones contradictorias que se denuncian en el motivo
segundo, que por ello debe ser estimado»

SENTENCIA DE 21 DE ENERO DE 1965.—«Recurso de injusticia notorian por error de
hecho en la apreciacion de la prueba (Ley de Arrendamientos Urbanos,
articulo 136, causa 4.2},

Desestima (con costas) el recurso interpuesto por el demandado contra la
sentencia dictada por la Audiencia territorial confirmando la del Juzgado de
Primera Instancia, que dié lugar a la resolucién del contrato de arrenda-
miento de vivienda por la causa 1.» (necesidad) de denegaciéon de la prérroga.

«Considerando (1) que ..., como los documentos que se citan en el motivo
cuarto han sido tenidos en cuenta por el Tribunal ¢ quo para dictar su reso-
lucién, aunque con alcance y trascendencia distintos a los dados por el recu-
rrente al no contradecir el fallo ... «ha de ser desestimado dicho motivon.

«Considerando (2. que ... ha de tenerse presente que contra el concepto
juridico de «necesidad» no puede invocarse la causa cuarta, maxime en =ste
caso en el que el Tribunal @ quo fundamenta su resolucién teniendo en cuenta
caracteristicas distintas entre una y otra vivienda, cuya apreciaciéon no es
denunciada por el recurrente...»

SENTENCIA DE 22 DE ENERO DE 1965.—«Recurso de casacion por quebrantamiento
de formay: «interposicion»; mecesidad de citar la Ley o doctrina legal que
se considera infringida.

Desestima el recurso de casaciéon por quebrantamiento de forma interpuesto
por los demandados contra la sentencia «de rematey de la Audiencia territorial
que, en apelacién (interpuesta por las actoras), revocara la del Juzgado de
Primera Instancia, que declaré la «nulidad» del juicio ejecutivo» respecto de
uno de los demandados.

«Considerando (inico) que para el éxito de los recursos de casacién por
quebrantamiento de forma no es suficiente con que en €l escrito de interpo-
sicion se cite el numero del articulo 1.693 de la Ley de enjuiciamiento civil en
que el motivo se apoya, sino que es indispensable indicar ademas el precepto le-
gal que se estima vulnerado y la resolucién judicial que origind la infraccién (sic)
que se suponga cometida, segin se ha proclamado por la jurisprudencia de
esta Sala. entre otras en sus sentencias de 15 de marzo de 1917, 18 de diciem-
bre de 1926, 17 de mayo de 1951 y 12 de diciembre de 1964...»

SENTENCIA DE 23 DE ENERO DE 1965.—Falta de accion («legitimatlio ad causamy)
v no falta de legitimacién («legitimatio ad processum»): vicio «in iudicandoy
Yy no «vicio in procedendoy,

Estima el recurso de injusticia notoria interpuesto por los demandados con-
tra la sentencia dictada por la Audiencia territorial en apelacién interpuesta
por el actor, que revocarg la dictada por el Juzgado de Primera Instancia.
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«Considerando (2.9) que la cuestién planteada (falta de accion del apoderado
administrador para instar en su propio nombre la resolucién del contrato) no
afecta a las condiciones y requisitos que ’para comparecer en juicio’ se expresan
eén el namero 2 del articulo 533 de la Ley procesal y que integran la legitimatio
ad processum, sino a la falta de accién por defecto de los requisitos constitu-
tivos de la misma, o legitimatio ad causam. que afectan a la sustantividad
misma de la pretensién, por lo que su cauce adecuado. como tiene aclarado
este Tribunal en numerosas sehtencias cuya doctrina sintetiza la de 18 de
mayo de 1962, no es el utilizado por el motivo primero del recurse (Ley de
arrendamientos urbanos de 22 de diciembre de 1955 aprobada por Decreto
de 13 de abril de 1956, articulo 136, causa segunda, por infraccién de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, articulo 533, namero 2), sino €l utilizado por el se-
gundo, tercero, cuarto, quinto y décimo (idem. por infraccién de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. art. 1.564, y del Cbdigo civil, arts. 1.257, 1.717, 1.725, 1.727,
431, 432 y 1.546 y la Ley de Arrendamientos Urbanos, citada, art. 114), a los
que hay que dar lugar, por haberse efectivamente infringido por la sentencia
recurrida ... los preceptos citados ..., y, en su virtud procede dar lugar al re-
curso, aceptando la excepcion previa de falta de accion, sin necesidad de con-
siderar .. los restantes motivos del recurso.»

SENTENCIA DE 23 DE ENERO DE 1965.—Resolucion de contrato: falta de accién del
apoderado-administrador para instarle (Ley de Arrendamientos Urbanos
de 22 de diciembre de 1955, texto articulado aprobado por Decreto de 13 de
abril de 1956, articulo 114 «in limine», y Ley de Enjuiciamiento Civil, ar-
ticulo 1.564).

Estima el recurso de injusticia notoria interpuesto por los demandados
contra la sentencia dictada por la Audiencia territorial en apelacion interpuesta
por el actor, que revocara la dictada por el Juzgador de Primera Instancia y
diera lugar a la resolucién del contrato, al estimar la demanda.

«Considerando (1.0) que la sentencia recurrida construye su razonamiento
juridico partiendo de las siguientes premisas:

«a) Que la finca objeto del pleito es propiedad de ... (A), cuyo apoderado

administrador era ... (B), con amplias facultades administrativas, incluso para
desahuciar inquilinos.
«b) Que, con tal caracter, el sefior ... (B) suscribié con el demandado el

contrato de arrendamiento cuya resolucion se postula, los recibos de pagos de
rentas y otros actos de administracion relacionados con el contrato, habiendo
sido slempre considerado por el arrendatario como tal administrador de la
finca; y sobre esta base estima dicha sentencia que el demandante (B), que
acciona en nombre propio, que no alega su condici6n de administrador al
hacerlo ni dice que actue por poder y que suplica del Juzgado que los deman-
dados dejen libre y vacua a su disposicidon la vivienda arrendada, esta legiti-
mado para promover el juicio de desahucio, segin la exigencia del articulo 1.564
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, porque, en virtud de su apoderamiento,
obra con facultad y actividad de duefio.

«Considerando (2.°) que el articulo 1.564 de la Ley de enjuiciamiento civil
legitima unicamente «para promover el juicio de desahucio» a «los que tengan
la posesion real de la finca a titulo de duefio, de usufructuarios o cualquiera
otro que les dé derecho a disfrutarla», y, con arreglo a dicho prezepto es claro
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que el apoderado administrador carece de la posesiéon real, porque no posee a
titulo propio ni tiene derecho alguno para ello, y cuantas cosas haga o servi-
cios preste como mandatario los debe hacer, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1.710 del Codigo civil, por cuenta y encargo de su mandante, que es
quien resuita vinculado por dichos actos, conforme al articulo 1.727 del propio
cuerpo legal, lo que no ocurre en el caso de autos, en que el demandante (B)
no invoca la representacién del poseedor real (A), simno su propia personalidad
y derecho, para desahuciar reclamando para si la entrega de la cosa, para lo
que, como queda dicho, carece de titulo, y no tiene por qué allanarse (sic) el
demandado a una peticién improcedente, ya que el apoderamiento en virtud
del cual intervino el actor (B) en el contrato que se trata de resolver s6lo le
facultaba para concluir el negocio juridico en nombre y representaciéon del
poderdante (A), por lo que es éste, y no el apoderado, el que tiene el caracter
de arrendador, a quien reserva el derecho de instar la resolucién el articulo 114
de la Ley de arrendamientos urbanos o de que otro lo inste por su mandato.»

SENTENCIA DE 25 DE ENERO DE 1965.—«Recurso de injusticia notoria»: por cerror
en la apreciacion de la prueban (Ley de arrendamientos urbanos, articu-
lo 136, causa cuarta), por «infraccion de precepto y de docirina legal» (ibi-
dem, causa tercera).

Desestima el «recurso de injusticia notoria» interpuesto por el demandado
contra la sentencia dictada por la Audiencia terriforial que, revocando la dic-
tada por el Juzgado de Primera Instancia y estimando la demanda, declaré
resuelto el contrato de arrendamiento de local de negocio.

«Considerando (1.0) ... la parte recurrente cita una serie de documentos al
objeto de demostrar, mediante ellos, la no certeza del que dimanante de la
Delegacién de Industria ... certifica el hecho de la introduccién de nueva ma-
quinaria en el local de autos ..., circunstancia ésta recogida en la sentencia
recurrida, documentos ... que ... han sido tenidos en cuenta por la Sala sen-
tenciadora y no llevan en si contradiccién alguna con lo declarado en dicha
Resolucién, y es que la técnica de la causa cuarta, en cuanto va dirigida a de-
mostrar el manifiesto error en la apreciacion de la prueba tenida en cuenta
por el Tribunal a quo, resulta incompatible con la pretensién del recurrente
consistente en que se adopte como supuesto de la cuestiéon el hecho deducido
por éste mediante razonamiento sobre los mismos hechos concretos, cuando,
precisamente, para acreditar la equivocacion del Juzgador mediante el conte-
nido de documentos, han de demostrar éstos por si mismos dicha circunstan-
cia, sin establecer deducciones, analogias, interpretaciones e hipétesis; contra-
rios al criterio de la Sala de instancia, maxime en el presente caso, en que
ésta, para afirmar su conviccién, tuvo en cuenta no sélo aquel documento, ya
de por si bastante, sino otros elementos probatorios...

«Considerando (2.0) ... exigiendo el articulo 1.720 de la Ley de enjuiciamiento
civil, asi como el ultimo parrafo del 136 de la .. arrendaticia urbana que se
cite con precision y claridad, no sélo la Ley o doctrina legal que se crea infrin-
gida, sino también el «concepto» en que lo haya sido ... cuando ... al sefia-
larse como infringidos por el Tribunal ¢ quo determinados preceptos legales se
olvida el recurrente de concretar si el motivo o causa de la infraccion se debe
a aplicacién indebida, violacién o interpretacién errénea, habria inzurrido con
ello en un defecto procesal que implica una imprecisién y falta de claridad en
los motivos ..., 10 que lleva consigo su inadmisibilidad...»
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SENTENCIA DE 26 DE ENERO DE 1965.—Ezcepcion dilatoria de «litis pendentian (Ley
de Enjuiciamiento Civil, art. 533); «documento auténtico»; incongruencia.

Desestima el recurso de casaciéon por infraccién de Ley interpuesto por los
demandantes contra la sentencia dictada en apelacién (interpuesta por los
actores) por la Audiencia territorial confirmando la del Juzgado de Primera
Instancia, que absolvié de Ia instancia estimando la excepcidén dilatoria de
«litis pendentian.

«Considerando (1.0) que el estudio de los elementos de la accién sirve en
todos los casos en que es necesario confrontar dos o mas demandas para ave-
riguar 1a existencia del fenémeno de la ’litis pendencia’ como excepcién exclu-
yente de un proceso cuando se alega la pendencia simultdnea de dos idénticos
(nimero 5 del art. 533 de la Ley de enjuiciamiento civil), habiendo de acudir,
con €l fin de precisar la relacidn que debe existir entre el litigio excluyente
y el actual, en primer lugar al articulo 1.252 del Codigo civil, sobre la «cosa
Juzgaday (puesto que uno de los fines de la excepcion es evitar dos resolucio-
nes de las cuales una fuera cosa juzgada para la otra), interpretado por la
jurisprudencia, que ensefia existen las razones que justifican la excepcién
cuando se dan entre los dos procesos las tres identidades de la demanda: res-
pecto de las personas y su posicion juridica, o legitimacién, de la causa, o titulo,
y de la peticién, u objeto, no siendo suficiente para excluir la «litis pendencia» la
diferente calificacién juridica,

aConsiderando (3.9) que ... como acertadamente proclama la Sala senten-
ciadora, los demandados en el pleito anterior lo son también en éste, parte de
los actores en el anterior lo son también en éste, actuando en ambos litigios
con base y en beneficio de la comunidad del monte 'Las Trapas’, lo que lleva
ineludiblemente a concluir que entre los dos procesos se manifiesta la identidad
de las cosas, las causas, las personas de los litigantes y la calidad con que lo
fueron, pues no puede reputarse diferencia sustancial en el aspecto subjetivo
- la circunstancia de incardinar en la segunda contienda judicial alguna persona
distinta, cuya intervenciéon es meramente secundaria v accesoria v sin duda
con la finalidad de crear una apariencia al estar desligada de la realidad, pues
la 'causa petendi’ es la misma, invocando como soporte juridico la escritura
de 4 de diciembre de 1873.

«Considerando (2.°) que en el caso de autos, declarada corroborada por el
Tribunal @ quo la excepcién de 'litis pendencia’ con la prueba documental de
la diligencia de compulsa del pleito anterior, pendiente de recurso de alzada
a la sazén, el motivo primero del recurso, al amparo del numero 7 del articu-
lo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, denuncia el error de hecho en la
apreciacién de la prueba, que no puede prosperar por no tener el concepto de
auténticos en casacion los documentos que se invocan con tal caracter. al no
hacer prueba por si mismos sin necesidad de hipdtesis, interpretaciones o
analogias.

eConsiderando (4.9) que ... es desestimable el motivo quinto, pues la conse-
cuencia (estimacién de la excepcién de °litis pendencia’ con respecto a todos los
demandados, inclusos los allanados a la demanda) de la solidaridad procesal
(entre todos los codemandados) no es causa de incongruencia »
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SENTENCIA DE 26 DE ENERO DE 1965 —Recurso de casacion por infraccion de Ley:
«interposicionn: precision y claridad en la exposicion del «conceptoyn de la
«infraccidny imputada al Tribunal «a quoy: motivo madmnisible por alegacion
simultdnea (en forma disyuntiva) de «conceptos» de infraccion incompatibles
entre si (Ley de Enjuiciamiento Civil, arts. 1.720, primer pdrrajfo. 1.728, pri-
mera, y 1.729, 4.0). -

Desestima el recurso de casacion por infraccion de Ley interpuesto por el
demandado contra la sentencia dictada por la Audiencia territorial confirman-
do en apelacién por €él. también interpuesta la del Juzgado de Primera Instancia.

«Considerando (2.0) que ... seria bastante para la desestimacion del motivo ..
su defectuosa formalizacién. ya que en él se invoca, como conceptos de infrac-
cién ’la violacion o inaplicacién o interpretacion erronea’ del articulo 3.0, apar-
tado 3.0 de la Ley de Arrendamientos Urbanos (de 22 de diciembre de 1955,
texto articulado aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956), en relacién con
el 57 de la misma, dejando al Tribunal, ante la disyuntiva forma en que son
expresados conceptos de infraccién de imposible compatibilidad, sin conocer
cual sea la infraccién atribuida a la Sala sentenciadora, que el propio recu-
rrente no precisa...»

SENTENCIA DE 27 DE ENERO DE 1965.—Arrendamientos urbanos: «recurso de injus-
ticia motoria», «formalizaciény, «claridad y precisiony».

«Considerando (1.2) que tanto el articulo 136 de la Ley de arrendamientos
urbanos como €l 1.720 de la Ley de enjuiciamiento civil, aplicable subsidiara-
mente en virtud de lo dispuesto en el 150 de aquélla, segun ha repetido este
Tribunal hasta la saciedad, ordenan que los recursos extraordinarios a que se
refiere se formulen con claridad y precisién, expresando en parrafos separados
y numerados los fundamentos o motivos del recurso cuando fuesen varios y se
falta a esta prevencién cuando se formula ... agrupando diversas causas, fun-
damentos e infracciones por conceptos heterogéneos, mezclando cuestiones va-
riadas o utilizando causas inadecuadas; asi. en el motivo segundo. en el que se
agrupan las causas ‘tercera’ y ’cuarta’, mezclando cuestiones de hecho y de
derecho, faltando a la claridad y precisién exigidas por los citados preceptos
legales, 1o que obliga a proceder a su inadmisiéon, conforme a lo dispuesto en
el articulo 136 de la Ley de Arrendamientos Urbanos. causa de inadmision que
en este tramite se convierte en causa de desestimacion.»

SENTENCIA DE 29 DE ENERO DE 1965.—Congruencia: pronunciamientos unplicitos en
el fallo,

Estimg el recurso de injusticia notoria interpuesto por los demandantes con-
tra la sentencia dictada en apelacién (interpuesta por el demandado) por la
Audiencia territorial. confirmando, excepto la condena en costas, la del Juzgado
de Primera Instancia.

«Considerando (1.0) que la sentencia recurrida en su penultimo conslderan-
do, que hay que tener presente como aclaratorio del fallo, declara que, no ha-
biéndose hecho pronunciamiento expreso en la sentencia apelada respecto a
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1a entrega por los demandados a los actores de las méaquinas y herramientas
relacionadas en el hecho prnimero de la demanda, solicitada en ésta. ha de
entender que los peticionarios han renunciado a que se verifique, porque, ha-
biendo consentido tal resolucién sin apelar ni haberse adherido a la apelacion
formulada por uno de sus adversarios, no hay manera de ocuparse ahora de
este extremo, respecto al cual es inalterable dicha resolucién; pero en la sen-
tencia de primera instancia hay que considerar implicitamente estimada la
devolucion de las maquinarias y herramientas de referencia como consecuencia
obligada de la resolucién del contrato de arrendamiento, del mismo modo que,
como secuela de esta resolucién, se entiende estimado el pedimento de resolu-
cidon de los contratos de subarriendo derivados del arrendamiento de autos,
aunque explicitamente no se contenga su estimacién en el fallo de primera
instancia; y, al no entenderlo asi la sentencia recurrida, por cuanto, si bien
dice confirmar la sentencia apelada excepto su pronunciamiento sobre costas,
precisamente revoca éste (que fué de expresa imposicién al demandado compa-
recido, por haberse rechazado todas sus peticiones y estimado todas las de la
parte actora) . . por entender que no se estiman en su totalidad las pretensiones
de los demandantes, infringe con ello la doctrina legal en relacién con el
articulo 359 de la Ley de enjuiciamiento civil, por interpretacién errénea, y
los articulos 1.561 y 1.582 de! Cbédigo civil, por violacién...»

SENTENCIA DE 2 DE FEBRERO DE 1965.—Recurso de casacion por quebrantamiento
de forma: denegacion de prueba (Ley de Enjuiciamiento Civil, art. 1.693, 5.°0):
confesion judicial en segunda instancia.

Desestima el recurso interpuesto por los demandados contra la sentencia
dictada por la Audiencia territorial confirmatoria en apelacién de la «de re-
mate» pronunciada en «juicio ejecutivoy por el Juzgado de Primera Instancia.

«Considerando (unico) que, segun reiterada jurisprudencia, el criterio que
debe imperar en la admisién y practica de las pruebas en segunda instancia es
restrictiva, por lo que no permite una nterpretacion analégica, y. concreta-
mente, aunque el articulo 863 de la Ley de Enjuiciamiento Civil faculta a los
htigantes para que, sin necesidad de recibir el pleito a prueba en segunda ins-
tancia desde que se les entreguen los autos para instruccion hasta la citacién
para sentencia, pidan se exija a la parte contraria confesién judicial por una
sola vez con tal que fuese sobre hechos que no hayan sido objeto de posiciones
en la primera instancia, tal facultad, segun reiterada doctrina de esta Sala,
no es extensiva a los juicios ejecutivos. siendo preciso presentar al solicitar las
posiciones el oportuno interrogatorio, para evitar se reitere una confesion que
ha tenido efecto, que es lo que prohibe el precepto examinado, como asimismo
que, decretada la citacién para sentencia, pueda ejercitarse la indicada facul-
tad... No basta citar el numero del articulo 1.693 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil en que (el recurso) se ampara, sino también el precepto legal infringido...»

SENTENCIA DE 3 DE FEBRERO DE 1965.—«Recurso de injusticia notoria»: «caucién
juratorian del recurrente pobre y mecesidad de estar al corriente en el pago
de las rentas.

Desestima el recurso interpuesto por los demandados contra la sentencia dic-
tada por la Audiencia territorial, confirmando en apelacion la del Juzgado de
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Primera Instancia, que declardé resueltos los contratos de arrendamiento de in-
mueble urbano.

«Considerando (1.°) que los recurrentes, que estan declarados pobres, se
alzan contra sentencia que contiene pronunciamiento de desalojo sin haber pres-
tado la caucién juratoria exigida por el articulo 14, naimero 4., de la Ley de
Enjuiciamiento Civil ni haber acreditado, al tiempo de formalizar €l ... 'recurso
de injusticia notoria’, hallarse al corriente en el abono de la renta, por su
pago o consignacién, omisiones ambas que constituyen causa de inadmisién del
recurso, conforme a lo dispuesto en el articulo 138 y 148 de la ley de Arren-
damientos Urbanos (de 22 de diciembre de 1955, texto articulado aprobado por
Decreto de 13 de abril de 1956) y concordantes de la 1Ley Procesal Civil, y que
en este tramite se convierten en causas de desestimacién, segin conocida, por

lo reiterada, doctrina de esta Sala.»
JosE Marfa GonNzALEz LOPEz.




Jurisprudencia Fiscal

Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 10 de
abril de 1964.

LA EXENCION CONSIGNADA EN EL ARTICULO 3.° DE LA LEY DEL IMPUESTO,
EN EL ARTiCULO 3.° —A—, LETRA D), A LAS PRIMAS, ANTICIPOS Y PRES-
TACIONES PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE RENTA LIMITADA,
SE EXTIENDE A LAS SUBVENCIONES, A PARTIR DE LA LEY DE 8 DE JULIO
1963, QUE REFORMO EL CONTENIDO DE DICHA EXENCION.

Antecedentes—Calificadas unas viviendas como de «renta limi-
tada subvencionadass, construidas por una Sociedad inmobiliaria,
el Ministerio de la Vivienda otorgé mandamiento de pago a su favor
de la subvencion otorgada, por un importe de 5.100.000 pesetas, cur-
sado a la Delegacién de Hacienda de Sevilla, y, presentado el man-
damiento en la Abogacia del Estado, ésta practico, a cargo de la
Sociedad, la liquidacion del impuesto por €l concepto «muebles»,
namero 46 de la Tarifa, al 3 por 100 sobre dicha cantidad.

La representacion de la Sociedad interpuso recurso ante el Tribu-
nal Econémico-Administrativo provincial, alegando la exencién al
amparo del articulo 3.°—A—de la Ley del Impuesto de 21 de marzo
de 1958, en el que expresamente se eximen del tributo las primas,
anticipos y préstamos para la construccién de viviendas de renta
limitada que conceda el Ministerio de 1a Vivienda, debiendo, dice la
recurrente, entenderse en el concepto de «primas» las «subvencio-
nes».

El Tribunal Provincial, en 15 de octubre de 1962, desestimo el
recurso diciendo que la subvencién como auxilio econémico que se
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enfrega cuando ha recaido la calificacion definitiva del grupo de vi-
viendas de que se trate, es distinta de otros auxilios econémicos, tales
como primas, anticipos sin interés y préstamos, inicos conceptos a los
que es aplicable la exencion.

El acuerdo fue recurrido ante el Central, insistiendo en la simi-
litud de los conceptos de «prima» y «subvencién» y anadiendo que el
caso esta regido p'or el Decreto de 24 de junipo de 1955.

Elevada, pues, la contienda al Tribunal Central, éste empieza
por decir que la Ley de 13 de noviembre de 1957, que desarrollé la
Ley de 13 del mismo mes, creadora de las viviendas subvencionadas,
establece que las subvenciones gozaran de los beneficios concedidos
a las viviendas de renta limitada del grupo primero por el Regla-
mento de 24 de junio de 1955.

El Central sienta primeramente que la Ley de 13 de noviembre de
1957, aprobatoria del plan de urgencia social de Madrid, encomendé
al Ministerio del Ramo la construcciéon de un niimero de viviendas de
las caracteristicas que sefiala, y en su articulo 10 crea, bajo €l nom-
bre de viviendas subvencionadas, una nueva categoria dentro de las
de renta limitada, establecidas en la Ley de 15 de julio de 1954, di-
ciendo que tales viviendas tendran, ademas de los beneficios que se
determinen, una subvencién a fondo perdido; y por ese Decreto de
22 de noviembre de 1957 se reguld esa nueva categoria de viviendas,
disponiendo en el articulo 2.° que ademas de los beneficios del De-
creto de 25 de junio de 1955 gozaran de una subvencién a fondo
perdido de 30.000 pesetas.

La reclamante, con apoyo en los preceptos citados de la Ley del
Impuesto, que conceden la exencién a la concesién de primas, anti-
cipos y préstamos por el Ministerio de la Vivienda, combate la liqui-
dacion estimando que el concepto «prima» esta comprendido en el
de ¢subvenciéns, a lo que replica el Central que, cualquiera que sea
la sinonimia de ambos vocablos, la cuestion estd resuelta por la
sentencia del Tribunal Supremo de 23 de octubre de 1963, en el sen-
tido de ser conceptos distintos y por tanto no asimilables a los efec-
tos tributarios de la Ley del Impuesto, sin que éste comprenda tam-
poco las subvenciones comentadas cuando se conceden a entidades
o empresas particulares en el apartado e) del mismo numero 59,
porque éste se refiere unicamente a Organismos de caracter publico.

Todo ello con el aditamento de que la aludida sentencia se dicté
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en un recurso extraordinario de apelacion en interés de la Ley y es,
por tanto, doctrina legal de obligada observancia,

Plantea después el Central el problema de determinar si la Ley
de 8 de julio de 1963, que amplioé la exencién para las subvenciones
de que se trata, puesto que dice en su disposicién transitoria que
sera aplicable a todas las subvenciones que no hayan sido objeto
de liquidacién definitiva en la fecha de su entrada en vigor, o sea
el dia de su publicacién en el Boletin Oficial del dia 10 de julio de
1963. Para ello, sigue diciendo la Resolucién que nos ocupa, ha de
partirse del analisis de la sentencia citada de 23 de octubre de 1963,
es decir, si dada la doctrina entra o no a conocer del sentido y alcan-
ce de dicha transitoria, y dice que la doctrina en ella contenida sobre
la no aplicacion de la exencién a las subvenciones no puede rela-
cionarse con la transitoria, porque la sentencia habla de liquidacio-
nes de los anos del 60 al 63 y de subvenciones a entidades particu-
lares, y el fallo del Tribunal Provincial en]u1c1ado era de octubre
de 1962, o sea anterior a la Ley.

Ante esa doctrina legal, el Central plantea el problema de exé-
gesis a que da lugar la Ley de 8 de julio de 1963, que amplié la
exencién para las subvéenciones que no hayan sido objeto de ligui-
dacién definitiva en la fecha de la entrada en vigor de dicha Ley,
que se publicd en el Boletin Oficial del Estado de 10 de dicho mes
y entré en vigor, segun ella dspone, el mismo dia.

Analiza este extremo razonando, en primer lugar, el por qué la
sentencia de 23 de octubre de 1963 no pudo tener en cuenta dicha
Ley, aun siendo posterior a la fecha de la misma Ley; y también
como la liquidacién impugnada no puede estimarse firme y consen-
tida, de todo lo cual deduce que al acto liquidado e impugnado le es
aplicable la exencién y asi lo acuerda la Resolucién, anulando la
liquidacién recurrida.

Comentarios.—Aunque se trata de un problema de derecho tran-
sitorio, que no es de creer que se repita facilmente, reconocemos
que es interesante y de ahi que lo aireemos en la Revista, porque se
da el caso singular de enfrentarse una sentencia, cual es la de 23 de
octubre de 1963, con una Ley anterior, de 8 de julio del mismo afio,
sin que de hecho haya incompatibilidad entre ambas, y ello porque
€l acto estudiado en la sentencia es anterior a la vigencia de la Ley;

18
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y, ademas, porque ésta prevé que la misma no es aplicable mas que
a las liquidaciones definitivas anteriores a la fecha de su entrada
en vigor, lo cual da pie a la Resolucidn estudiada para discriminar
cuales son definitivas y cuales no.

En concreto y en definitiva, en la exencién del Impuesto conte-
nida en el articulo 3.°, letra A), namero 59, letra d), se comprenden
las subvenciones concedidas por el Ministerip de la Vivienda a los
promotores de viviendas de renta limitada, al amparo del articulo 10
del Decreto de 13 de noviembre de 1957 y del de 22 del mismo mes
y afo.

Con la misma fecha y en el mismo sentido el Tribunal Central
dictd otras dos Resoluciones.

Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 17 de
abril de 1964.

EL HECHO DE HABER SIDO PRESENTADA A LIQUIDACION UNA HERENCIA INTES-
TADA POR UNO DE LOS VAR:I0OS HERMANOS COHEREDEROS ES REGLAMEN-
TARIAMENTE BASTANTE PARA CONSIDERARLOS A TODOS ELLOS COMO ACEP-
TANTES DE LA HERENCIA.

Antecedentes.—Uno de los coherederos de cierta sefiora presenté
en la Abogacia del Estado, en agosto de 1961, una instancia pidiendo
1a liquidacién provisional de los bienes que relacionaba por falleci-
miento de su madre, doia C.L., exponiendo que habia fallecido
abintestato en estado de viuda de don H. S., y manifestando que del
matrimonio vivian tres hijos y tres nietos, hijos de una hermana
fallecida.

Practicada la comprobacién, con considerable aumento de los
valores declarados, se giraron liquidaciones a cargo de los tres her-
manos supervivientes y otra a cargo de los tres nietos, hijos de la
hermana premuerta.

Declarados jud.cialmente herederos los aludidos tres hijos y los
tres nietos, los interesados en la herencia otorgaron escritura nota-
rial y después de reproducir €l inventario que habia originado la
liquidacién provisional aludida convinieron en que dos de los herma-
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nos y los tres nietos renunciaban a la herencia, pura, simple y gra-
tuitamente, para que recayera la parte renunciada en quien legal-
mente correspondiese, conforme al articulo 1.000 del Cédigo Civil,
quedando como Tunica heredera e interesada en 1la herencia
dofia M. S. L., la cual aceptd la herencia pura y simplemente,

Se hizo constar, ademads, que la herencia habia sido liquidada
provisionalmente y pagado el Impuesto y que las liquidaciones pro-
visionales se elevasen a definitivas.

La Oficina Liquidadora practicé las liquidaciones oportunas sin
tener en cuenta las renuncias dichas y aquéllas fueron recurridas,
alegando que fueron gratuitas y redundaron en beneficio de 1a her-
manga favorecida por derecho de acrecer, conforme al inciso tercero
del articulo 1.000 del Cédigo civil, sin que la presentacién del docu-
mento inic:al, firmado por don H.S.L., solicitando la liquidacién
provisional, pudiese suponer la aceptacién de la herencia por el
mismo, puesto que renuncié a ella junto con su otro hermano y sus
sobrinos tan pronto como estuvo cierto de su condicién de heredero,
sin haber realizado antes acto alguno que comportara la voluntad
de aceptar; que el articulo 991 del mismo Codigo dice que nadie
puede aceptar ni repudiar una herencia sin estar cierto de la muerte
del causante y de su derecho a la herencia, del que no estuvieron
enterados los renunciantes hasta que les fue comunicado el auto del
Juzgado, el 17 de enero de 1962; que la solicitud de liquidacién pro-
visional fue un acto de conservacién y administracién de los bienes
con el alcance del articulo 999 del Codigo civil y que el pago de una
obligacién puede hacerlo cualquiera en la forma y con los efectos
prevenidos en el articulo 1.158 del mismo Coédigo, todo ello para con-
cluir que la renuncia de la herencia ng encerraba la supuesta dona-
cién hecha por los renunc:antes a favor de la heredera dofia M. S. L.

El Trobunal Provincial desestimé el recurso en amplios razona-
mientos, que no extractamros porque en la Resoluciéon del Central,
gque a continuacidén resefiar.gs, aparecen confirmados sustancial-
mente.

E! Tribunal Central, pues, empieza por sentar que el problema
consiste en determinar si el hecho de haberse girado y pagado liqui-
daciones a cargo de los renunciantes de la herencia antes del otor-
gamiento de la escritura de renuncia puede significar 1a aceptacion
tacita de la misma, a tenor del articulo 999 del Coédigo civil, al esti-
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marlo asi cuando €l heredero realiza actos que suponen necesaria-
mente la voluntad de aceptar, o'que no tendria derecho a ejecutar
sino con la cualidad de heredero.

Dicho eso, hace referencia en primer lugar a la numerosa juris-
prudencia sobre el citado articulo y cita la sentencia de 22 de junio
de 1925, que declard que no implicaba aceptacién de la herencia por
mujer casada el hecho de que el marido hubiese firmado instancia
colectiva dirigida al Delegado de Hacienda para evitar la imposicién
de multa por no pago del Impuesto, si bien, dice el Central, no se
trataba de acto personal de un heredero y no podia entenderse que
€1 habia aceptado la herencia; y en segundo lugar se refiere a la de
23 de mayo de 1955, la que afirma que es acto de aceptacién el
gestionar la liquidacion del Impuesto.

Seguidamente, la Resolucién que acotamos se refiere a su propia
doctrina en varias decisiones, tales como las de 21 de mayo de 1940
y 20 de junio de 1944, segun la cual, mientras no se pruebe lo con-
trario se presume legalmente que las liquidaciones son pagadas por
el obligado a hacerlo, 0 sea por el contribuyente a cuyo nombre
aparecen giradas, y que es acto de aceptacion de herencia el pago de
las liquidaciones por la ftransmisién sucesoria.

En su consecuencia, frente a la referida presuncién no pueden
ser eficaces las manifestaciones del recurso, no confirmadas por prue-
ba alguna, al afirmar que fue el hermanc don H. quien pagéd las
liguidaciones como unico firmante y presentador del documento
solicitando las liquidaciones, puesto que aunque seria prudente mo-
derar los efectos que puedan derivarse de la representacién de los
interesados, que atribuye al presentador el articulo 106 del Regla-
mento del Impuesto, cuando dicho documento, como en el caso ocu-
rre, no lleva méas firma que la de uno de aquéllos en su doble calidad
de heredero y presentador, hay que notar que, con arreglo al articu-
lo 129-3) del mismo texto, la notificacién de las liquidaciones al
presentador del documento surte los mismos efectos que si se hubiera
hecho a cada uno de los contribuyentes; y estando aceptada por
uno de los herederos la realidad del encargo representativo y no
habiendo hecho uso este heredero de la facultad del articulo 125
para gestionar solamente €l cumplimiento de su propia obligaci6n,
no se dan las circunstancias que podrian limitar la eficacia de las
referidas presunciones y a falta de pruebas en contrarioc hay que
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entender que los demas herederos conocieron y pagaron sus respec-
tivas liquidaciones, en concordancia con la referencia a tales actos
consignada en la escritura de renuncia.

En definitiva, la Resolucién estima que las renuncias fueron he-
chas una vez aceptada la herencia tacitamente y se produjeron los
dos actos liquidados, de acuerdo con el apartado 17 del articulo 31
‘del Reglamento, y al efecto cita la sentencia, en un caso anilogo,
de 9 de abril de 1958.

Comenitarios.—Ante los textos que la Resolucion invoca, tanto del
Cddigo civil como del Reglamento del Impuesto, junto con la doc-
trina jurisprudencial que esgrime, nos parece que la tesis de la Reso-
lucién es razonablemente sostenible aunque nos parezca, como la
misma Resolucién apunta, de acusada dureza el texto del articu-~
lo 106 del Reglamento, en su apartado 5.°, al atribuir en todo caso
al presentador del documento la plena representacion de los afec-
tados por las liquidaciones en cuanto a todos los efectos fiscales del
tributo.

Ello no obstante, y dadas las circunstancias concurrentes en el
caso, la solucién del Tribunal Central no podia ser otra, maxime si
se tiene en cuenta que se trataba de una herencia cuantiosa y que el
presentador es un heredero y proximo pariente de los demas, como
hermang y tio de los mismos, lo cual implica la fuerte presuncion
de que contaba con el asentimiento de todos ellos.

En todo caso, y como ultima observacion, creemos que la posicion
dialéctica del presentador de la herencia y heredero, don H., es muy

" diferente de la que ostentan los restantes herederos, puesto que toda
ia argumentacién de la Resolucion estudiada le es aplicable de lleno
ung vez que desde el primer momento reune las cualidades de pre-
sentador y de heredero. Por consiguiente es indiscutible que se dan
en el caso los dos actos liquidables de adquisicion de su porcién he-
reditaria y el de donacion o cesién de la misma a favor de sus
coheredergs, comprendidos en €l apartado 17 del articulo 31 del
Reglamento del Impuesto.
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Resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 17 de
abril de 1964.

CUANDO EN LOS TRABAJOS DE REPARACION POR UNA SOCIEDAD METALURGICA
DEL MATERIAL DE LA RENFE MEDIAN TEXTOS, DOCUMENTOS Y CORRES-
PONDENCIA, NO ES APLICABLE LA EXENCION DE LOS CONTRATOS VERBALES
DEL ARTicuLo 3.°, A), 9 DE LA LEY DEL IMPUESTO.

Antecedentes—Con motivo de reparaciéon, por una Sociedad me-
talurgica, de material de la RENFE, la Expresa presentdé en la
Abogacia del Estado una relacion de lo facturado en 1962, en cuan-
tia de varios millones de pesetas, la que fue liquidada por el Im-
puesto por el concepto de contratos mixtos, siendo recurrida la l-
‘quidacién diciendo que los trabajos de reparacién del material men-
cionado se realizan por encargo de la RENFE mediante una escueta
carta de envio anunciando éste, junto con una comunicacién de la
Comisaria de material ferroviario con la autorizacién de los traba-
jos, sin que en esos documentos se especificase en qué habria de
consistir 1a reparacién, ni estipulacién alguna, y sin que a la recep-
cién del material se extendiese ningiin documento.

La constructora hacia, ademés, constar en el recurso otros ele-
mentos de hecho, tales como que se trataba de trabajos por admi-
nistracién controlados por un funcionario de la RENFE, que se ex-
tendian facturas provisionales condensadas en una definitiva en
donde se especificaban todos los detalles de las reparaciones efec-
tuadas.

El Tribunal Provincial deneg6 la reclamacién, diciendo que no era
-aplicable la exencién del numero 9 del articulo 3.°, A), de la Ley del
Impuesto, en relacion con el apartado 4) del articulo 48 del Regla-
mento, que previene que para la exencién del Impuesto en los con-
tratos de obras, suministro y mixtos, bastara la existencia de cual-
quier diligencia escrita, aunque so6lo sea para hacer efectivo el precio
convenido.

Ante el Tribunal Central se p:di6 la revocaciéon de la anterior
resolucién del Provincial, reiterando los razonamientos de primera
instancia, y aquél, en su acuerdo, después de detallar prolijamente
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las circunstancias y documentos que median en estos contratos de
reparacion del material ferroviario, llega a la conclusién de que <a
1a vista de que todas esas diligencias escritas, unas de forma epis-
tolar y otras en las que aparecen las firmas de las representaciones
de ambos contratantes, no puede estimarse que el contrato de que
se trata goza de la exencién del impuesto que se pretende, segin la
cual gozaran de exencién los contratos verbales cuando su cumpli-
miento no requiera que consten por escrito. .

Se refiere después el Central a la doctrina del Tribunal Supremo
en sentencias de 1 de febrero de 1956, 7 de marzo, 28 de mayo y 1 de
julio de 1957 en las que se afirma que para que las convenciones y
contratos estén sujetos al Impuesto han de constar expresamente
las estipulaciones en documento publico o privado, o deducirse por
modo tacito de la voluntad manifestada por los contratantes, por lo
menos sobre el consentimiento del objeto del contrato; y anade
que no puede estimarse como tal lo que propiamente no es mas que
una diligencia de ejecucién o consumacién de un contrato perfec-
cionado previamente, como son las facturas por precios y gastos;
pero este criterio no es aplicable al caso, en el que el nacimiento del
contrato definido en el articulo 1.254 del Cédigo civil se produce
mediante una declaracién escrita con animo de obligarse, como es
la carta de la RENFE a la constructora disponiendo las reparaciones,
v la posterior relacién por escrito entre ambas Entidades.

De ello deduce la Resolucion del Tribunal Central que existe una
modalidad escrita dentro del contrato de adhesién y, en conclusién,
desestima el recurso.

Comentarios.—Un problema idéntico al que acabamos de resefiar
fue resuelto por €l mismo Tribunal Central en su acuerdo de 18 de
enero de 1963, en el mismo sentido que ahora; y como esa Resolu-
cién fue extensamente comentada por nosotros en el numero de
esta Revista de enero-febrero de 1964, nos abstenemos de reiterar
lo entonces dicho y razonado en apoyo de nuestra tesis, que era ésta:
el contrato nacié en forma verbal y las diligencias posteriores sobre
su ejecuciéon no cambiaron esa realidad inicial, asi como tampoco
desechamos 1la posible asimilacién del mismo a un contrato de

adhesion. o
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Resblucz‘én del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 17 de
de abril de 1964.

INTERPRETACION DE LOS ARTicULOS 123 Y 129 DEL REGLAMENTO DEL IM-
PUESTO SOBRE LA FECHA EN QUE SE PRESUME HECHA LA NOTIFICACION
DE LAS LIQUIDACIONES.

Antecedentes—Presentada a liquidacién una escritura en la Ofi-
cina Liquidadora el 9 de marzo de 1962, fue liquidada y recurrida la
liguidacién ante el Tribunal Provincial, diciendo que no le habia
sido notificada en forma y pidiendo la suspension de la ejecucion
del acto administrativo mediante la caucién reglamentaria.

‘Sobre la suspensidén de la ejecucion del acto administrativo nada
dijo el citado Tribunal y desestimé el recurso por extemporaneo,
fundandose en que €l documento se habia presentado el 9 de marzo
de 1962 y habia sido liquidado el dia 15 siguiente, o sea dentro del
plazo de ocho dias, contados desde el siguiente a la presentaciéon y,
por tanto, se entendia notificado €l acto el dia 20, como previene
el apartado 2) del articulo 129 del Reglamento, en relacién con el
123, por lo que en 9 de mayo habia terminado el plazo de quince
dias habiles para acudir a la via econdémico-administrativa.

Interpuesta la alzada se alegd que el recibo de presentacion, de 9
de marzo de 1962, contiene la advertencia de que los interesados se
presentaran al octavo dia a oir la notificaciéon de la liquidacién, y
que en €l caso asi 1o hicieron el dia 20 de marzo, constando al dorso
del expresado recibo que el interesado se presenté ese dia a oir la
notificacién, lo cual no pudo tener efecto, segun dicha diligencia
del dorso, por no haberse producido el acto administrativo. En su
consecuencia se pidi6 que se admitiese 1a apelacién y se revocase el
fallo del Provincial, devolviéndole el expediente para resolver la
cuestion de fondo.

El Central dice que son dos las cuestiones a resolver, cuales son
la relativa al plazo de interposicién del recurso y la que afecta a la
peticién de la suspensién de la ejecucion del acto, sobre la que no
recay6 acuerdo. .

En cuanto a la primera dice que la notificacién tacita del ar-
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ticulo 129-2) del Reglamento no es de tener en cuenta, porque la
notificacién de la liquidacién no pudo hacerse al no haberse prac-
ticado la liquidacién, y al no existir tal notificacion, 1a reclamacién
no puede ser calificada de extemporanea.

Y por lo que hace a la otra cuestién, dice 1a Resolucién que es de
aplicar el apartado 8) del articulo 86 del Reglamento de Procedi-
miento Administrativo de 26 de noviembre de 1959, segin el que la
solicitud de suspensién del acto ha de resolverse por el Tribunal en
el plazo de los diez dias siguientes al de entrada del expediente
administrativo.

En definitiva se resuelve estimando el recurso interpuesto en
tiempo y ordenando al Tribunal inferior que conozca del fondo y
resuelva sobre la suspension de la ejecucién del acto administrativo.

Como apostilla final diremos que el caso es tan claro que excusa
todo comentario.

Jost MarfA RoODRiGUEZ-VILLAMIL,
Registrador de la Propiedad.
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El Anteproyecto del Cdédigo civil espa7iol (1882-1888), por M. Pefia
Bernaldo de Quirés. Centenario de 1a Ley del Notariado. Junta de
Decanos de los Colegios Notariales de Espafa. Madrid, 1965.

El libro trata del Anteproyecto del Codigo civil espafiol, redactado
por la Seccioén de lo Civil de 1a Comisién de Coédigos, tal como apa-
rece en la ultima versiéon impresa, es decir, en la inmediatamente
anterior a la que se aprob6 como Caédigo.

En el valiosisimo <«Estudio preliminars destaca el autor que con-
viene desterrar €l error, muy generalizado, de que este Anteproyecto
sea el verdadero Proyecto del Cdédigo civil vigente. El Anteproyecto
es la culminacion del esfuerzo de muchos anos: Empieza su historia
con la elaboracion del Proyecto de 1851, base de la ultima etapa codi-
ficadora, que comienza con la elaboracién del Proyecto de 1882, hasta
el punto de que el titulo preliminar y los dos primeros libros del
Anteproyecto coinciden con el Proyecto de 1882, que en 24 de abril
consiguié Alonso Martinez presentar a las Cortes.

En cuanto a los libros IIT y IV en que, probablemente por influen-
cia de Benito Gutiérrez, se desdoblé el que hasta el mismo afic de
1882 se pensaba seria el libro III y ultimo del Cédigo, €l R.D. de 23
de septiembre de 1882 establece el sistema para su redaccion. Fran-
cisco Silvela, sucesor de Alonso Martinez en la Cartera de Gracia y
Justicia, continué los trabajos con intensidad; la Seccién de lo Civil
de la Comisién de Cédigos se subdividié en dos, una para confeccio-
nar cada libro. Nombrado nuevamente Ministro Alonso Martinez se
continuaron los trabajos de redaccién del Anteproyecto, que debi6
quedar ultimado a finales de 1887, en todo caso a falta del titulo de
la hipoteca, pero es seguro que estaba concluido en 30 de abril
de 1888.

De entre los redactores del Anteproyecto destaca Alonso Marti-
nez; para €l era el Codigo civil «<un suefio dorados, <la ilusién que
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més ambicionaba de su vida»; por eso no es de extrafiar que, aun
slendo Ministro, asistiera asiduamente a las sesiones, hasta el punto
de que solamente Igon le aventaja en asistencias.

Las fuentes en que se inspira el Anteproyecto tienen un extra-
ordinario valor, pues su determinacién equivale a sefialar los prece-
dentes del Codigo civil; tiene no s6lo un valor histérico, sino un
valor juridico actual, en cuanto proporciona datos valiosos para la
interpretacién de los preceptos del Cédigo. Y es que aun antes de
la Ley de Bases del Codigo civil ya estaba redactado el Anteproyecto;
y comoquiera que segun dicha Ley seria la Comisién de Cédigos la
encargada de redactar el civil, Comisién que fue, como hemos dicho,
la que formuld el Anteproyecto, siguese una concordancia esencial
entre ambos textos (Ley de Bases y Anteproyecto), 1o que explica
también que el Cédigo se ultimara en pocos meses. Adema4s, el Go-
bierno no hizo uso de la facultad que tenia reservada de modificar
el texto formulado por la Seccién de lo Civil de la Comisién de Co-
digos. En definitiva, pues, la Seccién de Derecho civil fue la que
redacté tanto el Anteproyecto como el texto definitivo del Coédigo.

Los dos primeros libros no difieren en nada del Proyecto de 1882,
En su redaccion influyeron, ademas del Proyecto de 1851, las leyes
civiles especiales posteriores al mismo, como 1as del Matrimonio civil
de 1870 y del Registro civil del mismo afio. En materia de naciona-
lidad hubo de adaptarse a las normas de la Constitucién entonces
vigente (del afio 1876); en interdiccion civil influyd la ILey de 1870.
Decisivamente influyeron en €l libro II las leyes de aguas y demais
relativas a propiedades especiales.

En los libros III y IV del Anteproyecto se citan, después de cada
articulo, las fuentes de su inspiracién; la cita suele ser concisa, pero
no siempre es exacta y eficaz. Como fuentes patrias debemos citar el
Proyecto de 1851; el Derecho histérico patrio; los derechos forales;
las leyes y proyectos coetaneos al Anteproyecto (como la Ley de En-
juiciamiento civil, que fue elaborada también por la Seccién de lo
Civil de la Comisién de Codigos; el Cédigo de comercio; el Codigo
penal; la Ley Hipotecaria; €l Proyecto sobre Foros). El elemento
extranjero ya influy6é en el Proyecto de 1851 (como los Cédigos de
PFrancia, Holanda, Vaud, Luisiana, Austria, Prusia y Baviera). Los
que mias influyeron fueron el francés, el italiano, el Anteproyecto
belga de Laurent, el holandés, el de Luisiana y el del Cantén de
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Vaud. Menos influencia tuvieron los Codigos del grupo germanico,
como el Codex Maximilianeus bavaricus, Cédigos prusiano, austriaco,
aleman de Procedimientos y federal suizo de las obligaciones. Final-
mente, los Cédigos de los paises hispanicos fueron influidos por el
Proyecto de 1851, pero en el Anteproyecto se deja sentir la huella
de los mejicano, portugués, chileno, argentino, uruguayo y de Gua-
temala.

Destaca la influencia que tuvo en la redacciéon del Anteproyecto
el Proyecto de 1851, de suerte que no puede decirse que éste fuera un
intento frustrado de codificacién, porque es el Proyecto de 1851 el
propio Cddigo civil espafiol en una fase de su gestacién, a juicio del
autor.

Consta el Anteproyecto de 2.017 articulos, de los que se enumeran
correlativamente los 1.568 primeros (o sean, hasta incluir los dos
primeros fasciculos de los tres en que se divide el libro IV); los 446
restantes constituyen el fasciculo tercero de dicho libro IV, cuya
portada dice asi: «ProyeEcTo pE Cép1Gco civiL. Libro Cuarto (Conclu-
sién). Arrendamiento. Censo. Sociedad. Mandato. Préstamo. Depésito.
Contratos Aleatorios. Transacciones y Compromisos. Fianza. Prenda.
Obligaciones que se contraen sin convencioén. Concurrencia y prela-
cién de créditos. Prescripcién. (E! titulo de las hipotecas se dara par
Apéndice a este cuaderno)». Es de notar que cada institucién de este
fasciculo tercero del libro IV comenzaba enurerando los preceptos
que la regirian y que respecto de la hipoteca no habia un criterio
firme y decidido acerca de cémo se regularia, lo que se trata de sosla-
yar afiadiendo en la portada, como hemos visto, que se daria por
capéndice».

Efectivamente, en un principio se penso6 que el Cédigo civil tratara
las cuestiones hipotecarias de manera mas sustancial que lo hace y
en forma analoga a como se regula en el Proyecto de 1851, idea que
se mantuvo aun después del afio 1886, pues por R.O. de 11 de no-
viembre de 1886 se encarg6 a Bienvenido Oliver (a la sazén Sub-
director de los Registros Civil y de la Propiedad y del Notariado,
acreedor a este encargo por sus muchos conocimientos que acerca
de materias inmobiliarias poseia) que redactara los titulos corres-
pondientes al Registro de la Propiedad y al derecho y contrato de
hipoteca en el Proyecto de Coédigo civil «que se est4d formandos.
Oliver crefa que la Ley hipotecaria debia desaparecer y que ¢debian
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incorporarse al Cddigo las doctrinas organicas y propiamente legis-
lativas de la Ley hipotecaria, con las reformas y modificaciones que
se estimasen necesariass. La propuesta de Oliver, en un principio
aceptada, se rechazé argumentando que iba a crear antagonismos
entre el Derecho hipotecario de las provincias sujetas a la legislacion
comuin y el Derecho hipotecario de las provincias aforadas; por
lo que, aun basandose en tan débil razon, la Seccién de lo Civil se
limité a consignar los principios cardinales de la legislacién hipote-
caria, manteniendo la Ley hipotecaria en toda su integridad.

En cuanto al contenido, en general existe sustancial coincidencia
entre el Anteproyecto y el Cddigo civil, pero en ciertos puntos exis-
ten importantes diferencias. Asi, hay reglas del Anteproyecto que
no pasan al Cddigo; tal ocurre con bueng parte de las relativas a las
Sociedades con personalidad juridica, 1a admisién expresa del pacto
comisorio en la prenda, la ley ¢haec edictali», etc. Por €l contrario,
hay materias en el Cédigo que no se nombran en el Anteproyecto,
como ocurre con los parafernales, el retracto de colindantes y la anti-
cresis. Y es que aun después del R.D. de 6 de octubre de 1888, por el
que se ordena publicar «el Codigo civil adjunto», la Secciéon continua
sus trabajos introduciendo modificaciones'muy esenciales, lo que fue
duramente criticado, y si hemos de creer el testimonio de Danvila,
en particular Alonso Martinez tuvo que escuchar fuertes censuras.
El resultado fue un texto mas condensado y elegante que el del Ante-
proyecto pero en el que éste aparece siendo el elemento basico y un
antecedente inmediato y fundamental por su significado y contenido.

El Anteproyecto sera un medio valioso para la interpretacién de
los preceptos de nuestro Cédigo civil. Asi, por via del Anteproyecto,
conocemos que los redactores del Cédigo manifestaron explicitamen-
te su intencion de admitir el error de Derecho como vicio del con-
sentimiento y como presupuesto para la repeticién en el cobro de lo
indebido. Que el término interdiccidn que emplea el Cédigo en cier-
tos pasajes (capitulaciones, art. 1.323; extincion de Sociedades, ar-
ticulo 1.700; extincién del mandato, art. 1.732) no se refiere sélo
a los que sufran la pena de interdiccion, sino que tiene un signifi-
cado mas genérico equivalente a incapacitacion. Que los redactores
del Cddigo conocieron dos tipos de ineficacia: la nulidad absoluta y
la anulabilidad. Que en materia de prescripcion se tiene en cuenta
€l comienzo de la misma en ciertos casos. Que en materia de prenda
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se quiso regular también la prenda de créditos. La obligacion se
concibe no en el sentido romano puro, sino que se admiten influen-
cias germanicas, como la derivada de la posibilidad de su transmisi-
bilidad (art. 1.112), admitiendo, de otra parte, la eficacia de los
contratos entre las partes y sus herederos (art. 1.257). Los antece-
dentes invocados en el Anteproyecto aclaran la interpretacion del
parrafo penultimo del articulo 1.459 del Cédigo civil, asi como dan
luz para hallar la razon que faculta al donante, en caso de revoca-
cién de donaciones por causa de supervivencia, a liberar 1a hipoteca
que recaiga sobre los bienes donados. Finalmente, la pretendida anti-
nomia de los articulos 759 y 799 del Codigo se resuelve a la vista de
los antecedentes invocados en el Anteproyecto.

En suma, la reunién en un volumen de todo el Anteproyecto del
Cadigo civil, 1o que le hace facilmente asequible; la cuidadosa expo-
sicion de antecedentes y precedentes que se hace en los libros IIT
y IV, transcribiendo correctamente traducidos los textos de las codi-
ficaciones extranjeras; el contenido del valiosisimo «Estudio preli-
minary, del que hemos sacado estas notas; el exhaustivo «indice de
obras citadas», etc., etc., hacen de ésta una obra tan valiosa y de
tanta utilidad que creemos no debe faltar no sélo en cualquier biblio-
teca juridica, por medianamente dotada que se halle, sino tampoco
entre el material que manejan quienes de un modo u otro se dedi-
quen al Derecho y especialmente si lo es al privado.

S. pE P,

La novacion de las obligaciones, por Francisco de Asis Sancho Rebu-
llida (Barcelona, Nauta, 1964). Un volumen de 484 paginas,

El profesor Sancho Rebullida ha abordado en este libro el estudio
completo y sistematico de uno de los institutos del ius civile cuyo
tratamiento ha entrafiadp siempre mayor dificultad. El propésito
del autor al escribir el libro—tan galanamente expresado en el pre-
liminar de la obra—era realizar un trabajo de investigacion con
argumentos, o mejor, con materiales civilisticos, sobre una institu-
cién juridica tipicamente civil. De este empefio ha salido el profesor
Sancho Rebullida como no podiamos menos de esperar quienes he-
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mos aprendido trabajando a su lado y hoy nos presenta—enrique-
ciendo asi, con una nueva e interesante obra, su ya importante apor-
taciéon al Derecho civil espafiol—una monografia institucional de
singular mérito. )

El primer acierto del autor ha sido dedicar una parte importante
del libro al estudio del desenvolvimiento histérico del instituto de la
novaciéon. Si la investigacién histérica es conveniente en todo estudio
juridico y de gran utilidad en todos los estudios civilisticos, en este
caso era verdaderamente necesaria, puesto que el adecuado trata-
miento de la novacion en el Derecho actual exigia—por ser éste un
instituto sobre €l que hasta ahora reinaba no poca confusién—una
valoracién critica profunda de sus vicisitudes histéricas. Esta primera
parte del libro del profesor Sancho Rebullida, en la que ¢l autor se
conduce con una agilidad y una seriedad dignas del mejor elogio,
proporciona efectivamente datos y conclusiones del mayor interés.
Después de sefialar la problemnaticidad del origen de la novacién en
el Derecho romano (pags. 15 a 26), infiere el autor del estudio del
instituto en el Derecho del periodo clasico (pags. 27 a 83) unas con-
clusiones de gran valor critico e incluso metodolégico, y en especial
la de que en dicho periodo la novacién, mas que una institucién
positivamente estructurada, era un efecto juridico y que ese efecto
era independiente del animus novandi y se producia automitica-
mente por la conclusién de un negocio formal. Es solamente en el
periodo postclasico y en la época justinianea (pags. 84 a 93) cuando
la novacién va perdiendo su automatismo y se le hace depender
directamente de la voluntad de los interesados, que en el Derecho
postclasico se deducia a través de elementos externos valorados
como presunciones y en el bizantino habia de ser declarada expre-
samente, La glosa y la doctrina del Derecho comun (pags. 97 a 123)
desenvuelven sucesivamente las consecuencias de la afirmacién del
animus novandi, con €l resultado de que se acepta, por exigencias de
la vida practica del trafico medieval, l1a novacién tacita y, en defi-
nitiva, la llamada «novacién impropias, que crea una nueva obliga-
cion pero que no extingue, como la novacién verdadera, la obliga-
cién anterior.

El estudio o introduccién histérica al problema, que alcanza,
como es natural, la evolucién de la novacién en el Derecho codifi-
cado extranjero y espafiol, tiene la interesante particularidad (pa-

i
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ginas 125 a 153) de haber sefialado en ella el autor el que en el
Derecho intermedio, por haber desaparecido ya los motivos practicos
que cobligaron en €l Derecho romano a recurrir a la novacién siempre
que se queria alterar el contenido de una obligacién juridica, se
admite la modificacién del crédito existente sin destruir su iden-
tidad. Cuando este principio no se conjuga con el dogma intermedio
de la intransmisibilidad de las obligaciones—l1o que ocurre a partir
de la aparicién del Cédigo civil francés, que admite y regula la cesién
de créditos—entra en crisis el instituto de la novacion, de la cual
prescindié completamente’el Coédigo civil aleman y de la que se
aparta el Codigo civil espafiol al crear—por influencia romana—Ila
lamada <novacién modificativa», en la que pueden englobarse va-
rias instituciones cuya causa difiere mucho de la de la novacion
propiamente dicha.

Como ha dicho el profesor Sancho Rebullida, con estos antece-
dentes no es de extrafiar que el Cédigo civil espafiol—producto de
su tiempo—ofrezca una ‘regulaciéon confusa, ambigua y desconcer-
tante—quiza, mejor, desconcertada—de la novacion. Por una parte,
nuestro Cédigo la considera como causa de extincién de las obliga-
ciones y 1a regula en el capitulo dedicado a tales causas; pero, por
otra parte, en el desarrollo de la disciplina la idea de extincién esta
mezclada o sustituida por la de modificaciéon, en medio de una exas-
perante ambigiiedad. El autor, en este apartado dedicado al Derecho
espafiol vigente (pags. 157 a 323) sefala la realidad de estas afir-
maciones haciendo un detenido estudio del contenido normativo del
Codigo civil y concluye que nuestro Cédigo enumera y situa la nova-
cion como modo extintivo de las obligaciones, la describe como sim-
ple modificacion y la regula de modo diverso segin se trate de la
novacién objetiva, que es considerada en el Codigo con criterio ambi-
valente o del cambio de acreedor, que se contempla como una trans-
misién de créditos; o, finalmente, del cambio de deudor, que se con-
cibe como extincién de una obligacion mediante la creacién de una
obligacién nueva. A partir de esta regulacion de la novacion en
nuestro Cédigo civil, 1a doctrina y la jurisprudencia posteriores se
han orientado, en general, como prueba el autor con numerosas
referencias doctrinales y, sobre todo, con un exhaustivo examen y
comentario de la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo y de
lag resoluciones de 1a Direccién General de los Registros y del Nota-
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riado—lo que confiere al trabajo comentado un gran valor practi-
co—, por consagrar la «novacién modificativa» distingu.éndola de
la novacion extintiva, de efectos mas fuertes, y por admitir explici-
tamente la transmisién activa y pasiva de las obligaciones. La
valoracién critica y metodoldgica de estos criterios predominantes
hace al autor separarse de las posturas de la communis opinio, por
no parecerle 1las mas adecuadas con la esencia de la institucion ni
con el espiritu de nuestro Coédigo y por no considerarlas fructiferas,
en cuanto a su utilidad, con relacidén a las necesidades del trafico
juridico. A su entender, la novacién debe estudiarse en todo caso
como especie del género extincién. El que este género esté confun-
dido, en la disciplina normativa de nuestro Cédigo civil, con el de la
modificaciéon no debe inducir a la doctrina a un intento de superacion
de ambas categorias esencialmente diferentes en su entidad y en
su trascendencia, sino a separar la extincion y la modificacién de las
obligaciones y a extraer de los textos la regulacién propia de una y
otra. En cuanto a la transmisién de los créditos ésta debe tratarse
como una categoria juridica independiente, cuya disciplina legal
estd contenida en el Codigo tanto a propoésito de la novacién corno
de la compraventa. Para el profesor Sancho Rebullida las deudas
son intransmisibles.

El examen critico de nuestro Derecho vigente y la sistematizacion
metodologica del instituto de la novacién como categoria o género
juridico dentro del ordenamiento espafiol, sirve de apoyo al profesor
Sancho Rebullida para abordar el tratamiento sistematico de 1a
institucién, que forma la parte final del libro (pags. 325 a 466). En
este denso capitulo, después de afirmar que el concepto soc:al de
novacién sigue hoy siendo €l mismo que en el Derecho romano (ex-
tincién de una obligacién y creacion de otra nueva que la sustituye)
y considerarla, como €n aquel ordenamiento histérico, un effectus
iuris, sefialando su ambito propio, estudia nuestro autor la estructura
genérica de la novacién, examinando en primer lugar los distintos
tipos de obligaciones novables, exponiendo la problematica de cada
uno de los tipos posibles en particular; a continuacién se detiene en
sefnalar las cuestiones mas destacadas que plantea la nueva obliga-
cion, el animus novandi y el acto novatorio, asi como lo referente al
aliquid novi, a la capacidad y a la legitimacion para novar y a los
efectos de la novacion. Dentro de este apartado del tratamiento
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sistematico de la novacién destacan los paragrafos dedicados por €l
autor a2 las clases de novacién; en especial me parecen importantes
1as consideraciones del profesor Sancho Rebullida sobre la novacion
cbjetiva—resalta la claridad con que trata la complicada doctrina
del cambio de causa—y sobre la novacién subjetiva por cambio de
deudor, que estudia después de la novacién subjetiva por cambio
de deudor. El libro termina con un apartado dedicado al examen de
la novacion en la llamada «cesién de contratos.

El interesante libro del profesor Sancho Rebullida se cierra con
una relacion de autores citados y un indice de las sentencias del
Tribunal Supremo y de las resoluciones de la Direccion de los Regis-
tros sefialadas en el texto.

El libro resefiado del profesor Sancho Rebullida es, como se
puede inferir de las naoticias que aqui se han dado, tanto por lo que
al significado del trabajo como por lo que a su desarrollo se refiere,
una obra de madurez definitiva. El civilista, consagrado por tantas
aportaciones valiosas y recordadas, toma partido, en este libro, en
varios puntos fundamentales del Derecho de obligaciones. En este
sentido me parece que el valor fundamental del libro—escrito en un
lenguaje elegantisimo y de una claridad y fluidez a las que el autor
ya nos tiene acostumbrados—es su significacién metodolégica y sis-
tematica. El profesor Sancho Rebullida ha conseguido en esta obra
aportar una lug didfana sobre el siempre, hasta ahora, confuso ins-
tituto de la novacién. Lo ha conseguido por aplicacién—siempre
decidida y en algun pasaje valiente—de la mas depurada y cons-
ciente metodologia juridica.

AGUSTIN LuNa SERRANO.

Profesor Adjunto de Derecho Civil
de la Universidad de Zaragoza

Comentarios al Codigo de comercio, por J. J. Santa-Pinter. Equity
Publishing Corporation, Orford, N. H. Equity de Puerto Rico, Inc.,
Santurce, 1964. Un tomo de XIV - 189 paginas.

Se trata de un estudio del Cédigo de comercio de Puerto Rico,
presentado en forra clara, breve y sistematica, destinado a estudian-
tes de Derecho. A tal fin, la obra consta de dos partes—una ge-
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neral y otra especial—, dedicandose ésta a los contratos mercan-
tiles, excluyendo las Compaiiias mercantiles, los instrumentos nego-
ciables y las corporaciones, pues estas materias, que en parte cons-
tituyen la asignatura Derecho mercantil II, mientras la materia pre-
sentada configura Derecho mercantil I, se encuentra en prensa en
la forma de otros tres libros.

En los temas tratados se ofrece la jurisprudencia del Tribunal
Supremo de Puerto Rico sobre la materia, acompafiada de observa-
ciones que el autor ha estimado pertinente hacer. El libro se comple-
menta con varios indices legislativos y jurisprudenciales, incluyendo
la jurisprudencia espafiola y la legislacién norteamericana de interés
para el trafico mercantil de la Isla.

Estos factores hacen que, aunque €l autor destinara su libro a los
estudiantes de Derecho, 1a obra sea un trabajo de gran utilidad
practica para los abogados en ejercicio privado, los jueces y, en
general, para los estudiosos del Derecho que estén interesados en
conocer el Derecho mercantil puertorriqueiio.

MIGUEL R. AGUILG.

FERNANDO MONET Y ANTON: Problemas de técnica notarial ante la
nueva Ley de Propiedad Horizontal, en €l volumen I de <Es-
tudios de Derecho Notarial», publicado con motivo del Cente-
nario de la Ley del Notariado, pags. 243-385.

Después de unas consideraciones generales acerca del signi-
ficado de la publicacién de dicha Ley, entra el autor en el examen
de la «Concepcién legal de la Propiedad Horizontals, haciendo
breve memoria de las tres posiciones fundamentales; teoria cla-
sica, de propiedades singulares auténomas adicionales de un dere-
cho de copropiedad por cuotas; teoria de la comunidad sobre el
edificio y parcelacién en la utilizacién y aprovechamiento en ex-
clusiva del piso, que llama de la «comunidad prodivisos, y teoria
de la propiedad especial, «compleja, interdependiente y funcio-
nal». Y ya de lleno en el problema, recoge los textos del articu-
lo 396 del Cddigo civil y primero de la Ley (tercero en la vigente,
por €l orden de colocacién) en sus diferentes redacciones, antes
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de la reforma, en el proyecto de Ley que pasé a las Cortes, en la
enmienda presentada por €l Ministerio de la Vivienda y, final-
mente, en su vigencia actual, destacando la adscripcién del antiguo
articulo 396 a la teoria clasica de derecho singular y exclusivo de
propiedad sobre su piso o parte de ¢él, y, ademds, un derecho con-
junto de copropiedad como el proyecto de Ley, a su juicio, podia
encajarse dentro de la teoria de la «propiedad especial-simples,
si bien daba pie para afirmar la idea de comunidad «prodivisos,
uso y disfruto privativo, en concepto de dueiio, del piso e insepa-
rablemente unido a tal uso, el del inmueble, sus pertenencias y
servicios, la vuelta a la teoria clasica de la enmienda del Minis-
terio de la Vivienda pisos o locales objeto de propiedad separada,
que llevara consigo de modo inherente un derecho conjunto de
copropiedad, y, por fin, dentro de sus vaguedades, la posibilidad,
a la vista del actual texto, de afirmar que la legalidad vigente con-
sidera la propiedad horizontal como propiedad especial y no como
suma de una propiedad ordinaria exclusiva y de un derecho de
copropiedad basandose en los siguientes argumentos principales:

1° El que el actual articulo 396 habla de una propiedad se-
parada que llevara inherente un derecho de copropiedad, resal-
tando el cambio fundamental que implica la sustitucion de la pa-
labra ademds, idea de suma—por la de inherente—, idea de uni-
dad compleja.

2° No se precisa la existencia de copropiedad, al admitirse el
supuesto de edificio en régimen de propiedad horizontal pertene-
ciente a un solo titular.

3° EIl valor que pudlera darse al empleo del término <copro-
piedads queda desvirtuado al prescindir luego el texto del mismo,
hasta el extremo de que la famosa «<cuota» no lo es en.la nueva
Ley de <comunidad», sino simple coeficiente econémico de distri-
bucién de gastos y beneficios. )

En resumen: participa €l autor de la idea de que la Ley de 21
de julio de 1960 constituye el reconocimiento legal de la existencia
de una propiedad especial, con caracteres propios € independiente
en su tratamiento legal y doctrinal y, en su funcién, de la propie-
dad ordinaria. ’
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. Baste afiadir para completar la opinién de Monet, que la espe-
cialidad le viene a esta propiedad de su objeto, €l piso o local, y
que se acusa en una triple nota o dimensién: complejidad, inter-
dependencia y funcionalidad.

Hemos insistido en exponer con relativa amplitud el tratamien-
to de esta cuestién en el trabajo comentado, por considerarla de
todo punto decisiva, no sélo desde €l punto de vista doctrinal o de
lege ferenda, sino también a través del prisma practico. Si la pro-
piedad horizontal institucionalmente es una suma o un complejo,
si se quiere, de figuras preexistentes y conocidas, valido sera, en su
desarrollo practico, utilizar en su manejo reglas extraidas de la
normatividad de la propiedad ordinaria; por ejemplo, se podran
segregar pisos que queden sometidos a sus normas, manteniendo
el resto del edificio su condicién de sometido a las reglas comunes,
pero si es una propiedad nueva y especial, s6lo sera factible la
aplicacién de normas no formuladas expresamente en cuanto estén
contenidas de manera implicita en su reglamentacion legal. Y pre-
cisamente, a nuestro juicio, €l argumento mas sélido que lleva a la
conclusion de estar ante una propiedad especial, ante una nueva
institucién, consiste en el chirriar de todos los mecanismos juridicos
con que se maneja la propiedad ordinaria, al operar sobre la pro-
piedad horizontal. ;Qué sucede cuando se ha segregado un piso
de un edificio no inmatriculado y se presenta en el Registro un
titulo de transmisién del mismo, que cumple los requisitos del ar-
ticulo 298 del Reglamento Hipotecario, y se pretende su inmatricu-
lacién aislada, dejando fuera del mundo registral el resto del in-
mueble?

Unicamente cabria desear que ¢l autor se hubiera ocupado mas
detenidamente del estudio del piso, local, apartamento o como
quiera llamarsele, como objeto y elemento determinador de la es-
pecialidad de la propiedad horizontal, porque unicamente trata
de €], brevemente, al mismo tiempo que de otros elementos que, si
importantes, no alcanzan a la decisiva trascendencia de éste. Sa-
bido es el enorme problema que suscita la determinacién del con-
cepto finca en el actual sistema hipotecario, y mas aun €l de su
correspondencia con las fincas en la realidad exterior. Hay <fin-
cass, con folio propio, que tienen un metro cuadrado de extension.
Pues la misma dificultad ofrece en este punto €l nuevo régimen
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ae propiedad horizontal. Tal vez porque se parte del error de
creer que la finca, en este caso €l piso o el local, entrafia un con-
cepto fisico, cuya formulacién no corresponde al legislador, ni al
Jurista, cuando es asi que la finca, mas que una nocién fisica, es
un concepto social, que al ser juridicamente relevante se trans-
forma en una nocién juridica per se. El que la necesidad de su fija-
cion no ha escapado al legislador lo prueba el que si bien en el
articulo 398 del Codigo civil actual se habla de piso o local, pre-
suponiendo su nocién, en el articulo 3.° de la Ley ya precisa <es-
pacio suficientemente delimitado susceptible de aprovechamiento
independientes, o sea, concepto fisico indispensable, espacio sufi-
cientemente delimitado, pero al mismo tiempo social, econémico
¥y, al ser tomado en cuenta por la Ley, jurid:co-susceptible de apro-
vechamiento independiente. Pero desarrollar estas ideas nos lle-
varia mas lejos de lo que en esta seccidén es permisible y de nues-
tro propésito de mera recensién.

A continuacién, acertadamente, trata de las atribuciones pro-
comunales—pisos 0 locales que se dejan en comun para atender
con sus rentas a los gastos generales—, de los anejos—elementos
comunes normalmente susceptibles, pero siempre al servicio de
un piso o local, de aprovechamiento independiente—y de las cuo-
tas—para el autor sélo un coeficiente econémico o médulo de par-
ticipacion en gastos y cargas, no cuotas en copropiedad—. Y ter-
mina su estudio de la concepcién legal de la propiedad horizontal
sefialando sus caracteres: institucionalidad, objetividad, unidad,
disponibilidad, permanencia, divisibilidad, interdependencia, fun-
cionalidad y formalismo.

Se ocupa seguidamente de la constitucién de la propiedad ho-
rizontal estudiando el negocio constitutivo en su naturaleza—dis-
positiva—, en sus presupuestos subjetivos, objetivos y formales,
y en su contenido, y admite la posibil.dad de la propiedad hori-
zontal exr novo esto es, sin previa divisién juridica del edificio.
Luego se ocupa de los requisitos legales del titulo constitutivo tipo
el documento notarial—, sistematizando adecuadamente las dis-
posiciones de la Ley y de algunos tipos especiales como €l de exis-
tencia de copropietarios o de falta de formalidades o del llamado
esistema de segrégaciones», cuya admision registral rechaza, de
‘conformidad con lo expuesto.

20
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Dedica especial atencién al tratamiento de los Estatutos de la
Propiedad Horizontal, cuya redaccién, de otra parte, considera
normalmente innecesaria, dada la prolija regulacién legal de la
vida de la propiedad horizontal, tratando separadamente de su
naturaleza juridica—negocio dispositivo derivado del duefio o due-
nos, con efectos normativos—, de su contenido y de su trascenden-
cia, que la marcaran, en su opinién los principios hipotecarios, y
en especial el de fe publica registral.

Trata después de algunas materias de las que con mayor reite-
racién se ofrecen a consideracién notarial tales como las altera-
ciones exteriores, actividades excluidas, alteraciones por divisién
material o por agregacidn de pisos o locales, contribucién a los
gastos y construcién de nuevas plantas, dando acertadas solucio-
nes a tales problemas, cuya exposicién en este lugar alargaria des-
mesuradamente estas notas. Y desenvuelve con orden y precisién
el estudio de los Organos de la Propiedad Horizontal, tratando por
separado del Presidente Scecretario, Administrador y Junta de due-
fios, tanto en su significacién y actuacién exterior como en la vida
intima de la propiedad horizontal; en esta materia, tan Intere-
sante notarial y registralmente, puesto que en ella se concretan
los problemas de la legitimacién y capacidad representativa de
esta clase de propiedad, el autor expone con dificil claridad los
mil y un detalles de la vida practica de la institucién, desde €l pro-
cedimiento para designar Presidente hasta la impugnacién de los
acuerdos de la Junta, destacando €l exhaustivo estudio de la com-
petencia de esta ultima.

Brevemente se refiere a la extincién del régimen de propiedad
horizontal, y con mayor atencién a las relaciones entre esta ins-
titucién y el Registro de la Propiedad, estudiando por separado la
nueva ordenacién registral de 1a propiedad horizontal, en las cons-
tituidas después de la publicacién de la Ley y los aristados pro-
blemas del Derecho transitorio. En el primer grupo de problemas
dedica especial atencidén a la tan discutida cuestién de si es 0 no
preceptiva la apertura de folio auténomo en el Registro a cada
piso resultante de la constitucién de la propiedad horizontal y se
pronuncia negativamente por las siguientes razones: la literalidad
de los numeros 4 y 5 del articulo 8.° de la Ley; la Exposicién de
Motivos, que al analizar el numero 5 de dicho articulo dice que
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«permite crear el folio auténomor; la legalidad precedente; las
redacciones de dicho precepto con el proyecto de Ley que pasé a
las Cortes y en las enmiendas presentadas, y 1a opinién negativa
del profesor Batlle, Presidente que fué de la ponencia encargada
de informar el proyecto de Ley. Razones que no son 6bice para que
reconozca las ventajas del folio auténomo, que es €l unico que
puede proporcionar depurada claridad a los historiales juridicos
de los pisoss.

Especial interés ofrece €l trabajo que comentamos dedicado al
Derecho transitorio. Las disposiciones de la Ley en este sentido no
escapan a la imprecisién, casi habitual, del legislador espafiol en
esta importantisima cuestion, que, por tanto, ha de resolverse por
la técnica y practica notariales y registrales, sin apenas ayuda
legislativa. ¥ Monet ofrece seguras directrices, firmemente equi-
libradas, para solventar esta espinosa cuestion, en la que un rigo-
rismo excesivo fuerza a los particulares a innecesarios gastos.

Quien haya tenido la paciencia de llegar hasta este punto, ha-
bra tenido ocasién de comprobar lo fecundo de su resultado, mu-
cho mas amplio que el que su titulo hacia suponer. No cabe duda
de que merece la pena leerlo. '

Jost MaANUEL Die LAMANA.
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ANUARIOC DE DERECHO CIVIL

Tomo XVII, fasciculo III, julio-
septiembre de 1964.

ESTUDIOS MONOGRAFICOS:

La excepcién de incumplimiento
contractual, por Diego Espin Cé-
novas.

La conmudacién del usufructo legal
del cényuge viudo, por Antonio
Gullon Ballesteros.

En su esencla, el articulo 839 de
nuestro Codigo civil coincide con
el 547 del italiano de 1865. La doc-
trina de este pais funda la facultad
que a los herederos concede dicho
precepto en la necesidad de evitar
los inconvenientes del usufructo.

Sin embargo, dice Gullén, €l ar-
ticulo 839 puede responder a otra
idea mas profunda que la pura-
mente econdémica, en intima cone-
xién con la concepcion de la fami-
lia. Se adhiere asi a la tesis de Cos-
sio, para quien responde a la idea
de transaccién entre los dos siste-
mas posibles de determinar la par-
ticipacion del conyuge en la heren-
cia: el sistema de atribucién de
una cuota parte en usufructo (que
responde a una concepcién de la
familla ya suverada) y el de atri-
bueclén de una cuota del caudal
hereditario en pleno dominio

El articulo 839 concede la fa-
cultad de conmutar a los herede-
ros. Partiendo el autor de la fi-
nalidad perseguida por el precep-
to, llega a la conclusiéon de que
no pueden ser titulares de la con-
mutacion los herederos a quiencs
no afecte el usufructo. De aqui
resulta que los ‘herederos obliga-
dos a soportar el usufructo es-
tan legitimados para la conmuta-
cion. Sin embargo, el problema se
complica por €l juego de otros
principios, fundamentalmente el de
intangibilidad de la legitima. In-
fluido por estos oprincipios, Mez-
quita del Cacho sélo considera ti-
tulares a los herederos forzosos
que sean hijos o descendientes del
causante Gullén, por el contrario,
estima que también los herederos
voluntarios e incluso los legata-
rios, siempre que se den las cir-
cunstancias que justifican el pre-
cepto. En cuanto al e¢ényuge viudo,
se estima que carece de dicha fa-
cultad, si bien el Tribunal.Supre-
mo, en sentencia de 20 de diciem-
bre de 1911, estimoé que puede exi-
gir la conmutacién cuando los bie-
nes sobre que recae el usufructo
fuesen infructiferos.

Esta facultad no es personalisi-
ma e intransmisible. Pueden tam-
bién ejercitarla los sucesores de los
sucesores de los legitimados y los
cesionarios.

A continuacién estudia las facul-
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tades del testador en orden a la
conmutacion. Tanto Mezquita como
Camara (en su estudio «El pago
con metilico de Ta legitima en el
Cobdigo civily), estiman que el testa-
dor no puede imyponeria. Gullén se
inclina por la oninién afirmativa,
siempre que no lesione la legitima
de los herederos forzosos. Tam-
bién esiima (asi como Camara),
la validez de 1a prohibicion de
conmutar,

Se ocupa seguidamente del ejer-
cicio de la facultad de conmutar:

— Siendo varios los sujetos legi-
timados, la doctrina suele estimar
la necesidad del ejercicio conjunto.
El autor se sevara de esta tesis; el
emutuo acuerdos» no se refiere a la
decision de conmutar.

— En cuanto al tlempo habil
nada dice el Codigo. El Tribunal
Supremo, en sen:encia de 23 de
marzo de 192%, declard que sélo po-
dia tener lugar con anterioridad a
la formalizaciéon de la particién.

— Los contadores-partidores no
pueden decidir por si solos la con-
mutacén.

Estudla luego la eleccion del
medio de pvago, estimando que co-
rresponde unicamente a los here-
deros. El «mutuo acuerdo» no se
refiere a la decisién de conmutar
ni a la eleccion de la forma de
pago, sino a la valoracién del usu-
fructo y del objeto por el que se le
sustituye. Estima, en contra de
Mezquita, que pueden combinarse
los medios legales de conmutacién.

A continuacién examina la co-
rrespondenclia entre el medio solu-
torio y el usufructo legal. El con-
yuge viudo debe intervenir en las
operaciones para la efectividad de

la conmutacién. La autorlidad ju-
dicial dirimird la falta de acuerdo
entre los sujetos activo y pasivo
de la conmutacion.
Inmediatamente se ocupa de los
medios legales de conmutacién, ter-
minando el trabajo, que es parte de
uno mas amplio que se realiza con
una Ayuda a la Investigacion del
Ministerio de Educacién Nacional,
con un breve estudio del parrafo
segundo del articulo 839.

ESTUDIOS LEGISLATIVOS:

La plusvalia potencial en la trans-
formacién de la tierra, por Faus-
to Navarro Azpeitia.

REVISTA DE DERECHO PRIVADO
Enero de 1965.

Si la posesion de los resguardos de
depdsito de valores entrania la
propi>dad de las acciones, por
Angel Martinez Sarrién.

La responsabdilidad objetiva en la
nueva ley del Automoévil, por
Juan Gomez Calero.

REVISTA GENERAL DE LEGISLA-
CION Y JURISPRUDENCIA

Numero 6, dicilembre de 1964.

Las cuestiones civiles vy el proceso
contencioso-administrativo, por
Juan Antonio Bolea Foradada.

La jurisdiccién del Tribunal de
Justicia de las Comunidades eu-
ropeas. (El recurso de anulaciéon



REVISTAS

de los actos ilcgitimos de los 6r-
ganos de tas Comunidades), por
Jesus Agustin Pellicer Valero.

Numero 1, enero de 1965.

Delincuencia de trdfico y delin-
cuencia juvenil, por Antonio Be-
ristain.

El fiscal como defensor del interés
social, por Mamerto Cerezo Abad.

REVISTA INTERNACIONAL DEL
NOTARJADO

Numero 61, octubre-diciembre de
1963.

DOCTRINA GENERAL:

Testamentos mancomunados o con-
juntos, por Carlos Fassi Santiago.

Las relaciones patrimoniales entre
cényuges, por Raffaele Glustl.

La funcién notarial en la Sede va-
cante y el Concilio Ecuménico,
por Antonio Linage Conde.

REVISTA GENERAL DE DERECHO
Numero 244-245, enero-febrero
de 1965.

PROBLEMAS JURIDICOS ACTUALES CON
MOTIVO DEL PLAN DE DESARROLLO.

El ordenamiento juridico y su apli-
cacién, por Antonio Carretero
Pérez.

SECCION DOCTRINAL:

Arrendamientos urbanos. Reglas de
la buena fe. El abuso o ejercicio

s

anormal de un derechoy el frau-
de de la tey como actos que la
contrarian, por Francisco Soto
Nieto.

SECCION PRACTICA:

Aspeclos sustantivos e instrumen-
tales de algunos preceplos fisca-
les en relacién con la Ley de Re-
forma del sistema tributario, por
Jusé Menéndez.

REVISTA DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
DE MADRID

Numero 13, enero-junio de 1962.

SECCION DOCTRINAL:

El imoulso codificador y legislati-
v0 de las Cortes de Cddiz, por
Manuel Rico Lara.

El Neo-Derecho Laboral de la Re-
publica socialista cubana, por
Carmelo Mesa Lago.

Andlisis socioldgico de la docirina
orteguiana de los <«usos», por
Antonio Perpifid Rodriguez.
Numero 14, julio-diciembre de

1962,

Las bases militares problema esen-
ciglmente politico, por Mariano
guilar Navarro.

El impulso codificador v legislativo
de las Cortes de Cddiz (conclu-
si6n), por Manuel Rico Lara.

El Neo-Derecho Laboral de la Re-
piubdlica socialista cubana (con-
clusi6én), por Carmelo Mesa Lago.
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Las prohibiciones de contraer ma-
trimonio entre parientes en la
época visigoda, por Ramén Fer-
nandez Espinar.

REVISTA DE LA FACULTAD
DE DERECHO

Numero 28, Caracas 1964.

El sistema espafiol de publicidad
tnmobiliaria, por el Dr. Angel
Cristébal Montes.

Resulta interesante y halagador
para nosotros que en un pais ex-
tranjero se preste atencién a nues-
tro sistema juridico. El trabajo que
reseriamos constituye un estudio
de los principlos de] sistema hivo-
tecario espafol. Est4 realizado cui-
dadosamente y teniendo a mano
las obras de nuestros méis presti-
giosos tratadistas, desde Don Jero6-
nimo Gonzilez hasta Lacruz Ber-
dejo, pasando por Roca, Sanz, et-
cétera, lo que hace el trabajo do-
blemente interesante.

El autor se ocupa sucesivamen-
te de los principios de:

— Legitimaciéon, estudiando su
fundamento, formulaciéon, alcance
¥y consecuenclas, tanto sustantivas
como procesales,

— Fe publica registral, ocupan-
dose de su fundamento. formula-
cién, ambito y presupuesto de apli-
cacién.

— Rogacién, destacando c¢6mo la
peticién de inscripcion se encuen-
tra grandemente facilitada. Tam-
bién se ocupa brevemente del
problema del posible deslstimlento
de la registraciéon intentada.

— Legalidad, examinando su fun-
damento, la calificacién como me-
dio de hacer efectivo aquel prin-
ciplo, su naturaleza, elementos ca-
lificables, ambito de la calificacidén
y recursos contra la misma.

— Especialidad, estudiando la

evolucién de su concepto y exami-
nando su triple aspecto.
— Tracto sucesivo, su fundamento
y doble aspecto, que ha hecho que
se hable de tracto sucesivo mate-
rial y formal, distincién que recha-
za, entendiendo, con la mas mo-
derna doctrina espafiola, que el
tracto sucesivo es de naturaleza
formal y su fundamento se en-
cuentra, no en la facultad de dlis-
posicién del titular inscrito, sino
en la legitimaclion registral. Ter-
mina estudiando las modalidades
y excepciones al principlo.

— Publicidad formal, formula-
cién y medios de hacerla efectlva.

— Prioridad y su doble actua-
cién, con lo que termina el trabajo.

VALERIANO DE CASTRO.
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Don Juan Vallet de Goytisolo, miembro
de la Comision General de Codificacion

Por reclente Decreto del Ministerio de Justicia ha sido nombrado
miembro de la Comisién General de Codificacién, Juan Vallet de
Goytisolo. Corona, de esta manera, una extraordinaria vecacién y
profesional dedicacién a las tareas de la ciencia y de 1a practica del
Derecho, quien era ya miembro ilustre del Notariado y académico
de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion.

No es un vano elogio decir que Juan Vallet es hoy una de las
primeras figuras de la ciencia espafiola del Derecho, admirable por
todos los conceptos. Es muy dificil destacar virtudes en él, porque
son muy numerosas las que posee tanto en el terreno humano como
en el orden puramente cientifico. Trabajador infatigable, escritor
fecundisimo y honbre de extraordinaria erudicién, que domina la
bibliografia juridica en forma asombrosa, destaca, sin embargo, por
la finura de su sentido juridico, por su penetracién y por su preocu-
pacién constante en la bisqueda de los ideales de justicia, pues
como en todos los grandes juristas de todos los tiempos, hay en é1
una honda preocupacién que le hace ascender desde los problemas
particulares a las cuestiones ultimas de la filosofia del Derecho.

La REevista Critrca pE DERECE0O INMOBILIARIO, que se honra te-
niéndole en su Consejo de redaccién, no puede por menos de expre-
sar su satisfaccién por lo que conceptiia como un reconocimiento de
sus méritos indudables.
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