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Los efectos de la inscripcion en el
~ Registro Municipal de Solares -

SUMARIO: I LA INCLUSION EN EL REGISTRO Y LA OBLIGACION DE EDIFICAR: A) La

" obligaci6n de edificar: 1. Naturaleza juridica. 2. Plazos de edificacién. 3. Pla-
z05 especiales de edificacion. B) La inscripcion en el Registro. C) Prorroga
del plazo de edificacion: 1. Requisitos. 2. Procedimiento. 3. Efectos.—II. IN-
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE EDIFICAR: A) Nociones generales, B) Régi-
men juridico: 1. Requisitos. 2. Procedimiento., 3. Efectos.—III. EXcLUSION
DEL PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION FORzOsSA: A) Exclusion por venta volunta-

- ria de la finca: 1. Requisitos. 2. Procedimiento. 3. Efectos. B) Exclusién de
subasta: 1. Requisitos. 2. Procedimiento. 3 Efectos.—IV. ADQUISICION DIRECTA
DE FINCAS: A) Nociones generales. B) Adquisicién y venta forzosa a favor del
peticionario: 1. Requisitos. 2. Procedimiento.—V, PROCEDIMIENTO DE ENAJENA-
CION FORzOSA: A) Nociones generales: 1. Concepto. 2. Naturaleza juridica.
3. Claces. 4, Regulacién, B) Requisitos: 1. Subjetivos. 2. Objetivos. 3. Plazo.
C) Procedimiento: 1. Procedimiento regulado por el art. 147 de la Ley del
Suelo, 2. Procedimiento especial del art. ¢ de la Ley de 21 de julio de 1962.
D) Efectos: 1. Situacion permanente de enajenacién forzosa. 2. Adquisicién
de la propiedad—VI. DEsaHUCIO Y LANZAMIENTO: A) Nociones generales.
B) Requisitos: 1. Sujetos. 2. Objeto. 3. De la actividad. C) Procedimiento:
1. Fijacién de la indemnizacion. 2. Lanzamiento. D) Efectos: 1. Juridicos.
2. Econémicos.—VII. REVERSION: A) Nociones generales. B) Requisitos: 1. Su-
jetos, 2. Objeto. C) Procedimiento: 1. Declaracién de incumplimiento de la
obligacién de edificar. 2. Reversion. D) Efectos.

(*) El presente trabajo es un capitulo del libro El Registro Municipa: de
Solares, que acaba de aparecer. editado por Publicaciones Abella «E! Consultor
de los Ayuntamientosy.

" Se han utilizado las abreviaturas siguientes:

Con = El Consultor de los Ayuntamientos

FE = FPuero de los Espanoles.

LAU = Ley de Arrendamientos Urbanos.

LE = ley de Expropiaciéon Forzosa. de 16 de diciembre de 1951

LJ = Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, de 27 de
diciembre de 1956. :

LPA = Ley de Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1958,

revisada por Ley 164/1963, de 2 de diciembre,
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I. La INCLUSION EN EL REGISTRO Y LA OBLIGACION DE EDIFICAR.

A) La obligacion de edificar.
1. Naturaleza juridica.

El Reglamento de 1964 habla de la «obligacién de edificars. Asi
se titula su capitulo primero. Sin embargo, es muy discutible que
estemos en presencia de una obligaciéon propiamente dicha. Parece
que no puede hablarse de una obligacién del propietario a edificar,
sino de la carga de edificar (1). En efecto:

a) La propiedad no puede considerarse hoy como un derecho
absoluto, sino como un derecho sometido a importantes limitaciones

LRL = Ley de Régimen Local, texto refundido aprobado por Decre-
to de 24 de junio de 1955.

LS = Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, de 12
de mayo de 1956.

RAP = Revista de Administracién Publica.

RB = Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, aproba-
do por Decreto de 17 de mayo de 1955.

RE = Reglamento para la aplicacién de la Ley de Expropiacion

Forzosa, aprobado por Decreto de 26 de abril de 1957.
Reglamento de Edificacién Forzosa y Registro Municipal de
Solares, aprobado por Decreto de 5 de marzo de 1964.

Reglt.c 1964

REVL = Revista de Estudios de la Vida Local.

ROP = Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen ju-
ridico de las Entidades Locales, aprobado por Decreto de
17 de mayo de 1952.

S o0 Ss = Sentencia 0 sentencias de las Salas de lo Contencioso-admi-

nistrativo del Tribunal Supremo.

(1) Aunque la diferencia conceptual tuvo su origen en la Ciencla proce-
sal, ha sido admitida plenamente en Derecho administrativo. Cfr., por ejemplo,
Garripo, Tratado de Derecho administrativo, 2.2 ed., Madrid, 1961, I, pp. 345-3417.

El capitulo de la LS en que se regula la edificacién forzosa lleva por titulo
«Fomento de la edificacién». Pero segin se ha sefialado en el capitulo prime-
ro, dificilmente puede considerarse un medio de accién de fomento. Si 10 es,
sin embargo, en cuanto constituye un estimulo de la edificacién el que se re-
gula en el art, 78, LAU, al que se refiere la S de 14 noviembre 1964, al decir
que «el permiso para derribar o construir atribuido a los Gobernadores civiles
por el art. 78, LAU, es un acto administrativo, corolario o manifestacién de la
politica estatal de aliento a la construccién de viviendas con la finalidad de
paliar o resolver el problema social de su escasez, sin que la circunstancia de
que tal licencla gubernativa esté encajada en la LAU, borre la naturaleza de
acto administrativo de tal permison.
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¥ que debe ejercerse con arreglo a unos principios fundamentales.
El articulo 30, FE, consagra como tal el siguiente: ¢La propiedad
privada como medio natural para el cumplimiento de los fines indi-
viduales, familiares o sociales, es reconocida y amparada por el Es-
tado. Todas las formas de la propiedad quedan subordinadas a las
necesidades de la Nacién y al bien comun. La riqueza no podr4 per-
manecer inactiva, ser destruida indebidamente ni aplicada a fines
ilicitos».

b) Asi como en la propiedad rustica aquel principio se fraduce
en la explotacién de las fincas en determinadas condiciones (2), en
la propiedad urbana impone el uso de la misma con arreglo a su
destino: la edificacién. Como dice la Exposicién de Motivos de la LS,
«destino natural de los solares es el de ser y constituir soporte de
edificaciones levantadas conforme a los planes. La retencion inde-
finida sin construir es contraria a ese objetivo inmanente y origi-
naria resultados antiecondémicos en la prestaciéon de toda clase de
servicios publicos». Pero la edificacion no es una obligaciéon que
pueda exigirse coactivamente; no es una prestacion que el propie-
tario tenga que realizar forzosamente frente a la Administracion.
La edificacion es un derecho, una facultad del propietario.

¢) Al no ser una obligacion, es incuestionable que la Adminis-
tracion publica no puede, a través de su aparato coactivo (arts. 104-
108, LPA), exigir su realizacién. Estamos ante una facultad, cuyo no
ejercicio reporta al titular determinados resultados perjudiciales. El
propietario puede utilizar la cosa como estime conveniente; pero
como estd sujeto a unos principios fundamentales, en el supuesto
de due el ejercicio del derecho contravenga aquellos principios su-
frira los resultados desfavorables previstos por 1a Ley. Y esto es lo
que, en técnica juridica, se llama carga (3).

(2) GonziLez PrrEz, La declaracion de fincas mejorables, RAP, nim. 13,
paginas 207-235.
' (3) Como dice Guasp, «la carga es meramente la conslderacién del resul-
tado perjudicial que se produce por la falta de ejercicio de un derecho subje-
tivoy. Cfr. Comentarios a la Lec, Madrid, 1943, I, pp. 23 y ss.
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2. Plazos de edificacion.

La LS y el reglamento de 1964, al fijar los plazos de edificacién
establecen dos tipos de normas, con importantes repercusiones en el
régimen del Registro:

a) Por un lado, existe una referencia a los planes, proyectos de
urbanizacién o expropiacion, programas de actuacidén o acuerdos de
declaracion de interés inmediato de urbanizacién y edificacion del
poligono o manzana (art. 142, parrafo 1, LS; art. 1.°, parrafo 1, Re-
glamento de 1964). En todos estos supuestos se sefialardn expresa-
mente los plazos de edificacién de los solares afectados (arts. 2.°y 3.°,
Reglamento de 1964).

b) Ahora bien, para €l supuesto de que en el plan, proyecto, pro-
grama o declaracién de interés inmediato no se fijare el plazo, la
Ley da unas normas supletorias. El articulo 142, parrafo 2, LS, dis-
pone: «Si no estuviere determinado, el plazo serd el siguiente: a) De
dos afios, contados desde que el poligono o manzana merezca la
calificacion de casco segun el parrafo 4 del articulo 12, si el pro-
pietario de la parcela hubiere cedido los terrenos viales y de parques
y jardines y costeado la urbanizacion, como minimo, en la propor-
cion serialada por los articulos 116 y 117. b) De tres afios, a contar
desde la recepcién provisional de las obras fundamentales de urba-
nizacién de que trata el parrafo 1 del articulo 67, en los demas ca-
s0s». Y ¢l articulo 1.°, parrafo 2, Reglamento de 1964, dice: <Si la obli-
gacién de edificar se deduce de las normas subsidiarias para el
computo de plazos a que se refiere el articulo 142-2 de dicha Lev, se
hara constar la concurrencia de las circunstancias exigidas en el
expediente que, en su caso, se instruya para sancionar el incumpli-
mientos.

3. Plazos especiales de edificacion.

A’y Para atender ampliaciones exigidas por futuras necesidades.

El articulo 23, Reglamento de 1964, prevé plazos especiales para
atender las ampliaciones exigidas por las futuras necesidades a
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favor de las Entidades de Derecho publico v de las empresas pri-

.vadas. El régimen juridico para obtener este plazo especial es el
siguiente:

a) Requisitos.
a’y Subjetivos.

a”) Organo administrativo.

Aun cuando e! procedimiento se incoa ante el Ayuntamiento en
cuyo término municipal radique el inmueble, se requiere la aproba-
cion del Ministerio de la Vivienda. Asi se desprende del articulc 23,
parrafo 1, Reglamento de 1964, al decir que «los interesados lo soli-
citaran razonadamente del Ayuntamiento, el cual, con su acuerdo,
elevara el expediente al Ministerio de la Vivienda... para su apro-
bacions.

b”) Interesados.

Unicamente se reconoce los beneficios de poder obtener plazo
especial de edificacion a:

— Las Entidades de Derecho publico. Ante la genérica expresion
del precepto reglamentario, es incuestionable que pueden obtener
el plazo especial, no sélo las Entidades publicas territoriales (Estado
vy Entidades locales), sino también las Entidades institucionales.

— Las Empresas privadas. El precepto no se limita a las Empre-
sas industriales, por lo que podran obtener este beneficio las Em-
presas comerciales. Pero es necesario en todo caso que se trate de
una Empresa individual o social (cualquiera que sea la forma de
Sociedad que adopte). No podra, por tanto, obtener el beneficio una
persona fisica que no realice actividad industrial o mercantil.

b’) Objetivos.

E]l fundamento de este plazo especial no es otro que la posibi-
lidad de atender las ampliaciones exigidas por futuras necesidades.
Lo que responde a exigencias légicas incuestionables, pues resulta-
ria absurdo no dejar a una Empresa espacio suficiente para futuras
ampliaciones previsibles.
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Ahora bien, es necesario que se justifiquen debidamente, seia-
lando en cada caso el plazo de retencion de los solares sin edificar.

¢’) Plazo.

Es necesario presentar la solicitud «dentro del afio siguiente a la
adquisicion del inmueble o de la inclusién del mismo en el Registro
Municipal» (art. 23, parrafo 2, Reglamento de 1964). El precepto se
refiere unicamente a las «Empresas», por Io que parece no es apli-
cable este limite temporal a las Entidades de Derecho publico. Cuan-
do solicite el plazo especial un ente publico, 1a solicitud podra fornu-
larse en cualquier momento.

b) Procedimiento.

a’) El procedimiento se inicia a instancia de los interesados, en
la que aduciran los motivos en que se fundan y sefialarin el plazo
de retencién de los solares que consideren necesario. Dicha instancia
se presentari en el Ayuntamiento en cuyo término radique el in-
mueble. Si el solar fuese propiedad del mismo Municipio, el expe-
diente se incoara de oficio por el propio Ayuntamiento (art. 23, pa-
rrafo 1, Reglamento de 1964).

b’) Si el procedimiento se incoa a instancia de Empresas pri-
vadas, el Ayuntamiento recabar4 informe de (art. 23, parrafo 2, Re-
glamento de 1964):

— La Delegaciéon de Industria de la provincia, si se tratare de
Empresas sujetas a la competencia de la misma.

— La Delegacion Provincial del Ministerio de Informacién y Tu-
rismo, si se tratare de solares incluidos en Planes de Ordenaciéon Ur-
bana de centros y zonas de interés turistico nacional.

¢’) El Ayuntamiento, con su acuerdo, remitirsd el expediente a
la Comision Provincial de Urbanismo, para que, a su vez, emita in-
forme y eleve el expediente al Ministerio de la Vivienda para su
aprobacion. : )



REGISTRO MUNICIPAL: DE SOLARES 363
¢) Efectos.

La Entidad publica o la Empresa que hubiere obtenido este plazo
especial podra retener el solar sin edificar durante el mismo. Pero
una vez expirado el plazo, se aplicaran las normas sobre edificacion
forzosa.

Las fincas respecto de las que se da este plazo especial, «se in-
cluiran en el Registro Municipal, en el que se consignarsa: la reso-
lucién recaida, el plazo concedido y las condiciones impuestas, si las
hubiere» (art. 23, parrafo 3, Reglamento de 1964).

B’) Plazos por razon de obras de urbanizacion o de coopéracion
urbanistica. '

El articulo 24, Reglamento de 1964, dispone: <Los que ejecuten
obras de urbanizacién o cooperen 2 la gestién publica o privada por
los sistemas de actuacion de la LS, podran retener los solares resul-
tantes durante el periodo que sefiala €l programa al efecto apro-
bado por el 6rgano urbanistico de quien dependen o que controle su
actuacions.

B) La inscripcion en el Registro.

1. En principio, la inclusién en el Registro Municipal de Solares
no produce otro efecto que el de dar a conocer los datos de los sola-
res en relaciéon con la carga de edificacién. Por tanto, no tiene re-
percusion alguna en el plazo para edificar. El plazo tiene vida al mar-
gen del Registro: empieza a computarse con independencia del mo-
mento en que tuvo acceso al Registro el solar de que se trate. El
Registro da a conocer, entre otros, el dato siguiente: «Plazo de edi-
ficacién y prorroga, en su caso, con referencia al documento que lo
determines. .

2. Ahora bien, la regla general sefialada tiene importantes ex-
cepciones. Existen supuestos en los que 1a inclusién de una finca en
el Registro de Solares produce importantes efectos en orden a los
resultados de la no edificacién dentro de plazo. Asi ocurre en los
casos siguientes: ’ '
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a) Cuando la edificacion se d=duce de las normas subsidiarias
para el computo de plazos. El articulo 144, parrafo 2, LS, dispone:
«Las fincas a que se refiere el parrafo 2 del articulo 142 deberan
ser, previo expediente tramitado de oficio o a instancia de parte, in-
cluidas en el Registro de Solares, pero no pasaran a la situaciéon de
venta forzosa hasta que haya transcurrido el plazo de dos afios, a
contar desde aquella inclusién, sin que durante este plazo se hubie-
ren iniciado o continuado por el propietario las obras de edificacion,
o luego no las desarrollara con ritmo normals.

De este modo, el plazo para edificar que sefiala el articulo 142,
parrafo 2, LS, puede quedar prorrogado automaticamente por la in-
clusion. En efecto: es evidente que si el plazo de edificacién es de
tres afios [supuesto b) del parrafo 2 del articulo 142, LS] y la in-
clusién en el Registro de Solares tiene lugar al empezar a correr
aquel plazo, la inclusion en el Registro no produce €l efecto de am-
pliar el plazo; por el contrario, el simple transcurso de los dos afios
desde la inclusién no determinara la venta forzosa: habria que es-
perar a que transcurriera €l plazo de tres afnos. Pero si en este su-
puesto la finca tiene acceso al Registro de Solares cuando esté expi-

rando el plazo de tres afnos, la inclusion si produce el efecto de am-
pliar el plazo.

b) Construcciones paralizadas, ruinocsas, derruidas o inadecuad-
das. El articulo 4.°, Reglamento de 1964, dice: «La nueva edificacién
de las fincas en que existieren construcciones paralizadas, ruinosas,
derruidas o inadecuadas, deberin emprenderse dentro del plazo de
dos afios desde la notificacién del acuerdo de inclusién de la finca
en el Registro municipal correspondientes.

Por tanto, en los supuestos a que se refieren los parrafos 2, 3, 4
y 5 del articulo 5.°, Reglamento de 1964, el plazo para emprender
la nueva edificacién es de dos afios, que se computard a partir del
dia siguiente al de la notificacién del acuerdo de inclusion de la
finca en el Registro.

C) Prorroga del pluzo de edificacion.

El articulo 143, parrafo 2, LS, prevé la posibilidad de prorroga
del plazo de edificacién. El régimen de la prérroga, a tenor de dicho
articulo y del 22 del Reglamento de 1964, es el siguiente:
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w
(2]
Oy

1. Requisitos.
a) Subjetivos.

a’) Organoc administrativo. La competencia para conceder la
prorroga corresponde a los érganos siguientes (art. 143, parra-
fo 2, LS): '

— Al Ayuntamiento, para prorrogar por un ano.

— A la Comision Provincial de Urbanismo, por dos anos.

— A la Comisién Central de Urbanismo, por un plazo superior.

b’) Interesado. Estard legitimado para solicitar la prérroga el
propietario del inmueble sujeto a edificacion forzosa.

b) Objetivos.

La prorroga podra concederse, segun los casos, por los motivos
Siguientes:

a’) Cuando se trata de prorrogar el plazo por un afio, la Ley
emplea la expresion «justa causa». Y cuando la prérroga es de dos
-anos, «resoluciéon motivadas. Parece, pues, que en estos supuestos,
cualquier motivo que justifique la insuficiencia del plazo, sera sufi-
«ciente para conceder validamente la prorroga. No se dan motivos ta-
.sados; cualquiera puede servir de fundamento a la peticién y, en su
£aso, concesion de la prorroga.

b’) Sin embargo, cuando se trata de una prdérroga por un plazo
superior, la Ley limita los motivos en virtud de los cuales puede
-otorgarse. El articulo 143, parrafo 2, in fine, dice: «... y por mas
tiempo, mediante acuerdo de la Comisién Central de Urbanismo,
fundado en el exceso de solares edificables». El acto de concesion
.de la prorroga por un plazo superior a dos afios fundado en mctivo
distinto seria un acto que infringiria el Ordenamiento juridico, ¥,
por tanto, anulable, a tenor del articulo 48, parrafo 1, LPA. Unica-
mente puede fundarse en el exceso de solares edificables,

No estamos en presencia de potestades discrecionales. La Adini-
nistracion, al conceder o denegar una prorroga por plazo superior a
-dos anos, ejerce actividad tipicamente reglada. El hecho en que
‘pueda fundarse es perfectamente verificable, en su caso, en una ul-
iterior revision jurisdiccional,

(V]
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¢} Plazo.

El articulo 22, parrafo 1, Reglamento de 1964, dispone que la
prérroga debera solicitarse «dos meses, al menos, antes del venci-
miento». Bs decir, durante la vigencia del plazo de edificacion for-
zosa y dos meses antes de su expiracion.

Este plazo debera computarse a tenor del articulo 60, parrafo 2,
LPA, es decir, por meses naturales.

2. Procedimiento.

a) La prorroga se solicitara por escrito dirigido al 6rgano com-
petente para concederla, segun los casos, en el que se justificaran
las razones en que se funde, y al que se acompafiaran los docu-
mentos siguientes:

— Permiso o licencia de construccion.
— Proyecto de la obra con el estudio econdémico.
— Programa que sefiale €l ritmo de las edificaciones.

b) Aparte de los informes que se consideren necesarios por el
organo que ha de decidir, es preceptivo, en su caso, el informe de la
Delegacion Provincial del Ministerio de Informacién y Turismo, que
se solicitara a través de la Delegacion Provincial del Ministerio de
la Vivienda (art. 22, parrafo 3, Reglamento de 1964).

¢) Resolucién, que deberd ser motivada en todo caso (arf. 143,
parrafo 2, LS). Es evidente la aplicacion de las normas generales
sobre silencio administrativo (art. 38, LJ; art. 94, LPA), por 1o que,
deducida la peticién sin que el interesado recibiese notificacion de
la decisién en el plazo de tres meses, podra denunciar la mora, y,
transcurridos otros tres meses sin recibir notificacién, podra consi-
derar desestimada su peticién.

d) En caso de que la finca estuviere inserita en el Registro Mu-
nicipal de Solares, se hard constar el plazo de la prérroga, con refe-
rencia al documento que lo determine [art. 10, parrafo 1, aparta-
do g), Reglamento de 1964).
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3. Efectos.

Seran los normales de todo acto de concesion—o denegacion—de
prorroga.

I1. INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE EDIFICAR.

A) Nociones generales. "

1. Para que se den los efectos que el Ordenamiento juridico
prevé para el incumplimiento de la llamada «obligacién de edificars,
no basta el simple transcurso de los plazos legales y de prorroga, en
su caso. Es necesario que tal incumplimiento se declare formalmente
en un procedimiento administrativo.

2. La declaracién del incumplimiento es, pues, un acto admi-
nistrativo, del que dependen los efectos propios de no haberse rea-
lizado la edificaciéon, en especial la incoacién del procedimiento de
enajenacion forzosa.

3. En cuanto a la regulacion del procedimiento para declarar
incumplida la obligacion de edificar, el articulo 25, parrafo 2, Re-
glamento de 1964, remite a los articulos 15 a 17 del propio Regla-
mento, que son los que regulan el procedimiento para la inclusion de
una finca en el Registro Municipal de Solares, ya estudiado.

B) Régimen juridico.

1. Requisitos.
a) Subjetivos.

a’) Organo administrativo.

La competencia para declarar incumplida la obligaciéon de edifi-
car corresponde al Ayuntamiento en cuyo término radique el in-
mueble [art. 15, parrafo 1, apartado a), Reglamento de 1964], salvo
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el supuesto de subrogacion previsto en el apartado e) del citado ar-
ticulo y parrafo.

b") Interesados.

a”’) 8i para incoar el expediente de inclusiéon de una finca en
el Registro Municipal de Solares esta legitimada cualquier persona,
gin exigirse ninguna condicién especial, la misma regla puede apli-
carse al procedimiento para declarar incumplida la obligacion de
edificar.

Ahora bien, como realmente estamos ante un supuesto en que el
organo administrativo tiene el deber de hacer la declaracién, nc se
trata de un procedimiento incoado a «instancia de interesados, sino
de oficio. De aqui que el articulo 25, parrafo 1, Reglamento de 1964,
se refiera como forma de incoacién a la «denuncia». El particular,
pues, no es un interesado propiamente dicho, cuya solicitud tenga la
virtualidad de poner en marcha €l procedimiento, sino que se limita
a poner en conocimiento del 6rgano competente hechos que deter-
minan la necesidad de dictar el acto que incoa de oficio el proce-
dimiento.

b”) En cuanto a la legitimacién para comparecer en el proce-
dimiento, son aplicables las reglas generales ya estudiadas (4). Ser4,
por tanto, interesado principal aquel sobre el que recae la llamada
<obligacién de edificars,

b) Objetivos.

El procedimiento tiene por objeto verificar si ha transcurrido el
plazo de edificacién «sin ‘que el propietario hubiese emprendido y
seguido a ritmo normal la edificacions (art. 144, parrafo 1, LS; ar-
ticulo 25, parrafo 1, Reglamento de 1964).

¢) Plazo.

Dada la naturaleza del procedimiento es obvio que unicame<nte
podra incoarse una vez transcurrido el plazo de edificacién y, en su
caso, de las prorrogas concedidas.

(4) Cfr. capitulo tercero, seccién primera, ap. III, B, 2.
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2. Procedimiento.

a) Se incoara de oficio por el Ayuntamiento en cuyo término
radique el inmueble, bien por propia iniciativa, a requerimiento del
organo urbanistico competente 0 en virtud de denuncia (art. 25, pa-
rrafo 1, Reglamento de 1964).

b) Se seguiran los tramites previstos en el articulo 15, Regla-
mento de 1964, siendo admisible contra el acto que ponga fin al
mismo el recurso de alzada ante la Comision Provincial de Urba-
nismo (art. 16, Reglamento de 1964).

c¢) Firme en via administrativa el acuerdo que declare incum-
plida la obligacioén de edificar, el Alcalde remitird al Registro de la
Propiedad testimonio del expediente incoado, en el que se transcri-
biran los particulares que acrediten el cumplimiento de los trami-
tes reglamentarios y, literalmente, las resoluciones correspondientes
(art. 26, Reglamento de 1964).

d) «Se hara constar la resolucidon firme que declare incumplida
Ja obligacién de edificar, asi como que dicha resoluciéon se ha ins-
crito en el Registro de la Propiedad, conforme al articulo 4.° de la
Ley de 21 de julio de 1962» (art. 10, parrafo 2, Reglamento de 1964).

3. Efectos.

a) Declarada incumplida la obligacion de edificar, se daran to-
dos los efectos propios de tal incumplimiento, en especial la incoa-
cion del procedimiento de enajenacion forzosa (art. 4.°, Ley de 21 de
julio de 1962).

b) Ahora bien, €l propietario del inmueble podra lograr la ex-
clusién del procedimiento de enajenacion forzosa, segun el articu-
lo 148, parrafo 2, LS, y conseguir un aplazamiento en la incoacién
del procedimiento, a tenor de lo regulado en el articulo 42 del Re-
giamento de 1964, que debera incoar dentro de los ocho dias si-
guientes al de la notificacién del acuerdo de haber quedado incum-
plida la obligacion (art. 42, parrafo 2, Reglamento de 1964). Y, trans-
currido este plazo, en tanto se tramita el procedimiento de enaje-
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naciéon forzosa, podra obtener la exclusion de subasta publica, segun
lo dispuesto en el articulo 43 del Reglamento de 1964.

De aqui que antes de estudiar los efectos tipicos del incumpli-
miento de la obligacién de edificar, nos ocupemos de ambos supues-
tos de exclusion,

IJII. BEXCLUSION DEL PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION FORZOSA.

A) Ezxclusiéon por venta volunteria de l¢ finca.

Segun el articulo 148, parrafo 1, LS, la enajenacion de la finca
a persona que se someta a la obligaciéon de edificar segin el plan,
determina la exclusién del procedimiento de enajenacién forzosa,
siempre que se den los supuestos que contempla el precepto legal
Y para hacer efectiva esta posibilidad legal, €l articulo 42, Regla-
mento de 1964, prevé un aplazamiento de la incoacién del proce-
dimiento. Este aplazamiento exige un acto administrativo sujeto a
los requisitos siguientes:

1. Requisitos.

a) Subijetivos.

a’) Organo administrativo. La competencia para acordar el apla-
zamiento corresponde al Ayuntamiento en cuyo Registro de Soliares
gsté inscrito el inmueble (art. 42, parrafo 1, Reglamento de 1964).

b) Interesados.

a’”) Estara legitimado para solicitar el aplazamiento la persona
sobre que recae la carga de edificar, esto es, <el propietario del in-
mueble incluido en el Registro Municipals (art. 42, parrafo 1, Re-
glamento de 1964).

b”) En cuanto a la legitimaciéon para comparecer en el proce-
dimiento, se aplican las reglas generales.
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b) Objetivos.

E! fundamento de la solicitud de aplazamiento no es otro que el
de dar posibilidad al propietario de enajenar la finca a los fines
previstos en el articulo 148, parrafo 1, LS.

Para poder cbtener la exclusién y, por tanto, el aplazamienfo es
necesario que con anterioridad a la solicitud no se hubiere solicitado
la adquisiciéon directa prevista en el articulo 146, LS (art. 148, pa-
rrafo 1, LLS; art. 42, parrafe 7, Reglamento de 1964).

Segun el articulo 42, parrafo 6, el aplazamiento «no podra soli-
citarse mas de una vez por cada finca, cualquiera que sea el inte-
resados.

¢) Plazo.

El plazo para formular la solicitud es de ocho dias—al no decirse
nada en contrario se entienden habiles—, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se hubiere notificado €l acuerdo de haber
quedado incumplida 1a obligaciéon de edificar (art. 42, parrafo 2, Re-~
glamento de 1964). Asi como otros preceptos del Reglamento se re-
fieren a Ia firmeza en via administrativa del acuerdo (verbigracia,
articulo 26), el articulo 42, parrafo 2, habla de notificacion del acuer-
do, sin hacer alusién a la firmeza, por lo que el momento inicial de
los ocho dias sera el dia siguiente al de la notificacién del acuerdo
municipal, sin perjuicio de los recursos que pudieran interponerse
frente al mismo. No obstante, en el supuesto de recurso de alzada, no
existe inconveniente en admitir que la notificacién de su resolucion
determina la apertura del plazo de ocho dias previsto en el articu-
lo 42, parrafo 2, Reglamenio de 1964, siempre que se den los restan-
tes requisitos reglamentarios.

2, Procedimiento.

Es muy simple. No se exige ningun framite especial. El Ayunta-
miento, ante la solicitud del propietario, dictari resolucion conce-
diendo o denegando el aplazamiento solicitado. En el supuesto de
concesién, especificara las condiciones y plazos en que el adquirente
debera edificar.
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3. Efectos.

El acto concediendo el aplazamiento tiene una vigencia limitada:
tres meses (art. 42, parrafo 3,  Reglamento de 1964). Dentro de este
plazo debera atorgarse escritura publica de enajenacion, en la que
<el adquirente se sometera a la obligacién de edificar en el plazo y
condiciones que el referido acuerdp municipal especifique y dentro
de los sefialados por el articulo 150, LS» (5).

«3i no se otorgara la escritura en el término indicado o no se
cumpliere el plazo de edificacion previsto, proseguira la tramitacién
del expediente de enajenacion forzosa conforme a los articulos 34 y
siguientes de este Reglamento, y en ningin caso se reconocera de-
recho de reversiéon a favor del anterior propietario» (art. 42, parra-
fo 5, Reglamento de 1964).

B) Ezxclusiéon de subasta.

El articulo 148, parrafo 2, LS, admite la exclusiéon del procedi-
miento de enajenacién forzosa, una vez incoado éste, cumpliendo los
requisitos que dicho precepto—y su complementario, el articulo 43,
Reglamento de 1964—establece, El régimen juridico de este proce-
dimiento de exclusién es el giguiente:

1. Requisitos.

a) Subjetivos.

a’) Organo administrativo. La competencia para acordar la ex-
clusion corresponde al propio Ayuntamiento en cuyo Registro esté
inscrito el solar (art. 43, parrafo 1, Reglamento de 1964).

(5) Este articulo dispone: «1. Los adquirentes de los solares y construc-
ciones a que se refiere este capitulo quedaran obligados a iniciar o reanudar
las obras de edificacién en el plazo de un afio, a partir de la fecha de toma
de posesion de la finca, € imprimirles el desarrollo adecuado para su normal
terminacién. 2. La misma obligacién recaerd sobre el propietario que hubiere
ejercitado la facultad del apartado 2 del articulo anterior. 3. En circunstancias
excepcionales y justificadas, los Ayuntamientos podran prorrogar por otro amno
como maximo el cumplimiento de la mencionada obligaciony.
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b’y Interesados. Puede darse por reproducido lo dicho al hablar
del procedimiento de exclusion por venta del inmueble.

b) Objetivos.

Para que pueda proceder la exclusién, es necesario que el pro-
pietario cumpla con los siguientes requisitos que enumera el ar-
ticulo 148, parrafo 2, LS:

-— Ofrecimiento al publico de venta del inmueble, mediante anun-
cio inserto una vez al afio en el Boletin Oficial de la Provincia y en
los dos diarios de mayor circulaciéon de la poblacion, en el cual se
detalle el emplazamiento, superficie, precios, segun la valoracion en
el Registro, y numero de inscripcién en el mismo, con indicacién de
que la oferta se formula a los efectos del presente articulo.

— Colocacién en el inmueble de un cartel legible desde la via
publica con la expresion «solar en ventas y namero del Registro Mu-
nicipal.

— Otorgamiento de escritura de mandato a favor del Concejal
o funcionario municipal que designe el Alcalde para que pueda ena-
jenar la finca a cualquier persona que contraiga el compromiso de
edificar segin el Plan y abone al contado el precio en que se hubiere
valorado el inmueble, cuyo precio se concretara en el documento.

— Enftrega al Ayuntamiento de una copia auténtica de la escri-
tura y de los titulos de propiedad, mediante resguardo de recepcién.

Es aplicable a este supuesto de exclusién el parrafo 6 del articu-
lo 42 (art. 43, parrafo 3, Reglamento de 1964).

¢) Plazo.

Podra solicitarse la exclusién, una vez incoado el procedimiento
de enajenacion forzosa, antes del anuncio de la subasta (art. 148,
parrafo 2, LS; art. 43, parrafo 1, Reglamento de 1964).

2. Procedimiento.

a) Se inicia por solicitud del propietario del inmueble en 1a que
ofrezea el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 148,
parrafo 2, LS.
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b) El Ayuntamiento dictara acuerdo en el que accedera a lo soli-
citado y designara el Concejal o funcionario a cuyo favor se otorgara
la escritura de mandato a que se refiere el articulo 148, parrafo 2,
apartado c), LS, y concedera un plazo para que se cumplan todos
los requisitos previstos en dicho articulo. Podra aplicarse con carac-
ter supletorio la norma del articulo 42, parrafo 3, Reglamento de 1964,
¥y, por tanto, considerar que el plazo es de tres meses.

3. Efectos.

a) Cumplidos los requisitos del articulo 148, parrafo 2, LS, que-
dara excluida la finca del procedimiento de enajenacién forzosa,
manteniéndose al efecto la oferta de venta. El articulo 148, parra-
fos 3, 4 y 5, LS, dispone:

«Lg, oferta tendra vigencia mienfras no se notificare formalmen-
te la revocacion del mandato y se publicaren los anuncios a-que se
refiere el apartado a) del parrafo anterior.

En vigor la oferta, cualquier persona podra aceptarla, pars lo
cual habri de comunicarlo a la Alcaldia con expresién de haber
constituido en poder del Notario que designe, o en las arcas muni-
cipales, en concepto de arras, un depoésito equivalente al 5 por 100
del precio y a cuenta de éste.

El Concejal o funcionario apoderado oforgarda escritura publica
de venta ante el Notario designado por €l comprador, en el plazo de
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que reciba la notifi-
cacién de la aceptacién, y el precio lo ingresara en la Depositaria de
Fondos municipales a disposicién dellpropietario enajenantes.

b) Si no se cumplieren los requisitos sefialados o se extinguiere
el mandato especial previsto en dicho articulo, parrafo 2, aparta-
do ¢), proseguira el procedimiento de enajenacion forzosa suspendido
(articulo 43, parrafo 2, Reglamento de 1964), y en ninglin caso se
reconocers €l derecho de reversion a favor del propietario que hu-
biese instado el procedimiento de exclusion (art. 42, parrafo 5, apli-
cable segun el articulo 43, parrafo 3, Reglamento de 1964).
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IV. ADQUISICION DIRECTA DE FINCAS.

A) Nociones generales.

1. Segun el articulo 4.° de 1a Ley de 21 de julio de 1962, el in-
cumplimiento de la obligaciébn de edificar determina inmediaia-
mente la iniciacion del procedimiento de enajenacién forzosa, lo que
supone una modificacion del articulo 147, parrafo 1, LS, que unica-
mente admite la subasta cuande transcurrieran dos afios desds la
declaracién de incumplimiento, sin que se ejercieran ninguna de las
facultades previstas en el articulo 146 de la propia Ley. Desde la
entrada en vigor de la Ley de 21 de julio de 1962, el procedimiento
de enajenacién forzosa deberd iniciarse inmediatamente después de
que se declare el incumplimiento de la obligacién de edificar, salvo el
supuesto de aplazamiento que regula el articulo 42, Reglamento
‘de 1964, ya estudiado.

2. Ahora bien, aun cuando se incoe el procedimiento de enaje-
nacioén forzosa, €llo no es obstaculo para que, antes de anunciarse la
subasta, pueda llegarse a una de las formas de adquisicién de la
finca que prevé el articulo 146, LS. No se da el plazo de dos afos
para que pueda llegarse a una de estas formas de adquisicion, y si no
ocurre asi, convocarse la subasta; pero subsisten las formas de ad-
quisicién. En efecto, a tenor de lo dispuesto en los articulos 28, 29
y 30, Reglamento de 1964, caben las siguientes soluciones:

a) Que se expropie la finca incluida en €l Registro de Solares a
favor del que solicite adquirirla por venta forzosa (art. 146, parra-
fo 1, LS; art. 28, Reglamento de 1964).

b) Que se adquiera por el Ayuntamiento con destino al Patri-
monio del Suelo, para edificarla (art. 146, parrafo 2, LS; art. 29, Re-
glamento de 1964).

¢) Que se aplique el régimen de poligonos de exnropiacién (ar-
ticulo 146, parrafo 3, LS; art. 30, Reglamento de 1964).

¢ 3. Como regla comun a todos los supuestos puede citarse la que
se contiene en el articulo 146, parrafo 4, LS, al disponer: <El adqui-
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rente de los terrenocs o fincas expropiados podra elegir entre la con-
tinuacién o la extincién de los derechos reales que no fueren incom-
patibles con la finalidad de la expropiacion; y si no formulare ma-
nifestacién alguna, se entendersa que opta por la expropiacion ab-
solutas,

B) Adquisicion y venta forzosa a favor del peticionario.

1. Requisitos.

a) Subjetivos.

a’) Organo administrativo. La competencia para decidir acerca
de la adquisicién por venta forzosa corresponde al Ayuntamisnto
(articulp 146, parrafo 1, LS; art. 28, parrafo 2, Reglamento de 1964).

b’) Interesados. Puede solicitar 1a adquisicion por venta forzosa
cualquiera. No se exige ningun requisito especial de legitimacion. Se-
gun el articulo 146, parrafo 1, LS, y articulo 28, parrafo 1, Regla-
mento de 1964, «cualquier persona podra adquirirs.

b) Objetivos.

No se exige tampoco ningun requisito especial, excepto la exigen-
cia de que el peticionarip asuma los compromisos de edificar, se-
gun el Plan (art. 146, parrafo 1, LS).

¢) Pilazo.

Puede solicitarse en cualquier momento, desde el dia siguiente a
aquel en que se notificare al propietario el acto por el que se declara
incumplida la obligacion de edificar (6) hasta la publicacién del
anuncio de la subasta (art. 28, parrafo 1, Reglamento de 1964).

(6) Aun cuando el precepto reglamentario se refiere Unicamente a 'a de-
claracién de incumplimiento —habla de «después de declararse incumplida
la obligacién...n—, como se trata de un acto que afecta directamente los de-
rechos del interesado —el propietario—, no surtird efecto en tanto no se no-
tifique (art. 79, LPA), sobre todo si tenemos en cuenta que a partir de la
fecha de notificacion es cuando el propietario puede solicitar el aplazamiento
de la incoacién del procedimiento de enajenacién forzosa, segun el art. 42,
Reglt.o 1964,
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Ahora bien, no sera admisible la solicitud, si antes de presentarse
ésta, el propietario hubieré solicitado el aplazamiento de incoacién
del procedimiento de enajenacion forzosa, a tenor del articulo 42, Re-
glamento de 1964 (7).

2. Procedimiento.

a) Se inicia con la presentacién de la solicitud de adquisicién
por venta forzosa de una finca inscrita en el Registro Municipal de
Solares, comprometiéndose el solicitante a cumplir lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 146, LS. El articulo 28, parrafo 2, Reglamento
de 1964, exige que la solicitud lIleve firma «legitimada», requisito
anémalo en nuestros procedimientos administrativos.

b) El Ayuntamiento podra acordar (art. 28, parrafo 2, Regla-
mento de 1964):

— Que se expropie la finca a favor del peticionario.
— Que se inicie o confinte el procedimiento de enajenacion for-
zosa, concediendo al solicitante derecho de tanteo en la subasta.

¢) Si se acordare la expropiacion, se concedera un plazo de quin-
ce dias para que pueda convenirse de mutuo acuerdo la adquisicion,
conforme al articulo 24 de la Ley de Expropiacién Forzosa (articu-
lo 28, parrafo 3, Reglamento de 1964).

d) Cuando no se llegare a avenencia se seguira el procedimien-
to de enajenacién forzosa previsto en los articulos 34 y siguientes de
este Reglamento (art. 28, parrafo 4, Reglamento de 1964).

Este precepto plantea serios problemas en su aplicacion, La unica
interpretacién posible sera entender que, en este supuesto de no
avenencia, el peticionario de 1a renta directa Unicamente tendra de-
recho a tanteo en el procedimiento de enajenacion forzosa reguiado
en los articulos 34 a 40 del Reglamento, que se extendia en el apar-
tado siguiente.

(7 Por el contrario, si se presenta primero la solicitud de adquisicién di-
recta por venta forzosa, no procedera el aplazamiento del art. 42, Reglt.c 1964
(art. 148, parrafo 1, LS).
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V. PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION FORZOSA.

‘A) Nociones generales.
1. Concepto.

El procedimiento de enajenacion forzosa es el procedimiento es-
pecial que tiene por objeto la enajenacién de la finca cuyo propie-
tario no cumplié la obligacion de edificar dentro de los plazos legales
a quien se comprometa a edificar segin el plan,

2. Naturaleza juridica.

Es un procedimiento administrativo expropiatorio. Asi lo califica
el articulo 31, parrafc 1, Reglamento de 1964. En consecuencia, en
Jo no previsto en la norma especial se aplicaran las generales sobre
expropiacion forzosa y, en ultimo término, las reguladoras del pro-
cedimiento administrativo,

3. Clases.

Se admiten dos tipos de procedimiento de enajenacion:

a) El regulado en el articulo 147, LS, que remite a los preceptos
sobre contratacion de las Corporaciones locales.

b) El previsto en el articulo 4.°, Ley de 21 de julio de 1962, re-
gulado en los articulos 34 a 40, Reglamento de 1964, que se seguira
preceptivamente cuando el procedimiento de enajenacion forzosa se
hubiere incoado a requerimiento de 6rganocs urbanisticos o mediante
solicitud privada (art. 32, parrafo 2, Reglamento de 1964).

4. Regulacién.

Pese a la regulacion especifica de cada uno de los procedimien-
tos de enajenacion sefialados, existen unas normas comunes a ambos.
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B) Requisitos.
1. Subjetivos.
a) Organo administrativo.

La decisién del procedimiento corresponde en todo caso al Ayun-
tamiento o, si hubiere subrogacién, al drgano urbanistico, aun cuando
en el procedimiento especial que se regula en los articulos 34 y si-
guientes, Reglamento de 1964.

b) Interssados.

Dado el caracter expropiatorio del expediente, se aplican las re-
glas siguientes:

a’) Que quienes hagan constar su derecho en el Registro de la
Propiedad con posterioridad a la nota marginal que recoja la reso-
lucién que declare incumplida la obligacion de edificar, «<no deberan
ser preceptivamente citados en el expediente» (art. 31, parrafo 2,
Reglamento de 1964). El procedimiento se seguira, por tanto, frente
a los que en el momento de producirse la citada nota marginal fue-
sen titulares de derechos sobre 1a finca.

b’) Que no constituiran inconvenientes a la tramitacion del ex-
pediente cualesquiera defecto de capacidad de los expropiadoes, las
limitaciones de la facultad de disponer y los obstaculos que prohi-
ban o condicionen la enajenacién de los inmuebles en situacién nor-
mal (art. 31, parrafo 3, Reglamento de 1964). <A tal fin se aplicaran
los preceptos correspondientes de la legislacion de expropiacion for-
zosa, representara a los interesados el Ministerio Fiscal y, en su caso,
las cantidades pertinentes se consignaran en el Juzgado o en la Caja
General de Depositos a disposicién de quienes acrediten su derscho
a percibirlas por subrogacion de los que, por cualquier titulo, les co-
rrespondieran sobre el inmuebles (art. 31, parrafo 4, Reglamento
de 1964).



580 REGISTRO MUNICIPAL DE SOLARES
2. Objetivos.

El objeto del procedimiento de enajenacién sera una finca ins-
crita en el Registro de Solares respecto de la que hubiese recaido
resolucion que declare incumplida 1a obligaciéon de edificar (art. 27,
Reglamento de 1964).

3. Plazo.

Se incoara el expediente una vez producida la citada resolucién,
siempre y cuando no se hubiere acordado la suspensién a que se re-
fieren los articulos 42 y 43, Reglamento de 1964, ya estudiados.

C) Procedimiento.

1. Procedimiento regulado en el articulo 147, LS.

Segun el articulo 147 (al que remite el articulo 33, Reglamento
de 1964), el procedimiento de enajenacién en el mismo previsto con-
siste en un sistema de subastas sucesivas, que se regiran «con arre-
glo a los preceptos que regulan la contratacién de las Corporaciones
locales» (art. 147, parrafo 2, LS). El articulo 33, parrafo 1, Regla-
mento de 1964, dispone que «al valor urbanistico se afiadira, para el
tipo de licitacion, el justiprecio de las edificaciones y demas elemen-
tos valorables del inmueble, sefialado conforme al articulo 20 de este

Reglamento, si procediere» (8). En definitiva, los tramites son los
siguientes:

a) Primera subasta.

Segun el articulo 147, parrafo 2, LS: «La subasta se desarrollara
-con arreglo a los preceptos que regulan la contratacion de las Cor-

(8) El art. 20 dispone: «l. En el expediente de inclusion de una finca en
el Registro, la Administracién sefialara €l «valor urbanisticon del suelo a efec-
tos de la subasta, conforme al art. 145 de la Ley de 12 de mayo de 1956.
2. Asimismo se determinara, en su caso, la valoracion de las edificaciones y
demas elementos y derechos sobre el inmueble. 3. A tal fin se aplicaran los
preceptos de la legislacién de expropiacion forzosan.
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poraciones locales; pero, a solicitud del propietario, antes de la cele-

.bracién de la misma, podra acordarse se admitan pujas a la
llanas (9).

(9) E] Reglamento de contratacién de las Corporaciones Locales, aprobado
por Decreto de 9 de enero de 1953, regula la subasta en los articulos 21 a 36,
cuyo texto transcribimos integramente, incluso aquellos preceptos que, por su
especialidad, no son aplicables a la subasta de enajenacién:

Art. 21. 1. La licitacion tendra como base un Pliego en el que figuraran,
con la suficiente especificacién. las condiciones juridicas, técnicas y econdomi-
cas a que haya de acomodarse la preparacién y desarrollo del contraot.

2. El Pliego de condiciones, subordinado a este Reglamento, constituira la
ley del contrato, con fuerza vinculante para ambas partes.

3. Las clausulas que se establezcan habran de ser congruentes con la
causa v el objeto del contrato, y no fijaran circunstancias subjetivas en pugna
con la naturaleza funcional de la competencia atribuida a las Corporaciones
locales.

4. Con arreglo a la precedente limitaciéon, no podran sefalarse en Ios
Pliegos marcas de fabrica determinadas, pero si las caracteristicas genéricas
necesarias para que los productos o articulos respondan al fin perseguido por
€l contrato.

5. Sera nula toda foérmula de tanteo, retracto o mejora de proposicién
que permita a cualquier licitador alterar las circunstancias de su oferta, una
vez conocidas las de los demas concurrentes, o a un tercero subrogarse =n los
derechos del adjudicatario, salvo las excepciones concretamente sefialadas por

la Ley y por el Reglamento de Bienes, obras y servicios de las Entidades
Locales.

Art. 22. 1. El Pliego podra ser doble, cuando se separen las condiciones
facultativas de las econémico-administrativas.

2. El proyecto técnico, si existiere, se considerara parte 1nbtegrante del
Pliego de condiciones.

3. Las Corporaciones podran aprobar Pliegos-tipo de condiciones aplica-
bles a la contratacién de obras, servicios o suministros,

Art. 23. 1 El Pliego de condiciones debera contener las determinacione:
siguientes:

a) Objeto del contrato, expresado con el detalle necesario y, cuando exis
tan proyectos técnicos. sucinto extracto de los mismos;

b) duracion del contrato y época o periodos en que se deba prestar el
servicio, realizar las obras o suministros en su totalidad y por partes. y veri-
ficar los pagos, asi como los plazos de garantia que deban mediar entrs la
recepcién provisional y la definitiva ;

¢) tipo de licitacion, fijado por la Corporacidén contratante. con indica-
cién de la forma en que haya de hacerse la mejora respecto al mismo. y del
que podria prescindirse en los concursos, sin perjuicio de expresar las circuns-
tancias que se tengan en cuenta para determinar la preferencia;

d) cuando que, bajo la rubrica «Porcentaje de los elementos de los pre-
clos unitariosy, descomponga en detalle los que integren el presupuesto; ¥y

e) casos en que proceda la imposicion de sanciones al confratista, por
“2mora, deficiencias en los materiales o en los servicios o por cualquier otro
incumplimiento de sus compromisos, asi como la cuantia de las respectivas
multas. .

2. Si la duracién del contrato excediera de un afio y los pagos hubleran
de realizarse con cargo al Presupuesto ordinario. deberd figurar en el Pliego

3
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«Si resultare precio superior al tipo de licitacién, la diferencia
quedara a beneficio del propietario expropiados (art. 147, parra-
fo 3, LS).

de condiciones de la Corporaciéon contratante de establecer anualmente la ade-
cuada consignacion.

Art. 24. 1. Los Pliegos de condiciones, después de aprobados, se expon-
dran al puablico durante ocho dias, mediante anuncio en el tablero de edictos
y en el «Boletin Oficial de la_Provincia.

2. Dentro del expresado plazo se podran presentar reclamaciones, que se-
ran resueltas por la propia Corporacién.

3. Transcurrido dicho término, no serin admisibles las reclamaciones fun-
dadas en infraccién determinante de anulabilidad de los Pliegos o de alguna
de sus clauzulas, pero quedaran a salvo las impugnaciones basadas en vicio de
nulidad.

Art. 25 1. Se dara publicidad a la licitacién mediante anuncio, cuyo con-
tenido minimo serd éste:

a) Objeto y tipo de la misma;

by duraciéon del contrato y época ¢ plazo en que se deba prestar el servi-
clo, reahzar la obra- o suministro y verificar los pagos;

¢y oficina o dependencia de la Corporacion donde estén de manifiesto los
Pliegos, en unién de las Memorias, proyectos, planos, modelos, muestras y de-
mas elementos que convenga conocer para la mejor inteligencia de las condi-
ciones,

d) garantia provisional que se exija a los licitadores y cantidad liquida
a que ascienda;

e) garantia definitiva que haya de prestar el adjudicatario;

e) modelo de proposicién;

¢) plazo, lugar y horas en que hayan de presentarse las plicas; y

h) lugar, dia y hora en que deba verificarse su apertura.

2. Cuando el contratoc haya de obligar a la Administracién al pagc de
alguna cantidad, no se podria anunciar lg licitacion mientras no existiere cré-
dito suficiente en el Presupuesto.

3. Tampoco podra anunciarse ninguna licitacion sin haber obtenido las
autorizaciones que sean necesarias para la validez del contrato.

4. El cumplimiento de los requisitos sefialados en los dos pdrrafos anferic-
res se hard constar en la convocatoria, bajo pena de nulidad de las actua-
ciones.

Art. 26 1. El anuncio de licitacién se publicara:

a) En el «Boletin Oficial de la Provincia», en todo caso;

b) en un diario no oficial, con dos inserciones discontinuas, y en una
emision radiofonica local o de la capital de la provincia, si el precio tipo ‘exce-
diese de 250.000 pesetas; )

c¢) en el «Boletin Oficial del Estado», cuando dicho precio rebasare la
cifra de 500 000 pesetas o fuera indeterminado;

d) en un diario de la capital del Estado, con dos inserciones alternativas,
v en una emisién de Radio Nacional de Espafia, si el importe de la licitacion
excediere del millén y medio de pesetas; y

e) en un periédico de los de mayor circulacién de la capital de la na-
clon respectiva, si se trata de efectos que hayan de adquirirse en el ex-
tranjero.

2. El anuncio en la Prensa y por Radio se limitara a un sucinto extracto,
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b) Segunda subasta.

«Si la subasta fuere declarada desierta, se convocara de huevo,
€n el plazo de seis meses, con rebaja del precio tipo en un 25 por 100.

referido al objeto del contrato, plazo y lugar de presentacién de proposiciones
¥ diario oficial en que figuren las circunstancias detalladas.

3. Durante el periodo previo de licitacién, el anuncio estari expuesty en
el tablero o vitrina de la Casa sede de la Entidad contratante.

Art. 27. 1. Entre la publicacion del anuncio y el acto de apertura de las
plicas habran de mediar, al menos, veinte dias hdabiles. que la Corporacién
podra aumentar en los casos que lo estime conveniente,

2. Cuando se tratars de efectos que hayan de adquirirse en el extranjero,
el plazo minimo sera de cuarenta dias.

3. Todos los plazos se contaran a partir del dia siguiente al de la publi-

cacion del dltimo anuncio en el «Boletin Oficial de la Provinciay o en el del
Estado, en su caco.

Art. 28. Los Pliegos de condiciones, Memorias. proyectos, planos, modelos,
muestras y demas elementos se podran examinar y copiar por quien lo estime
oportuno, en el correspondiente Negociado de la Secretaria de la Corporacion
contratante, durante las horas de oficina y desde la publicacién de la con-
vocatoria hasta la fecha de la licitacién.

Art, 29. 1. Los que acudan a las licitaciones podran hacerlo por si 5 re-
presentados por persona autorizada mediante poder bastante, siempre que no
se halle incursa en ninguna de las causas que enumeran los articulos 4.0 y 5.0

2. Cuando en representacibn de una Sociedad concurra algin miembro
de la misma, deberi justificar documentalmente que estd facultado para ello.

3. Los poderes y documentos acreditativos de personalidad se acompaia-
ran a la proposicién, bastanteados, a costa del licitador. por el Secretario de
la Corporaciéon interesada, cuande sea Licenciado en Derecho y, en su defecto,
por los Letrados asesores de la misma o por cualquier Letrado ejerciente en
la poblacion de que se trate o en la capital de la provincia, si en aquélla no
los hubiere.

4. Para la simple presentacién de plicas no se necesitara acreditar pe~so-
nalidad alguna.

Art, 30. 1. Toda proposicién debera ajustarse al modelo descrito en el
Pliego de condiciones.

2. Las proposiciones no podran alterar el contenido de dicho Pliego.

3. A cada proposicion se acompafiara el documento que acredite la cons-
tifucion de la garantia provisional y una declaracién en la que el licitador
afirme, bajo su responsabilidad, no hallarse comprendido en ninguno de los
casos de incapacidad o incompatibilidad senalados por los articulos 4.0 y 5.0+

Art. 31. Para la presentacion de proposiciones se observaran las siguien-
tes reglas:

1» Kl plazo se iniciard con la publicacién del primer anuncio y concluira
el ultimo dia habil anterior al sefialado para la apertura de las plicas.

2a Las proposiciones y los documentos que las acompafien se presentarin
en sobre cerrado. que podra ser lacrado y precintado, y en el que figurarad la
inscripeidén: «Proposicién para tomar parte en ...

3.2 Las plicas se entregaran en la Casa sede de la Entidad interesada, anbe
el Secretario o funcionario que el mismo designe.

43 Serd obligatoria la ‘admision de cuantos sobres se presenten, siempre
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Si la segunda subasta quedare también desierta, el Ayuntamiento,
en el plazo de los seis meses siguientes, podra adquirir el inmueble
por el precio minimo licitatorio y con destino a la edificacién con-
forme al Plans (art, 147, parrafos 4 y 5, LS).

que reunan las condiciones externas reglamentaras, v en caso de que fueran
rechazados, el portador podra acudir al Presidente de la Corporacién o a
quien haga sus veces, contra cuya resolucion cabra recurso contencioso-admi-
nistrativo,

52 En el Libro registro destinado al efecto se haran constar los extremos
sigulentes:

a) Numero de orden de la plica que corresponde al de su presentacion ;

b) fecha y hora de la entrega;

¢) nombre y apellidos del presentador,

d) domicilio del mismo;

e) sucinta descripcién del sobre, referida a los caracteres y aditamentos
que, como los sellos de lacre, convengan para la mejor identificacién y segur-
dad del documento; y

/) subasta a que se contraiga la proposicién

6.2 A todo presentador que lo solicite se le expedira recibo, en el que se
reflejen los datos enunciados en la regla anterior.

72 Entregada y admitida la plica. no podra el licitador retirarla, pero st
presentar otras, dentro del plazo y con arreglo .a las condiciones expresadas,
sin incluir nuevo resguardo de garantia provisional.

82 El Jefe de la Oficina a cuyo cargo se halle el Libro registro especial
exhibira los asientos y entregari los sobres de proposiciones recibidos durante
el dia al Depositario de fondos, quien, después de efectuar la oportuna com-
probacion, se harad cargo de dichos documentos para custodiarlos, bajo su
responsabilidad, en la Caja de la Entidad contratante, y consignari en ! ci-
tado libro: «Recibi para su custodia la plica y resguardo a que se refiere este
asienton.

92 Terminado el plazo de presentacion de proposiciones, el Secretario de
la Corporacién expedira a quien lo solicite certificacién del numero de vlleas
admitidas y demas circunstancias sefialadas en la regla 52

Art. 32. Anunciada la licitacién, con sefialamiento de dia y hora en que
haya de verificarse. sélo podra ser suspendida por acuerdo de la Corporacién.

Art. 33. 1. Los actos de apertura de plicas serin publicos y se celebra-
ran en la sede de la Entidad que los convoque, ante el Presidente de la Corpo-
racion o el Concejal 0 Diputado en quien delegue y el Secretario, que dara fe.

2. En caso de inasistencia del Presidente o de su Delegado, ¢ del Secteta-
rio de la Corporacién, y sin perjuicio de la responsabilidad en que puedan
incurrir si no justificasen debidamente la falta, debera verificarse la apertura
el cuarto dia habil siguiente, a la misma hora,

3. El Secretario o quien legalmente le sustituya comunicari a los licitado-
res presentes el aplazamiento y 1o hara constar por diligencia en el expediente.

Art. 34. La celebracion de la licitacidon se atendra a estas normas:

1.2 Constituida la Mesa el dia y hora sefialados, ce dard lectura del anun-
cio y el Presidente advertira a quienes concurran que pueden examinar las
plicas, compulsarlas con los respectivos asientos del Libro registro, solicitar
las aclaraciones y formular las observaciones que estimen pertinentes hasta el
‘momento en que se comience la apertura de los sohbres, sin que después se
admita interrupcién alguna.

2+ El Presidente abrira la primera plhica y dara lectura, en voz alta, de
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En el casc de que el Ayuntamiento no ejercitare la facultad a
que se refiere el parrafo anterior, €l estado de venta forzosa del in-
mueble quedari en suspenso durante los plazos previstos en el ar-

la proposicién que contenga, y de igual modo procedera respecto de las demas,
siguiendo el orden de numeracion que a cada una le haya correspondido, con
facultad para desechar las proposiciones no ajustadas al modelo que puedan
producir duda racional sobre la persona del licitador, precio ofrecido o com-
promiso que contrajere.

3.2 Concluida la lectura de todas las proposiciones, el Presidente adjudi-
card el remate, con cardcter provisional ,al mejor postor, segiin lo previsto en
el articulo 14.

42 Si apareciesen dos o mas ofertas iguales, que representen la misma
ventaja respecto de las restantes, se abrira inmediatamente licitacidon verbal
entre quienes las hubieren firmado, por pujas a la llana, durante quince mi-
nutos, y si transcurrido ese tiempo subsistiese el empate, se decidird por sor-
teo la adjudicacién provisional,

5.2 En el caso de que no estuvieren presentes todos los licitadores afectados
por el empate o sus mandatarios con poder especial para la puja, se suspen-
dera el acto y se les citara a fin de reanudarlo el cuarto dia habil siguiente;
s1 tampoco concurrieren en su totalidad,. se verificarda la pugna entre los que
concurran; si acudiese uno solo, se resolverd a su favor, y si no se presentare
nmnguno, se decidirda por insaculacién,

6.2 Hecha la adjudicacién provisional, el Secretario unira al expediente los
resguardos de las garantias y las proposiciones presentadas. incluso las que
se hubieren desechado. salvo que los licitadores a quenes afecten estas ulti-
mas firmen en el acta su conformidad, con expresa renuncia de sus posibles
derechos, en cuyo caso les seran devueltas y podran retirar la garantia que
hubieren constituido.

Art. 35. 1. El Secretario de la Corporacién certificara el acta, en la que
se consignaran:

a) Lugar de celebraciéon del acto;

b) dia, mes y aho;

¢} hora en que comienza;

d) nombre y apellidos del Presidente;

e) relacion ordinal de todas las proposiciones presentadas, con expresion
del respectivo nombre y apellidos de cada licitador y del precio ofrecido;

/) referencia de las proposiciones admitidas y. en su caso, de las des-
echadas, asi como de los motivos a que esta ultima declaracién hubiese obe-
decido y conformidad con la misma de los proponentes que la manifestaren
y a quienes se les entreguen sus resguardos;

¢) observaciones y reclamaciones que se formularen;

Iy adjudicacién provisional que el Presidente reclame; e

i) hora en que se dé por terminada la subasta.

2. El acta se extendera antes de levantar la sesion y sera leida en voz
alta por el Secretario, quien adicionard las observaciones que sobre su con-
tenido hicieren los interesados y las sometera a la firma del Presidente, de
los licitadores y de los reclamantes que lo solicitaren.

Art. 36. Dentro de los cinco dias siguientes al en que se hubiere celebra-
do cualquier licitacién, los firmantes de las proposiciones admitidas y los de
las desechadas que hubieren mostrado su disconformidad, podran exponer por
escrito, ante la Corporacién, cuanto estimen conveniente respecto a los preli-
minares y desarrollo del acto licitatorio, capacidad juridica de los demas op-
tantes y adjudicacion definitiva.
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ticulo 5, apartado 2, Reglamento de 1964 (art. 147, parrafo 6, LS,
modificado por el art. 33, parrafo 2, Reglamento de 1964),

2. Procedimiento especial del drticulo 4.°, Ley de 21 de julio
de 1962.

a) Requisitos. Aparte de los requisitos generales sefialados, inte-
resa destacar los siguientes:

a’) Sujetos.

a”) Organo administrativo.

En el procedimiento especial regulado en el articulo 4.2, Ley de 21
de julio de 1962, se da 1a intervencién del:

— Notario, a quien por turno corresponda {(cuando exista mas de
uno con competencia en el término municipal), segin el articulo 34,
parrafo 1, Reglamento de 1964. Ante el mismo se celebrara la subasta.

— Ayuntamiento, al que corresponde la aprobacién de la subasta
y acordar la adjudicacién definitiva (art. 35, parrafos 7 y 8, Regla-
mento de 1964).

b”) Interesados.

El Reglamento de 1964 (art. 35, parrafo 1) exige la notificacién
de 1a incoaci6én del procedimiento a las siguientes personas:

— propietario del inmueble;

— ocupantes del mismo;

— titulares de derechos reales y situaciones juridicas inscritas
eon fecha anterior a la de la nota marginal a que se refiere el ar-
ticulo 27, Reglamento de 1964.

b’) Objeto.

El objeto del procedimiento es la enajenacién forzosa de la finca
inscrita en el Registro Municipal de Solares.
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c’) De la uctividad.

a”) Lugar. La sukasta se celebrara en el lugar que designe el
Notario, que debera sefialarse en los anuncios que previene el articu-
lo 35, parrafos 2 y 3, Reglamento de 1964.

b”) Tiempo. Es necesario que hayan transcurrido, al menos,
treinta dias desde la ultima notificacion o publicacion (art. 35, pa-
rrafo 4, Reglamento de 1964). Como no se dice expresamente que se
trata de dias naturales, en aplicacién del articulo 60, parrafo 1, LPA,
unicamente se computaran los dias habiles; es necesario, pues, que
entre la ultima notificacién o publicacién y la subasta hayan trans-
currido treinta dias héabiles.

¢”) Presupuestos. Come requisitos previos de la subasta propia-
mente dicha, pueden serialarse los siguientes:

1° Que el Ayuntamiento, de oficio, remita el expediente acom-
pafiado de certificacién acreditativa de haberse inscrito en el Re-
gistro de la Propiedad, al Notario (art. 34, parrafo 1, Reglamento
de 1964).

2.° Que el Ayuntamiento anticipe los gastos (art. 34, parrafo 2,
Reglamento de 1964).

3. Que se notifique la incoacién del procedimiento a las perso-
nas que enumera ¢! articulo 35, parrafo 1, Reglamento de 1964 y se
publiquen los anuncios que previene el parrafo 2 del mismo articulo.

b) Procedimiento.

a’) Subasita.

— «La subasta tendra lugar en el dia fijado, transcurrido, al
menos, treinta desde la ultima notificacién o publicaciéns (art. 35,
parrafo 4, Reglamento de 1964).

— «Para tomar parte en la subasta debera depositarse el 10
por 100 del precio de licitacion en metalico ante el Notario, o acre-
ditar ante el mismo un aval bancario extendido por escrito y en el
que se consignen las circunstancias del avalado, l1a obligacion que
se afianza. cuantia a que asciende la garantia y que ésta se consti-
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tuye a favor y disposicién del Ayuntamiento» (art. 35, parrafo 5, Re-
glamento de 1964),

— «Examinadas las proposiciones presentadas, el Notario con-
signara en el acta la adjudicacion provisional a favor del mejor pos-
tor. Dentro de los cinco dias siguientes al de la celebracién de la
subasta, los firmantes de las proposiciones desechadas que hubieren
mostrado su disconformidad en el acto de aquélla, podran exponer
ante el Notario cuanto estimen conveniente a su derechos (articu-
lo 35, parrafo 6, Reglamento de 1964).

— «Terminado el plazo a que se refiere €l apartado anterior, el
Notario remitira al Ayuntamiento copia del acta de subasta y de las
de oposicién, en su caso» (art. 35, parrafo 7, Reglamento de 1964).

— «Adjudicada la finca con caracter provisional, €l Notario pro-
cedera a la devolucién de las garantias prestadas a metilico ante el
mismo, o de los documentos del aval bancario, excepto 1a que co-
rresponda al licitador adjudicatario, que no sera devuelta hasta tanto
se formalice el contratos (art. 35, parrafo 9, Reglamento de 1964).

b’y Aprobacién y adjudicacion.

— «La Corporacién resolvera scbre aprobacién de la subasta y,
si procediere, acordara la adjudicacion definitiva. Transcurridos
treinta dias sin que el Ayuntamientc adopte acuerdo, se entendera
confirmada la adjudicacién provisionals (art. 35, parrafo 8, Regla-
mento de 1964).

— <EIl precio de adjudicacién debera consignarse en dinero en
poder del Notario en el plazo de ocho dias siguientes al en que que-
dare firme la subasta. Si no se verificare quedara sin efecto aquélla
y se destinara la fianza al pago de los gastos del procedimiento y el
resto ingresara en el Ayuntamiento con destino al Patrimonio Muni-
cipal del Suelo. Si la fianza estuviere constituida por aval bancario,
el Notarip requerird a la entidad avalista para que en el plazo de
ocho dias efectue el ingreso de la cantidad garantizada en el Ayun-
tamientos (art. 35, parrafo 10, Reglamento de 1964).

¢’) Liberacion de gravdmenes.

«Si la finca se hallara gravada y el propietario y los titulares de
los demas derechos no convinieran la oportuna liquidaciéon en el
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blazo que al efecto se sedale, el Notario, previa deduccién de gastos,
que aprobara el Alcalde, depositaré el resto conforme al articulo 98-3,
LS, en poder del Juzgado para que éste fije y distribuya, por el tra-
mite de los incidentes, la proporciéon que corresponda a los respec-
tivos interesados» (art. 36, Reglamento de 1964).

d’) Oforgamiento de la escritura.

Segun el articulo 37, Reglamento de 1964 :

La escritura se autorizara por el Notario en el plazo de un mes
a partir de la fecha de la aprobacion definitiva de la subasta.

Si en dicho plazo no comparecieren o no consintieren en el otor-
gamiento los propietarios o los demas interesados que, como titula-
res, deban acudir al mismo, asumird su representacion el Alcalde, y
si éste fuere incompatible, actuara el Juez municipal o comarcsal, y
s1 fueren varios, el Juez decano.

Si alguno de los fransmitentes tuviere defectos de capacidad o de
poder dispositivo, o si existieren limitaciones del dominio, se prac-
ticara la oportuna notificacion al Ministerio Fiscal, y si éste no se
opusiere en el plazo de quince dias, se otorgar4 la escritura asumiendo
la representacion las Autoridades indicadas en el numero anterior.

Si no compareciere el adjudicatario o no consintiere el otorga-
miento después de requerido dos veces por el Notario, se oforgara
la escritura y comparecera en su nombre y representacion el Secre-
taric del Ayuntamiento o del Juzgado municipal o comarcal, segin
los casos. En dicho supuesto el adjudicatario satisfara los gastos que,
por su actitud, se produjeran,

e’) Inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Mediante 1a presentacion de la escritura, en la que deberan cons-
tar acreditados los requisitos esenciales del procedimiento, se ins-
cribira el inmueble a favor del comprador y se cancelaran, €n su
caso, las cargas conforme a lo prevenido para los expedienfes de
expropiacion forzosa.

En la inscripcion se haran constar las condiciones y plazos de
edificacion a que quede obligado el adquirente, que seran también
consignadas en el Registro municipal. Estas expresiones se cancela-
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ran mediante la escritura de declaracion de obra nueva con la certi-
ficacién administrativa.

E] Notario devolvera al Ayuntamiento el expediente que sirvié de
base a lo actuado, con copia simple de la escritura de enajenacién
en que conste transcrita la nota de su inscripcion en el Registro de
la Propiedad (art. 38, Reglamento de 1964).

') Subasta desierta o en quizbra.

Si la subasta quedare desierta o guebrare, el Notario lo comuni-
cara por oficio al Alcalde para que el Ayuntamiento, en el plazo de
seis meses, a contar de dicha notificacién, pueda adquirir el inmue-
ble con destino al Patrimonio Municipal del Suelo, o para enaje-
narlo conforme a los articulos 152 y siguientes de la Ley del Suelo,
por el precio de licitacién mas los gastos producidos. La misma co-
municacién se dirigira al Delegado provincial del Ministerio de 1a
Vivienda.

La escritura se formalizarad conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 37 de este Reglamento.

Transcurrido dicho plazo sin gque el Ayuntamiento ejercite el de-
recho, el propietario podra, segun el articulo 147-6 de dicha Ley,
emprender o continuar la edificacién a ritmo normal durante un
afio, haciéndolo constar por comparecencia ante el Notario (art. 39,
Reglamento de 1964),

D) Efectos.

Los efectos dependeran del resultado del procedimiento; estan en
funcién de que se consume o no la enajenacion. Si no se consuma la
enajenacion, podra llegarse, con la concurrencia de los demas re-
quisitos legales y reglamentarios. a 1a situacion permanente de ena-
jenacién forzosa; si se consuma, los efectos propios del expediente
expropiatorio y, en consecuencia, la extincién de los derechos arren-
daticios y personales constituidos por cualquier titulo en relacién
con la finca.
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1. Situacion permanente de enajenacion forzosa.

a) La finca quedara en situacion permanente de enajenacion
forzosa, cuando concurran los requisitos siguientes:

a’) Que el Ayuntamiento no ejercitase la facultad de adquirir
el inmueble con destino al Patrimonio municipal (art. 147, parra-
fos 5y 5, LS; art. 39, Reglamento de 1964).

b’) Que caduque el plazo de suspension para que el propietario
pueda emprender o continuar la edificacion (art. 147, parrafo 6, LS;
articulo 39, parrafos 3 y 40, parrafo 1, Reglamento de 1964).

" b) La situacion permanente de enajenacién forzosa comporta
las consecuencias siguientes:

«’) Que cualquier interesado podra adquirir la finca en las con-
diciones sefialadas (art. 40, parrafo 1, Reglamento de 1964).

b’) <A tal efecto debera publicarse, al menos una vez al afno en
el peri6dico oficial del Ayuntamiento, si lo hubiere, y permanente-
mente en su tablon de anuncios, relaciéon circunstanciada de las fin-
cas que se hallaren en tal situacién, En las mismas se colocara un
cartel indicador expresivo de esta circunstancia» (art. 40, parrafo 2,
Reglamento de 1964)

¢’) «Para el otorgamiento de la escritura de venta se aplicara,
en su caso, lo prevenido en el articulo 37» (art. 40, parrafo 3, Re-
glamento de 1964).

d’) <«El Delegado provincial del Ministerio de la Vivienda comu-
nicard la situacion permanente de enajenacién forzosa a la Nota-
1ia, y en las oficinas de aquella Delegacion constara expuesta al pu-
blico relacién de los inmuebles afectados» (art. 40, parrafo 4, Re-
glamento de 1964).

2. Adquisicion de la propiedad.

En el supuesto de que se consume €l procedimiento de enajena-
cion forzosa por la adjudicacién definitiva, se operara la adquisicién
del inmueble por el adquirente, al que se dara posesion, si fuese ne-
cesario, y se procedera al desahucio y lanzamiento correspondiente,
los cuales tendran caracter administrativo, conforme a lo dispuesto
en el articulo 54, RE (art. 41, parrafo 1, Reglamento de 1964).
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Como dispone el articulo 149, parrafo 1, LS, la enajenacion pro-
ducira la definitiva extincién de los arrendamientos y deméas dere-
chos personales. Es una consecuencia del caracter expropiatorio del
procedimiento (verbigracia, art. 108, RB; arts. 53, LE, y 52, RE).

En este sentido, la S de 13 de mayo de 1961 (Ponente: Arias Ra-
Mo0S) se refiere a «los claros y terminantes preceptos de la legisla-
cién aplicable, 1a cual ha suprimido expresamente, en su articulo 149,
para los casos de extincién de arrendamiento debido a sus preceptos,
la reserva de locales o habitaciones en la edificacion nueva a los
antiguos ocupantes de la finca anteriormente existentes». Otra de 3
de mayo de 1963 (Ponente: Docavo) dice que «si bien el propietario
pudo acudir al procedimiento establecido en la LAU para la reecifi-
cacion de casas con mayor numero de pisos, si podia utilizar el de
inscripcién de la finca en el Registro de Solares, no existe razéon al-
guna para negarsela, ni se puede partir de la base, sin que existan
datos que lo justifiquen, que lo que se proponia era negar los dere-
chos que a los arrendatarios les concede la Ley especial de Arrenda-
mientos Urbanoss. Y una S de 10 de octubre de 1963 afirma catego-
ricamente que el articulo 149, LS, «determina la definitiva extincion
de los arrendamientos y demdas derechos personales constituidos por
cualquier titulo en relacién a las fincas incluidas en el Registro de
Solares cuyos propietarios hayan obtenido la licencia para la nueva
construccions.

VI. DESAHUCIO Y LANZAMIENTO,

A) Nociones generales.

1. La Administracién publica, en virtud del privilegio de la ac-
cion de oficio, no tiene necesidad de acudir a los 6rganos jurisdic-
cignales para que lo mandado en sus decisiones sea cumplido, a tra-
vés del proceso de ejecucion. Existe la posibilidad de la ejecuciéon
coactiva del acto administrativo; los propios 6rganos de la Adminis-
tracion, en caso de resistencia por parte de los sujetos obligados,
pueden proceder a la ejecucién forzosa, a través del correspondiente
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procedimiento administrativo. El principio se encuentra solemne-
mente consagrado en el articulo 102, LPA (10).

2. Uno de estos procedimientos administrativos de ejecucién es
el de desahucio administrativo. Su finalidad especifica es 1a de ha-
cer efectiva la extincion de los derechos personales sobre un in-
mueble producida por un acto administrativo. Extinguidos los dere-
chos de arrendamiento o cualesquiera otros personales sobre un in-
mueble en virtud de acto administrativo, la Administracién puede
proceder al lanzamiento de los titulares de aquellos derechos a tra-
vés del desahucio administrativo.

3. En los supuestos de extincién de derechos por alguno de los
procedimientos regulados en la legislacion sobre edificacion forzosa,
cabe utilizar el desahucio administrativo. Asi lo consagra el ar-
ticulo 41, Reglamento de 1964.

4. Ya lo preveia asi el articulo 47 del derogado Reglamento
de 23 de mayo de 1947 para la aplicacién de la Ley de Solares, al
reconocer al Alcalde potestad para «proceder al inmediato lanza-
miento del ocupante, a costa de éste, sin que tal diligencia pueda
suspenderse nl demorarse, por reclamaciones, acuerdos o cualquier
otra circunstancias. Y P1 SuNER, al enfrentarse con este precepto,
decia: <«Ha desaparecido, por tanto, la idea equivocada de que la
Administraciéon publica no puede mandar alguaciles. Precisamente
ia doctrina de los Poderes del Estado es la mas a proposito para que
pueda el Ejecutivo mandar alguaciles, de tal suerte que inclusc la
Ley de lo contencioso-administrativo no prevé la ejecucion de sen-
lencias realizadas por los Tribunales mediante sus dependientes y
elementos de coaccién, sino por la Administracion publicas (11).

La jurisprudencia se ha referido en alguna ocasién a este pro-
cedimiento de desahucio. Asi, 1a S. de 10 de octubre de 1963 dice:
«Que en cuanto al fondo del recursp que se contempla, se aprecia
claramente en el expediente de su razén que la finca namero 33 de
ha calle de Marqués de Viana, de esta capital, figuraba ya incluida
con anterioridad firme en el Registro de Solares e Inmuebles de Edi-

(10) Sobre el problema en general, me remito a El procedimiento adminis-
trativo, Madrid, 1964, pp. 1.007 y ss.

(11) P SUNER, La expropiacién y los arrendamientos, REVL, num, 47, pa-
gina 673.
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ficacion Forzosa del Ayuntamiento de Madrid, cuando el propietario
de la misima obtuvo la necesaria licencia para construir una casa de
nueva planta en el solar de la expresada finca y con aprobacién del
proyecto correspondiente; todo lo cual es tramite previo para el
cumplimiento de cuanto previenen el articulo 47 del Reglamento de
Solares de 23 de mayo de 1947 y el Decreto de su aclaracién de 5 de
septiembre de 1952, en cuanto una y otro ne se opongan a lo poste-
riormente establecido por el articulo 149, LS, segin su disposicién
final segunda; originando el natural desarrollo de esta legislacién
especifica, el obligado desalojo de los ocupantes del inmueble ung
vez que fueron con anterioridad advertidos, de las indemnizaciones
procedentes, sin perjuicio, claro esta, de las acciones judiciales de
que se crean asistidos, las cuales, como indica el citado articulo 47,
habran de ejercitarse por separado. Que toda la finalidad de esta
legislacion aplicable es llevar precisamente a la construccién de nue-
vas viviendas acordes con los planos de urbanizacion mas adecuados
para resolver el problema que la Ley se propone de remozar las po-
blaciones y aumentar los alojamientos que demanda el crecimiento
demografico de la Nacién, con todo lo cual estd en desacuerds el
crear dificultades como las que pretende el recurrente al formular
oposicion al actuado administrativo que en este caso es correcto, pues
se han observado todas y cada una de las prescripciones al efecto
previstas para llegar al desalojo que se impugna, sin que sea la via
administrativa el lugar adecuado para tratar de hacer valer acciones
de naturaleza civil que le quedan a la parte, expresamente reserva-
das por el claro contexto de las disposiciones legales citadas, sin ne-
cesidad ahora de penetrar en el Cédigo civil para fratar de desen-
trafiar si la consignacion de rentas operada habra de merecer la
declaracion judicial de si esta bien o mal realizada. Nada de esto es
necesario a través del expediente administrativo y en €l consta—fo-
lio 4—el formal requerimiento hecho al recurrente por el Ayunta-
miento de Madrid para que compareciera ante el mismo, en dia y
hora determinada y provisto del correspondiente contrato de arren-
damiento, para recibir el pago de las indemnizaciones procedentes,
con advertencia de que de no comparecer se seguiria 1a consignacién
de aquéllas en el Juzgado correspondiente, como asi sucedid, por no
haber comparecido aquél en el acto adecuado sin que quepa alegar
ahora oposicién que no hizo el recurrente en su momento oportuno,
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[3)]
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advertido también de que continuaria el procedimiento previsto en
el parrafo 2.° del articulo 47 del Reglamento de 23 de mayo de 1947,
0 sea, el lanzamiento de los ocupantes del inmueble a su costa, sin
que tal diligencia pueda suspenderse o demorarse por reclamaciones,
acuerdos o cualquier otra circunstancia posterior, lo que todavia es
mas terminante a través de la LS, cuyo articulo 149 determina la
definitiva extincion de los arrendamientos y demas derechos per-
sonales constituidos por cualquier titulo en relacién a las fincas in-
cluidas en el Registro de Solares cuyos propietarios hayan obtenido
la licencia para la nueva construccions (12).

5. El articulo 109, RB, consagra no soélo el caricter administra-
tivo, sino el sumarioc del procedimiento con estas palabras: «La com-
petencia y €l procedimiento para disponer el desahucio, fijar la in-
demnizacion y llevar a cabo el lanzamiento tendrin caracter admi-
nistrative y sumario, y la competencia exclusiva de las Corporacio-
nes locales impedirda la intervencién de otros Organismos que no
fueren los previstos en el presente titulo, asi como la admisién de
acciones o recursos por los Tribunales ordinarioss.

B) Requisitos.

"

1. Sujetos.
a) Organo administrativo.

Corresponde decretar el desanucio y lanzamiento al «organismo
actuantes (art. 41, parrafo 2, Reglamento de 1964), que sera el Ayun-
tamiento, salvo los casos en que se haya decretado la sustitucién.
A tal efecto, ha de tenerse en cuenta que, segun el articulo 59, RE,
el Gobernador civil prestara el auxilio de la fuerza publica para efec-
tuar el lanzamiento.

(12) Sobre el desahucio administrativo en géneral, cfr. CERRILLO, El desahu-
cio administrativo municipal, 28 ed., Barcelona, 1952, y RoviRa MoLa, Desahu-
cio, en «Nueva Enciclopedia Juridican, Seix, VII, en especial pp. 172-178.



286 REGISTRO MUNICIPAL DE SOLARES

b) Interesados.

«’) Podra instar el desahucio ¥ lanzamiento el adquirente v el
propietario en el supuesto del articulo 149, parrafo 2, LS.

b') Se dirigira el procedimiento administrativo de desahucio
frente a los «ocupantess del inmueble (art. 53, RE).

2. Objeto.

E]l objeto de este procedimiento administrativo de ejecucién no
es otro que el de desalojar la finca, a fin de que pueda procederse a
Ja edificacion forzosa.

Procedera el desahucio y lanzamiento en los supuestos siguientes:

a) Cuando se opere la enajenacién de una finca incluida en el
Registro Municipal de Solares por alguno de los procedimientos ya
estudiados, es decir:

— Por venta directa (art. 146, LS).

— Por enajenacion forzosa, bien por el procedimiento del ar-
ticulo 147, LS, o por el especial del articulo 4.°, Ley de 21 de julio
de 1962.

— Por enajenaciéon del propietario a un tercero, en los supuestos
de exclusién de enajenacion forzosa (art. 148, LS).

b) Cuando el propietario de finca incluida en el Registro de So-
lares, antes de existir solicitud de adquisicién por un tercero, se pro-
ponga acometer o terminar la edificacién y obtiene la correspon-
diente licencia de obras. En este supuesto, segun el articulo 149, pa-
rrafo 2, LS, «producira el mismo efecto el otorgamiento de la licen-

¢ia, aunque la solicitare transcurrido el plazo dispuesto por los ar-
ticulos 142 y 143>,

3. De la actividad.

a) Lugar. Dado el caracter ejecutivo del procedimiento, tendra
lugar en la misma finca,

by Tiempo. El articulo 53, RE, dispone que se respetaran «en
cunalquier caso los plazos minimos sefialados en la LAU y demas dis-
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posiciones legaless. El articulo 115, parrafo 4, RB, dice que se ad-
vertira al titular de la ocupacién y en su persona a todos los que les
afecte, que deben desalojar la finca en el plazo de cinco meses, a
contar desde la notificacions.

¢) Presupuestos. Dado el caracter ejecutivo del procedimiento, es
necesario que, previamente, se aperciba a los ocupantes, para poder
proceder al lanzamiento forzoso (13). El articulo 118, parrafo 2, RB,
vrevé el requerimiento.

C) Procedimiento.

El procedimiento ejecutivo de desahucio se concreta en €l mo-
mento del lanzamiento (art. 119, RB); pero existen unos tramites
previos que, aun cuando en realidad son presupuestos o requisitos
previos del desahucio propiamente dicho, los estudiaremos como fa-
Ses del procedimiento.

1. Fijaciéon de la indemnizacion.

El articulo 149, parrafo 3, LS, dispone: «Si no hubiere expirado
€] plazo o prorroga contractuales y procediere por razén de la natu-
raleza de la obligacién, los aludidos derechos seran indemnizados a
cargo del propietario, como maximo en la cuantia sefialada por la
legislaci6én de arrendamientoss.

Se ha planteado el problema de la cuantia de la indemnizacion.
A este respecto es necesario sefialar:

— Que no es aplicable en modo alguno lo dispuesto en el ar-
ticulo 117, parrafo 2, RB, en cuanto fija una indemnizacién supe-
Tior a la de la LS; debe prevalecer ésta, por ser norma de superior
jerarquia y de fecha posterior a aquél.

— Que, segln el categérico texto del articulo 149, parrafo 3, LS,
la indemnizacién «como mdzimo» sera la «sefialada en la legislacién
de arrendamientos urbanos. Y, segun el articulo 81, parrafo 4, LATU,
en el supuesto de que el inquilino no desee instalarse en el inmueble

(13) GonziLez PErzz, El procedimiento administrativo, cit., pp. 1.033-1036.
4
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reedificado (cuando tuviere derecho de retorno) sera de «seis men-
sualidades de la renta que viniere pagando» (14), si bien esta cifra
se aumentara, en la forma prevista en el parrafio 5 de dicho ar-
ticulo 81, €n caso de que las edificaciones «cuenten con mss de cien
anos de antigiiedad». No existe razon alguna para que, cuando la
finca inscrita en el Registro Municipal de Solares tenga esta anti-
giedad, no haya de acudirse a las normas del articulo 81, parra-
fo 5, LAU.

— Ahora bien, las indemnizaciones que resultarian segin la LAU
constituyen el tope maximo, por lo que la Administracion, en aten-
cion a las circunstancias de hecho, puede fijar una indemnizacién
inferior.

Para fijar esta indemnizacion se estara a lo dispuesto en el RB,
que prevé los tramites siguientes:

a) Requerimiento a los interesados para que en el plazo de diez
Cias formulen proposiciones sobre la cuantia de aquélla y el plazo
necesario para desalojar (art. 115, parrafo 1, RB). En el proplo acto
se advertira al titular de la ocupacién, y en su persona a todos los
que les afecte, «que deben desalojar la finca en el plazo de cinco
meses, a contar desde la notificacion» (art. 115, parrafo 4, RB).

b) <«Cuando no se llegare a una avenencia, se fijara el importe
de la indemnizacién con-arreglo al procedimiento de los articulos 29,
30, 31, 34 y 35 de la Ley de Expropiacion Forzosa» (art. 116, RB).

¢) <«Fijado el importe de la indemnizacién, los arrendatarios y,
en general, los titulares de derechos personales relativos a la ocu-
paciéon del predio, vivienda o local de negocio deberan desalojarlos
dentro del término que reste hasta el vencimiento del plazo a que se
refiere el parrafo 4 del articulo 115» (art. 117, parrafo 1, RB).

d) Agotado el plazo para desocupar el inmueble sin que se
efectuare, se procedera a depositar la indemnizacién segun el ar-
ticulo 118, RB, y se requerira al interesado para que desaloje la finca
en el plazo de diez dias (art. 118, parrafo 2, RB, y S de 10 de octu-
bre de 1963). ’

(14) Si bien Martin Branco estima que la indemnizacién no esta hoy de-
terminada, GonzALEZ BERENGUER, siguiendo a L.ucas FERNANDEZ, considera que
debe aplicarse la indemnizaciéon de seis mensualidades que prevé el art. 81,
parrafo 4. LAU. Cfr. GoNziLez BERENGUER, Teoria y prdctica de la Ley del
Suelo, Madrid, 1964, p. 334.
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2. Lanzamiento.

a) Si a pesar del requerimiento que se dirigiere a quienes ocu-
paren €l inmueble expropiado, con titulo o sin él, no lo desalojeren
dentro de los respectivos plazos, la Corporaciéon procedera, por si, a
ejecutar el desahucio por via administrativa (art. 119, parrafo 1, RB).

b) Dentro de los ocho dias siguientes a la expiracién del plazo
concedido segun el articulo anterior sin que el interesado hubiere
desalojado el predio, vivienda o local de negocio, el Presidente de 1a
Corporacién le apercibird de lanzamiento en el término de otros
cinco (art. 119, parrafo 2, RB).

¢) El dia fijado para el lanzamiento la Corporacién lo ejecu-
tara por sus propios medios, a cuyc efecto bastara la orden escrita
del Presidente, de la que se entregard copia al interesado (art. 119,
parrafo 3, RB).

D) Efectos.
1. Juridicos.

<Las reclamaciones que hubieren de deducirse por los ocupan-
tes frente a los actos de 1a Corporacién que afecten al procedimiento,
se tramitaran en via administrativa y seran susceptibles de recurso
contencicso-administrativo, con arreglo a la Ley de Régimen Locals
(articulo 121, RB).

En aplicacién de los principios generales, 10s recursos no suspen-
deran la ejecucion.

2. Econémicos.

«Los gastos a que dé lugar el lanzamiento o depdsito de bienes
seran de cuenta del desahuciado. La Corporacion retendra los bisnes
que considere suficientes para atender al pago de los gastos de eje-
cucién del desahucio y podra enajenarlos por el procedimiento de
apremio» (art. 120, RB).



600 REGISTRO MUNICIPAL DE SOLARES

VI1I. REVERSION.

A) Nociones generales.

1. La reversion se configura como un derecho real del adminis-
trado de adquisicion, en virtud del cual el propietario al que se privé
de una finca por razones de utilidad publica o interés social, puede
recobrar la propiedad si no se realizan la obra o el servicio que jus-
tific6 la privacién (15).

2. En el supuesto concreto de privacién por incumplimiento de
la «obligacions de edificar, también se da este derecho de reversion
cuando <el adquirente no cumpliere sus obligaciones én orden a la
edificacion» (art. 151, parrafo 1, LS).

3. Se regula la reversién en el articulo 151, LS, y articulos 44
y 45, Reglamento de 1964.

B) Requisitos.

1. Sujetos.
a) Organo admnistrativo.

Tiene competencia para acordar la reversiéon el Ayuntamiento
(articulo 151, parrafo 1, LS; art. 44, parrafo 1, Reglamento de 1964).

b) Interesados.

Son interesados: por un lado, el propietario que perdi6é la pro-
piedad con arreglo a los procedimientos previstos en el Reglamento
de 1964; por otro, el adguirente de la finca.

2. Objeto.
El objeto es que el propietario que perdi6 1a propiedad de la finca
recobre ésta.

(15) ©Ofr. GonziLez PERrez, Los derechos reales administrativos, «Revista
de 1a Facultad de Derecho de Méxicon, VII, nums. 25-26, p. 100.
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C) Procedimiento.

Se dan dos fases perfectamente definidas: una, para verificar si
el adquirente cumplié sus obligaciones de edificacion; otra, de re-
sz . N o
versién propiamente dicha.

1. Declaraciéon de incumplimiento de la obligacion de edificar,

a) El procedimiento puede iniciarse (art. 151, parrafo 1, L.S; ar-
ticulo 44, parrafo 1, Reglamento de 1964):

a’) Por el Ayuntamiento:

— De oficio.

— A requerimiento de érgano urbanistico.
— Por denuncia.

b’) A instancia de cualquier interesado. Asi lo dispone el ar-
ticulo 151, parrafo 1, LS. El Reglamento de 1964, parrafo 1, no con-
templa este supuesto; se limita a hablar de «denuncia de cualquier
interesado». Es mas correcta la expresion del precepto de la LS, en
cuanto que el interesado, el propietario expropiado tiene legitima-
cion para incoar el procedimiento.

b) Aun cuando no se dice expresamente, en aplicacién de ele-
mentales principios que informan e! procedimiento administrativo,
parece evidente que debe darse audiencia al adquirente de la finca,
al que se imputa incumplimiento de la obligacion de edificar. El
tramite de audiencia y vista se regira por las normas generales (ar-
ticulo 91, LPA) (186).

¢) El procedimiento termina por acto del Ayuntamiento en que
se declare que el adquirente incumplio las obligaciones contraidas
en orden a la edificacién (art. 44, parrafo 1, Reglamento de 1964;
articulp 151, parrafo 1, LS), que se notificara al propietario, en cuyo
nombre se otorgd la escritura de enajenacion.

(16) Me remito a mi libro E! procedimiento administrativo, cit., pp. 472-489.
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2. Reversion.

a) Dentro de los dos meses siguientes a la notificacién al pro-
pietario, éste podra ejecutar el derecho de reversion, «siempre que
se comprometa a ifiiciar o seguir la construccion en el plazo previsto
¥y que, en su caso, garantice el cumplimiento de la obligacion en la
forma prevenida en la LS» (art. 44, parrafo 2, Reglamento de 1964).

b) El propietario-expropiado, al adquirir de nuevo la finca pa-
gara, en concepto de precio, el 75 por 100 del satisfecho en la enaje-
nacién que le privé de su finca, «incrementado con el valor de las
construcciones aprovechabless (art. 151, parrafo 3, LS). «Se esti-
maran construcciones aprovechables 1as efectuadas conforme a pro-
yecto debidamente aprobado» (art. 44, parrafo 3, Reglamento
de 1964).

¢) «La escritura se otorgara, en su caso, en la forma preve-

nida por el articulo 37 de este Reglamento» (art. 44, parrafn 4,
Reglamento de 1964).

D) Efectos.

1. Seran los efectos propios de toda reversion.

2. Si el propietario no ejecuta el derecho de reversién denfro
del plazo de dos meses (que debera computarse segun el articu-
lo 60, LPA) el Ayuntamiento podra adquirir el inmueble, segun el
articulo 151, parrafos 4 y 5, LS, y art. 45, Reglamento de 1964).

JESUS GONZALEZ PEREZ.

Catedratico de Derecho Administrativo.
Registrador de la Propiedad.



La Empresa, la unificacion del Derecho
de obligaciones y el Derecho mercantil

I. INTRODUCCION.

La obtencién del concepto de una disciplina juridica es una ope-
racion logica que presupone una triple tarea: analizar su funda-
mento, delimitar su ccntenido y definirla de modo riguroso. Mas
es sabido que el concepto de las disciplinas juridicas no pertenece
al grupo de los conceptos cientificos—absolutos e inmutables en
el tiempo y en el espacio—, sino al de los conceptos histéricos en
intima conexion con el momento en que se predican. Porque 3i es
cierto que el concepto de una disciplina juridica es una delimitacion
de la realidad, no es menos cierto que ésta es la conclusion de una
evolucion que es necesario conocer para extraer de ella los datos
esenciales de su fundamento y de su sustancia.

A las dificultades légicas que concurren en la tarea de definir
cualquier disciplina juridica se suman las que proceden de su en-
trafiable conexion con las circunstancias—politicas, sociales y eco-
némicas—de cada momento historico. Pues bien, tales dificultades
son aun mayores para formular un concepto del Derecho mercan-
til, cuya sensibilidad para sufrir los efectos de tales circunstancias
€s quiza superior. Se afirma por todo ello que el Derecho mercan-
til es una categoria histérica en un doble sentido: porque se des-
gajo del tronco de! Derecho civil en un momento histérico deter-
minado por la fuerza de circunstancias de varia naturaleza; vy,
ademas, porque aquellas circunstancias—politicas, sociales y eco-
némicas—han condicionado progresivamente nuestra disciplina
hasta su situaciéon actual, en la cual debemos obtener su concepto.
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Ahora bien, si la obtencién del concepto de una disciplina juri-
dica es una operacién logica que se nutre de la realidad, para lle-
varla a cabo es imprescindible utilizar un doble método: de intes-
tigacion historica, para conocer las lineas generales y las causas de
su evolucion, asi como lo que el Derecho mercantil ha sido en cada
momento histérico; y, en segundo lugar, un método de atenta ob-
servacion de la realidad, que permita no sélo conocer el ultimo es-
tadio de la evolucion, sino también los criterios que nos sirvan para
calificar conceptualmente esta realidad. La necesidad de combinar
ambos métodos ha sido comprendida por ASCARELLI, por WIELAND
y por el profesor GarRRIGUES (1). Y asi dice el primerc—para afir-
mar que no basta el de observaciéon de la realidad—que la afir-
macién postulada por parte de la doctrina moderna de que la em-
presa es el criterip técnico que define el Derecho mercantil, no
permite comprender por qué no nacié un Derecho especial para la
agricultura, supuesto que en ella—antes que en la industria—exis-
tié la empresa como forma de organizacion econémica. Y por ello
también WieLAND, antes de utilizar el método de observacién de
la realidad, recurrié al método histérico para obtener el sentido de
la evolucion del Derecho mercantil y, ademas, para comprender el
Derecho codificado.

Con lo dicho se pone de manifiesto que afirmamos un sentido
historico en el Derecho mercantil. Si el Derecho mercantil de hoy
es la conclusién de una evolucién histérica, parece imprescindible

(1) Como es sabido, la posicion metodoldgica historicista y las ideas sobre
las que se apoya fueron magistralmente expuestas por AscareLLI en diversos
trabajos de inestimable valor. Pueden encontrarse, debidamente sintetizadas,
en su Corso di Diritto commerciale, Milan, 1962, pags. 80 y sigs. También
WIELAND (Handelsrecht, Munich y Leipzig, 1931, I, pags, 3 vy sigs.) utiliza un
doble método de observaciéon de la realidad histérica, por el cual obtiene
una recapitulacion critica del proceso historico-evolutivo de la realidad regu-
lada por el Derecho mercantil. Esta doble direccién metodolégica utilizada
por WIeLaND y frecuentemente olvidada por quienes exponen su pensamiento,
parte de la conviccion de que el campo de aplicaciéon del Derecho cobra sen-
tido si se ahonda en las causas que han determinado, a través de los distintos
periodos de la Historia, una concreta y cambiante realidad econdmica. Final-
mente, el método historicista y el de atenta observacién de la realidad han
sido conjuntamente utilizados con magistral perfeccion en nuestra doctrina
por €l Profesor GARRIGUES en todos sus estudios sobre el concepto del Derecho
mercantil, y especialmente en su articulo Qué es y queé debe ser el Derecho
mercantil, RDM, num. 71 (1959), pags. 7 y sigs. Ambos métodos han sido uti-
lizados igualmente con perfeccién por el Profesor GIrRON TENA en su monogra-
fia Concepto del Derecho mercantil, INEJ, ADC, Madrid, 1954.
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examinarla, aunque sea brevemente. Si deferminadas causas eco-
némicas, politicas y sociales, han producido un sistema legislativo
determinado—coherente en unos casos, incoherente en otros—, es
necesario analizarlas, conjuntamente con las actuales, para propo-
ner de lege ferenda un sistema que se articule en torno a los ele-
mentos de la realidad que al Derecho mercantil incumbe regular.
Por la conjuncion de ambos estaremos en situacion de resolver tres
problemas concretos: 1) El de la subsistencia o desaparicién del
Derecho mercantil como Derecho especial. 2) El del futuro conte-
nido de esta rama del Derecho privado y, por ende, el problema de
sus relaciones con otras disciplinas y especialmente con €l Derecho
civil. 3) El1 del concepto del Derecho mercantil, para cuya formu-
lacién es necesario resolver aquellos dos problemas previos.

El método histérico ha de permitirncs comprender, ademas, uno
de los fenémenos mas interesantes que se presentan en el seno del
Derecho privado: la mutabilidad del ambito del Derecho mercan-
til, poniendo al descubierto las causas y el sentido de una corriente
de extension generalizadora que habiendo determinado su objetiva-
cion conceptual ha producido recientemente un fenémeno de reduc-
cion del contenido de este Derecho especial.

II. Er METODO HISTORICO.

A) Planteamiento.

El Derecho mercantil es, pues, una categoria histérica, cuyas di-
versas concreciones juridicas se deben a la conjuncién de presu-
puestos politico-sociales y econémicos al lado de ofros estrictamente
juridicos. La relevancia de las causas politicas se comprueba si se
piensa en los siguientes hechos: la ideologia politica que triunfa con
la Revolucion francesa, contraria a la existencia de derechos de
clase, pretendio cambiar la formulacién corporativa y profesional del
Derecho mercantil, sustifuyéndola por una formulacién objetiva,
consagrando asi—en opinion de DEL VECCHIO—uno de los mayores
errores de la Revolucién francesa (2); el liberalismo politico y eco-

(2) DEeL VeccHio (G.), Sobre las funciones y los fines del Estado, «Revista
de Estudios Politicos», num. 127 (1963), pag. 11.
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némico que sucede a la Revolucién, ponen las bases para que el De-
recho mercantil se convierta en la quintaesencia del capitalismo; la
unificacién legislativa del Derecho mercantil y civil que se realiza
en Italia en 1942 se debi6—en frase de ASCARELLI—a un «colpo di
testas de Mussolini (3); la recepcién de la teoria de la empresa es-
tuvo, en parte, considerablemente influida por las ideologias nacio-
nal-socialista alemana y corporativista italiana; el Derecho econd-
mico—tal como se formula en Alemania por HEDEMANN—, estructu-
rando diversos sectores del Derecho publico y privado en torno a la
empresa, respondio en parte a las exigencias de la ideologia politica
nacional-socialista, las cuales repercuten en el Derecho corporativo
presente en el libro V del Codigo civil italiano. En este sentido, como
ha puesto de manifiesto Krausg, fue la influencia de una ideologia
politica la que puso €l acento sobre la empresa posponiendo a las
personas que de ella se servian para realizar una actividad econé-
mica (4).

Mas la influencia de las circunstancias politicas—aun siendo de-
terminante—no actua aislada, sino en intima conexién con las cir-
cunstancias econémicas. Y asi veremos como en la base de las dis-
tintas concreciones juridicas o legislativas del Derecho mercantil
esta presente la evolucion econémica. El Derecho mercantil deja de
ser—legislativamente al menos—Derecho de comerciantes para con-
vertirse en Derecho de ung clase de actos, no s6lo por las causas po-
liticas apuntadas, sino también por obra de otras estrictamente eco-
nomicas y juridicas de las que nos ocuparemos extensamente. Poste-
riormente, del Derecho mercantil se postula su conversién en Dere-
cho de los actos realizados en masa y en Derecho de la empresa, por-
que la revolucion industrial y 1a produccién en masa obligan a exten-
der su aplicacién a la industria, ampliando el campo de aplicacion
de esta disciplina y determinando con ello, necesariamente, una alte-
racién en el signo conceptual del Derecho mercantil.

Parece, por tanto, que la influencia de ambos factores—politico-
sociales y econdémicos—no es aislada, sino conjunta, En el fondo se

(3) Cfr. L'unification du Droit privé en Italie, en L'unification interne du
Droit privé, publicado por €l CNRS, Paris, 1950. pag. 49.

(4) Krause (H.), Kauffmannsrecht und Unternehmensrecht, ZHR, t. 105
(1938), pags. 68 y sigs., y posteriormente en Imprenditore e impresa, NRDC,
1954, pags. 221 y sigs.
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descubre, ademas, la interdependencia de estos factores, cuya con-
juncién actua sobre el Derecho mercantil.

El analisis historico de las diversas concreciones legislativas en
las que se ha plasmado la concepcién del Derecho mercantil por obra
de esta duplicidad de causas, nos ha puesto de manifiesto la virtua-
lidad de tres fenémenos fundamentales:

a) En primer lugar, 1a presencia de una constante corriente de
extension o ampliacion del ambviio del Derecho mercantil. Asi na-
cido éste para el comercio, se extiende a la industria; destinado a
regular el trafico de muebles, se extiende al de inmuebles cuando
unos sujetos se dedican a él! profesionalmente; excluyendo en sus
origenes a la actividad agricola, tiende modernamente a abarcarla
cuando se explota mediante métodos o formas comerciales.

b) En segundo lugar, la presencia de una constante y paralela
tendencia a la generalizacion y objetivacion de su contenido, en vir-
tud de las cuales—por obra de una creciente utilizacion de las ins-
tituciones nacidas como mercantiles por quienes no son comercian-
tes—el Derecho mercantil se aplica a quienes esporadicamente re-
curren a ellas. Baste pensar que la letra de cambio es ya acto de
comercio obsolute en la «Ordonnances de Luis XIV, y que en la «Or-
donnance de la Marines los contratos maritimos se reputan mercan-
tiles, cualesquiera que sea la condicidén de quienes los estipulan.

¢) Y en tercer lugar, la presencia de una reciente tendencia a
reducir el dmbito del Derecho mercantil, como consecuencia de la
generalizacién u objetivacién anteriores.

Este fenomeno de «generalizacién del Derecho mercantils o de
«comercializacién del Derecho civils—como fué denominado por RI1ES-
SER (5), posteriormente por RIPERT (6), y del que se ha ocupado en

(3) En su monografia Der Einfluss Handelsrechtlicher Ideen aus dem
Entwurf eines biirgerlichen Gesetzbuchs, Stuttgart, 1894. Creemos que fué este
autor quien por primera vez se refirié al fenémeno de la «comercializaciony
del Derecho civil. También GrIerke (Der Entwurf des neuen HGB, ZHR, t. 45,
1896, pags. 449 y sigs.) puso de manifiesto que el Codigo aleman de 1897 con-
sagraria de nueve un sistema predominantemente profesional, precisamente
porque emigraban al BGB un gran numero de normas que regulaban el tra-
fico general ejercido por quienes no se dedicaban en forma profesional al
mismo,

(6) En su conocido estudio La commercialisation du Droit civil francgais,
en «Melanges Maurovien, Paris. 1934, y en su Traité de Droit commercial,
43 ed., Paris, 1959, I, 7 vy 8. Al fenémeno se refiere igualmente HAMEL en su
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nuestra doctrina recientemente el profesor GARRIGUES (7)—es de gran
interés para el Derecho civil, y esencial para €l mercantil, supuesto
que pone en peligro la propia subsistencia o la autonomia de nuestra
disciplina.

Mas para su comprension es necesario enfocar su anglisis desde
una perspectiva histérica.

B) El proceso de generalizacion del Derecho mercantil.

Surge el Derecho mercantil como Derecho de «clase» en el triple
sentido de que son los mercaderes y sus asociaciones quienes lo crean,
interpretan y aplican. Este Derecho es—en el sentido atribuide por
GARRIGUES (8)—predominantemente subjetivo, en cuanto que se apli-
ca a los comerciantes en el ejercicio de su trafico y esta condiciéon
personal se descubre, primero, por el dato formal de la inscripcién
en la matricula de mercaderes y, posteriormente, por el dato real de
la efectiva realizacion del comercio. Mas pronto surge la tendencia
generalizadora represenftada por una excepcién al régimen anterior.
Quienes no son comerciantes y, a veces, quienes no pueden serlo, uti-
lizan instituciones tipicamente mercantiles creadas por los merca-
deres, como es €l caso de la letra de cambio y del «préstamo a la
grucsa venturas. Pues bien, para extender la jurisdiccion consular y,
en definitiva, para aplicar €l Derecho mercantil a estos actos, se re-
curre a la ficcion de presumir comerciantes a quienes los realizan,
poniendo de manifiesto, aunque en forma incipiente, la tendencia a
la generalizacién del Derecho mercantil y dando—como afirma Vi-
vaNTE—el primer paso hacia el sistema que luego se denominara ob-
jetivo (9).

La generalizacién en el sentido indicado se afianza en la «Or-
donnance du Commerce» y en la «Ordonnance de la Marine».

estudio Droit civil et Droit commercial en 1950, publicado en Le Droit privé
frangais au miliew du XXéme siécle, Paris, 1950, II, pags. 261 y sigs.

(7) En su conocido articulo Qué es y qué debe ser el Derecho mercantil,
citado, pags. 52 y sigs. Al fenémeno se ha referido igualmente RuBIo, Sobre
el concepto del Derecho mercantil, en RDM, num. 12, 1947, pég. 359, aun
cuando obtiene del analisis del fenémeno conclusiones distintas a las nuestras.

(8) Cfr. Tratado de Derecho mercantil, Madrid, 1947, I-1, pags. 177 y sigs

(9) Cfr. su Introduzione a la 52 edicién de su Trattato di Diritto commer-
ciale, I, pag. 5.
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Este fenémeno de generalizacién cobra sentido juridico—en punto
al concepto del Derecho mercantil—con la codificacion francesa
de 1807, en la que aparece el «acto objetivo de comercio» que tantos
quebraderos de cabeza producira en la doctrina posterior. La pre-
sencia del «acto de comercio> en el «Code»> obedece—en nuestra
opinién—a un triple orden de causas:

1.° A la tradicion, que el «Codes se limita a recoger, supuesto
que ya existian con anterioridad.

2.° A la evolucion econdmica, la cual determina que cada dia
sea mayor el numero de no comerciantes que utilizan ciertas insti-
tuciones mercantiles.

3. A la ideologia revolucionaria, a la que repugnaba que para
someter tales actos al Derecho mercantil fuera necesario fingir que
sus autores eran comerciantes.

El acto de comercio surge, pues, en el «Code» con la estricta fina-
lidad de extender la jurisdiccion mercantil a quienes sin ser comn.er-
ciantes se sirven de sus instituciones, resolviendo el problema de la
sumision de tales actos al Derecho mercantil sin necesidad de pre-
sumir que sus autores eran comerciantes. La moderna doctrina fran-
cesa, y especialmente RiperT, EscaArRrRa y Hamer, han puesto de ma-
nifiesto: a) que el Derecho codificado continuaba siendo predomi-
nantemente subjetivo; b) que la presencia del acto objetivo en el
«Codes—cualesquiera que sean las causas que la justifiquen—sirve
en gran parte para resolver el problema de la sumisién a los Tribu-
nales de comercio a quienes no son comerciantes y demuestra la
tendencia generalizadora que, desde sus origenes, caracteriza al De-
recho mercantil (10).

(10) Cfr. HameL-LAGARDE, Traité de Droit commercial, Paris, 1954, I, pagi-
nas 32 y sigs. Absolutamente categérico al respecto es Escarra (Principes de
Droit commercial, Paris, 1934, I) cuando afirma: «En todo caso, €l Cédigo
de 1807, a pesar de las apariencias y de las intenciones de sus propios redac-
tores, puede ser considerado mis como un Coédigo de comerciantes que como
€l de los actos de comercio, aun cuando el sistema que en €l se ha seguido
para la determinacion del contemido del Derecho mercantil sea hibrido y equi-
vocoy. Igualmente reveladora es la interpretacién de Rrpert (Traiié..., cit., pa-
gina 127) cuando afirma «que el Code de 1807, al regular la competencia de
los Tribunales de comercio ha mantenido el principio de que estos Tribunales
son competentes para las contiendas entre comerciantes. Pero no queriendo
crear una jurisdiccién profesional, ha anhadido que conocerain también las
contiendas relativas a los actos de comercio entre toda clase de personas (ar-
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Pues bien, mientras la doctrina post-revolucionaria afirmaba—con
escaso rigor interpretativo—la desaparicién del Derecho profesional
y la aparicion de un Derecho objetivo, que atiende a la naturaleza
de los actos mas que al caracter profesional de los sujetos agentes,
el ADHGB de 1861, €l «Codice di commercio» italiano de 1882 y los
Codigos de comercio espafioles acentuan la tendencia objetiva, con-
sagrando un sistema mas objetivo que €l del modelo francés, sin
duda por influencia de aquella doctrina, y porque la realidad que
estos codigos vienen a regular pone de manifiesto con mayor vigor
—por obra de la evolucion econémica—la generalizacion de las ins-
tituciones y de los principios mercantiles.

Irrumpe asi en los Cédigos decimonoénicos el «acto objetivo de
comercio» y se codifica un Derecho mercantil destinado a regular
tanto la actividad profesional de los comerciantes—de acuerdo con
el verdadero sentido del Derecho mercantil—como ciertos actos y
principios que habiendo sido privativos de éstos habian pasado a ser
de uso general. La «generalizacion» del Derecho mercantil se con-
virtio, pues, en «objetivacion» del mismo, precisamente porque era
necesario justificar que €l Derecho mercantil codificado regulase al-
gunas instituciones y principios cuyo uso se habia generalizado y
que, por tanto, eran objetivamente mercantiles, aungue el sujeto
agente no fuera comerciante.

Se pretende instaurar asi un concepto objetivo del Derecho mer-
cantil, atendiendo a la naturaleza objetiva de los actos, fueran éstos
necesariamente pertenecientes a una actividad profesional, o, por el
contrario, verdaderos actos mercantiles en sentido objetivo, es decir,
independientemente de que fuera o no comerciante la persona que
los ejecutase.

Sin embargo, la concepcién objetiva del Derecho mercantil, pre-
sente aun en nuestro Cédigo, no puede satisfacer al jurista por dos
razones fundamentales. La primera—como han puesto de manifiesto
los profesores GARRIGUES y Poro—porque desde un punto de vista
conceptual es imposible reducir a unidad los actos ocasionales y aque-

ticulo 631). Desde este momento se vieron obligados a establecer cudles son
los actos de comercio, 1o que han hecho en el art. 632 para el comercio terres-
tre y en el 633 para el maritimo. Es, pues, exclusivamente para regular de
nuevo una cuestion de competencia y para no establecerla tnicamente en aten-
cion a la condicién de las personas, por lo que el Code ha presentado 'a no-
cién de un acto que sera de comercio, entre toda clase de personasy.
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Hos que presuponen una actividad profesional (il1). En segundo lu-
gar, porque—en nuestra opinién—los legisladores que instauraron
un sistema objetivo para someter al Derecho mercantil los principios
vy los actos que se habian convertido en generales—afirmando, por
tanto, la subsistencia de su mercantibilidad—no supieron compren-
der la inexactitud y la inutilidad de continuar afirmando la espe-
cialidad de aquellos principios e instituciones que—por obra de la
evolucion economica—=se habian convertido ya en generales, es de-
cir, en comunes y, por tanto, en civiles (12).

El verdadero significado de este proceso de generalizacion de una
parte del Derecho mercantil tradicional y el error en que habia in-
currido el sistema objetivo, fueron plenamente intuidos por el HGB
de 1897 y posteriormente por el Cdédigo civil italiano de 1942. La
justa apreciacién del significado del fendmeno de generalizacion,
puesta de manifiesto por OrTo voN GIERKE (13) y por (GOLDSCH-
MIDT (14), esta presente en la Exposicién de Motivos del Cédigo ale-
man (15). La «generalizacions de principios e instituciones que habian
sido tradicionalmente mercantiles determind su transplante al Co-
digo de comercio aleman, puesto que habian dejado de ser exclusi-
vamente mercantiles, es decir, especiales. Asi ocurrié con las dispo-
siciones generales sobre titulos valores, con las normas sobre forma,
conclusion y cumplimiento de los contratos, sobre interpretacion,
sobre resarcimiento de dafios, sobre representacién indirecta, ade-
mas del régimen de muchos contratos cuya regulacidén desaparecié
del Cadigo de comercio. El Derecho mercantil codificado quedaba asi
reducido a lo que realmente debia ser: un perecho subjetivo y pro-

(11) La critica del Profesor GarRIGUES estd magistralmente expuesta en
su Tratado, cit., I-1, pag 20: v la del Profesor Poro, en su magnifico estudio
de introduccién a las Leyes mercantiles y economicas de Espana, titulado
El concepto y los problemas del Derecho mercantil en la legislacion y la ju-
risprudencia espanolds, Madrid, 1956, I, pags. XIIT y sigs.

(12) Como es sabido, el sistema objetivo fué instaurado legislativamen-
te en el Codigo de comercio aleman de 1861. en el Coédigo de comercio ifaliano
de 1882 y en los Co6digos de comercio espanoles de 1829 y en el vigente de 1885.

(13) En el articulo Der Entwurf des neuen HGB, cit. en la nota 5 de este
trabajo.

(14) Die Kodifikation des deutschen Biirgerhichen und Handelsrecht, ZHR,
1875, pags. 139 v sigs. Expone GoLpsCHMIDT en este estudio que en la doctrina
alemana estaba profundamente arraigada la idea de que la singularidad de
las instituciones mercantiles exigia un Coédigo unico y separado del que con-
tuviera las instituciones civiles.

(15) Puede verse no s6lo en la propia Exposicién de Motivos del Céddigo
aleman, sino también en Reume (P.), Historia universal,
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fesional, cuyo criterio esencial delimitador es el empresario 2n el
ejerciclo de su actividad.

Con ello €l legislador aleman de 1897 nos div una norma de con-
ducta y nos puso de manifiesto el verdadero significado del fenémeno
de generalizacién presente en el seno del Derecho mercantil, datos
que no deben olvidarse a la hora de aprehender el concepto de esta
disciplina ni en el momento de formular consideraciones de «lege
ferendas.

El método histérico utilizado nos ha permitido, pues, obtener va-
rias conclusiones: En primer lugar, que el Derecho mercantil nacié
y continna siendo el destinado a regular la actividad profesional de
ciertos sujetos, y que, por tanto, en él predomina el criterio subje-
tivo. En segundo lugar, que en su seno ha estado presente—casi
desde sus origenes—una tendencia «extensiva» y «generalizadoras,
cuyos efectos conducen a excluir de su contenido los principios
v las instituciones que se han convertido en comunes. Y, en tercer
lugar, el método historico nos ha permitido comprender el verdadero
sentido del sistema objetivo del acto de comercio consagrado en los
Cadigos decimonénicos, €l cual-—si bien sirvié para resolver un pro-
blema de aplicaciéon del Derecho mercantil-—responde a una errénea
apreciacién conceptual del fenémeno de «generalizacién» sufride por
ciertos principios e instituciones mercantiles.

III. EL METODO DE ATENTA OBSERVACION DE LA REALIDAD.

La doctrina—después de abrir los ojos del legislador aleman—se
percata de que si el sistema objetivo respondié a una profunda rea-
lidad, encerraba, sin embargo, una erronea apreciacién del fenémeno
de generalizacion del Derecho mercantil, porque parte de este De-
recho habia dejado de ser especial para convertirse en general o
comun. Por este camino, el legislador aleman habia reducido de niue-
vo el Derecho mercantil a su primitivo significado de Derecho pro-
fesional y subjetivo.

Surge, pues, sobre nuevos criterios la separacion legislativa entre
€l Derecho civil y el Derecho mercantil, reafirmandose la especialidad
de éste. La doctrina—por obra de Heck—se pregunta de nuevo por
qué subsiste un Derecho mercantil separado del civil. La respuesta
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pretende hallarse utilizando un nuevo método de atenta observa-
cion de la realidad, porque se parte de la conviccion de que el Dere-
cho mercantil si subsiste como Derecho especial es para regular ade-
cuadamente las especiales exigencias que tal realidad plantea. Se
pretende—en definitiva—obtener de la realidad el criterio esencial
del Derecho mercantil, en torno al cual se delimita su contenido y
que, ademas, permite formular su concepto. Surgen asi, por obra
de este método, las teorias que identifican el Derecho mercantil con
€l propio de los actos en masa y con el Derecho de la empresa. Vea-
mos brevemente cada una de ellas.

A) Teoria del Derecho mercantil como Derecho de los actcs en
masa.

El nuevo método analiza una vigorosa realidad econgmica en la
gue—consecuencia directa de la floreciente revolucion industrial—
la produccion y la distribucién en masa implican—desde un punto de
vista juridico—la conclusion masiva o en serie de contratos con el
exterior. Esta realidad demuestra a HEckK que lo que caracteriza al
sector de la actividad econémica sometida al Derecho mercantil es,
precisamente, 1a repeticion en serie. Esta realidad cuantitativa pro-
duce—desde un punto de vista juridico—el nacimiento de especiales
exigencias e instituciones cuya regulacion corresponde al Derecho
mercantil, supuesta 1a insuficiencia del Derecho civil, que, o bien no
las atiende adecuadamente, o bien desconoce las instituciones que
tal actividad presupone (16).

La apreciaciéon de HEck fué—a pesar de las criticas de WieLaND—
ciertamente exacta, por haber comprendido que el Derecho mercan-
til es el propio de la actividad profesional, supuesto que la repeti-
c16n en masa presupone la profesionalidad de su autor. La identi-
ficacién entre Derecho mercantil y Derecho de los actos en masa
permitié a Heck cobtener tres conclusiones cuya validez es indiscu-
tible. La primera, que el Derecho mercantil no surge cuando las exi-
gencias del trafico en masa son satisfechas por el Derecho comin,
como ocurrié en Roma y en el mundo sajén. La segunda, que el De-

(16) La posicion de HEeck esta expuesta en su conocido estudio Weshalb
besteht ein von dem biirgerlichen Recht besonderies Handelsprivatsrecht, en
«Archiv fur die zivilistische Praxis», 1902, pags. 438 y sigs.
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recho mercantil estd en continua evolucién, porque aparecen nue-
vas actividades cuyas exigencias imponen su inmediata regulacién.
Y la tercera, que el Derecho mercantil muestra una constante ten-
dencia a la uniformidad, supuesto que tales exigencias son relativa-
mente uniformes en todas las economias.

La teoria de los actos en masa—en opinién de GARRIGUES—acer-
€4 de nuevo a la doctrina a la verdadera esencia del Derecho mer-
cantil, y la doctrina posterior se limité—siguiendo los pasos de HECK—
a elevarse desde la actividad en masa o profesional & la organizacion
o al sujeto que la realizan.

Pues bien,l este paso—que apunta claramente en LoCHER (17), se-
guidor de HEck—lo di6 la teoria de la empresa.

B) Teoria que identifica el Derecho mercantil con el Derecho
de la empresa.

La teoria de la empresa traslada el criterio central del Derecho
mercantil de la actividad en masa a la organizacion que la realiza.
El primer autor que se fija en la empresa es ENDEMANN (18)—moti-
vando una dura critica de LaBanp (19)—, pero el mérito de su for-
mulacién armdénica corresponde a WIeLAND (20). Parte también este

(17) En Handel-Wechsel und Schiffahrtsrecht, Berlin, 1931. I, pags. 1.180
y sigs. Descubre ya claramente este autor la intima conexién que existe entre
el trafico en masa y la persona (empresario) que lo realiza. El trafico implica
unos conocimientos técnicos profesionales y unas exigencias que tan sélo po-
seen quienes se dedican a él en forma profesional. Caracter profesional que
explica suficientemente la relevancia del uso para la interpretacién y régimen
juridico de los actos realizados en masa.

(18) En su Das Deutsche Handelsrecht, Heidelberg, 1865, I, pags. 62 y
siguientes. Nosotros hemos consultado su tercera edicion —de igual titulo—,
que es de 1876. Para ENDEMANN la empresa es un «organismo de la vida eco-
némica que se sobrepone a la persona fisica que de ella es titular ..». Apunta.
pues, creemos que por primera vez en la doctrina, la «disociaci6én» entre em-
presa y empresario.

(19) En su recensién a la obra de ENDEMANN, publicada en la ZHR, t. 8
(1865), pags. 643 a 649. Bajo el dominio del ADHGB parecia incomprensible
a LaBaND la construccidn de ENDEMANN, por lo cual niega que la empresa sea
un concepto primordial anterior y previo al del empresario. Niega «subjetivi-
dad» juridica a la empresa y afirma que el comerciante contintia siendo el
elemento esencial para el Derecho mercantil, Se inicia asi, por obra de la
critica de LasanDp, la polémica que llegara hasta nuestros dias en un intento
por dilucidar si la primacia sistematica y unitaria para el Derecho mercantil
corresponde al empresario 0 a la empresa,

(20) Su pensamiento estd expuesto en su Handelsrecht, Mumich y Leipzig,
1931, I, pags. 114 y sigs.
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autor de una atenta observacidén de la realidad, 1a cual le permite
descubrir en el sector econdémico sometido al Derecho mercantil la
presencia constante de la empresa. La realidad le obliga a formular
un concepto econémico de empresa—entendida como «aportacién de
capital y trabajo para la obfencién de una ganancia ilimitada»—, si
bien su mercantilidad dependera de su explotacién conforme a un
plan que permita el calculo racional del resultado econémico. Por
ello para WieLanp—quien postula un concepto subjetivo del Dere-
cho mercantil— éste tiende a convertirse en el ordenamiento pro-
fesional de las empresas, es decir, de las empresas y de su trafico.
Para este autor, el criterio esencial que permite definir y delimitar
el contenido del Derecho mercantil es, pues, la empresa entendida
en sentido econdmico.

Mossa parte de las ideas de WieLanDp y reafirma la concepcion
que postula la identificacién entre Derecho mercantil y empresa. La
empresa—en sentido econémico—y la actividad que ésta desarrolla
exigen un Derecho especial: el Derecho mercantil (21). Pero €l maes-
tro de Pisa afiade a la aportacién de WIELAND una tarea de dificil
realizacién, Al decir que el Derecho mercantil es el propio de las
empresas mercantiles y al reconocer que pueden existir empresas
civiles, agrarias, administrativas, pecuarias, forestales y mineras,
carga sobre si la dificil tarea—realmente insoluble—de determinar
ia mercantilidad de la empresa. Para ello recurre a tres criterios: a
la forma externa de manifestarse, a la presencia de una organizacion
comercial y al volumen de la actividad. Realmente—como puso ma-

(21) El pensamiento de Mossa esta disperso en un considerable niimero de
trabajos dedicados al tema, de los que, a veces, es ciertamente dificil sintetizar
su opinién. De la obra de Mossa dedicada al tema nos limitamos a mencionar
las obras fundamentales. Inicidé su aportacion con la recensién al Handelsrecht
de WriELAND, publicada en RDC, 1921, I, pags. 283 y sigs. Después su pensa-
miento se encuentra reiteradamente en: Il problemi fondamentali del Diritto
commerciale, RDC, 1926, I, pags. 235 y sigs.; Per il nuovo Codice di commer-
cio, RDC, 1928, 1. pags. 16 y sigs.; L’impresa nellordine corporativo, Floren-
cia, 1935; II diritto alla impresa, Pisa, 1933; Contributo al diritto dellimpresa
ed al diritto del lavoro, RDC, 1946, I, pags. 105 y sigs.; Scienza e metodi del
Diritto commerciale, RDC, 1941. 1. pags. 97 y sigs.; Trattato del nuevo Diritto
commerciale, I, Milan, 1942; Diritto del lavoro, diritto commerciale e codice
sociale, RDC, 1945, I, pags. 39 y sigs.; Significacion del nuevo Derecho mer-
cantil europeo, RDM, 1946, pigs. 7 y sigs.; Diritto commerciale, Diritto dell’
economia e Dirilto sociale, NRDC, 1947, pdgs. 1 y sigs. Sin embargo, una sin-
tesis de su pensamiento al respecto puede consultarse en el trabajo de Casa-

NovA, Prospettive ideali del Diritto dell’economia nel pensiero dii L. Mossa,
NRDC, pags. VII y sigs.
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gistralmente de manifiesto el profesor Rusio (22)—, la discrimina-
cion de las empresas mercantiles es—desde un punto de vista juri-
dico—tarea imposible. Sobre este punto nos detendremos posterior-
mente.

Formulada asi la teoria de la empresa se produce su recepcion
en las doctrinas alemana, italiana, francesa y espanola, asi como en
el Cédigo civil italiano de 1942, Merced a esta recepcién, el tema del
concepto del Derecho mercantil se hace polémico, y las dispares cons-
trucciones de la doctrina italiana, asi como los excesos conceptuales
en que ésta incurre, hacen exclamar a ASQUINI que «... potrebbe ac-
cadere che il giurista finisca col chiedersi si Vimpresa veramente
esista...» (23), y a FERRARA que «... la teoria dell’impresa sembra pro-
pio che corra dietro y fantasmi. Gia manca addiritura di base e sta
svviluppata nell’equivocos (24).

La teoria de la empresa plantea una compleja problematica. Aho-
ra con afan de sintesis, y limitada nuestra exposicién al tema del
concepto, es necesario decir que cuando la doctrina afirma que el
Derecho mercantil es el derecho de la empresa, o que ésta es el cri-
terio esencial para delimitar su contenido, parte de dos conceptos
distintos de 1o que es la empresa: 1) Seglun el primero, 1a empresa ¢s
la organizacién de capital y trabajo para realizar una actividad eco-
noémica, con lo cual se parte del concepto econémico de la empresa.
2) Segun el segundo, empresa es la actividad profesional y organizada
del empresario dirigida a la produccién o distribucién de bienes y
servicios, con lo cual se parte de un concepto juridico de empresa
que es ciertamente distinto del economico.

Las dos construcciones que parten de distintos conceptos de em-
presa nos parecen criticables. Veamos por qué.

Quienes para identificar el Derecho mercantil con el derecho de
la empresa parten del concepto econoémico de empresa—como es el
caso de WIELAND y de Mossa—, no se percatan de que—como ha
puesto de manifiesto el profesor GARrIGUES (25)—para ser exacta esta

(22) En su articulo Sobre el concepto del Derecho mercantil, RDM. 1957,
numero 12, pags. 339 y sigs. )

(23) Sulle nuove posiziont del Diritto commerciales, RDC, 1942, I, pig. 65.

(24) El pensamiento de FeErrarRa (Jr.)). asi como las afirmaciones que re-
cogemos en el texto, estan expuestos en un breve pero profundo estudio, titu-
lado Sulla nozione d’imprenditore nel nuovo Codice civile, RDC, 1941, 1. pagi-
nas 47 y sigs.

(25) Cfr Qué es vy qué debe ser .. cit, pags. 38 y sigs.
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proposicién conceptual deberian ser mercantiles, es decir, formar
parte del contenido de nuestra disciplina, todas las disposiciones que
inciden sobre la empresa. El concepto asi propuesto no es exacto,
porque la empresa en sentido economico estd integrada por capital
y trabajo y al Derecho mercantil no corresponde la regulacion del
trabajo, sino al Derecho laboral. En definitiva, el Derecho mercantil
se detiene ante la organizaciéon interna de la empresa.

La exactitud de esta afirmacion se comprueba por tres datos que
nos procura el Derecho positivoe. En primer lugar, la E. de M. de
la Lsa. responde a quienes querian aprovechar su promulgacion para
reformar las relaciones del capital y del trabajo en el seno de la
Sociedad Anoénima, diciendo que al Derecho mercantil no incumbe
esta tarea, En segundo lugar, cuando la Ley de 21 de julio de 1962
resuelve este problema concediendo la intervencién del trabajo en
la direccién de la Sociedad Anénima, la reforma repercute en el De-
recho mercantil, pero no puede afirmarse que esta ley forme parte
de su contenido. El tercer dato nos lo procura el libro V del Cédigo
civil italiano, en el que en parte se consagra la concepcién corpo-
rativa de la empresa vigente en el momento de su promulgacién. Si
la, empresa es el criterio esencial del Derecho corporativo, el legisla-
dor italiano se vid obligado a incluir en el Cédigo civil normas de De-
recho publico que afectan a la empresa y pertenecen al Derecho eco-
némico y cuyo rango es quiza constitucional; normas del Derecho
laboral—pues también éste incide sobre la empresa—, normas de
Derecho agrario y normas de Derecho industrial, al lado de las es-
trictamente mercantiles. La pretensién del legislador italiano fué
—sin duda—articular asi €l total derecho de la empresa, pero jcuan
lejos estd su contenido de corresponder integramente con el del De-
recho mercantil! En definitiva, no todo el derecho de la empresa es
Derecho mercantil.

Quienes para impedir las anteriores objeciones afirman que el
Derecho mercantil es el derecho de la empresa, entendida ésta como
«actividad profesional y organizada del empresario», formulan un
concepto juridico de empresa distinto del econémico, proceder que
en nuestra opinién plantea dos problemas fundamentales (26).

(26) Como es sabido, esta es la opiniéon que prevalece en la doctrina ita-
hana, la cual se apoya en el concepto de empresa aparentemente utilizado por
el legisiador en el «Codice civilen de 1942. Entre otros, participan de esta opi-
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En primer lugar, para obtener el concepto del Derecho mercantil
no parece metodolégicamente correcto formular un concepto juridico
de empresa distinto del econémico, es decir, del que nos proeura la
realidad para finalmente sobre é1 definir el Derecho mercantil. La
empresa €s una célula de la organizacién econémica de gran com-
plejidad para el Derecho, pues en ella convergen distintos elementos,
publicos y privados; distintos sujetos, empresario, obreros y emplea-
dos; distintos elementos patrimoniales de diversa naturaleza; y ade-
mas sobre sus elementos perscnales :nciden derechos y deberes de
clase y naturaleza diversa, Por todo ello la empresa esta sometida
a varias ramas del Derecho publico y privado, segun el elemento in-
terés o parcela que a cada una corresponde regular. Habida cuenta
de estas consideraciones, conviene preguntarse si ello justifica que
el concepto de empresa sea distinto para cada disciplina juridica,
segun el sector concreto cuya regulacién le incumbe. Metodolégica-
mente no nos parece admisible formular tantos conceptos distintos
de empresa cuantas disciplinas converjan sobre ella. La empresa es
un sector de la realidad due al Derecho corresponde regular unita-
riamente, y del que éste debe formular un concepto que sea valido
para todas las disciplinas juridicas, si bien a cada una de éstas co-
rresponde regular una parcela del integro fenémeno que es la em-
presa. La empresa no puede ser una cosa para el Derecho civil, otra
distinta para el Derecho mercantil, administrativo, laboral, penal, et-
cétera, La empresa tiene que ser una sola, porque una es en la
realidad, y su concepto debe ser valido para todas las disciplinas ju-
ridicas, al igual que €l concepto juridico de familia es €l mismo para
todas las disciplinas juridicas.

En segundo lugar, conviene averiguar qué es lo que realmente se
afirma cuando postulando la ecuaciéon del Derecho mercantil y del
Derecho de la empresa se identifica ésta con la actividad profesicnal
del empresario. Decir que la empresa es 1a actividad del empresario
recuerda el intento de quienes para salvar la adecuacién entre el
comercio en sentido econémico y el Derecho mercantil postularon
un concepto juridico de comercio distinto del econ6mico. En reali-

nién: CARNELUTTI, Sulle nuove posizioni del Diritto commerciale, RDC, 194?,
I, pags. 68 y sigs.; MessiNeo, Manuale di Diritto civile e commerciale,’ I, pa-
ginas 330 y 332; FERRI, Manuale di Diritto commerciale, Napoles, pag. 26 ;
ASCARELLI, Lezioni di Diritto commerciale, Milan, 1955, pags. 101 y sigs. La
misma posicién sigue Uria, Derechio mercantil, 32 ed., Madrid, 1962, pags 6 y 30.



LA EMPRESA, LA UNIFICACION DEL DERECHO... 619

dad, esta construccion conceptual viene a decir que el Derecho mer-
cantil es el destinado a regular la actividad profesional... del em-
presario, lo cual, siendo realmente exacto, nos conduce de nuevo a
la teoria de los actos en masa.

Por todas estas razones no podemos admitir—como tampoco lo
admite el profesor GARRIGUES (27)—las tesis que identifican el De-
recho mercantil con el derecho de la empresa, se parta para ello de
un concepto econémico o de un concepto juridico de empresa. Por-
que esta identificacién no responde a la realidad y es, ademas, im-
precisa. No significa ello, sin embargo, como veremos, que la em-
presa en sentido econdémico no sea relevante para el Derecho mer-
cantil, pues, por el contrario, su importancia es esencial. El error de
la doctrina que ha puesto en ella su atencién casi exclusiva, radica,
en nuestra opinign, en haberla utilizado como criterio delimitador
de esta disciplina, cuando en realidad su virtualidad se limita a cali-
ficar parte de su contenido.

IV. NUESTRO CONCEPTO.

Partiendo de estas ideas, creemos, pues, llegado el momento de
formular nuestro propio concepto. En esta farea creemos aportar
alguna luz personal al tema del concepto del Derecho mercantil, el
cual no es una cuestiéon meramente académica, sino de gran tras-
cendencia, porque de él depende en realidad la solucién del futuro
contenido de la codificacién mercantil.

Ahora bien, la formulacién del concepto presupone:

a) Una decantacion de la realidad, para obtener de ella los cri-
terios esenciales que justifican la subsistencia del Derecho mercantil,

b) Una rigurosa delimitacion de su contenido.

¢) La resolucion del problema de las relaciones del Derecho mer-
cantil con el Derecho civil.

Mas para todo ello es imprescindible exponer—aunque sea bre-
vemente—Ilas repercusiones de lo que se ha denominado unificacién
del Derecho de obligaciones sobre el Derecho mercantil y analizar

(27) Esta es la posicién mantenida en el Curso de Derecho mercantil, Ma-
drid, 1962, 4.2 ed. I. pag. 21.
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—ademas—el contenido del Derecho mercantil, porque de las conciu-
siones que obtengamos surgira el concepto de la disciplina.

A) La unificacion del Derecho de obligaciones.

Hemos visto como el proceso de generalizacion de principios e ins-
tituciones mercantiles redujo el contenido del Codigo aleman de 1897.
Bste fendmeno, lejos de decrecer, ha aumentado su vitalidad, y asi
en la actualidad se ha producidoc un considerable proceso de «gene-
ralizacion del Derecho mercantil> o de «comercializacién del Dere-
cho civil>, Este fenémeno, que ya ha repercutido en ¢l Derecho pri-
vado codificado inglés, aleman, suizo e italiano, se exterioriza—en
opinién del profesor GARRIGUES (28)—por tres datos esenciales: a) por
una emigracién de normas e instituciones mercantiles al Cédigo ci-
vil; b) por una difusion del espiritu comercial a todas las clases so-
ciales, y ¢) por una real postergacion de los contratos civiles que se
ven desplazados por sus homoénimos mercantiles,

Estos fenémenos determinan desde un punto de vista legislativo
la unificacién total o parcial del Derecho mercantil con el Derecho
civil, como ha ocurride en el Cadigo civil suizo y en €l Cédigo civil
italiano. Ante estos datos, que hacen imprescindible la atencion del
mercantilista, es necesario preguntarse si se pone o no en entredicho
la propia subsistencia del Derecho mercantil.

Para obtener una respuesta es necesario analizar los efectos que
las causas apuntadas producen en los diversos sectores que integran
el contenido tradicional del Derecho mercantil.

Y asi vemos que respecto al estatuto del empresario mercantil
la evolucion econdomica y los fendmenos analizados demuestran no
solo la necesidad de su subsistencia, sino 1a de su robustecimiento.
La actividad en masa que éstos realizan, el gran numero de rela-
ciones juridicas que conciertan, el constante recurso al crédito y la
titularidad de una empresa como instrumento necesario para reali-
zar su actividad, exigen hoy mas que nunca la existencia de un status
para los empresarios, cuyo contenido debe facilitar el ejercicio de
estas actividades, y al mismo tiempo debe proteger el crédito qus= se

(28) En Qué es y qué debe ser.., cit. pag. 52, y especialmente en su
conferencia Derecho civil y Derecho mercantil, pronunciada en el Colegio No-
tarial de Madrid en 1962 y aln inédita.



LA EMPRESA, LA UNIFICACION DEL DERECHO... 621

le concede, asi como a los terceros que por diversas causas estable-
cen con él relaciones.

En cuanto a la teoria general de las obligaciones mercantiles, aun
presente en nuestro Caodigo de comercio, el problema es ciertamente
mas interesante, pues los fenémenos enunciados demuestran la emi-
gracién al Codigo civil de los principios especiales nacidos en la con-
tratacién mercantil, como ha ocurrido en el Codigo civil italiano, en
el suizo y en parte en el aleman. Parece, pues, que la tendencia ge-
neral indica la supresion de las especialidades mercantiles y la apa-
ricion de una unica teoria general de obligaciones que completada
por los principios que fueron mercantiles seria aplicable tanto a las
‘relaciones mercantiles como a las tradicionalmente civiles.

No podemos ocultar, sin embargo, que estas afirmaciones ofrecen
ciertos reparos a ASQUINI y a MossaA, en cuya opinién la contratacion
en masa de las grandes empresas determina la aparicion de nuevos
principios o normas especiales que no son necesarios, por €l con-
trario, para los contratos que estipulados entre particulares no parti-
cipan de las mismas exigencias (29). Estan pensando estos autores
en ciertas especialidades de régimen o de interpretacién que puede
plantear la contratacién de formularios; en la presencia de las con-
diciones generales en gran parte de los contratos de empresa; en la
necesaria proteccion al particular que contrata en régimen de in-
ferioridad ante la gran empresa; en ciertas exigencias de bondad
intrinseca que deben concurrir en los contratos de colaboracién en-
tre empresas, y, en definitiva, en el posible nacimiento de una nueva
teoria general de obligaciones unicamente aplicable a los contratos
de empresa.

En cuanto a las repercusiones de los fenomenos indicados sobre
la regulacion positiva de los diversos tipos de contratos, la tendencia
de la doctrina y del Derecho comparado parece clara, en el sentido
de hacer desaparecer la duplicidad de tratamiento—civil y mercan-
til—de ciertos contratos, contenida en los Codigos civiles y de co-
mercio, para reducirla a unidad. La observaciéon de nuestro Derecho
privado nos descubre la presencia de tres tipos fundamentales de

(29) Es ciertamente interesante la opimion manifestada en el sentido ex-
puesto en el texto por Asquini, Il Diritto commerciale nel sistema della nuova
codificazione, RDC, 1941, I, pags. 437 y sigs. En un sentido andlogo puede
consultarse la oplnién de Mossa, en La nuova scienza del Diritto commerciale.
RDC, 1941, I, pags. 446 y sigs.
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contratos. Los que pueden ser estipulados tanto por empresarios en
el ejercicio de su empresa como por quienes no poseen esta condi-
cion (por ejemplo, el contrato de compraventa). Los que presupclen
que al menos una parte necesariamente debe ser empresario (por
ejemplo, el contrato de seguro) y aquellos que exigen esta condicion
en ambas partes (por ejemplo, consorcio o €l contrato de suministro
y agencia). Pues bien, el problema de la unificacién del régimen ju-
ridico de los contratos se plantea s6lo respecto a los primeros con-
tratos. Y creemos que se camina hacia la unificacién de su régimen
positivo, con predominio de los principios mercantiles que determi-
naron su dicotomia de regulacién en un determinado momento his-
térico. En definitiva, el proceso de «generalizacion del Derecho mer-
cantil> o de «comercializacién del Derecho civil» impone de lege fe-
renda la regulacién unica y no doble de todos los contratos de Dere-
cho privado. Conclusién que no se opone—como veremos—a la sub-
sistencia de ciertos contratos mercantiles.

Los fenotmenos juridicos apuntados influyen también en ciertas
instituciones juridicas tradicionalmente mercantiles, como es el caso
de la letra de cambio y las operaciones bursatiles, haciéndolas de
uso general, asi como 2n el espiritu de lucro que siendo tradicional
de los comerciantes se ha difundido en todas las clases sociales, por
lo cual, realmente, deja de ser esencial-—aunque sea determinante—
para. el Derecho mercantil (30).

Analizada la incidencia de los fenémenos expuestos sobre el am-
bito tradicional del Derecho mercantil, es necesario preguntarse si
todos ellos han producido la unificacién total o parcial del Derecho
privado, es decir, si el Derecho mercantil continua poseyendo auto-
nomia cientifica o si, por el contrario, ha dejado integramente de ser
un Derecho especial respecto del Derecho civil. Pues bien, quienes
como MossA o AsQUINT afirman la subsistencia de una especial teoria
general de obligaciones para los contratos de empresa, deben reco-
nocer la especialidad y la autonomia, la cual puede predicarse in-
cluso aunque aquélla no se admita. La unificacién del Derecho de
obligaciones y contratos producira—como afirman GARRIGUES, HOUIN

(30) En este sentido es interesante la aportacién de Van RyN, Autonomie
necessaire et permanence du Droit commercial, RTDC, 1953, pags. 574-5, €n
cuya opinién el espiritu de lucro no define, ni siquiera delimita, al Derecho
mercantil moderno
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¥y Tunc (31)—una reduccion del ambito tradicional del Derecho mer-
cantil, pero no haran desaparecer integramente la especialidad de
nuestra disciplina. La unificaciéon sera, pues, parcial y no total, por-
que la observacion del Derecho privado nos demuestra la existencia
de dos sectores, delimitados por la presencia de un empresario, de
una empresa y de unos contratos que presuponen necesariamente en
una o0 en ambas partes la presencia de estos elementos. En defini-
tiva, subsiste un sector del Derecho privado que se justifica y apiica
por la presencia de unos sujetos, de unas organizaciones y de unas
actividades determinadas.

Quiza por ello mismo se ha afirmado que la especialidad del De-
recho mercantil se predica en un sentido distinto al decimonénico,
presente en la codificacién que sigue al modelo francés, o, en defi-
nitiva, que la nueva especialidad surge par razén de la materia.

B) Ezxamen del contenido del Derecho mercantil.

El doble método de investigacion utilizado nos ha permitido com-
prender la profunda transformacion de la realidad econémica so-
metida al Derecho mercantil, y la renovacion por ella producida en
el Derecho privado. Los efectos que una y otra han generado son:
un considerable robustecimiento del ejercicio profesional de ciertas
actividades economicas; una nueva impronta subjetivista y profe-
sional para el Derecho mercantil; una generalizacion de principios
e instituciones mercantiles, que al convertirlas en civiles ha deter-
minado la reduccién del ambito tradicional de esta disciplina, con
lo cual ésta gana en cohesion y coherencia sistematicas; y, final-
mente, la aparicién de una nueva especialidad para el Derecho mer-
cantil como rama o sector del Derecho privado.

(31) La tesis de la reduccién de la materia mercantil por obra de la uni-
ficacion del derecho de obligaciones ha sido propuesta por GARRIGUES, Que
es ¥y qué debe ser.... cit., pigs. 56-58. La encontramos igualmente en el pensa-
miento de HouiN (R.), expuesto en su ponencia L'unification interne du Droit
privé en France, en L’unification interne, cit., Paris, 1954, pag. 108; y de ella
participa también Tuwnc, igualmente en la publicacién L’unification interne
du Droit privé, cit.,, pags. 113 y sigs. Es necesario decir, desde ahora, que esta
«reducciéon» del contenido del Derecho mercantil se compensa con la aparicién
y el auge de nuevos sectores y ramas de esta disciplina destinados a regular
v a satisfacer exigencias y necesidades que tienen su origen en el trafico in-
dustrial en masa. Como son el Derecho de la propiedad industrial, el Derecho
de las uniones de empresas y practicas restrictivas.
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Por todo ello, y para formular el concepto sustancial del Derecho
mercantil, es necesario tener presente—como hizo a su vez el legis-
lador aleman de 1897—que en el Derecho privado el fenémeno de
«generalizacién» de nuestra disciplina ha producido un efecto de
decantacion, en virtud del cual el nuevo contenido del Derecho mer-
cantil se libera de ciertos residuos histéricos que dogmatica y siste-
maticamente no deben formar parte de él, puesto que han dejado
de ser especiales.

Por estas razones, la observacion de la realidad nos demuestra
que €l contenido del Derecho mercantil se estructura en torno a tres
elementos esenciales: €l empresario, la empresa y la actividad ex-
terna y conjunta de ambos. Las especialidades que todos ellos hacen
surgir, inexistentes en el resto del Derecho privado, justifican, ade-
mas, la especialidad de la disciplina.

Veamos, pues, el significado y el contenido de cada uno de ellos.

1. El empresario mercantil es el elemento personal especialmente
relevante, el cual puede definirse como «persona fisica o juridica que
en nombre propio y por si o por medio de otros ejercita profesional-
mente una actividad economica organizada para la produccion o dis-
tribucién de bienes o servicios». La especialidad de este sujeto, frente
a los restantes del Derecho privado, le viene atribuida por el hecho
de realizar profesionalmente y en forma organizada, es decir, por
medio de una empresa, una actividad econémica. Mas desde un punto
de vista juridico, se justifica la especialidad del sujeto y su inclusién
en el Derecho mercantil por €l hecho de que el ordenamiento posi-
tivo le atribuye un status especial por razon de la actividad que ex-
plota y del método y la forma mediante los cuales la realiza. La
existencia de tal estatuto se justifica por tres condiciones: 1.» por-
que la actividad en masa que realiza impone determinadas exigen-
cias que—en parte—el contenido del estatuto pretende resolver;
2.2 porque tal actividad se nutre especialmente del crédito y de la con-
fianza ajenos; 3.* porque los terceros y el crédito concedido se ven
afectados por el resultado prospero o adverso de aquella actividad.
Es, pues, en beneficio del empresario y en proteccion de los terceros
por lo que se le dota de un estatuto especial.

Conviene plantear, sin embargo, dos cuestiones fundamentales. La
primera se limita a preguntar cuando estaremos en presencia de un
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empresario. La segunda, cuando este empresario serd mercantil. Res-
pecto de aquélla, cuando para realizar una actividad econémica dis-
ponga de una empresa en sentido economico, o cuando—en el caso de
los empresarios colectivos—adopten la forma social que imperativa-
mente se califica como mercantil. La segunda pregunta plantea el
problema de los impropiamente llamados «pequeiios empresarioss,
de los hasta ahora denominados empresarios «civiles» por razén de
la naturaleza de la actividad que desarrollan y de los empresarios
publicos. Pues bien, los pequefios empresarios (artesanos, pequernos
comerciantes y campesinos) no deben ser calificados como empre-
sarios mercantiles, a pesar de realizar una actividad econémica, su-
puesto que no utilizan una verdadera empresa en sentido econoémico,
y, sobre todo, porque la escasa cuantia de su actividad con terceros
no hace realmente necesaria la atribucion de aquel siatus al que
nos referiamos. La distincién entre empresarios civiles o mercantiles,
segin la naturaleza de la actividad que desarrollan, no debe subsistir,
y precisamente el haberla mantenido es uno de los errores mas cri-
ticables del Cdédigo civil italiano de 1942. La mercantilidad del em-
presario debe depender de dos criterios: de ser titular de una em-
presa y de la forma y el método como realice su actividad economica.
Cuando ambas circunstancias imponen la necesidad de atribuirles
un status especial nos encontraremos ante un verdadero empresario
mercantil, cualesquiera que sea la naturaleza de la actividad que
realice. De mas dificil resolucién es el problema de los llamados em-
presarios publicos, los cuales, como se sabe, son cada dia mas nume-
rosos. Pues bien, respecto de éstos, cuando concurran los requisitos
anteriores, debe predicarse su naturaleza mercantil, a menos que en
virtud de dispaosiciones administrativas especiales no les sea aplica-
ble el estatuto especial de los empresarios mercantiles (32).

(32) La realizacién de las actividades mercantiles e industriales por el
Estado o por otros Entes publicos menores, mediante la creacion de las corres-
pondientes empresas, plantea considerables e interesantes problemas juridicos
de los que se han ocupado extensamente los administrativistas espafioles ¥y
extranjeros. Pero es evidente que el fenémeno no interesa exclusivamente a
éstos, sino también en forma muy intensa a los cultivadores del Derecho mer-
cantil, precisamente porque, normalmente, al empresario titular de tales em-
presas se le dota de la forma de Sociedad Andnima o de responsabilidad limi-
tada. Este fendmeno plantea al mercantilista tres oérdenes de problemas:
a) st son 0 no verdaderos empresarios mercantiles; b) si las sociedades de
estructura capitalista que se constituyen para imputar la titularidad de tales
empresas publicas son o no verdaderas sociedades mercantiles; y ¢) si la ac-
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Tenemos asi, pues, definido ya el primer elemento personal que
justifica la subsistencia del Derecho mercantil, y delimitado el pri-
mer sector de su contenido, que serd el del empresario mercantil y
su estatuto especial.

2. La empresa y su contenido.

El segundo elemento que justifica la subsistencia del Derecho
mercantil y delimita su contenido es la empresa. El estudio de su
significado juridico nos ha permitido obtener las siguientes conclu-
siones de las que partimos necesariamente:

1.» Que €l concepto juridico de empresa coincide sustancialmen-
te con el econdémico, por lo cual puede definirse como aportacién de
capital y trabajo para la realizacion de una actividad econémica (33).

2> Que—como han comprendido GARRIGUES y GIERKE—para la
formulacion del concepto del Derecho mercantil es irrelevante el
tema de la naturaleza juridica de la empresa, como €s irrelevante
la naturaleza de la familia para el concepto del Derecho civil, ya que
el tema de su naturaleza juridica sélo es operativo para resolver su
posible régimen juridico (34).

tividad externa de tales empresas publicas ha de someterse integramen‘e a
las prescripciones del Derecho civil y mercantil en punto a la teoria general
de las obligaciones y contratos. En este trabajo solo nos interesa la primera
cuestion, la cual entendemos que debe resolverse segin los criterios enunciados
en el texto. En todo caso, sobre estos problemas puede consultarse: GIRON
TENA, Las empresas publicas, Arbor, 1947, y Las sociedades de economia mirta,
Madrid, 1942; Houin (R.), La gestion des entreprises publiques et les methodes
"du Droit commercial, en «Archives de Philosophie du Droity, nouvelle serie,
Paris, 1952, pags. 79 y sigs.; RIVERO (J.), Le regime des entreprises nationali-
sées et levolution du Droit administratif, en «Archivesy, cit, pags. 147 y si-
guientes; StrRIckropr (J.), Die Gewerblichen Staatsunternehmen in threr ver-
fassungsrechtlichen und unternehmenswirtschaftlichen Bedeutung, Tiibingen,
1954; LaGarDE, De la société anonyme & lentreprise publique, en ¢Etudes offer-
tes a G. Riperty, II, pags. 926 y sigs.; ARENA, La sociela commerciali pubbliche,
Mildn, 1940; OrTaviaNi (V.), Sulla sottoposizione dellimpresa pubblica alla
medesima regolamentazione di quella privata, RTD Publico, 1962, pags. 123 y
siguientes; BREpIN, L’entreprise publique et semipublique, Paris, 1960.

(33) Por las razones brevemente expuestas en la pagina 18.

(34) Al analizar el problema de la naturaleza juridica en la empresa, pone
de manifiesto con toda claridad GarRRIGUES (Curso de Derecho mercantil, 4.5 edi-
cion, I, pag. 137, y Tratado, I-1, pag. 255) que la doctrina se lo plantea precisa-
mente para dilucidar las multiples cuestiones de régimen juridico que surgen
del hecho de que la empresa es objeto de trafico juridico. La distincién entre
el concepto y la naturaleza juridica de la empresa creemos que también ha

sido comprendida por GIerxke en su trabajo Das Handelsunternehmen, ZHR,
1947, pags. 9 y sigs.
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3.»2 Que la empresa, considerada como organizacion de factores
de diversa naturaleza, es algo de lo que el empresario se sirve ins-
trumentalmente para realizar una actividad econémica, por lo cual
para la formulacién del concepto debe ponerse el acento en aguél
¥y no en ésta.

42> @Que la empresa no sirve por si sola para delimitar el conte-
nido del Derecho mercantil, supuesto que la mayor parte de su ré-
gimen juridico pertenece a varias disciplinas y especialmente al De-
recho laboral.

5. Que la empresa sirve, sin embargo, como elemento externo
para calificar cuando nos encontramos ante un empresario y ante
una actividad mercantiles, supuesto que en la Economia moderna
es el hecho de realizar una actividad por medio de una empresa, la
gue hace surgir exigencias sui generis, cuya satisfaccién supone la
especialidad del estatuto del sujeto agente y de las normas que rigen
aquella actividad.

BEs claro, pues, que para nosotros la empresa es el segundo de los
elementos que justifican la subsistencia del Derecho mercantil, por-
que como decia WIELAND, la observacién del sector de la realidad
que debe estar sometida al Derecho mercantil nos demuestra su pre-
sencia constante. Esta presencia hace que en el contenido del De-
recho mercantil tenga cabida el régimen especial que surge como
consecuencia de que la empresa—como organizaciéon instrumental
de gran valor—sea objeto del trafico juridico, asi como las institu-
ciones y principios que tienden a tutelarla como tal objeto de tra-
fico juridico. Pero no forman parte de nuestra disciplina, ni el ré-
gimen de convivencia o de transmisiéon de las relaciones laborales
que forman parte—y ciertamente esencial—de la empresa, ni el 1é-
gimen de la mayor parte de los bienes y derechos que integra.a el

factor patrimonial de la empresa, pues éste pertenece al Derecho
civil,

3. La actividad del empresario realizada por medio de una em-
presa es el tercer criterio o elemento que justifica l1a especialidad del
Derecho mercantil y que, ademas, delimita su contenido.

Tal actividad puede contemplarse desde una perspectiva eco-
nomica o desde una perspectiva juridica. Segin la primera, la ac-
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tividad del empresario se concreta en una serie de actos dirigidos
a la creacién de la propia empresa, o bien en la actividad de pro-
duccion o mediaciéon de bienes y servicios que con ella se realiza.
Segun la perspectiva o criterio juridico, la actividad del empresa-
rio por medio de empresa es relevante para el Derecho mercan-
til, porque al ser profesionalmente realizada atribuye al sujeto
agente un status especial; porque para hacerla posible surgen prin-
cipios e instituciones también especiales y, finalmente, porgue la
explotacion de esta actividad se concreta en la realizacién de un
conjunto de actos y en la estipulacion de negocios juridicos con suje-
tos que por razéon de su actividad se ponen en relacion con el em-
presario.

Ahora bien, el analisis de la realidad estrictamente juridica nos
descubre las siguientes observaciones. En primer lugar, que para el
Derecho mercantil debe ser irrelevante el criterio de la naturaleza
de la actividad, supuesto que toda actividad economica realizada or-
ganizada y profesionalmente, es decir, por medic de una empresa,
atribuira al sujeto agente el status de empresario mercantil, dado
que lo relevante es la forma y el método segin los cuales tal activi-
dad se realiza, como han sabido comprender nuestras Lsa. y Lsrl. En
segundo lugar, que la titularidad o imputabilidad de las relaciones
juridicas que el ejercicio de esta actividad ocasione, asi como sus re-
sultados présperos o adversos corresponden al empresaric ¥y no a la
empresa, dato que es especialmente importante en el momento de
elaborar el concepto de nuestra disciplina. Y en tercer lugar, que de '
los contratos por medio de los cuales se realiza la actividad econo-
mica del empresario, s6lo seran mercantiles aquellos que presupon-
gan necesariamente la presencia de un empresario y de una empresa.

Partiendo, pues, de que la actividad econémica profesionalmente
realizada es el tercer elemento de la realidad que delimita el sector
sometido al Derecho mercantil, parece necesario examinar aquel con-
tenido de nuestra disciplina que surge para satisfacer las exigencias
que el ejercicio de esta actividad plantea. En este sentido, ocupa un
lugar preeminente €l régimen mercantil de los llamados auxiliares
del empresario, los cuales, si en sentido econémico forman parte de
la empresa, son elementos personales que auxilian e incluso susti-
tuyen al empresario en su actividad profesional. También los signos
distintivos y especialmente el nombre comercial y las marcas son
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instituciones mercantiles que surgen para individualizar al empre-
sario como sujeto que interviene en el trafico y a los productos cuya
distribucién justifica la actividad econdémica externa de este sujeto.
De gran interés para esta actividad es el principio de la libertad de
competencia, cuya formulacién, si bien es de rango constitucicnal,
constituye el fundamento de instituciones tipicamente mercantiles,
como son la competencia ilicita, entendida en sentido amplio, y el
régimen juridico-privado de las impropiamente llamadas unionzs de
empresas, instituciones cuyo objeto inmediato es proteger la acti-
vidad econémica de los empresarios y establecer los limites dentro de
los cuales tal actividad debe desarrollarse. De este contenido for-
man parte también ciertos titulos valores que como el cheque, el co-
nocimiento de embarque, la. carta de porte y los resguardos de alma-
cenes generales de deposito, no s6lo hacen posible la actividad eco-
nomica de ciertos empresarios, sino que presuponen hecesariamente
su presencia en el ejercicio de una empresa.

Y, finalmente, queda por dilucidar qué contratos formaran parte
el contenido del Derecho mercantil, a cuyo efecto conviene recordar
-que la observacion de nuestro Derecho privado nos permitié formu-
lar dos conclusiones: la primera es que de lege ferenda era deseable
instaurar un régimen unico para todos los contratos, suprimiendo
la dicotomia de tratamiento—civil y mercantil—de algunos de ellos;
y la segunda, que existen tres categorias de contratos: los que pue-
den ser utilizados indistintamente por empresarios o por quienes no
1o son, los que presuponen necesariamente la presencia de un empre-
sario en una de las partes y, finalmente, los que exigen que ambas
partes sean empresarios.

Pues bien, la naturaleza mercantil sélo puede predicarse de estos
-dos 1ltimos grupos de contratos, los cuales—como ha afirmado re-
cientemente el profesor GARRIGUES (35)—forman parte del <¢fondo
inalienable» del Derecho mercantil, y cuya adscripcién a esta disci-
plina se debe—en nuestra opinién—a dos causas. En primer lugar,
a ser instrumentos mediante los cuales se realiza la actividad de
tales empresarios, supuesto que presuponen necesariamente su pre-
sencia de forma que no pueden utilizarse por quienes no lo son, y
-especialmente porque en ellos concurren singulares exigencias que

(35) En Qué es y qué debe ser..., cit, pags. 5859.
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—justificando su régimen concreto—surgen precisamente porque son
concluidos en masa, €s decir, por la presencia de un empresario y
de una empresa.

C) Concepto.

Una vez examinadas las causas econdémicas, asi como los efectos
juridicos que produce en el Derecho privado la «generalizacion» del
Derecho mercantil; y analizado brevemente el contenido de nuestra
disciplina, parece necesario formular un concepto que comprenda
fielmente la realidad, resalte los elementos que justifican la espe-
cialidad de la disciplina y, ademas, expliquen su fundamento.

Pues bien, si el contenido del Derecho mercantil descubre la pre-
sencia constante del empresario, de la empresa y de la actividad
conjunta de ambos, y la empresa no sirve por si sola para delimitar
ni para definir el ambito de nuestra disciplina porque su integra
regulacién no corresponde al Derecho mercantil, para definir esta
disciplina serd necesario partir del empresario y de la actividad, sin
desconocer que la empresa es el dato externo que permitira, al modo
del vigente articulo 3.° del Cdédigo civil, presumir la mercantilidad
de uno y otro. Por todo €llo, el Derecho mercantil podemos definirlo
diciendo que es «el ordenamiento propio de los empresarios y de su
estatuto, asi como de la actividad externa que éstos realizan por
medio de una empresay, con lo cual se reduce la funcién de la em-
presa a su verdadero caracter instrumental, y se acepta de la teoria
de los actos en masa y de la teoria de la empresa lo que ambas poseen
de exacta comprensién de la realidad, se resuelve en favor del em-
presario y en detrimento de la empresa la vieja polémica que se inicia
con LaBAND, KRAUSE y SCHONFELD (36), y, en definitiva, se afirma de
nuevo que el Derecho mercantil es un ordenamiento especial de su-
jetos y de actos, como lo fué en sus origenes.

M. BROSETA PONT,

Catedratico de Derecho Mercantil
~en la Universidad de Valencia.

(36) Para la opinién de LasanD, puede consultarse la recensién a ENDEMANN
indicada en la nota 18 de este trabajo. Lia opinidn de Krausk esta expuesta en
los articulos citados en la nota 4, y, finalmente, la de SuSNFELD puede encontrar-
se en la obra de VaNzerTi, Trent’anni di studi sull’azienda, RDC, 1958. I, pagi-
nas 112 y sigs. . . :
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Crénica legislativa

SUMARIQ: 1. Texto articulado de la ILey de Bases de Contratos del Estado:
antecedentes, innovaciones y estructura.—2. Disposiciones generales.—3. Con-
trato de obras—4. Confrato de gestion de servicios publicos.—5. Contrato de
suministro.—6. Clasificacién y registro de los empresarios.—7. Registro de
contratos.—8. Pianzas y demds garantias en los contratos del Estado.—
9. Disposiciones finales.—10. Ley de retribuciones de los funcionarios de la
Administracion del Estado y Decreto asignando los coeficientes muitiplica-
dores de los diferentes Cuerpos.

1. El Decreto 923/65 aprueba el texto articulado de la Ley de
Bases de Contratos del Estado de 28 de diciembre de 1963.

Son notorias las deficiencias de la legislacién anterior: el capi-
tulo V de la Ley de Administracién y Contabilidad regulaba casi
exclusivamente los procedimientos de adjudicacion en los contratos
de obras y servicios publicos; el pliego de condiciones de 1903 aten-
dia las particularidades de un solo Departamento ministerial y con-
tenia disposiciones substantivas y secundarias; y las numerosas de
caracter especial tenian alcance limitado y fragmentario.

Pero mas importante que las omisiones e incorrecciones formales
era la inadaptacion del sistema a la nueva concepcién de las funcio-
nes estatales y a las grandes programaciones de la hora presente.
Aunque se conservan como caracteristicas de la contratacién admi-
nistrativa las facultades exorbitantes de la Administraciéon y la ju-
risdiccion propia, resultaba inaplazable introducir reformas esencia-
les en la seleccion del empresario, regular de modo mas preciso las
actuaciones administrativas preparatorias de los principales con-
tratos administrativos, determinar sus efectos mas importantes, ma-
teria antes relegada a los pliegos de condiciones, limitar de modo
estricto el ius variandi, reglamentar, por primera vez, en forma uni-
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taria, los fundamentales contratos de gestion de servicios publicos y
de suministro, implantar la clasificacién y registro de los empresa-
rios y también el registro de contratos y ampliar y consolidar las
reformas de 1960 sobre fianzas.

El texto articulado, que desarrolla con fidelidad la Ley de Bases,
consta del titulo preliminar y de tres libros.

El libro I regula en su titulo I el contrato de obras; en el II, el
de gestion de servicios publicos, y en el IIT, el de suministro.

El libro II se ocupa en el titulo I de la clasificacién y registro de
empresarios y en el II del registro de contratos.

El titulo unico del libro IIT contiene las normas relativas a las
fianzas y demas garantias en los contratos del Estado.

2. En el capitulo I del titulo preliminar se fija, en primer lugar,
el ambito de aplicacién de la Ley, a la que quedan sometidos los con-
tratos que tengan por objeto la ejecucion de obras, la gestién de
servicios del Estado o la prestacién de suministros al mismo. So6lo en
defecto del Ordenamiento juridico-administrativo sera de aplicacion
el Derecho privado.

En cuanto a los sujetos del contrato se regula la competencia
de los 6rganos administrativos y la capacidad del empresario.

Los Jefes de los Departamentos ministeriales son los unicos facul-
tados para celebrar los contratos, denfro de su competencia y previa
consignaciéon presupuestaria; sus actuaciones podran ser objeto de
desconcentracion o delegacién y debera preceder acuerdo del Con-
sejo de Ministros: primero, cuando los contratos tengan un plazo de
ejecucion superior a la vigencia del presupuesto correspondiente y
hayan de comprometerse fondos publicos de futuros ejercicios, salvo
que estén previstos en un plan general aprobado por Ley; y segundo,
cuando la cuantia exceda de cincuenta millones de pesetas.

Podran contratar como empresarios las personas naturales y ju-
ridicas espafiolas o extranjeras con plena capacidad de obrar y que
no se hallen comprendidas en alguna de las circunstancias que fija
la Ley, siendo de aplicacion a las empresas extranjeras las normas
de ordenacion de la industria y las que rigen las inversiones de capi-
tal extranjero, salvo acuerdo del Gobierno, €n atencién a la coyun-
tura economica, mediante disposiciones de caricter general y por un
tiempo determinado. También podran contratar agrupaciones de em-
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presarios, de caracter temporal, los cuales quedaran obligados soli-
dariamente y deberan nombrar un gerente o representante ilnico
de la agrupacion.

El objeto del contrato debera ser cierto, asi como el precio, el
cual se expresara €n moneda nacional. La inclusion de clausulas de
revisién de precios se regira por su legislaciéon especial.

Los contratos se celebraran, salvo las excepciones establecidas,
bajo los principios de publicidad y concurrencia, no se entenderan
perfeccionados hasta la aprobacion por la autoridad competente, y
se formalizaran en documento publico, debiendo prestarse las fianzas
previstas en la Ley, excepto los casos fijados en la misma.

La Administracién puede concertar con los particulares los pac-
tos y condiciones que tenga por conveniente, siempre que no sean
confrarios al interés publico, al Ordenamiento juridico o a los prin-
cipios de buena Administracién. Dichos pactos y condiciones deben
figurar en los pliegos de clausulas particulares y generales, pero si
los primeros contuvieran alguna contraria a las que constan en las
segundas, debera informar, con caracter previo y preceptivo, la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa y €l Consejo de Estado.

También se elaboraran con anterioridad a cada contrato los plie-
gos de prescripciones técnicas particulares y el Gobierno podra esta-
blecer, previo dictamen de la Junta Consultiva de Contratacion Ad-
ministrativa, pliegos de condiciones técnicas generales.

La fiscalizacion del gasto.originado por la contratacion sera ejer-
cida por la Intervencién General de la Administracion del Estado y
sus Intervenciones delegadas y el Ministro de Hacienda, pasara al
Tribunal de Cuentas, para su examen y toma de razon, todos los con-
tratos cuyo importe inicial exceda de cinco millones de pesetas.

La Administracién conserva la facultad de interpretar los con-
tratos en que intervenga y de resolver las dudas que ofrezca su cum-
plimiento, pudiendo modificar los celebrados, dentro de los limites
y con los requisitos que sefiala la Ley y siendo sus acuerdos ejecutivos.

Las cuestiones litigiosas sobre interpretacién o cumplimiento de
los contratos regulados por la Ley seran resueltas por el érgano com-
petente del Departamento que haya celebrado el contrato y contra
sus acuerdos habra lugar al recurso contencioso-administrativo.

E] capitulo IT del titulo preliminar se refiere al régimen juridico
de los demas contratos del Estado, los cuales se regiran por sus nor-
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mas privativas, y en su defecto: si estan sometidos al Ordenamiento
juridico-administrativo, éste funcionara como derecho supletorio,
siendo peculiarmente aplicables con tal caridcter las normas de la
Ley; si no estan sometidas a dicho régimen se observaran, no obs-
tante, los principios de la Ley, sobre competencia y procedimiento, a
falta de reglas especificas al respecto, sin perjuicio de acudir como
derecho supletorio a las Leyes civiles 0 mercantiles. Si los contratos
carecieren de régimen especifico se regularan por los principios ex-
presados, segun su naturaleza.

3. En ¢l contrato de obras, la Ley otorga especial relieve a las
actuaciones administrativas preparatorias del mismo, deroga la pri-
macia abscluta de la subasta y crea la modalidad de subasta-con-
curso—pudiendo optar los Departamentos ministeriales entre ambas
formas de adjudicacién—, regula los efectos del contrato, dicta nor-
mas sobre su cesién y restringe la aplicacion del ius variandi.

A todo contrato de dicha naturaleza deben preceder las siguien-
tes actuaciones administrativas: elaboracién y aprobacién del pro-
yecto, redaccién y aprobacion del pliego de clausulas administrativas
particulares y tramitacion del expediente de contratacion.

Los expedientes de contratacién pueden ser de tres clases: de
tramitacién ordinaria, urgente o de régimen excepcional. La urgen-
cia debera acordarse por Orden ministerial, salvo si se trata de con-
tratos de cuantia inferior a un millén quientas mil pesetas; y tra-
tandose de obras de emergencia a causa de acontecimientos catas-
troficos, sin necesidad de tramitar expediente previo, el Jefe del De-
partamento ministerial podra ordenar la directa ejecuciéon de las
mismas y contratarlas libremente en todo o en parte, dando inme-
diata cuenta de su acuerdo al Consejo de Ministros.

Las formas de adjudicacion de estos contratos son: subasta, con-
curso-subasta, concurso y contratacién directa. Las dos ultimas for-
mas sélo serdn de aplicacion en los casos determinados en la Ley.
Respecto a las subastas se regula el anuncio, €l modelo de propo-
sicion y documentos que deben acomparfarla, 12 composicién y atri-
buciones de las mesas de contrataciéon y la adjudicacién definitiva,
pudiendo en casos que se especifican rechazarse la adjudicacién pro-
visional. En los concursos-subasta las empresas interesadas deberan
ser previamente admitidas a la licitacién por el Departamento mi-
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nisterial correspondiente, a cuyo efecto se estableceri en el piiego
de clausulas administrativas las especiales que hayan de regular di-
cha admision previa y los documentos justificativos que se exijarn se
acompanaran en sobre independiente de los preceptivos para la su-
basta.

Deberan formalizarse en escritura publica los contratos que ha-
yan de anotarse o inscribirse en algun registro que exija el cumpli-
miento de este requisito y aquellos cuyo precio sea superior a qui-
nientas mil pesetas, lo soliciten la Administracion, o el contratista.
Los demas contratos se formalizaran en documento administrativo,
prohibiéndose en todo caso la contratacion verbal,

Los efectos del contrato se regularan por la Ley y sus disposicio-
nes complementarias, asi como por los pliegos de clausulas adminis-
trativas en lo que no resulte éste validamente derogado por las par-
ticulares del contrato. Las obras se ejecutaran con sujecion estricta
a lo estipulado en el contrato y a las instrucciones que sobre su in-
terpretacién diere por escrito el facultativo de la Administracion al
contratista, quien debera cumplir los plazos parciales y el general
fijados. Determina, ademas la Ley, los efectos de la mora del con-
tratista y demora del pago por la Administracién, y acepta el prin-
cipio de ejecucion del contrato a riesgo y ventura del contratista,
el cual no tendra derecho a indemnizacion sino en los casos de fuer-
za mayor que se especifican. Respecto al ius variandi se dispone que
la Administracién podra acordar la suspensién temporal de las obras
abonando al contratista, si excediere de seis meses, los dafios y per-
juicios que efectivamente sufriere e introducir en el proyecto modi-
ficaciones que produzcan aumento, reduccién y aun supresién de
las unidades de obra marcadas en el mismo y a sustituir una clase
de fabrica por otra, siempre que ésta sea de las comprendidas en
la contrata.

El contrato se extinguira por resolucién y por conclusion o cum-
plimiento del mismo. Enumera la Ley las causas de resolucion y sus
efectos cuando ésta sea por culpa del contratista como o consecuencia
de actos de Ta Administracién. Afectan al ius variandi como causas
de resolucién, las modificaciones del proyecto que alteren el precio
del contrato en mas o menos del 20 por 100 de su importe, la sus-
pensién definitiva de las obras y la suspensién temporal por mas de
un afo acordadas por la Adminisfracion. En cuanto al cumplimiento
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del contrato se dictan normas sobre la recepcion provisional y defl-
nitiva y sobre ruina de la construccion por vicios ocultos de la misma.

Se regula por primera vez la cesién del contrato y del subcon-
trato y se enumeran los casos en que las obras podran ser ejecu-
tadas por la propia Administracién.

4, La regulacién con caracter unitario del contrato de gestion
de servicios publicos constituye una innovacién importante de la Ley.
El servicio debe, para poder ser objeto de contrato, tener un conte-
nido econémico que lo haga susceptible de explotacion por empre-
sarios particulares y no implicar el ejercicio de poderes soberanos.

Los servicios no podran ser contratados en régimen de monopolio,
salvo autorizacién expresa de la Ley, y debera fijarse la duracion
de la gestion y sus prorrogas, no pudiendo el plazo total exceder de
noventa y nueve afos. En todo caso, la Administracién conservara
los poderes de policia necesarios para asegurar la buena marcha del
servicio de que se trate.

Las modalidades de la contratacion son las siguientes: concesion,
gestion interesada, concierto o sociedad de economia mixta; e ira
precedida de la aprobacion administrativa del proyecto de explota-
cién y de las obras precisas, en su caso, de la redaccién del pliego
de clausulas de explotacion a que haya de acomodarse el servicio en
sus aspectos juridico, econémico y administrativo y de la tramita-
cion del expediente de contratacion.

La adjudicacién serd, ordinariamente, mediante el procedimiento
de concurso, salvo en 1los casos en que se admita la contratacién di-
recta, y el contrato se formalizard en escritura publica cuando sea
precisa su inscripcién en un Registro publico o exija la ejecucion de
obras o instalaciones por importe superior a quinientas mil pesetas
vy en los demas casos en documento administrativo, sin perjuicio de
que cualquiera de las partes pueda exigir, a su costa, 1a elevacién a
escritura publica.

La Ley fija, de acuerdo con la naturaleza del contrato, sus efec-
tos, modificacién, extinciéon y cesién, regulando especialmente los
derechos de reversién y rescate del servicio por la Administracion.

5. También la regulacion, con caracter unitario, del contrato de
suministro, constituye otra innovacién de la Ley, la cual lo define
como la compra de bienes muebles por la Administracién en la que
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conecurra alguna de las circunstancias siguientes: 1.2 que €l empre-
sario se obligue a entregar una pluralidad de bienes, de forma suce-
siva y por precio unitario, sin que la cuantia total se defina con
exactitud al tiempo de celebrar el negocio por estar subordinadas las
entregas a las necesidades de la Administracion; 2.* que se refieran
a bienes consumibles o de f4cil deterioro por el uso, y 3.2 que la cosa
0 cosas que hayan de ser entregadas por el empresario deben ser
elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas previa-
mente por la Administracién.

Las restantes adquisiciones de bienes muebles se regiran por la
Ley del Patrimonio del Estado.,

Debera preceder al contrato la aprobacion del pliego de bases del
suministro y la tramitacién del expediente de contratacion, salvo si
se trata de suministros menores que hayan de celebrarse en estable-
cimientos comerciales abiertos al publico en los que podrd sustifuirse
el pliego por una propuesta de adquisiciéon razonada. Se consideraran
suministros menores los que se refieran a bienes consumibles o de
facil deterioro cuyo importe no exceda de 25.000 pesetas.

La adjudicacién de estos confratos sera, ordinariamente por el
procedimiento de concursoe, salvo los casos de contratacion directa
enumerados por la Ley. Los que se refieran a bienes consumibles o
de facil deterioro se verificaran a través de la Junta de Compras
radicada en cada Departamento ministerial, excepto si el Gobierno
acuerda, en casos especiales, 1a creacién de una Junta de Compras
de caracter interministerial.

La formalizacion de este contrato ofrece las particularidades de
que en las compras directas de suministros menores realizadas en
establecimientos comerciales abiertos al publico hara las veces de
documento contractual la pertinente factura.

De acuerdo con la naturaleza del contrato, la Ley regula sus
efectos esenciales y su modificacion y extincion.

6. La clasificacion y registro de los empresarios es la innovacion
mas importante de la Ley y la que, una vez consolidada, se tradu-
cira en una transformacién fundamental de la contratacion admi-
nistrativa.

Mediante ella se lograran garantias financieras y técnicas ade-
cuadas a las obras que pueden confiarse a una empresa, aunque con
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la inevitable limitacién de la libertad de concurrencia. El Derecho
comparado ofrece precedentes a esta reforma.

Con la indicada finalidad dispone la Ley que para contratar con
el Estado la ejecucién de una obra superior a cinco millones de pe-
setas, sera requisito indispensable que el contratista haya obtenido
previamente la correspondiente clasificaciéon por el Ministro de Ha-
cienda. También sera precisa la previa clasificacién cuando, siendo
la obra a contratar inferior a cinco millones de pesetas, tenga el con-
tratista adjudicados y en vigor contratos del Estado cuyo importe
rebase la citada cifra. El limite de cinco millones podra ser elevado
o disminuido por disposicién del Ministerio de Hacienda con arreglo
a las exigencias de la coyuntura econdémica.

La clasificacién de las empresas se hara con arreglo a sus carac-
teristicas fundamentales y determinara la categoria de los contratos
a cuya adjudicacién pueden concurrir u optar por razén del objeto
y cuantia de los mismos, pudiendo tener en cuenta ademas el total
volumen de obra que puedan concertar para su simultdneg ejecucion.

Los acuerdos de clasificacion se adoptaran por el Ministro de Ha-
cienda, a propuesta de la Junta Consultiva de Contrataciéon Admi-
nistrativa, en la que se constituird una Comisiéon Clasificadora que,
por delegacién permanente de ella, entenderd en cuantos expedien-
tes se relacionen con la clasificacién de contratistas.

Las agrupaciones temporales de contratistas seran clasificadas
mediante la acumulacién de las caracteristicas de cada uno de los
asociados, expresadas en sus respectivas clasificaciones.

El Ministro de Hacienda, a propuesta de la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa, y previa formacion del expediente ad-
ministrativo, con audiencia del interesado, podra disponer de sus-
pensién temporal de las clasificaciones acordadas o la anulacién de-
finitiva de las mismas.

Los acuerdos del Ministro de Hacienda sobre clasificacion y sobre
la revisidn, suspension o anulacion de las mismas, podran ser im-
pugnadas en alzada ante el Consejo de Ministros y contra la deci-
sion de éste habra lugar a recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Supremo.

La celebracion de contratos por cuantia superior a cinco millones
de pesetas que no estén clasificadas tendra que ser autorizada por
el Consejo de Ministros.
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Las indicadas normas de clasificacion podran hacerse extensivas
a los contratos de suministro por acuerdo del Gobierno.

En el Registro Oficial de Contratistas existente en el Ministerio
de Industria seran inscritos los empresarios clasificados, debiendo
consignarse en la inseripeién 1a clasificacién respectiva.

7. También crea la Ley en el Ministerio de Hacienda, bajo la
dependencia directa de la Junta Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa, un Registro de Contratos que permite a la Administracion
un exacto conocimiento de los por ella celebrados, asi como de las
incidencias que origine su cumplimiento.

8. Constituye un precedente de las fianzas para gsegurar la se-
riedad de las ofertas y el cumplimiento de los contratos de obras de
Ley de 22 de diciembre de 1960, cuyos principios se acogen en el texto
articulado.

La fianza provisional debe equivaler al 2 por 100 del presupuesto
total de la obra y la definitiva al 4 por 100, pudiendo constituirse
en metalico o titulos de la Deuda piiblica en la Caja General de De-
positos 0 en sus sucursales, admitiéndose también el afianzamiento
mediante aval constituido en forma reglamentaria en la provisional
y facultandose al Ministro de Hacienda para ampliar este medio de
garantia cuando se trate de fianza definitiva.

En casos especiales los Jefes de los Departamentos ministeriales
podran establecer una fianza complementaria de hasta un 6 por 100,
en metalico, titulos de la Deuda, o mediante aval.

El Gobierno podra acordar con caracter general, para los contra-
tos de obras en que concurran determinadas circunstancias la cons-
titucion de garantias especiales mediante retenciones en las certifi-
caciones de obras en una cuantia proporcional al importe de las mis-
mas y que no podra exceder en ningun caso de su 10 por 100.

Lo dispuesto sobre fianzas y demas garantias para los contratos
de obras se aplicara a los de gestion de servicios y suministros, con
las modificaciones exigidas por la naturaleza de los mismos.

9. Las principales disposiciones finales de 1a Ley son las siguien-
tes: Entrara en vigor el 1 de junio de 1965, siendo de aplicacion a
los contratos que se preparen por la Administracién con posteriori-
dad a esa fecha, quedando expresamente derogados el capitulo V de
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la Ley de Administracion y Contabilidad de 1 de julio de 1911, refor-
mado por la Ley de 20 de diciembre de 1952 y la Ley de Fianzas de 20
de diciembre de 1960.

Ser4a de aplicacién, con ciertas especialidades, a los Organismos
auténomos regulados por la Ley de 26 de diciembre de 1958.

Las normas que establecen la necesidad de previa clasificacion
de los contratistas seran exigibles transcurrido un afio de la entrada
en vigor de la Ley, pudiendo el Gobierno prorrogar dicho plazo.

10. La Ley 31/65 de 4 de mayo establece las retribuciones de
los funcionarios de la Administracién Civil del Estado, distinguiendo
entre funcionarios de carrera y de empleo.

No se incluyen en el ambito de aplicacion de la Ley, entre otros,
los funcionarios de la Administracién de Justicia, pero el Gobierno,
a propuesta del Ministerio de Hacienda, previa iniciativa de los Mi-
nisterios de Justicia y Trabajo, remitira a las Cortes los correspon-
dientes proyectos de Ley sobre retribucion de los funcionarios al
servicio de la Administracion de Justicia que dependan administra-
tivamente de cada uno de ellos, que se acomoden en lo posible al eri-
terio de la Ley general y que recojan especialidades propias de su
funcién. En su virtud quedan vigentes las equiparaciones a funcicna-
rios de la Administracion de Justicia que resultan de la Ley y Regla-
mento Hipotecario.

El sueldo de cada funcionario de carrera resultara de la aplica-
cién al sueldo base del coeficiente multiplicador que corresponda al
Cuerpo a que pertenezca. Se fija el sueldo base en 36.000 pesetas
anuales y se establece un cuadro de coeficientes multiplicadores
del 1 al 5,5. También tendran derecho a un incremento sucesivo del
7 por 100 del sueldo personal inicial en el Cuerpo o plantilla a que
pertenezcan por cada tres anos de servicios efectivos prestados a la
Administracién Civil del Estado, desempefiando plaza o destinpg en
propiedad. Percibiran, asimismo, dos pagas extraordinarias en cuan-
tia igual cada una de ellas a una mensualidad del sueldo y trienios.

El régimen de los complementos de sueldo, gratificaciones ¢ in-
centivos, con la cuantia global que figura en los Presupuestos Gene-
rales del Estado, se fijara por el Consejo de Ministros, a propuesta
del Ministro de Hacienda y a iniciativa de los Ministerios interesados,
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previo informe de la Comision Superior de Personal, atendiendo a
las circunstancias de cada caso.

El Gobierno por Decreto, a propuesta del Ministro de Hacienda
y previo informe de la Comisién Superior de Personal, regulara el
complemento familiar, pudiendo incrementar hasta un ciento por
ciento las prestaciones de Ayuda Familiar, en su cuantia maxima
actual, conceder un complemento especial a los funcionarios con
hijos subnormales, invalidos o ciegos e introducir las modificaciones
que estimen necesarias. No habra diferencia, por este concepto, en-
tre las retribuciones que perciban los subalternos y los demas fun-
cionarios.

El sueldo, los complementos de destino, de dedicacién especial y
los incentivos corresponderin a una jornada de trabajo, que a estos
solos efectos se fija en cuarenta y dos horas semanales. Ciertas re-
tribuciones se reduciran en los casos en que los funcionarios pres-
taren servicio durante una jornada menor a dichas cuarenta y dos
horas.

Respecto a los funcionarios de empleo, si son interinos percibiran
el sueldo y las pagas extraordinarias del Cuerpo de que ocupen va-
cante, y si son eventuales, sus retribuciones se fijaran por el Minis-
tio de Hacienda, a propuesta de los Ministros interesados, previo in-
forme de la Comisién Superior de Personal y no podran rebasar los
limites de los créditos globales autorizados a tal fin. Los interinos
tendran también derecho a complementos de sueldo, indemnizacio-
nies, gratificaciones e incentivos cuando legalmente procedan y en la
cuantia que determine el Ministro de Hacienda a propuesta de los
Ministros interesados y previo informe de la Comisién Superior de
Personal.

El régimen de retribuciones establecidas en la ILey se aplicara
fraccionariamente durante cuatro anos sucesivos, contados a partir
del momento de su entrada en vigor.

Innovacién importante de la Ley consiste en disponer que las ta-
sas y exacclones parafiscales y todos los ingresos extrapresupuesta-
rios, con las excepciones que detalla, ingresaran directamente en el
Tesoro y figuraran como ingresos publicos en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.

También dicta normas para no alterar, salvo causa justificada,
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las situaciones presentes, mediante la creacién de un complemento
especial de sueldo.

El Decreto 1.427/65 de 28 de mayo ha asignado los coeficientes
multiplicadores de los distintos Cuerpos de funcionarios, figurando
el Cuerpo facultativo de la Direccién General de los Registros y del
Notariado con €l coeficiente cinco.

Francisco DE Cossio CORRAL.
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Jurisprudencia de la Direcciéon General
de los Registros y del Notariado

PRIMERO.—NO ES PRECISO QUE SE JUSTIFIQUE DOCUMENTALMENTE LA RE-
PRESENTACION DE UNA MENOR DE EDAD POR SU MADRE NATURAL SI AL
NOTARIO AUTORIZANTE LE CONSTA EL HECHO POR NOTORIEDAD, PUES LA
REPRESENTACION EMANA DE LA LEY; PERO COMO, CON ARREGLO AL
ARTicuLo 166 DEL CODIGO CIVIL, NO SE TIENE POR LOS PADRES LA AD-
MINISTRACION DE LOS BIENES DE LOS HIJOS NATURALES SI NO SE HA
PRESTADO LA FIANZA CORREPONDIENTE, NO ES SUFICIENTE AL RESPECTOG
LA ASEVERACION GENERAL HECHA POR EL FEDATARIO, QUE DEBE EXTRE-
MAR SU CELO Y HACER CONSTAR EXPRESAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE
ESTA FORMALIDAD DE GARANTIA.

SEGUNDO.—REFIRIENDOSE EXCLUSIVAMENTE EL ARTICULO 164 DEL cCITA-
D0 CODIGO A LOS SUPUESTOS DE TRANSMISION DE INMUEBLES Y TE-
NIENDO LAS PARTICIPACIONES SOCIALES NATURALEZA DE MUEBLES,
COMO TODO TITULO-VALOR, NO SE PRECISA LA AUTORIZACION JUDICIAL
PARA LA CESION DE ESTAS.

TERCERO.—AUNQUE .LA ESCRITURA PUBLICA SE REFIERA—Y RATIFICA—A
LA TRANSMISION DE PARTICIPACIONES SOCIALES OPERADA EN UN DOCU-
MENTO PRIVADO, COMO CONCURREN EN AQUELLA TODOS LOS ELEMENTOS
ESENCIALES PARA SU VALIDEZ, SU CONTENIDO ES EL QUE HA DE TENERSE
EN CUENTA A LOS EFECTOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO MER-
CANTIL. '

CUARTO.—LA OMISION DE NOTIFICACION A LA SOCIEDAD DE NUEVOS SO~
CI0S, ST BIEN DE RIGUROSO CUMPLIMIENTO, IMPEDIRA QUE ESTOS PRE-
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TENDAN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS QUE LES CORRESPONDAN COMO
TALES, PERO SIN RIESGO ALGUNO DE NULIDAD DE LOS ACTOS O ACUERDOS
YA TOMADOS CON SU CONSENTIDA INTERVENCION.

Resolucion de 2 de marzo de 1965 («B. O.» de 16 de marzo).

Don Alfredo Torafio Garcia, don Fernando Fernandez Menén-
dez, don Marcelino Suarez Moris y doiia Fresdesvinda Moris Alva-
rez, en representacion de su hija menor de edad dofia Maria del
Carmen Suarez Moris, suscribieron el 7 de febrero de 1963 un do-
cumento privado en el que consta 1o siguiente:

«Primera. Que por escritura publica, que pasé a fe del Notario
de Gijén don Tomas Albi Agero, los sefiores Torano Garcia y Fer-
nandez Menéndez, en unién de don Marcelino Suarez Alvarez, cons-
tituyeron una Sociedad mercantil nombrada «Destileria La Estre-
1la, S. L.», €l 28 de junio de 1965, bajo el numero 1.183 de su pro-
tocolo corriente de instrumentos publicos, y que generd la inscrip-
cién 4 del tomo 29 de Sociedades, folio 178 de 28 de julio del propio
afo.

Segunda. Que por la clausula octava del mencionado documen-
to se establecid que al fallecimiento de alguno de los socios sefiores
Torafio Garcia y Sudrez Alvarez, don Marcelino, no se disolveria la
Sociedad, sino que continuaria con los herederos del fallecido le-
galmente representados por una sola persona, pero durante el plazo
de tres meses el sobreviviente podra separarlos, segun se previno
en la clausula sexta, o sea sirviendo de precio, de no pedir otro méas
bajo, €l de su valor nominal, aumentado con la parte proporcional
de reservas que hubiere segun el ultimo balance.

Tercera. Que fallecido el socio don Marcelino Suarez Alvarez
y por usar el sefior Torafio Garcia del derecho que a liquidar a los
herederos de aquél le asiste, han convenido llevar a efecto la ligui-
dacién en las condiciones siguientes:

a) El precio a pagar serd de 400.000 pesetas como saldo total
y absoluto de todos los derechos que corresponda a los herederos
hasta el dia de hoy.
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b) El pago se hara a razon de 50.000 pesetas anuales, deven-
gando los sumas diferidas el 6 por 100 de interés anual, pagaderos
éstos mensualmente,

¢) Los deudores podran saldar la totalidad de la deuda en cual-
quier tiempo, abonando el total de la suma aplazada y pendiente,
los intereses corridos hasta dicho dia y un mes mas en concepto
de indemnizacién.

d) La cesion se efectua en favor de los dos socios supervivien-
tes por iguales partes, quedando obligados solidariamente al cum-
plimiento de la obligacién,

Cuarta. Don Marcelino Suarez Alvarez fallecio intestado sin as-
cendientes y dejando a los dos hijos aqui mencionados don Marce-
lino y dofia Maria del Carmen Suarez Moris, a quienes corresponde
la herencia de aquél por iguales partes; que por escritura publica
otorgada en Gljon el 2 de julio de 1964 ante el Notario recurrente,
las citadas personas, comparecientes en e€lla, «ratifican el documen-
to privado franscrito en la clausula precedente, sefialando como
precio definitivo de la transmisién en €l convenida la cantidad que
en €l se indica de 400.000 pesetas, a pagar como en el mismo se
consignay; y que en la referida escritura se agrega que «el numero
de participaciones sociales del don Marcelino objeto de dicha trans-
misién es de 24, de las que—por consiguiente-—corresponden 12 a
cada uno de los socios supervivientes, don Alfredo Torafo Garcia y
don Fernando Fernandez Menéndez; el valor de cada participacion
social es de 1.000 pesetass.

Presentada en el Registro Mercantil de Oviedo primera copia de
la anterior escritura, fué' calificada con nota del tenor literal si-
guiente: «Suspendida la inscripcion del precedente documento por
contener los siguientes defectos que juzgo subsanables:

Primero. Ng se prueba el fallecimiento del socio ni la fecha en
que acaecio, ya que ésta ha de servir para computar €l plazo de tres
meses concedidos por la clausula octava de los Estatutos al super-
viviente para ejercitar el derecho alli estipulado.

Segundo. Dicen que Marcelino y Maria del Carmen Suarez Mo-
ris son herederos intestados del finado don Marcelino y correspon-
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derles la herencia por iguales partes, sin que se justifigue documen-
talmente ninguno de estos extremos.

Tercero. Fresdesvinda Moris Alvarez representa a su hija natu-
ral, menor de edad, extremo que no justifica ni aporta autorizaciéon
judicial por tratarse de bienes de una menor para realizar la cesion.

Cuarto. La transmisién de las participaciones sociales ha de ser
formalizada en escritura publica, y 1a que se relaciona se verifico
en documento privado, cuyo documento privado no se acompaia
ni se testimonia literalmente, ni se eleva a escritura publica, limi-
tandose a ratificar Unicamente la cldausula que se copia.

Quinto. No se justifica haber dado conocimiento a la Sociedad
de la adquisicién de las participaciones sociales. Sin que se tome
anotacion preventiva, por no haber sido solicitadas.

Interpuesto recurso por el Notario autorizante de la escritura de
ratificacién de acuerdo convenido en documento privado por el que
se transmiten participaciones sociales, que lo es el de Gijon don
José Ramén Penzol Lavandera, contra los tres ultimos defectos de la
nota de calificacion, la Direccion confirma el tercero (o primero de
los recurridos) en su primera parte, revocando los demas recurri-
dos, mediante la interesante doctrina siguiente:

Que por no haber el Notario auforizante recurrido de los dos
primeros defectos de la nota, las cuestiones a resolver se redu-
een a.

Primero. Si es necesario que la representacion legal de una hija
menor de edad por la madre natural se justifique documentalmente.

Segundo. Si para la transmision de las participaciones sociales
que corresponden a dicha hija se requiere autorizacién judicial.

Tercero. Si la escritura de ratificacion del documento privado
de cesién vulnera el articulo 20 de la Ley, que exige escritura pu-
blica para la transmisién de participaciones sociales; y

Cuarto. Si se debis dar conocimiento a la Sociedad de la adqui-
sicién de participaciones sociales realizada por los otros dos socios.
Que, con arreglo al articulo 164 del Reglamento Notarial, cuan-
do uno de los otorgantes intervenga en nombre de otro, se resefiara
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el documento del que surge la representacién, salvo cuando ésta
mane de la Ley, en que no sera preciso que se justifique si le consta
por notoriedad al autorizante, que es lo que ocurre en el presente
caso, en el que el Notario expresa en la escritura el caracter con que
interviene la compareciente como representante de su hija natural
reconocida, y suple bajo su fe la necesidad de aportar la documen-
tacion justificativa de la relacién materno-filial; mas como quiera
que, con arreglo al articulo 166 del Codigo civil, no se tiene por los
padres la administracion de los bienes de los hijos naturales si no
se ha prestado la fianza correspondiente, no es suficiente la ase-
veracion general hecha por el Notario, quien, por estar obligado a
velar por el cumplimiento de todas las formalidades legales, debe
extremar su cuidado y celo y hacer constar expresamente el cum-
plimiento de esta formalidad de garantia.

Que la autorizacion judicial que exige el articulo 164 del Cdédigo
civil se refiere exclusivamente a los supuestos en que se realice
una transmision de bienes inmuebles, circunstancia que no concurre
en el presente caso, que trata de la cesion de participaciones socia-
les, las cuales, como todo titulo-valor, tienen el caracter de bien
mueble, sin que el hecho de que las posibles instalaciones propie-
dad de la Compafia sean inmuebles afecte a la cuestién debatida,
ror tener la Sociedad una personalidad juridica independiente de
la de los socios, y las participaciones sociales de éstos, incorporadas
al titulo, lo son en la cifra capital y no, por lo menos inmediatamen-
te, en el patrimonio de aquélla.

Que en la escritura debatida se ratifica por las partes la trans-
misién de participaciones sociales, contenida en un documento pri-
vado del que no se testimonian totalmente sus clausulas, e inde-
pendientemente de la relacién que pueda haber entre el documento
primario y el de ratificacién—si hubo o no novacién—, es indudable
dque con aquélla se ha operado una cesion en la que concurren todos
los elementos esenciales para su validez, que se halla formalizada
en escritura publica, segin previene el ultimo parrafo del articu-
lo 20 de la Ley, y cuyo contenido es el que debe tenerse en cuenta
exclusivamente para la inscripcion en el Registro Mercantil.

Que el articulo 22 de la Ley establece que cuando, por cualquier
titulo, se adquieran participaciones sociales habra de comunicarse
la adquisicién a la Sociedad para que ésta tenga conocimiento no
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sOlo del nuevo socio, sino también del que ha dejado de serlo, for-
malidad que, en efecto, es obligado cumplir, aunque los cesionarios
sean otros dos componentes de la misma—pues cabe que la admi-
nistracién no corresponda a los socios—; pero sin que la omisién
de tal notificacion tenga mas alcance que aquel, riguroso, por cier-
to, que el mismo articulo 22 le confiere de que, hasta tanto no se
realice aquélla, «<no podra» el nuevo socio «pretender el ejercicio de
los derechos que le corresponden en la Sociedad», es decir, cabra
que ésta le desconozca antes de tenerla por tal y, por tanto, sin
riesgo alguno de nulidad de los actos o acuerdos ya tomados con su
consentida intervencion, riesgo que, de existir, si impondria estimar
como defecto 1a no constancia de la repetida notificacién.

Sélo unas someras observaciones. Sabemos que la patria potes-
tad es un poder de proteccion. Poder de proteccién que mejor im-
plica deberes de los padres para con los hijos. Por ello, €l articu-
lo 155 del Codigo civil, al enunciar su contenido, se refiere en pri-
mer—y fundamental—término a estos deberes, entre los que ex-
presamente sefiala el de... «representarlos en el ejercicio de todas
las acciones que puedan redundar en su provechos.

También sabemos que esta patria potestad de los hijos naturales
reconocidos es una patria potestad imperfecta en orden a las re-
laciones patrimoniales, comparada con la que recae sobre hijos le-
gitimos y legitimados, dado que en ella no se concede a los padres
€l usufructo de los bienes de los hijos. Sélo tienen la administracion
si aseguran con fianza las resultas a satisfaccion del Juez (ar-
ticulo 166).

Pero, a nuestro juicio—modestisimo juicio—, esto nada tiene que
ver con la «representacién para aquellos actos—o acciones si se
quiere—que hayan de redundar en provecho del hijo». Como dicen
Colin y Capitant, «el derecho de usufructo legal tiene por reverso
la obligacion de administrar». En el sentir de la doctrina, si a los
padres naturales se les ha privado del usufructo, es ante la preven-
cién o temor de que Ia codicia o interés les impulse a reconocer.

Pero este no es el caso en cuestion. De los términos de la escri-
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tura de constituciéon de Sociedad de 28 de marzo de 1955 se des-
prende claramente que fallecido un socio, los otros podran separar
a los herederos del sobreviviente. ¢(Quién habria de representarlos
en el «momento»? No es caso de nombramiento de defensor judi-
cial, ni de tutor.

Aungue no del todo ajustada, puede alegarse jurisprudencia del
Supremo aplicable por analogia a la cuestién. <Alegada falta de per-
sonalidad de la madre para representar a su hijo en un juicio eje-
cutivo por estar concursada, s manifiesto que el mero derecho de
representacion en juicio deriva para el padre o 1a madre con rela-
cién a su hijo del de la patria potestad, que no se puede entender
mermado ni perjudicado por un concurso, siendo, como €s, en ab-
soluto independiente de la administracion de bienes...», ete. (Sen-
tencias de 28 de octubre de 1907 y 28 de noviembre de 1908). Y
respecto a actos extrajudiciales, Orden de 12 de abril de 1937.

Para nuestro Centro Directivo en este caso de hijos naturales,
«representacion» y «administraciéns, si no una misma cosa, se di-
ria tan ensambladas, que sin la fe expresa notarial de hallarse cum-
plidas todas las formalidades legales respecto a la segunda, no pue-
de operar la primera, o sea la representacion. ;No parece excesivo
esto? Bien que se advierta al fedatario que vele por esta formalidad
y aun que lo ponga en conocimiento del Juez del domicilio del me-
nor; perg que sea obstaculo para que el documento se inscriba, re-
petimos, lo encontramos en extremo severo. Otra cosa seria negarle
a la madre del hijo reconocido el poder administrar el peculio de
éste, o sea lo adjudicado, sin esa prestacién de fianza, de lo que
cuidarian las autoridades judiciales.

Si—con todo respeto—nos hemos permitido discrepar del crite-
rio de nuestro Ilustrado Centro en el primero de los Considerandos
de la presente decision, nos cumple, por el contrario, adherirnos a
cuantos pronunciamientos hace respecto a los demas problemas que
se le plantean, expresando nuestro particular elogio para el Consi-
derando 3.°, basado en la notable sentencia (que se cita en los Vis-
tos) de 28 de octubre de 1944, para cuyo conocimieno nos remiti-
mos a la explanacion que de la misma se hace en las paginas 938 y
siguientes de la Revista de Derecho Privado de igual afio, asi como
al excelente comentarip que merece g su Redaccién; sentencia que,
por ofra parte, es de justicia resaltar fué alegada y glosada con pre-
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cision en el Informe—cuya total lectura recomendamos—del Nota-
rio recurrente,

ARTICULO 747 DEL CODIGO CIVIL.—EL CARACTER NO IMPERATIVO DEL MIS-
MO RESULTA FUNDADO NO SOLO EN UNA INTERPRETACION LITERAL DE
SU CONTENIDO, SINO DE LA LOGICA PARA ARMONIZARLO CON OTROS PRE-
CEPTOS ESENCIALES, CUAL LOS 675, EL 763 ¥ EL 901, Y DE ACUERDO,
ADEMAS, CON LA DOCTRINA DE LOS TRATADISTAS Y DE LA DIRECCION,
Y PRINCIPALMENTE CON LAS CLAUSULAS DEL TESTAMENTO DE LA CAU-
SANTE,

AUNQUE ESTANDO INSTITUIDO UN SOLO HEREDERO, NO ES NECESARIO LA
PREVIA PARTICION DE BIENES, PUES BASTARfA A DICHO HEREDERO, UNI-
CO ADJUDICATARIO DE LA HERENCIA, SIN NADA QUE PARTIR, REALIZAR
LA ENTREGA DE LOS BIENES LEGADOS, TRATANDOSE, SIN EMBARGO, EN
EL CASO DEBATIDO, DE UN LEGADO DE PARTE ALICUOTA DEL TERCIO DEL
AS HEREDITARIO, ESTA COMUN ATRIBUCION INDETERMINADA DE BIENES,
SI BIEN SEA POR DIFERENTE TITULO, Y LA AFINIDAD ENTRE AQUEL LE-
GADO Y LA HERENCIA, OBLIGA A QUE SE CONCRETE O MATERIALICE ME-
DIANTE PARTICION EL CONTENIDO ECONGMICO PARA FIJAR LA PARTE QUE
CORRESPONDE A UNO Y OTRO, Y SIN QUE ESTO OBSTE A LAS AMPLISIMAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LA DIFUNTA AL ALBACEA, QUE PODRA
EJERCITAR UNA VEZ SE HAYA DADO CUMPLIMIENTO A LA ANTERIOR EXI-
GENCIA Y SENALADO LOS BIENES QUE COMPONEN EL REPETIDO LEGADO.

EL PARROCO ESTA LEGITIMADO PARA ACEPTAR LA ENTREGA DE LEGADO
HECHA POR EL ALBACEA, SIN MAS OBLIGACION QUE LA DE PONERLA EN
CONOCIMIENTO DEL ORDINARIO, SEGUN PRESCRIBE EL CANON 1.516.

LA OBLIGACION ASUMIDA POR LA PARROQUIA DE DECIR MISAS Y SUFRAGIOS
POR EL ALMA DE LA TESTADORA NO TIENE ACCESO AL REGISTRO, DADOS
L0S TERMINOS DE LOS ARTicuLoS 98 pE 1A LEY HIPOTECARIA Y 9.° DE
SU REGLAMENTO.

Resolucion de 8 de marzo de 1965 («B. O.» de 26 de igual mes).

Doiia Maria de la Concepcién Llopis Marzo falleciéo en Valencia
el 8 de junio de 1959, bajo testamento abiertc otorgado el 25 de
abril de 1952, en el que leg6é un tercio de su herencia «para que se
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emplee en sufragios por si alma y en obras de caridad, facultando
y ordenando a su albacea testamentario para que deduzca de sus
bienes este tercio y lo aplique a los fines indicados en la forma que
estime convenientes (clausula tercera), instituyendo herederos de
los otros dos tercios a su esposo como usufructuario (clausula cuar-
ta) y a los Padres Dominicos como nudo propietarios, con destino a
becas para formar misioneros de la Orden (clausula quinta). En el
citado testamento nombré albacea universal contador-partidor al
reverendo padre Emilio Sauras Garcia, con prérroga de plazo legal,
«por todo el tiempo que precise para.dejar cumplida integra y ex-
trajudicialmente la voluntad de la testadoras, ordenindole expresa-
mente que deduzca de sus bienes la tercera parte para dar cumpli-
miento a la tercera clausula del testamento. Por escritura otorgada
ante el Notario de Valencia don Rafael Bonet Galan el 3 de diciembre
de 1959, don Gregorio Lluch Gallén, viudo, heredero usufructuario de
la causante, y el reverendo padre Emilio Sauras Garcia, albacea con-
tador-partidor, se liquidé la sociedad conyugal y el caudal hereditario,
acordandose, al amparo del articulo 839 del Codigo civil, capitalizar
el usufructo del viudo y entregarle, en pago de su haber, determi-
nados bienes, declarandose que «en virtud de esta especial forma
de satisfacer la legitima del viudo, todos los restantes bienes de la
herencia quedan liberados de la afeccién y responsabilidad que les
impone el parrafo segundo del citado articulo y, por tanto, perte-
neceran en pleno dominio a la sucesion de la causante. Entre tales
bienes asignados a la herencia sin cargas ni gravamenes figura una
casg alqueria de recreo, sita en Alboraya e inscrifa en el Registro
de la Propiedad de Valencia Norte con el numero 817. Y el 7 de
junio de 1961 el albacea contador-partidor, reverendo padre Emilic
Sauras Garcia, otorgd ante el Notario de Valencia don Joaquin
Sapeng Tomas escritura mediante la cual entregdé a la Parroquia
de Alboraya, representada por su Cura parroco, la indicada finca,
en cumplimiento de lo dispuesto por la causante en la clausula ter-
cera del testamento, obligandose el representante de la Parroquia
adquirente a que en la misma «se digan misas y sufragios por el
alma de dofia Maria de la Concepcién Llopis Marzos.

Presentada en el Registro de Valencia Norte primera copia de
la anterior escritura, fué calificada con nota del tenor literal si-
guiente: «No realizada la inscripcién de la finca descrita en la pre-
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cedente escritura por entender que existen los defectos siguientes:
1. No acompaifiarse documento alguno justificando la adjudicacién
de bienes necesaria para pago del legado del tercio hecho por la
finada con cargo a su total patrimonio para ser empleado en su-
fragios de su alma y en obras de caridad, sin que se deduzca de la
escritura que la finca entregada forma parte de las adjudicadas;
2.0 Igualmente no se determina ni fija la cuantia de lo que habra
de invertirse en sufragios por el alma y en -obras de caridad; 3.° La
entrega de la finca como legado a la Parroquia de Alboraya, en do-
minio, inmovilizaria la transmision de la misma; 4.° La Parroquia
se obliga a decir misas y sufragios por €l alma de la testadora, sin
expresar numero de unas y ofros e implicando una carga piadosa
adscrita a la finca, debera mediar la intervencion del Ordinario
para su acepcién por el Parrocor.

Interpuesto recurso por el Notario autorizante de la escritura
de entrega de legado, la Direccion, con revocacién parcial del auto
del Presidente de la Audiencia, que habia confirmado en todas sus
partes la nota del Registrador, estima el primero de los defectos
sefialados por éste, en méritos de la prudente y ajustada doctrina
siguiente:

Que aun cuando el testamento es un acto personalisimo no se
desvirtia este caracter por el hecho de que el testador encomiende
a una tercera persona la distribucién de todos o parte de los bienes
de la herencia, segun establece el articulo 671 del Coédigo civil en
términos generales y el articulo 747, en el caso concreto de que el
causante hubiese dispuesto para sufragios y obras piadosas en bene-
ficio de su alma, planteandose en este recurso, entre otras, la cues-
tion de si este ultimo precepto tiene caracter impetrativo o si, por
el contrario, s6lo ha de aplicarse como supletorio en el supuesto de
que el de cujus haya manifestado su voluntad en forma indeter-
nada y sin que el albacea haya recibido instrucciones concretas so-
bre el destino de los bienes.

Que ¢l caracter no imperativo del contenido del mencionado ar-
ticulo 747 resulta fundado no s6lo en una interpretacion literal del
texto de dicho precepto, que expresa que se aplicara cuando el tes-
tador lo haga <indeterminadamente y sin especificar», sino tam-
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bién de una interpretacion légica, pues de esta manera se compa-
gina y armoniza con articulos tan fundamentales como el 675, que
establece que la voluntad del testador es la ley de sucesion; el 763,
que autoriza la libre disposicién de los bienes, siempre que se dejen
a salvo los derechos de los herederos forzosos, y el 901, que permite
atribuir al albacea todas las facultades que le confiera el testador;
y este mismo caracter le atribuyen los tratadistas de Derecho civil
y la doctrina de este Centro, manifestada principalmente en las
Resoluciones de 20 de abril de 1906 y 26 de enero de 1910, por lo
que, dados los términos en que aparece redactado el testamento de
dofia Maria Llopis, y principalmente de las cliusulas tercera, quinta
y sexta, hay que concluir que el albacea estd facultado para eje-
cutar la voluntad de la difunta sin tener que someterse al reparto
previsto en e! articulo 747 entre Ordinario y Gobernador civil.

Que la segunda cuestion debatida hace referencia a si serd ne-
cesaria la previa particion de la herencia con objeto de delimitar
los bienes que corresponden al inico heredero y los que han de atri-
buirse para el cumplimiento del legado establecido.

Que el articulo 885 del Codigo civil prohibe que el legatario pue-
da ocupar por su propia autoridad la cosa legada, ya que debera
pedir su entrega al heredero o albacea que se halle autorizado para
darla, por lo que como regla general, y siempre que esté instituido
solamente un heredero, no sera necesaria la previa particion de
bienes, pues bastara a dicho heredero—unico adjudicatario de la
herencia y, por tanto, sin nada que partir—realizar la entrega de
los bienes legados, pero en este caso concreto no hay que olvidar
que se trata de un legado de parte alicuota del tercio del as heredi-
tario, y que su régimen es distinto del legado de cosa especifica
—cualquiera que sea la posicion doctrinal adoptada acerca de su
naturaleza—por la afinidad entre aquel legado y la herencia, deri-
vada en ambos de la comun atribucion indeterminada de bienes
—aunque sea por diferente titulo—que obliga a que concrete o0 ma-
terialice mediante la particién el contenido econdémico para fijar la
parte que le corresponde a uno y otro y sin que esto obste a2 las
amplisimas facultades que en la clausula sexta del testamento con-
fiere la difunta al albacea, que podra ejercitarlas una vez se haya
dado cumplimiento a la anterior exigencia y sefialadoc los bienes
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que componen el tercio dejado para sufragios por el alma y obras
de caridad.

Que el articulo 38 del Codigo civil, tras de establecer en su pri-
mer parrafo que las personas juridicas pueden adquirir y poseer
bienes de todas clases, declara en el parrafo segundo que la Iglesia
se regira en este punto por lo concordado entre ambas potestades,
norma, de caricter formal que remite al Concordato vigente de 27
de a'gosto de 1953, que en su articulo cuarto prescribe que el Estado
esparfiol reconoce la personalidad juridica y la plena capacidad de
adquirir de las Instituciones religiosas y en particular, entre otras,
de las Parroquias, todo ello de acuerdo con las normas del Cddigo
de Derecho canédnico, principalmente los canones 1.495 y 1.499, por
lo que hay que estimar en cuanto a este defecto que aparece legi-
timado el Parroco para aceptar en la escrifura calificada la entrega
de legado hecha por el albacea, sin mas obligacién que la de po-
nerlo en conocimiento del Ordinario, segun prescribe el canon 1.516.

En cuanto al ultimo defecto, que al no tratarse de un derecho
real, sino de una simple obligacién personal, la, asumida por la Pa-
rroguia de decir misas y sufragios por el alma de la testadora, no
tiene acceso al Registro, dados los términos de los articulos 98 de
la Ley Hipotecaria y 9.° de su Reglamento, pues no se ha constituido
ninguna carga o gravamen real que limite el pleno dominio de la
finca transmitida.

Soélo una brevisima apostilla a lo precedentemente expuesto. Y
es que reconociendo la bondad del excelente informe del Notario
recurrente (por lo que recomendamos su lectura), ¢por qué—si como
el mismo indica—«<el viudo pudo haber exigido la concreacion de
los dos tercios de que era usufructuario para servirse de su derechoy,
con igual o mayor fundamento no se tiene en cuenta el de los here-
deros (nudo-propietarios) que podrian ver esfumados los suyos en
una actuacién parcial y sin freno—no probable, claro es—del alba-
cea designado?

Deben consultarse las Resoluciones de 18 de diciembre de 1951,
paginas 204 a 212, afio 1952, de esta RevisTa, ¥y la de 30 de junio
de 1956, pags. 243 a 255, afio 1957, de la misma.
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REGISTRO MERCANTIL.—ESCRITURA DE DISOLUCION DE SOCIEDAD ANONIMA
Y NOMBRAMIENTO DE LIQUIDADOR :

PRIMERO.—EL HECHO DE NOMBRAR UN SOLO LIQUIDADOR NO CONTRADICE EL
ARTICULO 156 DE LA LEY DE SOCIEDADES AN(’)NIMAS.—CONSTANDO, POR
OTRA PARTE, LOS DATOS ESENCIALES DE SUS CIRCUNSTANCIAS PERSONA-
LES, ASEVERADOS BAJO FE NOTARIAL, SE ESTIMA CUMPLIDA LA EXIGEN-
CIA DEL ARTiCULO 142 DEL REGLAMENTO DEL REGISTRO MERCANTIL,
AUNQUE AQUELLAS NO APAREZCAN EN SU TOTALIDAD EN LA CERTIFICA-
CION DE ACUERDO TOMADO EN JUNTA GENERAL POR LA SOCIEDAD.

SEGUNDO.—LA PUBLICACION DEL ACUERDO DE DISOLUCION EN EL <BOLETIN
OFICIAL DEL ESTADO» Y PERIODICO DIARIO DE LA LOCALIDAD, COMO COM-
PLEMENTO DE LA PUBLICIDAD REGISTRAL, ES EXIGENCIA AL MARGEN DE
LA CALIFICACION, ASI COMO LA CONFECCION DEL INVENTARIO Y BALANCE
QUE EL LIQUIDADOR O LIQUIDADORES HAN DE REALIZAR UNA VEZ ACEP-
TADO EL ENCARGO, POR LO QUE ES ACTO POSTERIOR AL DE LA ESCRITURA
DE ACEPTACION DE SU NOMBRAMIENTO Y SUBSIGUIENTE INSCRIPCION.

TERCERO.—AL VERIFICAR UNA LEGITIMACION DE FIRMA EL NOTARIO, ES
INDIFERENTE QUE ESTA SEA LEGIBLE O ILEGIBLE, PUES LO ESENCIAL ES
QUE A AQUEL LE CONSTE SU AUTENTICIDAD, SEGUN ORDENAN LOS ARTICU-
LoS 256 Y 257 DEL REGLAMENTO NOTARIAL.

CuARTO0.—NO ES EL COMPARECIENTE QUIEN SE NOMBRA A SI MISMO LIQUI-
DADOR, SINO QUE TAL NOMBRAMIENTO HA SIDO HECHO POR LA SOCIEDAD
EN LA SESION DE LA JUNTA GENERAL, POR LO QUE NO HAY OBSTACULOS
A QUE AQUEL COMPAREZCA CON SU DOBLE CARACTER DE MERO EJECUTOR
DEL ACUERDO SOCIAL Y A LA VEZ PARA ACEPTAR EL CARGO, PUES AL HA-
LLARSE FACULTADO PARA LO PRIMERO NO SE ESTA ANTE UN SUPUESTO
DE AUTOCONTRATACTON NO PERMITIDA,

Resolucion de 15 de marzo de 1965 («B. O.» de 31 dez iéua-l mes).

Por escritura autorizada en Gijon el 15 de octubre de 1964 ante
el Notario recurrente «Don José Luis Fernandez Nespral y Garcia-
Jover, mayor de edad, casado, Abogado, vecino de Gijén (Marqués
de San Esteban, 16), con Documento Nacional de Identidad nume-
ro 10.624.187, de 7 de agosto de 1963», en representacién de «Carbo-
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nes de la Piquera, S. A.», declar6é disuelta la citada Sociedad, nom-
brandose' Liquidador al mismo compareciente, «cuyas circunstancias
resultan de la escritura, espariol, €l cual acepta el cargo», todo ello
en ejecucién de acuerdo tomado en Junta general celebrada el 11
de julio anterior, segun certificacion que acompafié y quedo unida
a la esceritura, expedida por el Secretario de la Sociedad, con el visto
bueno del Presidente, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 21 de los Estatutos que forman parte de la escritura de cons-
titucién de la referida Sociedad. En dicha certificacién consta que
a la reunién concurrieron «mas de las dos terceras partes del capital
desembolsado y por unanimidad se tomo el siguiente acuerdo: Di-
solucién de la Sociedad, nombrando Liquidador a don José Luis Fer-
nandez-Nespral y Garcia-Jover, que se halla presente y acepta el
cargo, autorizandose al mismo don ... para otorgar la correspondien-
te escrituras.

Presentada en el Registro primera copia de la anterior escritura,
fué calificada con nota del tenor literal siguiente: «No verificada
operacion alguna respecto a la escritura que antecede por contener
los siguientes defectos: 1.° De la certificacion del acta unida a 1a es-
critura no hay constancia de haber sido convocada la Junta extra-
-ordinaria por los Administradores; 2.° Que en la misma no se refleja
el nimero de asistentes, caracter o representacién de los mismos,
numero de acciones propias o ajenas, numero de accionistas presen-
tes y capital desembolsado de las acciones; 3.° Tampoco se dice si la
Junta celebrada lo fué en primera o segunda convocatoria; 4.° No
se expresan en ella las circunstancias personales, domicilio y nacio-
nalidad del unico Liquidador nombrado, que se suple en la escritura,
pareciendo contradecir los preceptos legales que pluralizan el nume-
ro de Liquidadores a nombrar; 5.° No hay constancia ni en el acta
ni en la escritura de haber publicado en el Boletin Oficial del Es-
tado ni en un periddico diario de Gijon el acuerdo de disolucién de
la Sociedad; 6.° No se acompaia el correspondiente balance 2 la
fecha del acuerdo de la disolucién; 7. En la certificacién del acta
‘que se une aparece una firma «ilegible», no obstante ello, el Notario
legitima las firmas y rubricas de los sefiores Secretario y Presidente,
(que la autorizan; 8.° Se nombra €l compareciente a si mismo Liqui-

«dador unico de la Sociedad «Carbones de la Piquera, S. A.», di-
sueltay,
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Interpuesto recurso por don José Roman Penzol, Notario auto-
rizante de la escritura, contra los cinco ultimos defectos atribuidos
al documento, la Direcciéon revoca en cuanto a ellos la nota del Re-
gistrador, mediante la ajustada doctrina siguiente:

Que del extenso numero de defectos sefialados en la nota de cali-
ficacion no se ha interpuesto recurso contra los tres primeros, fun-
damentales para la resolucion del expediente, por lo que sélo cabe
dilucidar las restantes cuestiones——compréndidas en los numeros cua-
tfro a ocho—, que tienen en general una entidad mucho menor, y
alguna, como la que entrafia el defecto de la no expresién de la
totalidad de las circunstancias personales del Liquidador en la cer-
tificacién expedida, aparece ya salvada en la misma escritura califi-
cada al quedar los datos esenciales aseverados bajo la fe notarial,
por lo que hay que estimar cumplida la exigencia del articulo 142 del
Reglamento del Registro Mercantil.

Que el hecho de nombrar un solo Liquidador no confradice el
articulo 156 de la Ley de Sociedades Anénimas, que prescribe que
el numero de los mismos habra de ser siempre impar, pues la unidad
se encuentra comprendida dentro de esta categoria matemaitica, an-
tes cumple la prevencién legal de evitar posibles empates en los
.acuerdos, y se acomoda tanto al precepto de los Estatutos sociales,
los cuales expresan que «la Junta designara al Liquidador o Liquida-
dores», como a las necesidades reales de una Compaiiia de pocos
socios o de tipo familiar, en donde la disolucion y liquidacién no
presentan los problemas ni el nimero de operaciones a realizar que
en las grandes Sociedades,

En cuanto al defecto quinto que el articulo 153 de la Ley esta-
‘blece que el acuerdo de disolucion inscrito en el Registro Mercantil
se publique ademas en €l Boletin Oficial del Estado y en 1ino de los
diarios de mayor circulacién del lugar del domicilio social, como un
complemento de la publicidad registral, sin que, por tanto, el fun-
cionario calificador pueda pedir su constancia en el acta o escritura
.de disolucién, por tratarse de una exigencia al margen de su califi-
cacion, que puede tener lugar después, y que tendria su sancién en
caso de incumplimiento por el cauce adecuado—la responsabilidad
de los Administradores, con arreglo al articulo 79—, y otro tanto
«cabe decir en cuanto al defecto sexto, ya que la confeccién del in-

8
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ventario y balance inicial es el primer acto que el Liquidador o Li-
quidadores han de realizar una vez aceptado €l cargo, por lo que es
acto posterior al de la escritura de aceptacién de su nombramiento
vy Subsiguiente inscripcion,

En cuanto al defecto séptimo que la firma, como representacion
del nombre, apellidos o titulo de una persona, que la pone como
roboracion o rubrica al pie de un documento para obligarse a lo que
en €l se diga, segun la definicién de 1a Real Academia Espafiola,
puede ser legitimada por el Notario siempre que le conste de modo
indudable su autenticidad, segin ordenan los articulos 256 y 257
del Reglamento Notarial, bien por conocimiento directo o por su
identidad con otras indubitadas, siendo indiferente que sea legible
o ilegible, pues lo que se asegura es la correspondencia de la grafia
0 rubrica empleada con la de su autor, por lo que no procede apre-
ciar este defecto, dado que el fedatarip testimonia en la escritura la
legitimidad de las firmas del Secretario y Presidente que figuran en
la certificacién incorporada a la matriz.

Por ultimo, que no es el compareciente quien se nombra a si mis-
mo Liquidador, sino que tal nombramiento ha sido hecho por la So-
ciedad en la sesién de la Junta general, cuya convocatoria y requi-
sitos de asistencia no aparecen reflejados en la certificacion del acta
presentada—lo que ha dado lugar a los tres primeros defectos de la
nota de la escritura calificada, en los cuales no cabe entrar por no
haber sido objeto de debate—, sin que haya chstaculos a que aquél
comparezca con su doble caracter de mero ejecutor del acuerdo so-
cial y a la vez para aceptar el cargo, pues al hallarse facultado para
lo primero no se esta ante un supuesto de autocontratacion no per-
mitida.

GiNES CANovAS COUTINO,
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

CIVIL

IT1.—PROPIEDAD.

SENTENCIA DE 26 DE MARZO DE 1965 —Competencia de la jurisdiccion civil y de lo
contencioso-administrativa. Aguas. Pozo artestano nuevo que disminuye el
caudal de una fuente. Alcance del principio «nadie puede ir contra sus pro-
pios actosy. Prescripcion de acciones, «Reformatio in pejusy.

Cierta comunidad de regantes demandé al Ayuntamiento de La Nucia porque
las aguas de la fuente «Roviray se habian mermado al consfruirse y explotarse
un pozo artesiano abierto para el abastecimiento de la poblacién de La Nucia.

La sentencia de la Audiencia condend al Ayuntamiento a destruir o clau-
surar el pozo.

Como se habia planteado la cuestion de incompetencia de jurisdiccién, el
Tnbunal Supremo comienza estudidndola y razona asi:

Que la nota distintiva del denominado «acto administrativoy viene dada por
la concurrencia de dos elementos caracteristicos: uno de indole subjetiva—que
emana de un organo de la Administracion—, y otro de naturaleza objetiva—que
su normatividad se halle reglada en la norma especial del Derecho—; y asi per-
filada su acciéon permite que dentro del concepto genérico «actos de la Admi-
nistracidony se distingan y diferencien como especificos determinados actos—los
administrativos—, pues aparte de que no existe identidad entre ambos con-
ceptos, la Ley reguladora de la jurisdicciéon contencioso-administrativa de 27 de
diciembre de 1956 al delimitar en su articulo primero el ambito de tal juris-
diccién, le atribuye el conocimiento de «las pretensiones que se deduzcan en
relacién con los actos de la Administracion publica sujetos al Derecho admi-
nistrativo...», excluyendo en su articulo segundo las cuestiones de indole civil,
cuyo conocimiento compete a la jurisdiccion ordinaria.

Que examinado el contenido y naturaleza de las pretensiones deducidas por
la Comunidad de Regantes recurrida frente al Ayuntamiento de La Nucia, se
ofrece como evidente que aquélla no 1mpugna ni combate ninguno de los actos
de caracter administrativo desarrollados por el Ayuntamiento para levar, como
llevo a efecto, el abastecimiento de aguas a la poblacién, pues lo postulado en
la demanda no fué otra cosa que su pronunciamiento declarativo de que las
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aguas de la fuente o manantial de «Rovira» pertenecen a dicha comunidad, v
que con la construccién y funcionamiento del! pozo artesiano instalado por el
Ayuntamiento en el «Pozo Posada» para abastecer de agua al pueblo, se ha
mermado el caudal de aquella fuente o manantial distrayendo sus aguas con el
consiguiente perjuicio para los regantes, pretensiones que parten de un supuesto
de lesién de derechos de caracter civil de las que incumbe conocer a la juris-
dicecién ordinaria, pues el articulo 403 del texto refundido de la Ley de Régimen
L.ocal establece que contra los actos o acuerdos de las Corporaciones locales
que lesionen derechos de caracter civil podran los interesados ejercitar las ac-
ciones correspondientes en la via judicial ordinaria, y los 254 y 256 de la Ley
de Aguas de 13 de junio de 1879, también atribuyen a esta jurisdiccién lo rela-
tivo al dominio de las aguas publicas y al dominio y posesion de las privadas,
asi como lo concerniente a dafios y perjuicios ocasionados a terceros en sus
derechos de propiedad particular por la apertura de pozos artesianos y por la
ejecucion de obras subterraneas, todo lo cual conduce a la desestimacion del
primer motivo del recurso que al amparo del nimero 6.0 del articulo 1692 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil acusa de incompetencia de esta jurisdiccién para
conocer del litigio, por entender que corresponde a la jurisdiccién contencioso-
administrativa, sin que sea ébice para entenderlo asi la circunstancia de que
el «Pozo Posada» venga destinado al servicio publico de abastecimiento de agua
a la poblacion ni tampoco el hecho de que los elementos integrantes de este
serviclo puedan ser de dominio publico, pues a estos fines lo decisivo y fun-
damental es la naturaleza de las pretensiones deducidas y de los derechos le-
sionados.

Luego anade: Que en el tercer motivo del recurso, por la via del numero
primero del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se acusa la viola-
cion del principio general de derecho «de que nadie puede ir conftra sus propios
actosy, citando al efecto diversas sentencias de esta Sala, que proclaman dicho
principio. ¥ lo desarrolla sobre la base de que en 5 de diciembre de 1947 se
expuso a informacion publica el proyecto de aprovechar las aguas del «Pozo Po-
saday para abastecimiento de la poblacién como tramite previo a su realizacién,
con oposicién de la Comunidad de Regantes recurrida, oposicién desestimada
al aprobarse tal expediente por la Direccién General de Obras Hidraulicas de 25
de mayo de 1948, y que después, con ocasiéon de la informacién publica pre-
ceptiva, a tenor del articulo 43 de la Orden ministerial de 30 de agosto de 1940,
no se formulé reclamacién alguna por dicha comunidad ni por persona alguna,
teniendo lugar la aprobaciéon de dicho expediente con caracter definitivo por
Resolucién de 1la misma Direcciéon General de Obras Hidraulicas de 25 de agosto
de 1949, con lo que, en tesis de la parie recurrente, le estaba vedada a la re-
currida la reclamacién que ahora formula en via civil por impedirselo la doc-
trina relativa a los actos propios; pero va esta Sala tiene declarado con reitera-
cién, que la fuerza vinculante de los actos propios derivada del principio «con-
travinere actum propium non valety solo entra en juego con eficacia juridica
cuando tales actos tienen por objeto crear, modificar o extinguir alguna rela-
ciéon obligacional sobre los hechos controvertidos—sentencias de 27 de juho de
1953 27 de enero de 1959 y 27 ¢e septiembre y 9 de noviembre de 1961—, o que
por su caracter trascendental causen estado, o impliquen una verdadera y autén-
tica convencién—sentencia de 7 de diciembre de 1896—, derivada de hecho de
inequivoca significacién—sentencias de 7 de octubre de 1952—, circunstancias
Qque no concurren en el caso enjuiciado en razon a que los actos de la comunidad
—oposicién a la informacién previa y obtencién en el expediente de informa-
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c16n publica—no ofrecen entidad suficienie para ser reputados como constitu-
tivos de una renuncia al ejercicio de los derechos de la Comunidad de Regan-
tes sobre las aguas de su propiedad, con mayor razon si se tiene en cuenta que
solamente después de la puesta en servicio y funcionamiento del pozo artesiano
era factible conocer la merma que ocasionaba en la fuente-manantial «Roviray,
debiendo por todo ello ser desestimado dicho motivo tercero.

En el cuarto motivo del recurso, por la via del namero primero del articu-
lo 1,692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se denuncia la interpretacion erronea
del articulo 411 de la Ley de Régimen Local, y la violacién del articulo 101, nu-
mero 2, letra ¢), apartado b), del 102, 183 y 184 de la misma Ley, asi como el 344
del Cédigo civi, de influjo segliin el recurrente en la excepcién de prescripcién
que opuso al contestar la demanda y fué desestimada, argumentando el afecto
que segun el primer precepto invocado ninguna reclamacion contra las entidades
locales, a titulo de dafios y perjuicios, sera admitida gubernativamente pasado
un afo desde el hecho en que se funde el reclamante, quedando a éste durante
otro ano, el ejercicio de la accion judicial ante los Tribunales competentes, y
de otra, que el servicio de abastecimiento de aguas merece la consideraciéon
de bien de domumo publico a tenor de los preceptos que cita como violados.
Sobre este tema es de senalar que una de las pretensiones formuladas en la
demanda se referia a dafnos y perjulcios causados por el Ayuntamiento desde
que por virtud de la instalacion del pozo artesiano quedé mermado el caudal
de la fuente «Rovira», cuya cuantia y valoracién habia de determinarse en eje-
cucion de sentencia, pretension que fué rechazada por la Audiencia aceptando
los considerandos de la sentencia del Juzgado de Primera Instancia, con base
v fundamento en que no se estaba ante un supuesto de culpa extracontractual
ni se habia probado la realidad de los supuestos danos y perjuicios, si bien por
otros fundamentos se condeno al! Ayuntamiento a restituir a la comunidad de-
mandante las diferencias de caudal de agua distraido y mermado desde el 24 de
septiembre de 195&—fecha del emplazamiento—a fijar en periodo de ejecucion
de sentencia sobre las bases consignadas en el fallo; y centrando en tales tér-
minos el problema controvertido es evidente que todo lo argumentado en el
motivo acerca de la prescripcién es intrascendente e inaplicable al caso, pues
prescindiendo del mayor o menor acierto de los argumentos empleados por la
Sala en el cuarto de los considerandos de su sentencia, en el séptimo razona
adecuadamente sobre el particular; y cabe afadir ahora que en cualquier caso,
dado que el perjuicio no se agota con el acto inicial, sino que por la naturaleza
permanente de la actividad causal las mermas en el manantial ¢Rovira» a causa
de la distraccion de sus aguas se produce a lo largo del tiempo en que se viene
extrayendo agua del «Pozo Posada», no puede sostenerse razonablemente que
una sentencia que condena a la restitucién de aguas que se distraigan con pos-
terioridad a la presentaciéon de la demanda, haya podido violar precepto alguno
relativo a la prescripcién de acciones, todo lo cual hace parecer el motivo que
se examina.

Que como una faceta o manifestacion del principio de la congruencia del-
mitado en el articulo 359 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se ofrece la figura
de la «reformatio in pejusy, que veda la agravacion del fallo en perjuicio del
apelante cuando su oponente no recurre ni se adhiere a la apelacién, pero tal
circunstancia no concurre en el caso presente, pues ambas partes apelaron la
sentencia del Juez de Primera Instancia en términos generales y sin limita-
ciones, con lo cual se transfiri6 a Ia Sala el conocimiento integro y pleno de
todas las cuestiones objeto de la litis—sentencias de 3 de noviembre de 1905. 27
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de febrero de 1915, 25 de febrero de 1944. 11 de octubre de 1947 y 22 de febrero
de 1949—; y como €]l pronunciamiento que se combate en el quinto motivo
guarda perfecta adecuacién con la pretensiéon primordial de la demanda, la
congruencia entre lo pedido y lo otorgado es manifiesta, sin que a tal fin puedan
atribuirse a e’fectos trascendentales a las manifestaciones que en el acto de
la vista del recurso de apelacién hiciera el abogado de la Comunidad de Re-
gantes, las cuales, tal como se transcriban en el correspondiente resultando de
la sentencia impugnada en esta via de la casacion, acusan una cierta anfibolo-
gia al expresar «se diera lugar a la demanda, y, por tanto, se revocara la sen-
tencia en el particular referente a la indemnizacion de darfios y perjuicios que
solicité confirmando el restop, términos de los que no cabe inducir un desisti-
miento parcial, respecto del que, en todo caso, no estd acreditado en autos se
hiciera por quien tuviera facultades para ello, debiendo en su consecuencia
desestimarse también este ultimo motivo del recurso.

II1.—OBLIGACIONES Y CONTRATOS.

SENTENCIA DE 10 DE FEBRERO DE 1965 —Incongruencia. No es necesaria la tradicién
para la validez de un contrato en el que cada parte aporbg un solar para que
sobre ellos, colindantes, se levante un edificio que habia de quedar de propie-
dad de ambos contratantes.

La demanda inicial del proceso se apoya en que e! actor y el demandado
celebraron un contrato el 25 de junio de 1959 por el que ambos se asociaron para
construir a sus expensas un edificio sobre solar del ultimo, que quedaria pro-
piedad de ambos. Como dicho demandado, una vez terminada la construccién,
hizo declaraciéon de obra nueva a su exclusivo nombre y asi la inscribié en el
Registro de la Propiedad, la demanda se encamina a que se declare la existencia
de tal condominio, hechos que reconocen los demandados, pero excepcionan que
el actor incumplié dicho convenio, cuya resolucién solicitan al amparo del ar-
ticulo 1.124 del Coédigo civil, por lo que el problema litigioso quedé reducido, por
voluntad de las partes y fijado en los escritos fundamentales del pleito, a
determinar si el actor habia incumplido el contrato dando motivos para su
resolucién, y si ésta, ejercitada por los demandados, era o no procedente

La Sala sentenciadora, afiade la sentencia del Tnibunal Supremo, desvidndose
del problema expuesto, unico que las partes sometieron a su conocimiento, de-
niega la accién ejercitada, basada en que, al no mediar la entrega o tradicion
de la parte indivisa reclamada, no ha acreditado el actor su cualidad de duefio
de la misma siendo ésta falta de tradicién la determinante de la absolucion de
la demanda, y contra dicho fallo se interpone el presenfe recurso, que en su
motivo segundo, amparado en el numero 2. del articulo 1.692 de la Ley de En-
juiciamiento Civil, denuncia el vicio de incongruencia por inobservancia del
articulo 359 de dicha Ley, al resolver cuestiones no planteadas ni discutidas en
el pleito. Motivo que hay que acoger por existir ung discrepancia radical entre
lo resuelto y lo que ha sido objeto de debate, dado que las partes no discutieron
la existencia de la tradicién ni que ésta fuera necesaria para la efioacia del
convenio por ellas concertadas. y si solo su incumplimiento por el actor, por
lo que al resolver el problema litigioso transmutandolo en otro distinto del
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planteado, se incide en el defecto de incongrucncia, vicic que por =i solo inva-
hida la sentencia impugnada.

La apreciacién de oficio de la inexistencia de tradicion, sigue diciendo la
sentencia del Tribunal Supremo, en que la misma es esencial para la adquisi-
cion del dominio, a tenor del articulo 609 del Codigo civil, y si bien es clerto
que en nuestro Derecho se exige para la transmision de la propiedad, no sélo
la causa juridica de la adquisicién—denominada titulo—, sino la transferencia
de la posesion o iradicidén, por basarse en la transmision causal. también lo es
que el ambito de aphicacién se limita a los contratos traslativos de dominio, y
que ha de ir acompanada de otros requisitos, entre los que destacan la pre-
existencia del dominio y posesién en el {radens y la intencién en las partes, de
transmitir y adquirir (causa tradicionis) circunstancias que no pueden concu-
rrir en el contrato que vincula & los litigantes. No es traslativo de dominio y si
para construir un edificio, ni el supuesto fradens es el dueno de éste, al con-
venirse que se construye por ambos y a su costa, ni su posesion, en principio, es
exclusiva de uno de ellos, sitno de ambos, por 1o que en tal convenio de edifi-
cacién no puede existir tradicién, y, produce los efectos pactados a tenor del
articulo 1.258 del Co6digo civil. Por ello es inadecuada su apreciacion de oficio
en este caso, y como el defecto de incongruencia es suficiente por si solo para
casar la sentencia combatida, procede, sin necesidad de estudiar los restantes
motivos, declarar haber lugar al recurso con los pronunciamientos del articu-
lo 1.745 de la Ley procesal.

SENTENCIA DE 2 DE MARZO DE 1965 —Contrato preliminar o precontrato. Contrate
de suyministro. Error sustancial.

Los litigantes tuvieron una reunién en la Delegacion de Industria con asis-
tencia del jefe superior. con el fin: @) De fijar las condiciones en que se habria
de formalizar un contrato de suministro de energia eléctrica b) De establecer
uh convenio para la liquidacidon de los atrasos experimentados en el pago de
facturas desde el 1 de enero de 1953 al 31 de agosto de 1957, pactandose en
cuanto al apartado a). el formalizar en el plazo de treinta dias un contrato de
suministro por parte de las empresas vendedoras de energia a las empresas
revendedoras, entre las que se hallaba el demandado, cuyo contrato habia de
ajustarse a las condiciones consignadas en el acta que se levanté y que comen-
zarian a regir el 1 de septiembre de 1957, obligdndose a las empresas revende-
doras a hacer efectivo el importe de las facturaciones mensuales dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de presentacion de las facturas; y en cuanto
a la cuestién b), que las empresas revendedoras harian efectivo el importe de
los atrasos que reconocian, mediante el abono por su parte, mensualmente, de
la veinticuatroava parte hasta su total liquidacion.

Surgido el pleito por impago de ciertas facturas de las aludidas, la senten-
cia del Tribunal Supremo hace un minucioso estudio del precontrato en los tér-
minos siguientes:

Considerando que cuando dos 0 mas personas convienen entre si llegar en
un uempo futuro a la conclusion de un contrato determinado, existe un pactum
praeparatorium o pactum de contrahendo, contrato preliminar u precontrato.
«Vorvertrag», seglin los pandectistas alemanes. instituciéon que ha sido desen-
vuelta por los modernos civilistas a partir de 1a sentencia de 9 de julio de 1940.

Considerando que el fin del contrato preliminar es una mayor seguridad del
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contrato futuro en cuanto las partes, aplazando para un tiempo mas remoto
¥ quizd mas oportuno, gradu tardiori et praemeditatio, la conclusién del con-
trato definitivo, disminuyendo la posibilidad de fraudes y de engaiios.

Considerando que el contrato preliminar es un verdadero contrato. un con-
trato consensual «no regulado», esto es, «atipico», cuyo objeto es un «facerey,
y precisamente la formacién de un contrato obligatorio, un «contrahere» futuro,
teniendo como caracteristica que la conclusién del contrato definitivo extingue
a un tiempo la obligacion que nace del contrato preliminar y crea una nueva.

Considerando que en el campo del Derecho comparado son pocas las legisla-
ciones que fijan el concepto del contrato preliminar y determinan sus efectos,
entre ellas el articulo 936 del Coédigo civil austriaco y el 22 del Cédigo suizo de las
obligaciones, disponiendo este ultimo que puede establecerse por contrato la obli-
gacion de concluir un contrato futuro, y que donde la Ley, para proteger a los
contrayentes, prescriba una forma para la validez del contrato futuro, ésia vale
también para el contrato preliminar, sancionando el articulo 1351 del Cédigo
civil italiano con la nulidad al contrato preliminar que no haya sido hecho en
la misma formg que la Ley prescribe para el contrato definitivo, pudiendo admi-
tirse en las legislaciones que no tienen ninguna norma sobre el contrato prel:-
minar en general, como la espafiola (salvo respecto a los arbitrajes de Derecho
privado regulados en la Ley de 22 de diciembre de 1953), por el principio mismo
de la libertad de contratar, y aplicandole en su regulacion las normas generales
de las obligaciones.

Considerando que no debe confundirse el contrato preliminar con la promesa
unilateral del contratar (pollicitatio de contrahendo), ni con los simples tratos
preliminares (tractatus), ni con la simple «minuta» (Delineatio, ibreviatura,
Punktation), aunque haya casos en que los tratos preliminares o la minuta
puedan asumir el caracter de contratos preliminares, ni menos debe confundirse
con el contrato a término, ni con el contrato condicional, ni con los llamados
negotis claudicantts, ni con los contratos bilaterales si volet, por tener la natu-
raleza juridica de contratos definitivos.

Considerando que el contrato preliminar para existir y ser valido ha de reunir
los requisitos necesarios para los contratos en general, siendo necesario que en
él se indique la especle del futuro contrato definitivo, pero no que sean igual-
mente determinados todos los elementos especificos del contrato mismo, bas-
tando la posibilidad de su determinaciéon ulterior.

Considerando que en aplicacién de esta doctrina, la Ley de Arbitrajes de
Derecho privado de 22 de diciembre 1953 ha establecido que las partes pueden
preparar el arbitraje comprometiéndose previamente, bien en un pacto prin-
cipal. bien en una estipulacién accesoria, g instituirlo en su dia (art. 6.5 no
necesitando contener el contrato preliminar de arbitraje, ni la designacién de
los terceros que hayan de figurar como arbitros, ni del tema controvertido que
se someterd a su decisién, aunque sera preciso en todo caso una fijacién, por
lo menos de principio, de la relacién juridica singular a que haya de refernirse el
arbitraje, sin que sea valida la renuncia general a la accién judicial en relacién
con todos los derechos de una persona, y cuando el contrato preliminar de
arbitraje contenga alguna indicacion sobre la designacion de los arbitros y deter-
minacion de la controversia. tal indicacién habri de acomodarse a las normas
establecidas para el compromiso por dicha Ley (art. 8.2, apartados 1.0 2.0y 3.9,
pero en lo demds, €l contrato preliminar de arbitraje no estara sujeto a los
requisitos de capacidad, objeto y forma que para el compromiso se establecen
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especlalmenie en esta Ley, smmo a los generales que acerca de estas materias
rigen en el Derecho privado de la contratacién (art. 7.0).

Considerando que el contrato preliminar debe contener la determinacién del
plazo dentro del cual haya de concluirse el contrato definitivo, correspondiendo
fijarla si no la contiene a la autoridad judicial, segiin las circunstancias ex-
traidas de las expresiones usadas por los contratantes, sin que pueda sostenerse
que la falta de término obligue a la estipulacién inmediata del contrato defi-
nitivo, ni tampoco que ésta pueda prorrogarse indefinidamente.

Considerandc que aun cuando algun sector de la doctrina cientifica rechaza
la posibilidad de que puedan existir contratos preliminares de contratos defi-
nitivos consensuales, fundados los autores que tal propugnan en que siendo
esencial en el contrato preliminar el acuerdo sobre todos los puntos del con-
trato principal, no difiere de éste, y cualquier denominacién que se adonte, o
no debe tener valor o debe producir los mismos efectos que el contrato princi-
pal tomado en consideracion, estos argumentos no son decisivos, pues aparte de
no ser necesaria la determinacion de todos los elementos especificos del contrato
mismo, quien asume la obligacién de «querery concluir sélo en lo futuro un con-
trato. diferencia que no es meramente abstracta, pues coincide con la distincién
entre el acto presente y el acto futuro, independientemente de sus efectos.

Considerando que tampoco existe uniformidad en la doctrina cientifica en
cuanto a los efectos que produce el contrato preliminar, pues mientras para algu-
nos autores no produce mas que una obligacién de indemnizar dafos y perjui-
cios, si la parte que se ha obligado al «contraherey se niega a ello, porque nemo
ad factum praecise cegi potest, otros, considerando que esta maxima sélo se
refiere a los hechos que tnicamente el obligado puede ejecutar, entienden que no
es aplicable al «contrahere», que forma el contenido de un pactum de contra-
hendo, y que el obligado puede ser condenado por la sentencia a celebrar el con-
trato, y nolente debitore, vale la sentencia como titulo para ejecutar el contrato
principal como 1 hubiese sido concluido, no faltando, en fin, quienes afirman
que aquel a cuyvo favor es establecida la obligacién, puede sin mas ped.r la
ejecucion del contwrato principal, como s1 éste ya hubiese sido celebrado.

Considerando que aun cuando tampoco la jurisprudencia puede estimarse
unifornie. no sélo por las singulares circunstancias de cada caso, sino por tra-
tarse de materia que est4 muy lejos de haber logrado la unanimidad cientifica,
si bien un autorizado sector de la opinion limita la eficacia del precontrato a la
esfera de los contratos reales y formales, la sentencia de 16 de abril de 1941
clarameinte establece, apovandose en la de 9 de julio de 1940, que el pactum de
contraihendo o precontrato tiene por funcion esencial ligar las partes para la
conclusién de un futuro contrato, y que st el contrato preliminar no ofrece
elementos basiantes para llegar sin nuevo convenio a la efectividad de lo esti-
pulado no puede ohligarse al otorgamiento de la escritura del contrato prin-
cipal. 10 que viene a ser sustancialmente lo mismo que se declard en la de 9 de
Julio de 1940, en la que se establece que al requerirze el nuevo consentimiento
de las partes, éste no puede suplirse por €l Juez, por ser acto personalisimo de
los contratantes. Esta clara orientaciéon aparece resueltamente sancionada por
la sentencia de 21 de diciembre de 1955, que invocando las de 5 y 9 de julio
de 1940, reconoce que la doctrina jurisprudencial busca la nota peculiar del
precontrato en la indeterminacion especifica de los requisitos esenciales del con-
venio que los interesados quieren celebrar en definitiva, siendo preciso para
lograr esta finalidad. el otorgamiento de un futuro contrato por el cual se com-
pleten los requisitos que en el primero quedaron indeterminados, y marcando
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en la de 1 de julio de 1950 un nuevo cauce—se anade en la de 21 de diciembre
de 1955—para, distinguir.el contrato preliminar del contrato definitivo, y decla-
rando que «para la consumacion de la promesa de contrato no se requiere una
nueva y especial manifestacién de voluntad, cuando ésta viene ya suficiente-
mente expresada en el convenio originario» (sentencia de 2 de mayo de 1959).

Considerando que como ha declarado la sentencia de 2 de febrero de 1960, el
contrato preparatorio, preliminar o precontrato, consiste en vincular a las partes
en el mismo intervinientes para la conclusion de un contrato futuro, que no
puede 0 no se quiso celebrar al tiempo de suscribir el documento privado. Por
ello, tal contrato preliminar no se puede identificar con el que de celebracion
posterior ha de ser definitivo. ni engendra otra obligacién que la de prestar a
éste el consentimiento por quienes a ello se ligaron, una vez realizado lo pac-
tado, incumplimiento que si se diera entonces, podia producir el efecto de un
resarcimiento de perjuicios.

Considerando que en el caso de aufos, declarado terminantemente que el Juz-
gador de instancia, que el convenio de 26 de octubre de 1957 no es un contrato
preparatorio, porque el documento contiene los elementos esenciales y hasta ac-
cidentales que dan vida al contrato de sumnistro y su cumplimiente no se deja
para ofro momento posterior, sino que se fija en una fecha anterior, la de 1 de
septiembre de 1957, y de hecho se empieza a cumplir con el tracto sucesivo e
mtermiterite que caracteriza el contrato de suministro, entregando la sociedad
actora la energia eléctrica convenida, y pagandola el demandado—hoy recu-
rrente—desde septiembre de 1957 hasta abril de 1958, segun las facturas que le
eran presentadas a tenor del contrato, circunstancias que alejan la idea de pro-
visionahdad propia del precontrato, puesto que no se supedita a un momento
posterior la vida del mismo, por no haber podide o no haber querido celebrario
entonces, sino s6lo a la condicién de tiempo—treinta dias— pero no para via-
bilizarla, sino para establecer por separado con cada empresa contratante el
contrato correspondiente, puesto que concurren tres a otorgar convenio con
la actora (considerandos quinto del Juzgado y segundo de la Audiencia), no
habiéndose intentado impugnar siquiera la calificacién juridica por la via del
namero 7.0 de 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil combatiendo la certeza
de los hechos en que se funda, o por la del numero 1l.c del propio precepto pro-
cesal, con invocacion de las reglas hermenéuticas que hubieren sido vulneradas,
perece el motivo primero del recurso. que en ningun caso podria prosperar. pties
los términos del convenio de 26 de octubre de 1957, aun prescindiendo del res-
tante material probatorio en que descansa el fallo recurrido, comprenden, sin
ningun género de duda, todos los elementos esenciales y complementarios del
contrato de suministro con la voluntad definitiva de obligarse.

Considerando que €l motivo cuarto, fundado en la interpretaciéon erréonea del
articulo 1.265 del Codigo civil. omite la referencia precisa al articulo 1.266, que
contempla los requsitos del error para que invalida el consentimiento; y en
todo caso, esta a cargo del que alega el error para obtener la anulabilidad del
consentimiento prestado, la prueba de la esencialidad y recognoscibilidad, ha-
biendo declarado la jurisprudencia de esta Sala respecto al error esencial, que
es el aqui invocado, que no se sustrae al imperio de las partes la determinacién
del concepto de sustancialidad objeto del error. sino que somete la base de
hecho a esa determinacién a la libre apreciacién de las mismas, y queda con-
vertida en una cuestién de facto de la soberana apreciacién de los Tribunales
de instancia (sentencias de 5 de marzo de 1960. 8 <e mayo de 1962 y 30 de sep-
tiembre de 1963). que en el presente caso, después de un ponderado examen de
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las alegaciones y pruebas practicadas y dihgencia de prueba de libros de Co-
mercio de la parte actora—que no ha sido impugnada por la via adecuada—,
estima las factorias completamente ajustadas a Derechos y correctas todas sus
partidas, lo que provoca fambien la desestimacion de este motivo y con €l la

del recurso en su totalidad.

SENTENCIA DE 5 DE MARZO DE 1965.—Novacién extintiva y novacién impropia o
modificativa. La prorroga del plazo no constituye novacién.

Son afirmaciones interesantes de esta sentencia:

Que tanto la doctrina tradicional espaiola como la jurisprudencia de esta
Sala, reconocen, al interpretar el articulo 1.203 del Codigo civil, que éste admite,
al lado de la figura tradicional de la novacidon extintiva, la modificaci6n con-
vencional de las obligaciones, integrantes de la llamada novaciéon impropia o
modificativa, produciendo la primera como principal efecfo la extincion de la
obligacién primitiva, acompanada de la creacion de otra nueva, mientras que
la segunda se limita a la simple modificacion del vinculo que perdura, aunque
modificado, con nuevo contenido, y para que se produzca uno y otro es nece-
sario que conste de una manera clara e inequivoca la voluntad de otorgarla, bien
por manifestacion expresa de dicha voluntad, o por exteriorizacion tacita, de-
ducida sélo de la incompatibilidad entre las dos convenciones, cual dice ¢! ar-
ticulo 1.204 del Cédigo civil. Y fuera de este caso, es doctrina constante de esta
Sala, cuya notoriedad hace innecesaria su cita detallada, que la novacién ntnca
s€ presume, porque supone una renuncia de derechos—hasta el punto que, mas
que modo de extinciéon de la obligacién, lo es de modificacion o transformaciéon
de ésta—, y esa renuncla ha de ser expresa y revelada, bien por términos inequi-
vocos de la voluntad de las partes, 0 por la creacion de otra obligacién incom-
patible con la primera. voluntad que se ha de poner también de manifiesto en
la novaciéon modificativa, pues las condiciones se pactan por los contratantes
¥y no por uno solo de ellos y el deudor no puede obligar a su acreedor a que
reciba prestacion diferente de la pactada, ni. en las obligaciones de hacer,
puede sustituirse un hecho por otro contra la voluntad del acreedor, cual pres-
cribe el articulo 1166 del Codigo civil, siendo también doctrina muy reiterada
la que declara que las cuestiones relativas a la existencia de los hechos deter-
minantes de la novacion, son facultad propia y peculiar de la Sala sentencia-
dora, a cuyo criterio hay que estar en tanto no sea adecuadamente impugnado
(sentencias de 9 de abril de 1957 v 26 de enero de 1961, entre otras muchas).

Que el presente recurso contiene en sus dos motivos que, al prorrogarse el
plazo de terminacién de las obras, hay que aceptar que también la hubo para
el pago de las mensualidades pactadas, pero no se tiene en cuenta por el recu-
rrente que tanto la docirina como la jurisprudencia tienen declarado con reite-
racién que la simple prorroga del plazo no constituye novacion, pues ello afecta
a la ejecucion de la obligacién y no g su constitucién, ni hay en tal supuesto
clara incompatibilidad entre la antigua y la nueva obligacion. que es la carac-
teristica de la operacién novatoria, ni en todo caso, al ser impuesta dicha pré-
rroga por la exclusiva conveniencia del hoy recurrente, no puede ésta afectar a
la forma de pago del precio, la que no puede alterarse sin un convenio expreso,
por lo que el recurso ha de perecer, puesto que ni los dos recibos del pago de
la mitad de lo estipulado acreditan la novacién por si mismos, n1 se impugna la
interpretacion que de los mismos hace la Sala sentenciadora, ni, al ser esos
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documentos los interpretados, gozan de autenticidad a efectos de casacion, ast
como tampoco lo es la prueba testifical, y como ello lleva consigo la desestima-
cién del motivo segundo, denunciador de error de hecho en la apreciacién de la
prueba, al quedar subsistente la declaracion del Tribunal ¢ quo de que no se
convino el fraccionamiento del pago, decae por falta de base el motivo pri-
mero, 10 que lleva consigo la desestimaciéon del recurso, con los pronunciamien-
tos del articulo 1.748 de la Iey procesal.

SENTENCIA DE 6 DE MARZO DE 1965.—Derecho de «sacay de la Ley 6.2, titulo XVII
del Fuero de Vizcaya. Es requisito indispensable que el que lo ejercite tenga
la condicién personal de vizcaino aforado.

Se demandé6 la nulidad de cierta venta de un monte radicante en «tierra
llana» de Vizcaya y que se declarase el derecho de la actora, como pariente
tronquera, a «sacarla por si», es decir, a adquirirla al precio fijado por hombres
buenos o peritos, basandose en que, al venderse, no se habian hecho los lla-
mamientos en la anteiglesia prevenidos en la Ley 1.2, titulo VII del Fuero de
Vizcaya.

La condiciéon de pariente tronquera de la demandante no se puso en duda;
pero si su condicién de vizcaina aforada. La sentencia recurrida sentdé como
hecho probado que la actora y su marido no residian habitualmente en Guecho,
villa aforada, sino en Bilbao, villa no aforada.

Sobre tal premisa, el Tribunal Supremo confirma la sentencia que negd la
nulidad pedida de la venta y consiguiente derecho de «sacay.

Razond asi:

Que por derivar siempre la accién de un derecho, sélo puede ejercitarla, con
éxito, quien, por radicar en él éste, se halla legitimado para pretenderlo v que
asi le sea reconocido, siendo indiferente que aquélla se conceptie como accio in
rem 0 como accio in personam, ya tenga un fundamento real, sin otro linaje
de consideraciones, ya se requiera una relacidén obligacional, pues en todo caso,
quien insta ha de ser portador «legitimo» del derecho que postula.

Que los derechos que concede y obligaciones que impone el Fuero de Viz-
caya—de pertinente aplicacion al caso debatido—ha de entenderse—por ser pos-
tulado, cuya expresa declaracién era innecesaria—que son peculiares de los viz-
cainos aforados, quienes por tal caricter disfrutan de los primeros y por regla
general, al cumplimiento de las segundas se hallan sujetos, pero sin que quienes
no gocen de €], por estar sometidos a la legislacién comun, puedan conseguir el
reconocimiento de derechos fundindose en una institucién foral privilegiada;
tesis que, mantenida por la sentencia impugnada, determinante, en atencién a
la cualidad de la actora y recwrrente de la desestimacién de su demanda, es
combatida en el primer motivo del recurso que, amparado en el apartado inicial
del articulo 1.692 de la Ley procesal, denuncia la violacién de las Leyes 1.2 y 6.3
del titulo XVII del Fuero de Vizcaya, asi como del articuo 10 del Cédigo civil,
cuyas vulneraciones le hacen incidir, a juicio de la recurrente, en la interpre-
tacién errénea de los 12, 13, 14, 15 y 16 del mismo Cuerpo legal substantivo;
argumentando para sostener la opinién que el motivo desarrolla, de ser sufi-
ciente, en los supuestos de venta de hien troncal por vizcaino que no hizo los
llamamientos exigidos por la Ley 1.2 del titulo XVII del Fuero. la condicién de
pariente profinco, para peder «sacary el bien vendido, aun cuando se carezca
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de la condicion de vizeaino aforado, por entender que tal cualidad no es exigida
por la Ley del repetido titulo.

Que en trance este Tribunal de interpretar el sentido y alcance de la Ley 6.2
del titulo XVII del Fuero de Vizcaya, bajo cuyo imperio tuvo lugar la enajena-
cién que se interesa anular, forzoso es concluir que el derecho de «saca» que
dicha Ley concede solo corresponde a los vizcainos aforados, y ello porque si ha
de partirse, como tiene declarado la jurisprudencia—sentencia de 23 de febrero
de 1882—, de que las Leyes restrictivas del derecho de disposicién, del Fuero de
Vizcaya, son de estricta interpretacion, ni de su letra, ni del espiritu que in-
forman las que gobiernan los derechos de troncalidad cabe inferir que puedan
ejercitar el derecho de «sacay quienes no gocen de la «viscainiapn. Si bien es
cierto que la repetida Ley 6. establece que «s1 acaeciese que algun vizcamo
vende blenes raices algunos de Vizcaya sin dar primero los dichos llamamientos
en las anteiglesias, que en tal caso los hijos 0 parientes mas profincos de aquella
linea puedan sacar los tales bienes», bien se advierte que, relacionadg con lo
que dispone la 15 del titulo XX, tal derecho sélo lo tienen los vizcainos afora-
dos a quienes les afecta plenamente el Fuero y para quienes exclusivamente fué
dictado—sentencia de 11 de octubre de 1962—. Pues aunque se admitiese que dicha
Ley se refiere también al caso de venta reahizada por vecino de villa gque no
goce de los privilegios forales», pero que no obstante, en atencién a la situacién
de la raiz enajenada, ha de observar, al disponer de ella, cuanto es exigido al
vecino de la «tierra lanayp, y, por tanto, en las enajenaciones «deben ser admi-
tidos los tronqueros profincos como y segun se admiten a los bienes que poseen,
venden y mandan los vizcainos de la “tierra llana’», esta obligacién sélo puede
entenderse que beneficiaria y podria ser exigida por los vizcainos aforados;
cuya conclusién corrobora el andlisis del ultimo parrafo del articulo 10 del Coé-
digo civil. que al acoger lo dispuesto en la Ley 15 del titulo XX emplea la con-
juncién gaunquey», es decir, que aun en el supuesto de la maxima concesidén, la
de que a pesar de haber dejado de ser vizcaino aforado quien enajene bien raiz
s1to en tierrg llana ha de cumplir cuanto al Fuero dispone respecto a las gven-
didasy; ello no implica que, si a este término de la relacién juridica exige el
cumplimiento de unas determinadas formalidades al enajenar, en atencidén a
los derechos de vizcainos aforados, puedan ejercitar estos derechos quienes no
tengan tal condicién; interpretacion que no permite la redacciéon del articulo 10
del Codigo substantivo, que, al «dejar sometido». sélo se refiere a obligaciones a
cumplir, mas no, a derechos a ejercitar, por quienes de habérselos querido con-
ceder se hubiese empleado 1déntica conjuncién concesiva.

Que si €l examen objetivo de las disposiciones que se tachan de infringidas
conduce a la conclusion de que es necesaria la condicién de vizcaino aforado
para el ejercicio de los derechos que el Fuero concede, a la misma ce llega si
se profundiza en el estudio del espiritu que informa el principio de troncalidad
a que las Leyes 6.2 del titulo XVII y 15 del XX se refieren. cuyo fin no es otro,
al vincular los bienes a la familia. que el de conservar un patrimonio que per-
mita la continuacién de la unidad organica de ella. dotada de adecuados medios
economicos; no siendo defendible, en consecuencia, el criterio de mantener una
institucion cuando quien ejercita este derecho esta sometido a la legislacién
comun y por propia voluntad se ha desgajado del tronco familiar que las Leyes
del Fuero tienden a conservar, proposito éste de continuidad familiar que ins-
pira también a las que le antecedieron y seguido por la Compilacién del Derecho
civil de Vizcaya vigente, en su titulo VIII, que recuerda en su exposicién esta
ratio legis como justificadora del principio de troncalidad, cuya finalidad, por
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no ser cumplida, si los preceptos que se denuncian como infringidos se inter-
pretan, como defiende el motivo examinado, impiden, al no aceptar la tesis que
en él se mantiene, que pueda prosperar.

En la actualidad, la enajenacién de bienes troncales se rige por los articu-
los 51 a 59 de la Compilacién. En el articulo 57 se lee: «Si la raiz troncal hubiere
sido vendida sin previo llamamiento o mediando éste se efectudé bajo precio o
condiciones distintas de las expresadas en el edicto, los parientes tronqueros
"legitimados” para la adquisicion podrdn, en el plazo de un ano a contar de la
inscripcion en el Registro de la Propiedad y, en otro caso, desde que tuvieron
conocimiento de la venta, pedir judicialmente la nulidad de la misma y que se
les adjudique la raiz vendida por su justa wvaloracion, que serd parcialmente
establecida en el propio procedimiento y en la forma que se establece en el ar-
ticulo siguientey.

La expresion «pariente tronqueron, de rancio sabor foral, se ha adjetivado en
el articulo copiado, con el calificativo (que hemos subrayado) de «legitimadoy,
que es moderno, procesal principalmente, cientifico. Si es «pariente tronqueroy
de los del titulo II de la Compilacion, ¢(por qué no va a estar «legitimado»?
¢Ha querido aludir a ser «aforadon? ;Parientes tronqueros aforados?

La sentencia que estudiamos habrd de tenerse presente siempre que se trate
de ejercitar derechos nacidos de las legislaciones especiales forales.

SENTENCIA DE 6 DE MARZO DE 1965.—Frutos indusiriales y civiles. Diferencia de
cotizacion de valores bursdtiles. Plantacion de chopos.

El demandado se encargd de la administracion de los bienes de la casa de
los marqueses de A. con una retribucion de 5.000 pesetas mensuales y el 2 por 100
de las utilidades liquidas de la hacienda administrada.

Cesado en dicha administracion, fué demandado por los duefios pidiéndole
determinada cantidad como consecuencia de ella.

El demandado formulé reconvenciéon y el problema que, en definitiva, ha
contemplado el Tribunal Supremo es: Si en el 2 por 100 de utilidades convenido
como remuneracion del Administrador deben estimarse comprendidos: a) los
beneficios obtenidos en la cartera de valores por la diferencia de cotizacién
existente entre el dia de su adquisicién y el que tenian en la fecha del cese
de la administracién; b) los rendimientos representados por el valor de los
frutos producidos en las plantaciones de chopos que se llevaron a cabo durante
el lapso de fiempo que durd la admimstracién, que se hallaban pendientes al
finalizar la misma y que fueron percibidos después.

Respecto de los primeros, que no los estima frutos, dice la sentencia:

Que es suficiente con tener en cuenta: 1l Que la insistencia del demandado
en reclamar, como premio debido a su administracién, la referida diferencia en
la cotizacién de los valores, se apoya como fundamentos de facto en la afirma-
cion de su especializacion en los negocios bursatiles, en que el fin concreto que
se persiguié con la constitucién de la cartera de valores, fué la especulacién
y en que ello supuso contraer préstamos a interés no compensado por los divi-
dendos o rentas producidos por los valores; y si la circunstancia esencial de
que tales hechos no sean reconocidos. explicita ni implicitamente. en las sen-
tencias de instancia, equivale a su negaciéon, a efectos de este recurso extra-
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ordinarie, no hay duda de que si el recurrente estimaba lo contrario debio
acudir a la via del namero 70 del articulo 1692 de la.Iley procesal. ya que la
empleada no puede acreditar, por si sola y en tal aspecto, la vulneracion de
los preceptos legales que se citan en el motivo. 20 Que el Coédigo civil no define
lo que ha de entenderse por «frutos civiles» limitindose, en el parrafo 3. de
su articulo 355, a-hacer una enumeracion no limitativa, puesto que cita. en ter-
cer lugar, el importe de las rentas perpetuas. vitalicias «u ofras anadlogasp, en
cuya amplia referencia cabe estimar comprendidos a los procedentes de los
llamados «titulos valores», pero si por «fruto» ha de entenderse todo beneficio
o rendimiento que con propia substantividad se deriva de la utilizaciéon o ex-
plotacién de una «cosay, es obvio que no pueden tener la consideracién de «fru-
tosn esas diferencias de cotizacién que se pretenden y que plusvalorizan el «ti-
tulo». sin derivar del mismo, por si solas, un producto o rendimiento con subs-
tantividad propia. 3.c Que ello aparte, las razones de equidad que se arguyen y
pudieran inducir a simple vista a seguir un criterio contrario, se desvanecen
ante la consideracion de que las oscilaciones bursatiles por los complejos, y a
menudo subditos factores que las determinan, escapan, con frecuencia. a toda
prevision. y ademas no seria justo referir las plusvaloraciéon a una fecha arbi-
traria. como es la coincidente con el cese de una administracion, tomandola
para cuantificacién de un beneficio oblenido, por lo menos en parte, del azar, y
que a virtud del! mismo puede quedar inmediatamente neutralizado y aun tra-
ducido en pérdidas cuyas consecuencias tampoco podrian en justicia imputarse
al administrador, como lo impondria la correlacién que, en los tratos juridicos
de cierto matiz aleatorio, debe existir entre el commodum y el periculum. 4.0 Que,
en definitiva, en este aspecto de la cuestion no aparece la infraccién de Ley
que se denuncia y su alegacion no hace viable, por tanto, el motivo que se
examina.
Respecto a la plantacion de chopos. afade:

Que por lo que hace referencia al otro aspecto de la misma cuestién, se ha
de tener presente: 1.0 Que al margen de la imprecision técnica que se atribuye
a la clasificacién tnpartita de los frutos, que contiene el articulo 355 del Cédigo
civil, no hay duda de que comunmente, y refiriéndose a las creaciones del
reino vegetal y amimal, €l fruto se inicia con una actividad inmanente de los
seres vivos no racionales que. en cierto grado de su desarrollo. se convierte en
actividad trascendente que da origen a un ser de la misma naturaleza. La planta
o €l animal, al producir un efecto distinto de si, son causa eficiente del fruto
que crean y el concepto de éste se refiere, no a la causa que lo produce, sino
a la cosa producida. 2.c Que constituye excepcion, por exigencias del tratamiento
juridico que ha de aplicarseles el de los objetos del mundo vegetal, no suscep-
tibles de producir frutos, en el sentido técnico indicado, pero que, en si mismo,
integran productos aprovechables, aunque sea a base de su propio consumo o
extincion; en tal aspecto, ese tratamiento juridico aplicable suele establecer la
distincion entre la masa constituida por el conjunto de vegetales que integran
la plantacién y los que, individualmente considerados, por haber alcanzado la
madurez requerida para su adecuado aprovechamiento. se ofrecen como utili-
zables, previa su tala o corte. y a estos ultimos ha de considerarseles como
verdaderos «frutosy a todos 1os efectos legales procedentes. 3. Que siendo asi,
y como quiera que el articulo 357 del Codigo civil determina que «no se repu-
tardn frutos naturales o industriales, sino 10s que estén manifiestos o nacidosy,
lo que obliga a entender que los que se encuentren en alguna de esas situacio-
nes han de reputarse como frutos, tal concepto han de merecer los chopos que,
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habiendo adquirido el grado de desarrollo suficiente para ser aprovechados en
debida forma, se ofrezcan como nacidos 0 manifiestos, aunque su corta o tala
no haya tenido aun efecto. 4.0 Que, por ello, la tesis sostenida por la Sala sen-
tenciadora de que tales arboles no pueden estimarse como frutos pendientes, al
objeto de computar el «beneficio liquidoy integrante del premio de administra-
cién, «hasta su aprovechamiento o en ventay resulta errénea. y al traducirse
-en argumento esencial para la desestimacién de esta parte de la demanda re-
convencional. hace incidir a la sentencia dictada en las infracciones de L.ey que
se acusan en el primer motivo del recurso ¥ en el aspecto que ahora se examina,
pues siendo indudable que las plantaciones se efectuaron durante el periodo de
la admunistracién, el valor que como frutos ftenian al tiempo de extinguirse
aquélla, ha de computarse al objeto de fijar el «beneficio liquido» integrante
del premio a percibir por el administrador, bajo cuyo mandato o gestién se
efectuaron, aun cuando su tala o corta s¢ haya efectuado inmediatamente de
cesar aquél en su cargo, por determinacién unilateral del propietario reconve-
nido y a virtud de razones, en cuyo matiz moral, a efectos de apreciar su buena
fe, no hay por qué penetrar. bastando lo dicho y la consideracién final de que
los obstaculos que puedan existir para la cuantificacién del beneficlio, no pueden
.ser razon determinante para desestimarlo, puesto que pueden quedar removidos
en periodo de ejecucion de sentencia, para acoger el motivo primero de: re-
curso, en su referencia a la concrets, cuestion que ahora se estudia y sin nece-
sidad de examinar los demas que lo integran, v que quedan virtualmente sin
-contenido al prosperar aquél.

SENTENCIA DE 26 DE MARZO DE 1965.—Promesa bilateral de compia y venta, Sus
diferencias con la compraventa. Efectos.

Es de inferés el Considerando de esta sentencia, que dice:

Que la promesa bilateral de compra y venta reciprocamente aceptada esti
regulada en el articulo 1.451 del Cddigo civil, originador de no pocas dificul-
tades en su interpretacion, hasta el punto que un sector de la doctrina llega a
sostener que dicho precepto asimila la promesa de venta al propio contrato de
compraventa, asimilacién no aceptada por nuestra jurisprudencia, la que, a par-
tir de la sentencia de 11 de noviembre de 1943, establece la distincién entre
ambos contratos, fijando la diferencia entre uno y otro con arreglo al contenido
-de las obligaciones que respectivamente engendran, doctrina ratificada en las
sentencias de 28 de marzo de 1944, 15 de marzo de 1945, 25 de marzo de 1957
y 5 y 7 de octubre de 1961, entre otras, y si bien, en caso de incumplimiento
de la promesa de venta, sus efectos deben limitarse juridicamente a la incdem-
nizacién de danos y perjuicios, nuestra jurisprudencia, para vigorizar el contrato
preliminar, inicia una direccién contraria en la sentencia de 1 de julio de 1950,
permitiendo el cumplimiento forzoso con la sustitucién de la voluntad del obh-
-gado por la del Juez, y circunscrito €l derecho a indemnizacién para el supuesto
de que el conirato no se pueda cumplir, doctrina reiterada en la sentencia
de 2 de febrero de 1959.

BARTOLOME MENCHEN,
Registrador de la Propiedad.
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ARRENDAMIENTOS

SENTENCIA DE 21 DE ENERO DE 1965.—Derecho de retracto del arrendatario: renun-
cia (Codigo civil, art. 4, seqgundo pdrrafo, y Ley de arrendamientos urbanos
de 22 de diciembre de 1955, texto articulado aprobado por Decreto de 13 de
abril de 1956, art. 6).

Estima el «recurso de injusticia notoriay interpuesto por el demandado (com-
prador del inmueble) contra la sentencia dictada en apelacion (interpuesta por
los arrendatarios actores) por la Audiencia territorial dando lugar al retracto
v revocando la del Juzgado de Primera Instancia, que absolviera de la demanda.

«Considerando (1.0) que, cjercitada en estos autos la accién de retraer arren-
datacia con base en lo dispuesto en la Ley .de arrendamientos urbanos (citada).
se excepciond en sintesis en el escrito de contestacién (por el comprador de la
finca:

— la falta de accidén, por ser lo arrendado finca urbana y lo transmitido
(finca) rustica con edificacién dentro de la misma;

— caducidad de la accién, por haber sido adquirida la finca en el ano 1953,
aunque se haya formalizado la escritura en el ano 1958, pero ... durante este
lapso de tiempo el demandado (comprador) ha sido reconocido como dueno,
desenvolviéndose entre ... (los arrendatarios actores y €él) la relaciéon arrendati-
cia, dando lugar a diferentes procedimientos JL.rdimales;

— que los arrendatanos percibieron en el ano 1953 la cantidad de 5.002 pe-
setas, por lo que renunciaron al derecho de retracto que ahora extemporanea-
mente ejercitan, excepciones todas acogidas en la sentencia de primer grado,
que desestimé la demanda en su totalidad con absolucién del demandado; y en
la sentencia dictada por la Audiencia se dice que, conforme la parte recurrente
(arrendatarios demandantes), tnica personada en los autos, con los hechos
debatidos que recoge la sentencia apelada, queda centrada la cuestion al exclu-
sivo tema de la caducidad, sobre el que sostiene la tesis de que, no apareciendo
notificada en forma la compraventa formalizada en la escritura del ano 1958,
ha de contarse el plazo desde que tuvo cabal conocimiento del acto transmisivo,
¥y, con base en este solo hecho, revoca la sentencia de primera instancia dando
lugar a la accién ejercitada, contra la que se ejercita el presente recurso de
injusticia notoria.

Considerando (2.0) que el retracto arrendaticio urbano, propio y especifico
de la Ley especial, tiene por razén y finalidad el cubrir las necesidades del ocu-
pante con preferencia a un tercero, en aras del interés social, para aliviar el
grave problema de la escasez de locales, y, estando regulado por normas sin-
gulares. a ellas ha de estarse con preferencia a las de caracter general, en todo
cuanto afecta a su desarrollo y aplicacion, y de aqui que no sea valida la re-
nuncia anticipada del mismo antes de haberse generado por la transmisién del
local arrendado, para ponerio a salvo de toda coacciéon ambiental impulsado
por la necesidad del uso, sin perjuicio de su (de la renuncia) eficiencia y via-
bilidad legal cuando el derecho ya nacido, e incorporado al patrimonio (del
arrendatario), se declina por acto voluntario y consentido, pues, de lo contrario,
perderia todo sentido y alcance al interés general en que su otorgamiento des-
cansa Vv quebrantaria la segundad del trafico juridico obligacional, doctrina

1]
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que, aplicada al supuesto aqui controvertido, ha de hacerse sobre la base, que
en la sentencia de primer grado se sienta como hecho cierto, de que los hoy
retrayentes, por documento privado de 24 de mayo de 1953, renunciaron expresa-
mente a la subrogacion de compra que ahora pretenden, percibiendo como in-
demnizacién la cantidad de 5.000 pesetas, afirmaciéon tenida por buena en la
sentencia del Tribunal a quo al decir en el primer "considerando” que, conforme
en su esencia la parte recurrente con los hechos debatidos que recoge la sen-
tencia impugnada en alzada, queda centrada la cuestién a resolver en el re-
curso de apelacién a la caducidad de la accién, y, consiguientemente, al hakerse
efectuado la compraventa del local cuestionado en aquella remota fecha (1953),
aungue no se formalizara en escritura publica hasta el aiio 1958, la operacién, o
negocio juridico, quedd perfecto y consumado por aquel enfonces con garantia
legal a virtud de lo dispuesto en el articulo 1.278 del Cddigo civil, reconocido
por los demandantes (arrendatarios), no sélo en el acto de renuncia del derecho
ya nacido, sino corroborado por documento de 25 de agosto de ... 1953, donde se
dan por saldadas las cuentas hasta 1 de julio de... 1953, que se han de entender
con el nuevo comprador .., todo lo cual pone de relieve la legalidad de la re-
nuncia del derecho ejercitado, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 4 del
Codigo civil y (en el art.) 6 de la Ley de arrendamientos (citada), por lo que
se ha de dar lugar al tercer motivo, donde se denuncia la infraccion por viola-
cién del citado articulo 4 del Cédigo y (del art) 6 de la Ley...»

SENTENCIA DE 23 DE ENERO DE 1965.—Arrendamiento de negocio: desahucio por
falta de pago de la renta.

Estima el recurso de casacion por infraccion de Ley (interpuesto por el actor)
contra la sentencia dictada en apelacién (interpuesta sobre los demandados) por
la Audiencia territorial, que, revocando la del Juzgado de Primera Instancia,
desestimara la demanda de desahucio:

«Considerando (1.°) que con reiteraciéon viene declarando esta Sala que den-
tro del juicio especial de desahucio no cabe la discusion de cuestiones comple-
jas relativas a la naturaleza de los contratos y obligaciones que de los mismos
puedan derivarse, doctrina que, en relacién con los de arrendamiento, es aplica-
ble cuando en ellos se comprenden contraprestaciones que exceden del con-
tenido comun y normal del negocio locativo; pero tal circunstancia no se da en
el que vincula a recurrente (arrendador, actor) y recurridos (arrendatarios, de-
mandados) ..., pues €l hecho de que en €l mismo se insertara una clausula por
la que los arrendatarios reconocen adeudar al arrendador una determunada can-
tidad que se obligan a satisfacer por mensualidades durante la vigencia del
arrendamiento, con sanciéon de posible resolucién en caso de impago, no trans-
forma la verdadera naturaleza del arrendamiento de negocio o industria plas-
mado en tal documento, manteniendo su tipicidad, autonomia e independencia
con respecto al supuesto préstamo, sin que tampoco entraiie complejidad de
ninguna especie, toda vez que lo que se pretende por el recurrente (actor) no es
otra cosa que el lanzamiento de los recurridos (demandados) por falta de pago
de 1a renta expresamente pactada, y, al no entenderlo asi, la Sala sentenciadora
viols, no solamente el articulo 1.281 del Cédigo civil, sino también los (articu-
los del mismo Codigo), 1.546 y 1555 y numero 2.0 del 1.569...»
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SEN"‘ENC"'A DE 25 DE ENERO DE 1965.—Contrato de subarrendamiento: plazo con-
tractual de duracion: su «determinacidony: prorroga contractual «indefiniday.

Estima el «recurso de injusticia notorian (interpuesto por el subarrendatario
demandado) contra la sentencia dictada en apelaciéon (también por él inter- .
puesta) por la Audiencia territorial confirmando la del Juzgado de Primera
Instancia, que estimard la demanda y declarara resuelto el contrato de sub-
arriendo por haber terminado el plazo contractual de su duracién.
«Considerando (1.°) que, s1 entre las dos mismas personas (subarrendador y
subarrendatario) contratantes de un subarriendo de fecha 17 de noviembre
de 1954 se conviene que la duracién del contrato se fija en seis meses prorro-
gandose a partir del 1 de dicilembre de dicho afio (sic) automaticamente de mes
en mes, y seis dias después, en 23 de los mismos mes (noviembre) y afio (1954),
se aclara por escrito por las mismas personas que queda novado el pacto de
referencia, cuarto del contrato, y que, en consecuencia, se entenderd redactade
en la forma siguiente:
"La duracién del presente contrato se fija por el plazo de seis meses a partir
del dia 1 de diciembre proximo, prorrogandose a partir de dicho plazo por
tiempo indefinido”, es evidente que la intencidon de las partes, y a ella hav que
atenerse, conforme a lo dispuesto en el articulo 1.281 del Cédigo civil, es la de
que la segunda férmula de determinar el plazo de duracion no tenga el mismo
valor que la primera, puesto que en otro caso la modificacién careceria da ob-
Jeto asi como la expresada voluntad de “novar”, que implica la de declarar la
incompatibilidad de una obligacién con la anterior extinguiéndola o modifi-
candola (art. 1.203 del mismo Cédigo); y, en su virtud, no puede admitirse una
interpretacién que mantenga (el mismo resultado que con) la primera férmula,
lo que supondria la negacién de los efectos del segundo pacto, violando abierta-
mente la norma hermenéutica del articulo 1.284 del propio Cuerpo legal.
Considerando (2.°) que el acuerdo de gque la prérroga automatica por meses
se sustituya por la prorroga indefinida equivale a negarle al subarrendad:r la
facultad de darlo por terminado, como hasta entonces, al finalizar cualquier
mes de la prérroga, lo cual no quiere decir que desaparezca la temporalidad,
que es la nota caracteristica de los contratos locativos, puesto qlie, como tiene
dicho reiteradamente este Tribunal, debe sntenderse que e[/ﬁiempo es “deter-
minado” cuando es “determinable”, como ocurre en el presente caso, puesto
que, siendo el subarrlendo un arrendamiento de segundo grado, que se apoya
sobre otro anterior, si la duracion de aquél (subarrendamiento) queda supedi- ) /
tada a la de este ultimo (arrendamiento), €l plazo viene a ser el mismo, y la . I
"determinacién” es perfecta, sin que tenga por qué entrar en juego el ar- / \
ticulo 1581 del Cddigo civil, que unicamente encierra una norma supletoria / .{(
para cuando la voluntad de las partes no se haya manifestado» / d

SENTENCIA DE 26 DE ENERO DE 1965.—Arrendamiento de Derecho comin: desahucio- "
por falta de pago de la renta: improcedencia si la deuda del arrendatario es
simultanea a una deuda del arrendador a favor de aquél por cantzdad igual
0 superior. ) /

Desestima el recurso de casaciéon por infracciéon de Ley interpuesto por el)
actor (arrendador) contra la sentencia dictada en apelacién (también por &
interpuesta) por la Audiencia territorial confirmando la del Juzgado de Prlmer/s
Instancia, que desestimara la demanda de desahucio. /
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«Considerando (unico) que . , si bien es exacta la tesis que el .. recurzo
desarrolla, de poder el arrendador desahuciar por falta de pago del precio con-
venido sin que quepa, cuando de contrato sometido a la legislacién comun se
trate, oponer con éxito cumplimientos tardios del arrendatario, también 1o es
que, para que a la drastica pretension se acceda, es necesario que se dé el
supuesto que el apartado 2.0 del articulo 1.569 (del Cédigo civil) contempla, cual
es que exista falta de pago, esto es, que al ejercitar la accién sea el demandado
deudor de las rentas en que aquélla se basa, sin cuya realidad factica no puede
darse lugar al desahucio, y, como es declaracién de hecho del Tribunal de ins-
tancia que, al interponerse la demanda, el arrendador, hoy recurrente, era deu-
dor del arrendatario—y, ciertamente, efecto de la relaciéon arrendaticia—de
cantidad muy superior a la de las rentas debidas, asi como que por este Giftimo
se dejé de percibir la cantidad por aquél adeudada en tanto no se restare de
ella la de las rentas que debia satisfacer, obvio es que por el Tribunal a qu. no
se ha infringido el precepto citado, exigente de la realidad de la deuda, la cual
en modo alguno puede entenderse existente cuando se es reciprocamente deudor
de mayor cantidad, realidad factica no combatida eficazmente y por la que el
Tribunal sentenciador, en uso de su soberania, aprecié la compensacion, que,
por ser, conforme al articulo 1.202 del Cédigo civil, un modo extintivo de las
obligaciones, impide el fundar en la supuesta vigencia de una de ellas la accién
ejercitada por el recurrente.n

SENTENCIA DE 27 DE ENERO DE 1965.—Revision de rentas y devolucion de 0 co-
brado por exceso: caducidad del derecho del arrendatario al respecto (wac-
ciéon revisorian), elevacion de la renta por repercusion de arbitrios.

Desestima el «recurso de injusticia notoria» interpuesto por el actor (arren-
datario) contra la sentencia dictada en apelacién (interpuesta por la arrenda-
dora demandada) por la Audiencia territorial absolviendo de la demanda, con
revocacion de Ta dictada por el Juzgado de Primera Instancia, que diera lugar
a ella y condenara a la arrendadora a devolver lo indebidamente cobrado.

«Considerando (1.°) que la sentencia recurrida, revocando la de primera ins-
tancia, desestimoé totalmente la demanda ..., en la que se pedia la devolucién
al actor (arrendatario) de 421 pesetas, que se decian cobradas indebidamente
con el recibo de la renta de 1 de febrero de 1962, por repercusion del arbitrio

\\ (municipal) sobre edificacién deficiente correspondiente al afio 1959, y de

de la renta de 1 de mayo de 1962, por €l mismo concepto correspondiente al
afio 1960, admitiendo la excepcién de caducidad propuesta por la demandada
\ (arrendadora), a la que se absolvid de\ la demanda; contra la cual sentencia se
.. interpuso el presente recurso, cuyo primer motivo, amparado en la causa ter-
cera del articulo 136 de la Ley de arren‘dz}mient,os urbanos (de 22 de diciembre
\ de 1955, texto articulado aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956), se basa
en interpretacion errénea del articulo 106, 2, en relacion con el plazo de cadu-
cidad aludido en la regla cuarta del articulo 101, 2, al sustentar la sentencia
Tecurrida que para el cémputo de los tres meses del plazo de caducidad de la
\a!.ccién revisoria hay que partir de la fecha en que tuvo lugar el pago del recibo

¢

‘\ ofras 421 pesetas que se decian también cobradas indebidamente, con el recibo

e 1 de febrero de 1962, desde 1a cual hasta la de la presentacion de la demanda
de mayo de 1962) transcurrié con exceso el lapso de Eie‘mpo para el ejercicio
de 1al accion revisoria vy devolucion. de 1o pagado. en vez de contar dicho plazo
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a partir del pago del recibo del periodo siguiente a la notificacion (1 de mayo
de 1962). con lo cual la accién no esta caducada; pero, si se tiene en cuenta
que el articulo 106, 1, de la Ley de arrendamientos urbanos (citada) establece
que ”las acciones dimanantes de los derechos que reconoce” el capitulo IX de
dicha Ley "tendran un plazo de caducidad de tres meses, a partir del hecho que
las motive”, como el hecho que motiva la accién que primeramente se ejercita
es el pago de la repercusién del arbitrio sobre edificacién deficiente correspon-
diente al afio 1959, efectuado el 1 de febrero de 1962, es evidente que desde la
fecha del pago (1 de febrero de 1962) hasta la de la interposicion de la demanda
(8 de mayo de 1962) transcurrié un plazo superior al de tres meses, y por ello
la accidn caducé; no ocurriendo lo mismo con la accion motivada por el pago
del segundo recibo, llevado a efecto en 1 de mayo de 1962, por el mismo con-
cepto referente al ano 1960, que se da también por caducada en la sentencia
recurnida, no obstante su vigencia, por cuanto entre el pago del segundo recibe
(1 de mayo de 1962) y la interposicion de la demanda (8 de mayo de 1962) me-
diaron solamente unos dias; pero, como la sentencia absuelve totalmente de la
demanda ..y los recurzos se dan contra el fallo, ¥y no contra la motivaciéon (de
éste). habra de estarse, por lo que a (la trascendencia de) este primer motive
respecta, a la resultancia del examen y estudio de los demas.

Considerando (5.9) que ... no pudiendo prosperar la accidn ejercitada en
segundo lugar, para la devolucion del pago del segundo recibo (renta de mayo
de 1962) en lo referente al mencionado arbitrio (correspondiente al ano 1960),
porque, contra lo sostenido por el actor (y recurrente, arrendatario), la Orde-
nanza que establecié tal arbitrio permite la repercusiéon del mismo entre los
arrendatarios, en armonia con lo establecido en el caso primero del articulo 98
de la Ley de arrendamientos urbanos (citada), y, por otra parte, la cuantia del
arbitrio no ha sido objeto de discusion, es de acoger la tesis del primer motivo
(del recurso), aunque con intranscendencia en el fallo que debe ser ab:olutorio,
por estimarse legitima la repercusion del mencionado arbitrion

SENTENCIA DE 1 DE FEBRERO DE 19656 —Pretensiones formuladas «con manifiesto
abuso de derecho» (Ley de arrendamientos urbanos de 22 de diciembre de 1955,
texto articulado aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956, art. 9)

Degestima (con costas) el «recurso de injusticia notoriay interpuesto por el
demandado (arrendatario) contra la sentencia dictada en apelacién (también
por él interpuesta) por la Audiencia territorial confirmando la del Juzgado de
Primera Instancia, que estimara la demanda de resolucién del contrato de
arrendamiento del local de negocio por subarriendo no autorizado.

«Considerando (3.°) que ... hay que rechazar ... el motivo ... que se ampara
en la causa tercera del articulo 136 de la Ley de arrendamientos urbanos y se
basa' en falta de aplicacion del articulo 9 de la misma Ley, porque para que
pudiera estimarse ... seria preciso que resultara probada la intencion de danar
y la falta de interés legitimo, v solo resulta el ejercicio de un derecho»
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SENTENCIA DE 3 DE FEBRERO DE 1965.—Venta de vivienda arrendada a comprador
no arrendatario: precio superior al limite establecido por la Ley de arren-
damientos urbanos (de 22 de diciembre de 1955, texto articulado aprobado
por Decreio de 13 de abril de 1956), articulo 53, 1, caso 2.°: derechos del
arrendatario en bal supuesto (Ley de arrendamientos urbanos, citada. ar-
ticulo 53).

Desestima (con costas) el «recurso de injusticia notoria» interpuesto por el
actor (arrendatario) contra la sentencia dictada por la Audiencia territorial en
apelacion (también por €l interpuesta) confirmando la del Juzgado de Primera
Instancia, que desestimé con costas la demanda (de que se declarara nula y
sin ningun efecto, mandando cancelar la inscripcion registral de la misma.

«Considerando (1.0) que es materia de los seis motivos del recurso la posi-
bilidad o imposibilidad del ejercicio de la accién de nulidad de la venta por
precio excesivo por el arrendatario que no hizo uso de las de tanteo o retracto
cuando la venta se ha llevado a efecto vigente la Ley (de arrendamientos ur-
banos de 22 de diciembre de 1955, texto articulado aprobado por Decreto) de 13
de abril de 1956...

Considerando (2.°) que el articulo 53 de la Ley de arrendamientos (urba-
nos, citada) ... reformé el 67 de la anterior (de 31 de diciembre de 1946, texto
articulado aprobado por Orden de 21 de marzo de 1947), y su mAas esencial
reforma fué la supresi6on de la frase “cabra instar la nulidad del contrato
transmisorio”, que contenia €l derogado 67, estableciendo con tal supresién como
unica consecuencia de la “accién impugnatoria” la de que no pueda producir
efecto la transmision en contra del ”inquilino impugnante’ para el solo caso de
la causa primera del articulo 62, siendo valido y eficaz el contrato a todos los
demas efectos legales, y por ello la venta realizada es valida por ministerio de
la Ley (¢?), vy su nulidad no puede obtenerse al amparo del articulo 53, que, sl
bien establece (sic) la “accién de simulacién”, ésta ha de ejercitarse al amparo
del Derecho comun y por los tramites del juicio declarativo correspondiente,

Considerando (3.°) que, habiéndose hecho depender (sic) la accién de una
venta llevada a efecto vigente la Ley (de 22 de diciembre de 1955, texto articu-
lado aprobado por Decreto de 13 de abril) de 1956, sus preceptos son los aplica-
bles para impugnarla: disposiciéon transitoria segunda (rectius: primera, 1), y.
como ellos sblo permiten la impugnacién con las consecuencias del tltimo pé-
rrafo (rectius; apartado 3) del articulo 53, que no ataca la eficacia del con-
trato, ya que sélo limita las facultades dominicales del comprador, que no podra
negar la prorroga por necesidad, es visto que la accién de nulidad entablada es
improsperable...»

SENTENCIA DE 4 DE FEBRERO DE 1965.—«Arrendamiento de industric o negocio» ¥
warrendamiento de local de negocioy.

Desestima (con costas) el «recurso de casacién por infraccién de Leyn in-
terpuesto por el actor (arrendador) contra Ja sentencia dictada en apelacién
(también por él interpuesta) por la Audiencia territorial declarando inadecuado
el procedimiento de «juicio de desahucio» de «industria», por entender que lo
arrendado era un local de negocio.

«Considerando (3.°) que en el motivo segundo—y ahora por la via adecua-
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da del numero i° (de 1a ILey de enjuiciamiento civil, art. 1.692)—el recurrente
ataca la interpretacion que al contrato litigioso ha dado la sentencia, interpre-
tacion que, en sentir de aquél, es fragmentaria, pues prescinde de las estipula-
ciones que tipifican el contrato de arrendamiento de industria, y se limita sélo
a tomar en cuenta las que se refieren al local cedido, y sin hacer alusién a los
muebles y enseres que también se han cedido en uso y disfrute, todo lo cual
reunido—y siempre en tesis del recurrente—constituye una industria en marcha,
con unidad patrimonial. con vida propia y susceptible de ser inmediatamente
explotada.

«Considerando (4.°) que, aunque. efectivamente, en varias de las clausulas
del contrato litigioso se habla de que lo que se arrienda es una industria—unas
veces 1o llama “establecimiento mercantil” y otras ”industria de merceria”—. lo
que en realidad se cede es un local con unos elementos o accesorios consistentes
en una estanteria, una vitrina, un mostrador, un escaparate y ocho bombillas,
sin mercaderia alguna, y con la expresa condicion de que, al devolverse al
arrendador 10 que se habia cedido, "no vendri obligado (el arrendador) a ha-
cerse cargo de la mercancia que en dicho momento figure en el negocio”—esti-
pulacién k)—; estas dos consideraciones bastan y sobran para comprender que
aunque en algunas estipulaciones se denomina "industria” a lo que se cede por
el arrendador, lo que en verdad se ha transmitido ha sido el uso y disfrute
temporal de un local con ciertas instalaciones que, sin embargo, no permiten
comenzar seguidamente la explotaciéon de ninguna actividad comercial, ya que
ni hay mercaderias para vender cuando el arrendatario se hace cargo de dicho
local, ni cuando se extinga el arrendamiento y se recobre el objeto arrendado el
arrendador recuperara mas que el local y las instalaciones cedidas, sin merca-
deria alguna—en cumplimiento de lo estipulado—, por lo que tampoco rodra
comenzar 1nmediatamente ninguna explotacién mercantil, pues tendra que
comprar, antes de nada, las mercaderias propias‘del trafico de merceria; y es
reiterada jurisprudencia de esta Sala que la naturaleza de los contratos no
depende de la denominacién que les otorgan los contratantes, sino de la indole
de sus estipulaciones.

Considerando (5.°) que, consiguientemente, la Sala de instancia. al ‘énten-
der que lo cedido en arrendamiento fué un local con ciertas instalaciones, y no
una ndustria”, como “unidad patrimonial con wvida propia y susceptible de
ser inmediatamente explotada 0 pendiente para serlo de meras formalidades
administrativas”, interpret,a'adecuadamente el contrato litigioso en la totalidad
de las clausulas, teniendo en cuenta lo que las mismas establecen.»

SENTENCIA DE 5 DE FEBRERO DE 1965.—Novacién subjetiva del contrato: no basta
para entenderla realizada el que, pactado el arrendamiento con don J Pa-
rra M. como Director Gerente de «Parra, S. L.y, los rectbos mensuales fue-
ran extendidos a favor de don J Parra M.; resolucion del contrato de arren-
damiento de local de negocio por traspaso ilegal: procede cuando la sociedad
limitada arrendataria se transforma voluntariamente en anodnima.

Desestima el «recurse de njusticia notoria» interpuesto por la demandada
(arrendataria) contra la sentencia dictada en apelacién (interpuesta por los
actores: arrendadores) por la Audiencia territorial revocando la del Juzgado de
Primera Instancia, que absolvié de la demanda de resoluciéon del contrato al
estimar la excepciéon dilatoria de «falta de legitimacion pasivay.
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«Considerando (2°) que tampoco es posible aceptar el motivo segundo, am-
parado en la causa tercera del articulo 136, por violacién de los articulos 1.203,
1.204, 1.252, 1.2567 y 1.258 del Coédigo (civil) y las sentencias que cita, porque la
Sala, al no estimar probada la novacién, lo ha hecho apreciando que, forma-
lizado el contrato de 1957 por don J. Parra M. como director gerente de "Pa-
rra, S. L..” el hecho de que los recibos se giren a su nombre no es suficiente a
estimar novado el contrato, porque su nombre es el del gerente que contratd, y
no de arrendatario individual, y, como en materia de apreciacién de los héchos
determinantes de la movacion el criterio de la Sala ha de respetarse si no re-
sulta desorbitado y falto de logica, sentencias de 20 y 26 de enero de 1961, como
tal no puede reputarse, al estimar que si se contraté en nombre de una Soccie-
dad, los pagos que se hagan en virtud de tal contrato lo sean con el caracter
con que se contratd, y no.con el particular del que paga...

Considerando (3.9), en cuanfo al cuarto (motivo), amparado en la causa ter-
cera del articulo 136 (de la Ley de arrendamientos urbanos de 22 de diciembre
de 1955, texto articulado aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956) por
violacion del articulo 4 de la Ley de 17 de julio de 1951 y sentencia que cita,
que, como la conversion de la sociedad Limitada en Anénima se hizo por es-
critura de 14 de junio de 1961, cuando s6lo tenia un capital de un millén de
pesetas, pues la ampliacion se hizo en fecha posterior, 8 de agosto siguiente, ha
de estimarse que la conversion no se hizo por mandato de la ey, sino por
voluntad de los socios, y ello es determinante de cesi6bn (sic), segun reiterada
doctrina de esta Sala, sentencias, entre otras, de 11 de julio de 1955, 11 de oc-
tubre de 1961 y 13 de febrero de 1963, por lo que se impone la desestimacion
del motivo...»

Jost MaRia GONzALEz LOPEZ,
Abogado.
Profesor Ayudante de Derecho Procesal.
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MERCANTIL

II.—SOCIEDADES,

SENTENCIA DE 5 DE FEBRERO DE 1965.—Sociedad regular colectiva. Liquidacion y
disoluycion (Ponente: J. Beltran de Heredia y Castano).

Supone una anormalidad legal el que se proceda a la liquidacion de una
Sociedad sin haberse antes producido su disolucién.

Constando en los Estatutos sociales que la liquidacién de la Sociedad ten-
dria que hacerse con la concurrencia de tcdos 1os soclos (tres) que concurrieron
a su constitucidén, el simple acuerdo mayoritario (de dos de ellos) no basta
para producir su hquidacién, aunque la no presencia del inasistente se debiera
a estar ausente de Espana.

El acuerdo por virtud del cual dos de los socios encargan al otro con carac-
ter exclusivo, con renuncia de sus derechos y deberes en la actuacién de la
firma social, la gerencia y administracién de la Sociedad, nunca puede implicar
un intento de disolucion de la Sociedad, sino simplemente una concentracion
personal de las facultades de gerencia y responsabilidad, y mucho menos puede
llevar consigo una renuncia de los socios que lo otorgaron a la parts que les
nudiere corresponder en el patrimonio societario para el caso de una liquidacion.

ITL.—TITULOS VALORES.

SENTENCIA DE 9 DE MARzO DE 1965.~—Letra de cambio: Competencia.—Conforme
a los urticulos 521 del Codigo de comercio y 1.429, numero 4.0, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, corresponde la competencia territorial para conocer
de los juicios ejecutivos en que se ejerciten acciones cambiarias, a los Tri-
bunales del lugar donde se haya aceptado y protestado la letra de cambio
que sirve de titulo al procedimiento (Ponente: F. Rodriguez Solano).

IV.—OBLIGACIONES Y CONTRATOS.

SENTENCIA DE 9 DE MARZO DE 1965.—Prueba de los coniratos mercantiles. Valor
de la factura mercantil (Ponente: T. Ogayar y Ayllon).

Nuestro Codigo de comercio no contiene ningin precepto de caracter gene-
ral scbre los medios de prueba en Derecho mercantil, ni ha reproducido el
articulo 262 del Cédigo de 1829, que consideraba g la factura aceptada como
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medio de prueba de las obligaciones mercantiles, pero, a pesar de ello, nuestra
Jurisprudencia otorga una consideracion especial a la factura mercantil como
elemento probatorio, hasta el punto que si la misma es aceptada y reconocida
por su destinatario, tiene la misma fuerza y valor que una escritura publica,
cual declaran, entre otras, 1as sentencias de 24 de enero de 1921, 14 de diciem-
bre de 1928 y 10 de octubre de 1931, por aplicacion del articulo 1.225 del Cddigo
cvil, por lo que la factura acompanada a la acmanda—reconocida y aceptada
por el demandado—, con la expresiéon de las caracteristicas de su objeto, can-
tidad. precio y forma de pago, se refiere a un contrato de compraventa mer-
cantil, ¥y no puede prevalecer el criterio del recurrente de que se trata de un
contrato de comisién, en lugar del de compraventa, pues asi lo acredita la
factura presentada.

VI —QUIEBRAS.

SENTENCIA DE 31 DE DICIEMBRE DE 1964.—Quiebra. Requisitos que deben revestir
las notificaciones a que se refieren las reglas 3.2—pdrrafo ultimo—y 5» del
articulo 131 de la Ley Hipotecaria, cuando no se ha hecho constar en la
certificacion registral el domicilio de los interesados (Ponente: F. Rodriguez
Solano).

Al no especificarse en el articulo 131 de la Ley Hipotecaria la forma en que
han de llevarse a efecto las notificaciones exigidas por la regla 5.*, cuando no
se haya hecho constar en la certificacién registral el domicilio de los intere-
sados, ha de acudirse necesariamente para suplir tal omisién a las normas
consignadas en la seccién tercera del titulo VI, libro primero de la Ley de
‘Tramites, en la. que se inserta el articulo 269 (este precepto establece que tales
notificaciones se practiquen por edictos). En consecuencia, es eficaz la noti-
ficacién practicada por edictos.

RAMON G SANCHEZ DE FRUTOS.
Registrador de la Propiedad y Notario.
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CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

I. LA ADMINISTRACION Y EL DERECHO

1. FUENTES DEL DERECHO.
A) Disposiciones administrativas.

a) Procedimiento para dictarlas: su naturaleza.

SALA 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 29 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz, ni-
mero 5.797).

«Que esto sentado resulta asimismo 1madmisible que se haya incurrido en el
propio vicio de nulidad previsto in genere en el ya citado articulo 256 de 1a Ley
de Régimen Juridico de la Administracién, ya que, segin la demanda, el De-
creto carece de las condiciones de "legalidad, acierto y oportunidad” exigidas
por el articulo 129 de la Ley de Procedimiento Administrativo y lo reitera su
Exposiciéon de Motivos. En primer término porque si bien el articulo citado se
refiere a cémo deben iniciarse los expedientes para la confeccion de disposicio-
nes admnistrativas de caracter general, se trata de un precepto meramente in-
formativo y de tramite, para los casos en que, por su propia naturaleza, lo
admitan en su misma regulacién. sin que en modo alguno pueda significar que
por €l se mediatice, dificulte u obstruya el libre ejercicio del derecho de inicia-
tiva legal que, por su profunda significacion politico-social, al emanar del seno
de las necesidades publicas, tiene que ser acogido libremente por todos los
organismos del Estado a quienes compete darles cauce y realidad, sin trabas
burocraticas que puedan desvirtuarlo, y muy particularmente ha de serlo cuando
la iniciativa parte, como en el caso de autos, del mandato expreso de una Ley
y actual al servicio de una determinada y expresiva politica del Gobierno, por
ello es indudable cumplimiento, y que por venir avalada por un vivo y mani-
fiesto estado de opinidén profesional publica, como lo acreditan las conclusiones
acordadas en la Asamblea de Catedraticos de 20 de octubre de 1962, celebrada
en Zaragoza, y el dictamen del Consejo Nacional de Educacién de 25 de enero
de 1955—documentos aportados a los autos sin tacha por la parte contraria—
y sl al propio tiempo es la propia Secretaria Técnica la que reconoce que poT
partir de ella misma la labor de su confeccidén estima superfluo su propio in-
forme—referido por el citado articulo 129—, ya que las razones y fundamento
de la disposiciéon estan implicitas en la exposicién que lo justifican, no puede
seriamente admitirse que la citada disposicion carezca de las condiciones de
legalidad, acierto y oportunidad, en su publicacidén que le achaca la parte
actora.»
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Savra 3.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 17 DE OCTUBRE DE 1964 (AR.. nii-
mero 5.246).

«El procedimiento de elaboraciéon de disposiciones generales esta contemplando
normas o disposiciones que por su alcance y trascendencia introduzca norma-
tiva nueva, pero no para los casos en que la Administracién se limita dantro
del area de una reglamentacidén previa a sentar un criterio interpretativo»

SaLAa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 19 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 129).

«Procede confirmar las resoluciones impugnadas, en los que a sus partes dis-
positivas se refiere. sin que sea suficiente, para impedir tal declaracion, la ale-
gacién que se ha efectuado en la demanda, sobre falta de publicidad del acuerdo
de la Junta Central de Tasas del 15 de julio de 1963 y de la Orden Circular
de 3 de agosto siguiente, con supuesta infracciéon del articulo 29 de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion del Estado, de fecha 20 de julio de 1957,
el cual preceptua que "para que produzcan efectos juridicos de caracter gene-
ral los Decretos y demas disposiciones administrativas, habran de publicarse
en el Boletin Oficial del Estado”, pues aparte de que tal omisién nunca produ-
ciria la nulidad de los referidos actos admunistrativos, ya que éstos ceguirian
siendo validos, sino su inaplicabilidad en cuanto a la generalidad de la colecti-
vidad nacional, no por eso dejarian de tener virtualidad para las personas u
organismos a quienes se hubieren notificado directamente, cual ha ocurrido en
relacién al Colegio accionante y a todos los habilitados dependientes del Depar-
tamento y por mediacién del uno o los otros, a los Secretarios que percibieran
sus retribuciones del Arancel, con la circunstancia de que aquellos ultimos pro-
ducirian los oportunos actos concretos individualizados que permitirian a éstos
recurrir contra las normas acordadas por la Junta en 15 de julio de 1963 y las
contenidas en la Orden del 3 de agosto siguiente, asi como de los actos de apli-
cacién de ellas, por producirse en si o comparativamente con otros funciona-
rios agravio juridico o econdémico.»

SaLa 5.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 22 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 134).

«La publicacién en el Boletin Oficial del Estado a que se refiere el articulo 29
de la Ley de Régimen Juridico no afecta al acuerdo de declaracién de lesividad,
va que esa clase de resoluciones no son de caricter general por su condicién
de meramente administrativas, y las generales, a las que se refieren el ar-
ticulo 29 y concordantes de la Ley de Régimen Juridico, tienen una doble natu-
raleza, “ya que desde un punto de vista formal son actos administrativos y
desde un punto de vista material son actos legislativos™.y
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b) Su impugnacion indirecta: régimen.

SaLA 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCiA DE 19 DE ENERO DE 1965 (Arz. nu-
mero 142).

«El Decreto recurrido y que motiva la resolucién de la Presidencia del Go-
bierno es, por su propia naturaleza, de caracter general, y asi se reconocs por
los interesados en su escrito de reposicién, debiendo, por consiguiente, esperar
a la aplicacion al caso concreto de los recurrentes y sujecion individual. siendo
entonces, y no antes, cuando corresponde el precisar los términos del citado
Decreto, haciendo una justa y racional interpretaciéon de sus preceptos; teniendo
en cuenta también las dudas que sugiere a la misma parte actora cuando so-
licita una mera aclaracién de aquel Decreto, y sobre todo cuando la propia Pre-
sidencia del Gobierno, en su resolucién de 17 de julio de 1963 en el ultimo de
sus considerandos, manifiesta l1a posibilidad de estimar comprendidos a los in-
teresados en el articulo 3¢ del Decreto de referencia. siendo éste el momento
de aplicacién concreta o sujecidon individual que en caso de denegaciéon per-
mitira después el acceso a lo contencioso-administrativo y una plena revision
jurisdiccional no sélo del acto recurrido, sino también, si fuera necesario de 1a
disposicién de caracter general en que el mismo se fundamenta y en relacion
con cada uno de los interesados.»

SaLa 42 pEL TRIBUNAL SUPREMO—SENTENCIA DE 16 DE OCTUBRE DE 1964 (AR., nu-
mero 5 641).

«No cabe admitir la posibilidad de que se atagque de forma indirecta el pre-
cepto de rango superior a través de otro subordinado, que no se invoca como
acto de aplicacién individualizada conforme al articulo 39, parrafo 2o de la
Ley jurisdiccional.»

B) Principio de jerarquia de normas.

SaLa 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.-—SENTENCIA DE 16 DE OCTUBRE DE 1964 (AR., ni-
mero 5.641).

«En lo atinente al articulo 6.°. inciso 2., de la Instrucciéon que. aludiendo
a las licencias comunicadas al Gobernador civil en los tres dias siguientes a su
concesién, dispone textualmente: ”Si se comprobase han sido dictadas sin la
preceptiva intervencién de la Comision Provincial de Servicios Técnicos. el Go-
bernador civil correspondiente debera declarar la suspension de tales resolucio-
nes dentro de los cinzo dias siguientes y no la levantaran hasta tanto no haya
sido cumplimentado el tramite calificatorio; precepto de notoria 1incorreccion
juridica, pues el efecto vinculante del informe técnico no implica que los acuer-
dos municipales puedan ser suspendidos al margen del procedimiento que esta-
blecen los articulos 110, 362. 365 y 366 de la Ley de Régmmen Local conjugados,
con el 118, de la rectora de esta jurisdiccién, maxime cuando el Reglamento
de 30 de noviembre de 1961 no contiene disposicién alguna sobre el particular, y
€l articulo 36, numero 3. del Decreto de 10 de octubre de 1958, que determina
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las atribuciones de los Gobernadores civiles, precisa que la de suspender los
acuerdos municipales se ejercitard "segin los preceptos de la vigente Ley de
Régimen Local”; de todo lo cual se infiere que la norma complementaria ahora
analizada es juridicamente incorrecta por vulnerar otras de superior jerarquia
relativas a las garantias concedidas a los Ayuntamientos para reclamar contra
resoluciones suspensivas indebidas tanto en via gubernativa como jurisdiccional,
e incluso al ambito de competencla de los Tribunales de lo contencioso-admi-
nistratlvo, circunstancia determinante de su nulidad conforme al articulo 47,
parrafo 2 de la Ley de Procedimiento Administrativo, en relacién con el 28 de
la de Régimen Juridico de la Administracién del Estadoy»

C) Principios generales del Derecho.

SALa 4.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 21 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz.. nu-
mero 5.784).

«Que st blen es cierto, como dice la parte recurrente, que el articulo 5.0 del
Fuero de los Espafioles, en su parrafo 2 dice que nadie serd molestado por sus
creencias religiosas y el ejercicio privado de su culto. aunque a continuacién
expresa que no se permitiran otras ceremonias ni manifestaciones externas que
las de la religién catolica, es preciso también tener en cuenta, como han sen-
tado varias sentencias de esta Sala en casos similares, que el articulo 33 del
mismo Fuero ordena que "€l ejercicio de los derechos que se reconocen en este
Fuero no podran atentar a la unidad espiritual, nacional y social de Espafia”, y
la sanclén que ha sido impuesta a las recurrentes no se fundaba en que per-
teneciesen a la secta denominada “Testigos de Jehova”, ni tampoco por el ejer-
cicio privado de sus practicas o cultos, sino por su actividad publica, propa-
gandistica y proselitista, confesada en autos por las propias actoras, lo cual
constituye un acto contrario al concepto de unidad espiritual de Espafia, como
han declarado las sentencias mencionadas en los Vistos.

SarAa 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 27 DE ENERO DE 1965 (Arz, nua-
mero 217).

«El referido Colegio Apostélico Agustiniano, en su condicién oficial, asi reco-
nocida, dedica sus actividades educativas o formativas a las ensefianzas de ba-
chillerato en grado elemental, ajustindose a la legislacion vigente, cuyos alum-
nos, por tanto, se hallan sujetos a cuantas obligaciones se sefialan para estos
centros docentes referentes, tanto al examen de ingreso, pago de matricula en
el Instituto Nacional de Ensefianza Media, sino ademas como sometido al Re-
glamento de Régimen Interior y General de Disciplina Escolar, que les impone
el Reglamento de 1a Ley de Ordenacién de Ensefianza Media, con lo cual debera
también gozar de los beneficios que la Ley confiere a estos centros docentes,
entre los cuales se encuentra el de que sus alumnos de Ensefianza Elemental
disfruten de la beca que estd establecida, sin discriminacién y sin que, por tanto,
pueda quedar desvirtuado este derecho, porque en €l se oriente la latente voca-
cion de sus alumnos al estado religioso o bien poner fines vocacionales, ya
que ello daria lugar a establecer una franca desigualdad de trato entre estos
bachilleres y aquellos que carecieran de vocacionalidad definida o en gestacidn,
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en abierta contradiccion con el sentido universal del principio de igualdad de
oportunidades que debe inspirar toda la asistencia oficial docente, expresado en el
articulo 3.c de la Ley de Ordenacién de Ensefianza Media, que en relacién con
el articulo 5.0 del Fuero de los Espafioles protege el derecho de los padres a
elegir para sus hijos cualquier profesor debidamente titulado o Centros de En-
senanza Media establecidos con arreglo a las Leyes. y es ademas evidente que
aparte que no todos los alumnos dirigidos al estado religioso lo alcanzan, los
que lo logran no pueden sufrir demérito en su pretensiéon de ser bachilleres, a
lo que tienen plena condicion legal en relacion con los demas estudiantes.»

D) No son fuente de Derecho las precedentes decisiones jurisprudenciales.

SaLA 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 1 DE FEBRERO DE 1965 (Arz, nui-
mero 670).

«La interpretacion de la Ley obliga a este Tribunal a una casuistica con-
tinua, sin sujecién estricta a sentenclas anterioresm.
E) Lo son, en cambio, los tratados internacionales suscritos por Espana.

SALA 4 * DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 6 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 4.891).

«. . los criterios aplicativos de las Admunistraciones extranjeras respecto a
la normativa protectora de la propiedad industrial no vinculan a la espafiola
en los extremos ajenos al texto de los tratados internacionales por la misma

suscritos. »
F) Interpretacion de las normas.
(Ver, aparte de las sentencias que siguen, la de 11 de febrero de 1965, trans-
crita en 1. 2, C), b).
SarLa 42 pEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 21 DE ENERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 403).
«La mnterpretaciéon de las normas reglamentarias acudiendo a otros elementos

de juicio procede si las mismas presentan dudas u oscuridades en la diccidn,
pero no cuando enuncian claramente los conceptos e ideas que las presiden.»

Sara 3.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 24 DE FEBRERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 570).

Hay que tener presente el espiritu que preside la legislacion.
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2, ACTOS ADMINISTRATIVOS,

A) Naturaleza administrativa de los aclos.

SaLa 4* DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 17 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz, nu-
mero 5562).

«Que en cuanfo al primer punto, que si el acto administrativo, aun en el
mas restringido y concreto de sus aspectos, es el acto juridico hecho por un
organismo del Estado, en manifestacion de voluntad creadora de una situa-
c16n de Derecho subjetivo, l6gicamente ha de deducirse que el acto de la Adm-
nistracién que nos ocupa, producido en su Ministerio de Comercio, decidiendo
que no hay acto recurrible y que quien recurre debe plantear su reclamacién
en el Ministerio de Hacienda—pues tal reza la parte dispositiva—, constituye
sin duda alguna una manifestacion bien clara de la voluntad de la Adminis-
tracién, creando una situacién de Derecho subjetivo para quien ante ella pre-
tende e insta que, aun cuando ofrezca solucién negatoria de la realidad del
acto, constituye acto; y aun cuando resulta negativamente respecto a la com-
petencia cognoscitiva de los Organismos del Ministerio de Comercio, acto defi-
nitorio de incompetencia, es, tanto el uno como el otro, susceptibles de una
revision jurisdiccional en el concepto de lo contencioso-administrativo, para
definir la condicién positiva o negativa de la legitimidad juridica de lo acor-
dado en el proceso administrativo.y

SaLa 4.* DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 9 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz. nu-
mero 4.965).

«Que aun :n compartir la tesis sustentada por la parte recurrente de que
el apartado a) del articulo 3.0 de la Ley de la jurisdiccién de 27 de diciembre
de 1956, al intercalar en su texto la frase ”cualquiera que sea su naturaleza”,
amplié el contenido dispositivo del articulo 50 de la anterior, hasta el punto
de caracterizar como administrativos, a efectos de competencia, los contratos
civiles o mercantiles que celebre la Administracién cuando tenga por finalidad
mis 0 menos remota obras y servicios publicos, es lo cierto que la aceptacion
por los tratadistas y la jurisprudencia de la doctrina de los actos separables, en
cuya virtud los dictados por las Corporaciones Locales con caracter prepara-
torio formalizador o subsecuente de las relaciones contractuales en que inter-
vengan como personas juridico-privadas no pierden su caracter administrativo
v pueden ser revisadas por esta jurisdiccién especial sin perjuicio de que cuanto
afecto al contenido material, eficacia vinculante, interpretaciéon y efectos pecu-
liares de aquéllas correspondan al conocimiento de la ordinaria, llevaria a la
misma conclusién de competencia parcial aun en la hipétesis de estimar que la
negacién de la cambial era el negocio primarito, en cuyo ambito vino después
a insertarse la actuacion administrativa de reconocimiento de la deuda y habi-
litacién del crédito presupuestario indispensable para su pago.»
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BS4La 4.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 8 DE FEBRERO DE 1965.

«Demandada en este recurso lg devolucién al Montepio del Personal Civil
del Ministerio del Ejército en cuantia de 10.000 pesetas, y opuesta en primer
lugar por el Abogado del Estado la inadmisibilidad de dicho recurso con arreglo
al apartado a) del articulo 82 de la Ley de 27 de diciembre de 1956 por entender
que la reclamacion promovida tiene caracter laboral y corresponde conocer de
ella a la jurisdiccion de ese Ramo, conforme al articulo 2., inciso a) de la
propia Ley, es menester puntualizar que no se ventila en el pleito materia pro-
piamente laboral como derivada del contraio de trabajo regido en el Ministerio
del Ejército por su Reglamento de 20 de febrero de 1958, pues no se acciona
sobre clasificacion profesional, retribucién, jornada, licencias, derechos. deberes,
premios O sanciones, que son los extremos abarcados por el contrato y Regla-
mento de mencion, sino de la solicitud de reintegro de cantidades abonadas al
expresado Montepio en observancia de su preceptiva peculiar emanada del De-
partamento ministerial de mencién que en regulacién de aquel Organismo y
de la tutela que en el mismo ejerce dicte actos de imperio, cual el recurrido, de
indole administrativa en verdadera funcién de tal naturaleza y que cae, por
tanfo. dentro del ambito de esta jurisdiccion enunciada en el articulo 1. de la
Ley citada y al no hallarse atribuida a otras la cuestion, a tenor del articulo 29,
por lo que procede no dar lugar a la excepciéon propuesta »

SarLa 32 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 13 DE FEBRERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 554).

«Esta jurisdiccion tiene competencia para conocer del asunto objeto de la
presente litis, por tratarse de solicitud de indemnizacién, deducida en la via
administrativa primers y ante esta Sala después. al amparo de lo dispuesto
sobre responsabilidad patrimonial del Estado en el articulo 40 de la Ley de 26
de julio de 1957, reguladora de su régimen juridico.»

I

B) Inexistencia del acto administrative impugnado.

‘SaLA 5% DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 18 DE ENERO DE 1965 (Arz, na-
mero 127).

«La impugnaciéon que mediante el escrito interpositorio del recurso se pro-
mueve va dirigigda en forma concreta contra lo acordado por los érganos de
gobierno de una asociacién que por imperio de su normativa creadora—Decreto-
Ley de 24 de junio de 1949 y reglamento de igual fecha, hoy sustituido por el
-de 20 de julio de 1954—fué modelada conforme a la Ley de 6 de diciembre
de 1941, reguladora del régimen de Mutualidades y Montepios, la que en su
Exposicién de Motivos cuidé escrupulosamente de resaltar el espiritu eminen-
temente social y privado de las asociaciones de tal clase que se establezcan
para fines de prevision, aparte de régimen estatal de Clases Pasivas, en favor
de sus asociados, ajenas a todo lucro y con personalidad juridica totalmente
andependiente de las entidades, empresas u Organismos que hubieren interve-

10
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nido en su constitucién, puesto que asi lo previene el articulo 2., parrafo ultimo
de la mentada Ley y el articulo 3., parrafo 2.0 del Reglamen{o para su apli-
cacién fecha 26 de mayo de 1943.

Considerando: Que ante tan clara delimitacion .de la naturaleza juridica
y fines de la Asociacién que ha causado los acuerdos objeto del recurso, facii-
mente se advierte que dichos acuerdos no pueden ser reputados actos de la
Administracion publica.»

SaLA 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 23 DE ENERO DE 1963 (Arz., nu-
mero 146).

«Desde primeros del siglo fué una constante en la politica de fomento del
cultivo del algodon, la acentuada intervencién del Estado con la secuela de
profundas Iimitaciones en la autonomia de la voluntad en un cultivo y comer-
ciahizacién, y a este efecto ahora interesa la Ley de 13 de agosto de 1940, De-
creto de 5 de noviembre de dicho afio y Ordenes de 18 de enero de 1952 y 7 de
febrero de 1958, en esta normativa, si bien no se pierde de vista el objetivo del
fomento, considerandole de interés publico, imponiendo una actividad econd-
mica y juridica, previamente normada (obligatoriedad de cultivo, precio tari-
fado, obligacidén de proporcionar semillas y abonos, entrega obligada de algodon
en bruto y en su dia de fibra) es lo cilerto que para salvar la distancia entre
el Servicio Publico y la complejidad de la explotaciéon y las prestaciones que
requiere, que son funciones industriales y agricolas que dificilmente podia asu-
mir el Estado, se acudio a la técnica de la concesion y determiné que el con-
cesionario montase el servicio industrial por el sistema de contraprestaciones
privadas e individuales, reserviandose el Estado facultades como la de adquinr
la fibra, fijar el precio, etc., pero siempre las relaciones entre cultivador y con-
cesionario fueron y son tipicamente privadas, sometidas a normativa de dere-
cho comin y a la jurisdiccién de esta clase, y asi los riesgos de la cosa los corre
el cultivador hasta que entrega al concesionario y éste desde entonces. todo lo
que indica que se esti en presencia de unas convenclones obligacionales muy
complejas en las que concurren caracteres propios de varios contratos en cuya
conjuncion pierden caracteres propios, pero ello es querido por las partes y sea
cualquiera su denominacién técnica (las partes aceptan la de un contrato ati-
pico), es lo cierto que da lugar a un juego de obhligaciones tanto de dar como
de hacer, cuyo alcance econdémico estd previsto en su regulacion legal especi-
fica y en el contrato modelado y oficial »

SaLA 5.3 PEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 5 DE FEBRERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 708).

«No se recurre en realidad contra la disposicién que resolvié el concurso de
traslado otorgando en su parte dispositiva al demandante el Registro de Talavera
de la Reina por su preferente derecho de estar condecorado con la medalla mi-
litar individual, y si la "motivacion” de la resolucién, en la que se hacen unas
consideraciones sobre la Iey de 18 de diciembre de 1950, que, al no reflejarse
en la parte dispositiva, no deciden el asunto, ni constituyen acto o materia re-
currible, y que, al no emanar del érgano competente, conforme al numero 3.0 del
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articulo 14 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado, no
tienen valor de disposicién reglamentaria ni fuerza obligatoria o vinculante en
el futuro.»

SaLa 4.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 8 DE FEBRERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 689).

«Lo anteriormente expuesto pone de relieve la inexistencia del acto admi-
nistrativo recurrible, en el sentido de acto que haya podido dar lugar a una
verdadera pretension contencioso-administrativa, para la cual es ineludible in-
dicar un derecho o un interés que haya podido sufrir lesién.»

SaLA 3.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 12 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 552).

«No se puede confundir ni identificar una federacién de productores de a»roz
con el Estado o con la Administracién.y

C) Efectos del silencio administrativo,

a) En via de peticion,

SaLA 52 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 6 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nd-
mero* 710).

«El interesado, de no optar por aguardar a que se le notificara ésta, debio
deducir su recurso de alzada, dentro de los quince dias siguientes al 25 de junio
de 1962—fecha en que vencieron los tres meses desde que acusé la mora en
resolver—, y como no lo hizo hasta el 12 de noviembre posterior, es evidente la
extemporaneidad con que lo produjo, ¥ en su consecuencia la procedencid en
Derecho de la resolucion recurrida.»

b) Efectos especiales del silencio positivo.

SaLa 4.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 11 DE FEBRERO DE 1965 (Arz. nu-
mero 693).

«Considerando: Que el nicleo fundamental, y de preferente enjuiciamiento,
en esta litis, se centra en la interpretaciéon del articulo 151 del vigente Regla-
mento de Obras y Servicios Municipales de 17 de junio de 1955, es decir, en
dirimir la controversia entre el Ministerio de Industria, que entlende que la
resoluciéon por silencio administrativo positivo, establecida en dicho articulo
para el caso de aprobacién ministerial de modificacién de tarifas, no es apli-
cable a tal modificacion cuando se refiere a un servicio municipalizado—como
1o es el de abastecimiento de aguas de Las Palmas—, sino unicamente a la
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aludida modificacidn, en la hipétesis de gestion indirecta del servicio; frente
a la tesis de la Corporacién recurrente, que entiende que la aprobacién minis-
terial puede darse, y se di6 en este caso, por aplicacion del llamado silencio
administrativo positivo establecido en el articulo citado, norma que juega sin
tener en cuenta la distincién entre formas de gestion directa o formas de ges-
tién indirecta del servicio de que se trata.

Considerando: Que en razén a este planteamiento de la cuestion htiglosa,
parece conveniente fijar el sentido y alcance del articulo mencionado con
ayuda de los criterios exegéticos o reglas de interpretacion acostumbrados, y.
comenzando por el de la ratio legis, fundamento justificativo de finalidad que
explica razonablemente a norma, preciso es reconocer, que ni se ha alegado,
ni se percibe el motive racional que hubiera servido de apoyo al legislador,
para dar distinto trato a la aprobacién de una modificacion de tarifas de un
servicio realizado por gestién directa, y a dicha modificaciéon en los casos de
gestion indirecta; porque !a norma juridica no es mandato caprichoso v la
mencionada diferencia de trato habria de estar fundada en una causa justi-
ficativa, de indole escuetamente juridica, econdémica, politica o de otra natu-
raleza que explicase el por qué a la aprobacién de unas tarifas por el Minis-
terio se ha de aplicar el silencio administrativo cuando el servicio se hace por
gestion indirecta y no se ha de aplicar cuando el servicio estd municipalizado,
y lejos de encontrarse esa causa justificativa, resulta, por el contrario. que, si
uno de los motivos de la actitud de prevencion y recelo que parte de la doc-
trina admimstrativa siente por la aplicacion del silencio administrativo posi-
tivo es el de que la apatia o pasividad de uno o varios funcionarios puede de-
terminar el que, en la gestién de la res publica, la voluntad de la Administra-
cion sea, por ministerio de la Ley, sustituida por la voluntad particular. tal
reflexién méas parece que pudiera justificar la negafiva de aplicacidon del si-
lencio positivo a la aprobacién de tarifas confeccionadas por una empresa o
particular concesionarios que aspiran a un lucro, y no a la aceptacion de tarifas
procedentes de una entidad de la propia Administracién pablica en su esfera
local, cuyo fin no es €l lucro, y que obra, no ya en la zona de su esfera de
competencia, sino més bien en la de cumplimiento de una de sus obligaciones
legales; la de abastecimiento de aguas al Municipio, por lo que no hay ratio
legis justificativa de la tesis de la Administracion demandada en esta lhitis.

Considerando: Que en orden a una interpretaciéon légica, que mira al encua-
dramiento sistemdtico de la norma en el conjunto de la legislacién en la cual
estd comprendida, conviene tener presente que el principio de aplicacién del si-
lencio administrativo positivo se formula en el articulo 374, numero 2, de la
vigente Ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955, dejando a salvo los pre-
ceptos especiales que le regulen en determinadas materias, con la posibilidad,
por tanto, de que en estas determinadas materias funcione sin denuncia de la
mora, como lo establece el articulo 151 del Reglamento de servicios, y es también
significativo el apartado 4. del articulo 65 de este Reglamento, que aplica cla-
ramente el silencio administrativo positivo a la decisién ministerial en la hipé-
tesis de tarifas elaboradas por la Corporacién municipal, relativas a servicios
municipalizados; pues si ello acaece con el proyecto originario de las tarifas,
no es explicable el dar, contradictoriamente, solucion distinta para la hipotesis
de la mera modificacién de tales tarifas; diferencia de regulacién cuya inex-
plicabilidad se pone también de manifiesto al observar que el discutido ar-
ticulo 151 estd inserto en el capitulo VI del Reglamento dedicado genéricamente
a las tarifas, aparte de los capitulos IIT, IV y V, reguladoras de las distintas

]
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formas de gestion, con todas las cuales reza el principio general sentado en el
articulo 148—inicial del capitulo VI—de que las tarifas todas. sin distinguir
modalidades de gestidn de los servicios, se requiere que sean fijadas y aprobadas
por la Corporacién, a la que se le denomina titular del servicio, y s6lo cuando
se trate de un servicio de caracter industrial o mercantil. por €l Ministerio al
que corresponde la inspeccion del mismo; es decir, que la fijacién y aprobacion
de las tarifas son, siempre y fundamentalmente, competencia del Ayuntamien-
to. el cual no solo es titular del servicio, segin el articulo 101. letra ¢) de la
Ley de Régimen Local, sino obligado a su prestacion en este caso, con arreglo
al articulo 103. letra e) de la misma Ley:; teniendo la actuacién ministernal,
cuando proceda, un caracter de inspeccién o control; y asi también es de inte-
rés recordar el articulo 95 de la Ley de Procedimiento Administrativo, que esta-
blece que el silencio se entendera positivo, sin denuncia de mora, cuando se
trate de autorizaciones o aprobaciones que deban acordarse en el ejercicio de
funciones de fiscalizacién y tutela de los organismos superiores sobre los in-
feriores,

Considerando: Que, con estas premisas, la interpretacion gramatical del
citado articulo 151 revela asimismo un sentido que tampoco se acomoda a la
tests ministerial en esta litis. pues, en primer lugar, hay que advertir que la
unica parte de él que interesa en esta litis es su parrafo nuamero 3, que es el
precepto que establece y regula el silencio administrativo cuya aplicacio: se
discute pues los parrafos numeros 1 y 2 nada tienen que ver con dicha moda-
lidad de manifestacién administrativa, limitandose a sefialar, el primero, que
las tarifas de los servicios publicos podran ser modificadas en todo momento por
la Corporacién concedente atendiendo a las condiciones econdémicas y sociales re-
levantes del servicio, y el segundo, a sentar la regla, perfectamente logica y justa,
de la intervencion de la empresa o el concesionario en el expediente de modifica-
c16n de tarifas en los casos de gestion por empresa mixta o concesionarios, y a la
exégesis de la redaccion clara y terminante del parrafo que aqui interesa, el
tercero. hay que aplicarle la fundamental y antigua regla ub: lex non distinguit
nec nom distinguere debemus, por que el hecho contemplado por la norma en
cuest16n, supuesto factico que determina la actuacion de ésta, es pura y sum-
plemente la modificacién de las tanfas. de todas las tarifas de servicios muni-
cipales en que tenga intervencion un Ministerio. sin distinguir en cuanto a su
modalidad de gestidn, una vez que son aprobados por la Corporacion municipal
—que es la que los aprueba siempre. va se confeccione por técnicos para tal
operacién designados por ella, ya sean propuestas por concesionarios o empre-
sas mixtas—, y el silencio admimstrativo positivo que en esta litis se discute es
el que versara sobre la aprobacién que, en st <aso, ha de hacer «ademasy—como
dice el articulo 148 del Reglamento—el Ministerio correspondiente; no existien-
do nada, por tanto, en el texto del numero 3 del articulo 151, que justifique
tampoco gramaticalmente la intevpretacién que pretende dar al precepto la
Admunistracién demandada.

Considerando: Que la aplhcaciéon de la llamada interpretacién histérica que
acude en la labor exegética a los origenes y procedentes de la norma a inter-
pretar, arroja el mismo resultado, pues el precepto en el que se establecid el
silencio administrativo positivo de que se trata, precepto que ha estado vigente
en €l periodo aproximado de veinte anos anterior a 1955, es el parrafo 2 del
articulo 142 de la Ley municipal de 1935, que implanté esta modalidad de decla-
racion administrativa. precisamente—y es interesante hacerlo resaltar—para la
aprobaciéon ministerial de tarifas de serviclos mumnicipalizados. y la confronta-
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ciéon de la disposicion actual y su procedente pone de manifiesto: a) la con-
tinuidad de la instruccién en lo esencial, sin cambio sustancial de criterio legis-
lativo que, naturalmente, se hubiera manifestado en una derogacién expresa y
radical; b) que las dos unicas modificaciones implantadas por vigencia del
articulo 151 del actual Reclamento de Servicios con relacién al parrafo 2 del
articulo 142 de la Ley muaicipal de 1945 son de mero detalle relativas a estos
dos extremos: ampliar a tres meses el plazo de sesenta dias, que para la apli-
cacién del silencio administrativo positivo fijaba la Ley anterior, e iniciar el
computo de tal plazo, no a partir del envio al Ministerio o, segin el Registro
municipal. de la documentacién oportuna—como hacia la Ley de 1935—, sino a
contar de la fecha en que los documentos hubieran tenido enfrada en et Minis-
terio; conservacion sustancial de una institucién, nacida concretamente para
la hipétesis de un servicio municipalizado, y mero retoque de dos detalles de
tramitacién, que refuerzan claramente el criterio de la Corporaciéon hoy recu-
rrente; criterio que ademdas fué también el de la Secciéon de Recursos del Mi-
nisterio de Industria, en sus dos informes de 21 de junio de 1961 y 28 de marzo
de 1962, y el del Abogado del Estado de la Asesoria en el suyo de 30 de junio
de 1962, informando en el sentido contrario.

Considerando: Que la Direccién General de Industiria denegd expresamente
la modificacién de tarifas, aprobadas por el Ayuntamiento de Las Palmas,
en 23 de abril de 1960, es decir, sobrepasados los tres meses de que habla el
articulo 151 del Reglamento de Servicios, puesto que la remisién de la docu-
mentacion al Ministerio se hizo el 17 de diclembre de 1959 y tuvo su entrada
en el Ministerio el dia 24 del mismo mes y afno, y entablado por el Ayuntamiento
recurso de alzada ante el Ministerio, haciendo valer 1a tesis municipal de que
habia tenido efectividad la resolucién tacita regulada por el articulo 151 men-
cionado, el Ministerio, en Orden de 3 de diciembre de 1963—casi a los cuatro
aflos desde que se insté la aprobacién de las tarifas—deniega fal recurso de
alzada, aduciendo para ello un nuevo y extrafio argumento que se apoya er un
informe que se pidi6 a la Direccién General de Obras Hidraulicas del Minislterio
de Obras Publicas, en €l que dicho Centro, después de enumerar diversos apro-
vechamientos de aguas, que a partir de una Ley de 16 de marzo de 1906 se
otorgaron al Ayuntamiento de Las Palmas, alude a que esta Corporacién no
solicitd tarifa (se otorgaron al Ayuntamiento de Las Palmas) «de concesiény»
respecto de aquellos aprovechamientos; pero no se comprende cémo tal alusién
pueda borrar el hecho de que el Ayuntamiento tiene municipalizado el Servicio
de Abastecimiento de aguas procedentes de varios de origenes, desde que en 1946
cesd la primitiva empresa concesionaria, el de que viene cobrando a los usuarios
unas tarifas, y la evidencia de un acuerdo municipal de modificacién de las
mismas y la solicitud de su ratificacién por el Ministerio, el cual no emiti6
resolucién expresa sobre ello en el plazo senalado en el articulo 151 del Re-
glamento vigente de Servicios municipales.

Considerando: Que por todo lo expuesto es de estimar como juridicamente
correcta la pretension del Ayuntamiento de Las Palmas en orden a la aplica-
cién del silencio administrativo positivo regulado en el citado articulo del Re-
glamento, sin que la indole de esta conclusién permita apreciar temeridad o
mala fe a efectos de costas.y
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SaLa 4 * pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 24 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz.. nu-
mero 5.789).

«... El reconocimiento de vici0s esenciales determinantes de nulidad ha de
tener primacia a la aplicacién automatica del silencio administrativo positivo,
que no puede actuar como esponja lavadora de tales defectos esenciales.»

D) Irrevocabilidad.

[Ver, ademas de la sentencia que sigue, la de 14 de enero de 1965, en VT,
1. A) &)

SaLA 43 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 4 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 674).

«Es aplicable a la esfera de actuacion propia de las Corporaciones locales el
principio general de la 1irrevocabilidad per se de los actos declaratorios o cons-
ututivos de derechos subjetivos, compatible con la excepcién referida a las hi-
cencias municipales cuando desaparecieran sus motivos, sobrevinieran nuevas
circunstancias o se alteraran los criterios urbanisticos que las determinaran,
pero en el caso de autos el cambio de actitud del Ayuntamiento obedecia exclu-
sivamente—segun expreso reconocimiento de la Corporacién autora del acto—al
ejercicio de la facultad sefialada en el apartado 3.0 del articulo 362 de la Ley
de Régimen Local, que impone a los Alcaldes el deber de suspender los acuerdos
contrarios al orden publico, supuesto que se estimoé producido por el tumuito
diario provocado por diversos vecinos o residentes en la barriada, contrarios a
la edificacion que €l apelado se propuso efectuar; mas, como acertadamente
puntualizo el tercero de los Considerandos de la resolucién apelada—anterior-
mente reproducida—, nunca pueden transfotmarse las precisiones que sobre
la accion juridica de orden publica y sus concreciones especiales aporta la legis-
lacion especial en la materia—articulos 1.0 y 2.0 de la Ley de 30 de julio de 1959—,
de tal suerte que invirtiendo los presupuestos determinantes que la accién de la
autoridad, en lugar de mantener dicho orden cuando una decisidon oficial sea
violentamente protestada por actos incluidos en aquellos preceptos, se tomz: pie
de tales perturbaciones ilicitas para reputar que su promoci6n debe conducir
a la revocacion de la medida o decisién obstruidas cuando lo 16gico’y 1o normal
es precisamente cuidar de que el motin, algarada o escandalo sean adecuada-
mente reprimidos mediante las medidas de policia municipal pertinentes, para
que quede expedito el ejercicio de los derechos declarados o reconocidos por la
Corporacién ; por todo lo cual las decisiones municipales revocadas por la sen-
tencia apelada no pueden prosperar, ni por ello el recurso que se enjuicia con-
firmando los pronunciamientos de la sentencia.n
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3 ACTOS DISCRECIONALES.

SaLa 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 24 DE FEBRERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 570).

«La Orden controverfida en autos no expone cuiles sean las razones justifi-
cantes del ejercicio de la potestad discrecional, aludiendo sélo a los articulos 5°¢
(debe ser 6.0) y 21, respectivamente, de la Ley de Coordinacién de los Trans-
portes Mecanicos y de su Reglamento de 16 de diciembre de 1949, que estable-
cen la competencia para otorgar el derecho discutido teniendo en cuenta las
diversas circunstancias concurrentes en orden g la clasificacion del nuevo ser-
vicio pretendido en cuanto a su coincidencia con el ferrocarril, Pero evidente-
mente ha de entenderse que la no enunciacién explicita de las aludidas razones
no puede interpretarse como un uso indebido y abusivo de las mentadas facul-
tades decisorias del particular y llegarse por ello hasta sospechar un proceder
arhitrario por parte de la Administraciéon.»

SaLa 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 11 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., nii-
mero 5.267).

«Que esta norma, basica en la cuestién objeto de esta litis, ofrece caracte-
risticas especiales que es ineludible tener en cuenta en su exégesis y aplicacion,
como son: a) la ocasio legis o circunstancias especiales que motivaron su pro-
mulgacion en la época inmediatamente posterior a la terminacién de la guerra
civil, momento en el que pudo sentirse la necesidad apremiante de restaurar la
marina mercante y la flota pesquera, afectada por la contienda; b) su caricter
de norma de emergencia y de excepcién a la politica normal del Estado de pro-
teccion a la industria de los astilleros nacionales, asi como a la politica rela-
tiva a divisas, como lo revela claramente el texto del articulo 1o al indicar que
"solamente se faculta al Ministerio para autorizar, en casos especiales, la com-
pra de buques de bandera extramjera, cuando las caracteristicas de los mismos,
precio y forma de pago, aconsejan su importacién”—la aconsejen, no la im-
pongan o determinen necesariamente—, y a tales fines exclusivamente—sigue
diciendo la Ley—quedan suspendidas las limitaciones establecidas en el ar-
ticulo 1. del Real Decreto-Ley «de 21 de agosto de 1925, es decir, en la dispo-
sicion reflejo de la politica de proteccién normal y antes aludida, que aparte
una serie de trabas a la importacion de buques extranjeros, prohibia tajante-
mente la de naves de mas de diez afios; ¢) que, como se ha indicado, la Ley
solamente faculta al Ministro para otorgar la autorizacion de que se trata, cuan-
do las circunstancias lo aconsejen.

Que de todo ello resulta evidente que, si bien tal otorgamiento no puede
calificarse de absoluto y totalmente como acto discrecional—caracteristicas que
de modo unitario y global, no es. en principio, aplicable a ningun acto admi-
nistrativo—es, sin embargo, incuestionable €l margen de discrecionalidad que
la Ley deja al Ministro en el enjuiciamiento de los datos o circunstancias que
hacen politicamente aconsejable o no la autorizacién para comprar un buque
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de bandera extranjera; juicio sobre la conveniencia o beneficio para la econo-
mia nacional de las adquisiciones excepcionales de tales buques que, segin el
texto de la Ley y la indole de las circunstancias que motivaron su promulga-
cion, unicamente resulta reglado en cuanto a la necesidad de ciertos informes
v datos pero que con estas premisas es, en la apreciacion de las mismas y en
la resolucion, marcadamente discrecional

Que por ello, constando en el dilatado expediente de méas de cuatro anos
de duracién, no podra decirse que ha tenido una resolucion excesivamente rapida
y poco meditada, los datos y circunstancias mencionados en la Ley de 5 de
abril de 1940 no hay base para una impugnacién del acuerdo del Consejo de
sefiores Mimistros, emitido a propuesta del Ministerio de Comercio, en <l que
se razona la inexistencia de motivos de interés publico que hagan conveniente

para la economia nacional la importacion del buque exfranjero de qu> ze
trata.»

4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Ay Presentacion de escritos a la Administracion,

a) Forma y efectos.

SALA 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 30 DE ENERO DE 1965 (Arz. nu-
mero 437).

«El acto juridico de peticion ante la Admunistracién no tiene lugar cuando
se confecciona una solicitud o se estampa en ella una fecha, bien sea la del
mismo momento en que se hace u otra distinta, sino cuando se presenta el
escrito ante cualquiera de las oficinas publicas que proceda, segun sehala el
articulo 66 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958 »

b) Naturaleza y calificacion de los escritos.

SaLA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 19 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 129),

«En cuanto a la presunta extemporaneidad del escrito de fecha 30 de sep-
tiembre de 1963, no cabe aceptarla, pues si bien aquélla seria patente si se
estimara dicha instancia, tanto como recurso de reposicién, cual de alzada,
pues al haberse presentado en 5 de octubre de dicho ano, estaba transcurrido
con exceso el plazo de un mes y quince dias, que senalan respectivamente para
interponer cada uno de ellos los articulos 52 de la Ley reguladora de la juris-
diccion contencioso-administrativa del 27 de diciembre de 1956 y 122 de la Ley
de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958; sin embargo, al no
darse literalmente ninguno de dichos caracteres al mencionado escrito. sino in-
teresarse simplemente una modificacion de preceptos, sin ostentar la condi-
cion de reclamacion y ejercitando a la vez la accién jurisdiccional, no puede
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aceptarse tal solicitud sino como una instancia o peticién primaria, que, aunque
pudo desestimarse ateniéndose a lo ya dispuesto en los anteriores acuerdos del 15
de julio y 3 de agosto de 1963, fué resuelta conociendo de la cuesti6n planteada
en la misma, lo que obliga a que deba entenderse de ella, al ser impugnada
ante esta jurisdiccién, con examen a su vez de lo dispuesto en las mencionadas
resoluciones precedentes»

SALA 3. DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 30 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 171),

«Una reclamaciéon no es un recurso administrativo, sino que es una peticion
de un pretendido derecho, ya que para que exista recurso de reposicién es pre-
ci1s0 que exista un acto previo admimstrativo, contra el que se recurre, expreso
o tacito, previa denuncia de la moraly

B) Audiencia de los interesados.
Supuestos de necesariedad y consecuencias de S omision.

(Ver, ademas de la sentencia que sigue, la de 25 de enero de 1965. en VI, 6).

SaLa 5 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE § DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 726).

«En virtud de la reclamacion formulada por dofia Verdnica D. de V., admi-
tada al concurso convocado para proveer la indicada plaza, y por estimar el
dicho Centro directivo que la reclamante estaba asistida de mejor derecho,
anulé como se dice al nombramiento hecho a favor de dofia Petra R., y adju-
dicd la plaza a la reclamante, y como esto se hizo sin que tuviese aquélla noticia
alguna del expediente que motivé la reclamacién, es visto que la resolucion se
dicté con manifiesta infraccién de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, de lo que se sigue la nulidad de lo resuelto
porque asi lo dispone el articulo 47, apartado ¢) de la propia Ley.»

5. REGIMEN DE IMPUGNACION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA ILEGAL

A) Actos consentidos, cuya revision no puede provocarse.
a) Supuestos de actos consentidos.

SALA 5. DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 28 DE ENERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 432).

«Lo que se ataca en el recurso es la convocatoria de unos concursos para
provisién normal y restringida de determinados destinos dentro del Magisierio
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Primario, 10 cual constituye materia de la exclusiva competencia de la Direccion
General antes citada por prescripcién del articulo 17 de la Iey de Régimen
Juridico de la Administracién del Estado, y ello conduce a afirmar que, por
disposicién del articulo 36, numero 5, de la propia Ley, dichos actos ponen fin
a la via administrativa y so6lo pueden ser impugnados mediante el recurso con-
tencioso-administrativo, previo el de reposicién que exige el articulo 52 de la
Ley jurisdiccional y dentro del plazo que sefala el articulo 58 de ella, mas como
en el caso que se estudia ha incurrido el actor en la desviacion procesal de
interponer contra los repetidos actos el improcedente recurso de alzada ante el
Ministerio de Educacién Nacional, que nadie le habia sefialado, prescindiendo
de la reposicién y dando lugar con todo ello a la firmeza definitiva de las con-
vocatorias, es visto que se refuerza la falta de idoneidad del recurso promovido.»

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 28 DE ENERO DE 1965 (Arz., nag-
mero 433).

«El actor don Manuel C. S. pretende obtener el ascenso a Teniente Coronel,
impugnando la Orden de 25 de septiembre de 1961, que le retiro como Coman-
dante; peticion de ascenso que ya formuld ante el Ministerio del Ejército en
dos ocasiones anteriores y que le fué reiteradamente denegada en resoluciones
administrativas de 21 de marzo y 2 de agosto de 1961, actos que adquirieron
firmeza y que no cabe revisar en esta via.»

SaLa 52 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 1 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 699).

«Que en la Orden de 7 de enero de 1963, a que se refiere el hecho tercero
de la demanda y que se inserta en el Diario Oficial del Ministerio del Ejército
de 9 de enero de 1963, aportado al recurso por el demandante, se dispuso el
ascenso del recurrente a Teniente Auxiliar de Infanteria, escalafonandolo de
acuerdo con el principio de hacerlo primero con los Subtenientes .y después
con los Brigadas, figurando el recurrente en el grupo de Brigada, y claro esta
que tal Orden es la que pudo lesionar derechos del mismo, y al no ser objeto
de recurso alguno debe entenderse firme y consentida, y las resoluciones recu-
rridas referentes a peticiones con fundamento en tal Orden hacen que el recurso
sea inadmisible, como alega el Abogado del Estado, teniendo en cuenta el apar-
tado a) del articulo 40 de la Ley jurisdiccional, ya que tales resoluciones son
confirmatorias de la Orden expresada, debiendo tenerse presente tal articulo
en relacién con el apartado c¢) del articulo 81 de la misma Ley»

(En el mismo sentido, 1a de 2 de febrero de 1965, Arz., nimero 700).

SaLa 4.2 pEL. TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 3 DE FEBRERO DE 1965 (Arz, ni-
mero 671).

«Una y otra resolucion o acuerdo quedaron firmes al poner la segunda fin a
la via administrativa en que fueron pronunciadas, sin que la tltima fuera ob-
jeto, en su momento, del correspondiente recurso contencioso-admunistrativo de
su razén, por lo que al haber sido consent:das por las partes interesadas, no
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cabe ahora hacerlas objeto de la actual demanda, ni menos incluirlas en el
petitum de la misma como pedimento expreso de su revocacion por esta juris-
diccién revisora.»

b) El consentimiento y la notificacion correcta del acto.

a’) Efectos normales de la notificacion defectuosa.

SaLA 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 16 DE ENERO DE 1965.

«Respecto a la alegacion consignada en el apartado a) del Considerando pri-
mero, suscitada por la representacion de la recurrente relativa a que la Orden
de 11 de agosto de 1961 ha sido consentida y firme, no tiene eficacia alguna.
por cuanto que no ha sido notificada a tenor de lo dispuesto en el articulo 79,
numero 2, de la Ley de Procedimiento Administrativo.y

Sara 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 10 DE FEBRERO DE 1965 (Arz. nu-
mero 551).

«Las notificaciones defectuosas no producen efecto alguno y el plazo para
interponer la reclamacién econdémico-administrativa debe contarse desde que
se practicé correctamente, subsanando el error de la anterior, pues de lo con-
trario se mermarian las garantias del contribuyente por errores de la Admi-
nistracion.»

SaLa 5.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 11 DE FEBRERO DE 1965 (Arz. nu-
mero 728).

«Como la desviacidon procesal que se deja sefialada debe su origen a que la
propia Administracion, al notificar al actor las dos resoluciones de la Direccién
General de Previsiéon de que se hace mérito le indujo a error por indicarle
como procedente el recurso de alzada en vez del contencioso-administrativo que
era €l adecuado conforme al articulo 37 de la Ley de esta jurisdiccion, facil-
mente se advierte la infraccion del articulo 79 de la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo en que inciden las mencionadas notificaciones y su consiguiente
invalidez prevenida en el articulo 59 de la repetida Ley jurisdiccional. la que
debe ser declarada, inciuso de oficio, por los Tribunales, en atencion al carac-
ter de orden piblico de las normas procesales y a la obligacién que a los mismos
les incumbe de velar por la pureza del procedimiento y por las garantias que
a los admnistradores otorga el Ordenamiento juridico vigente, doctrina ésta ya
mantenida en miultiples sentencias, entre las que se cuenta la de 21 de enero
de 1963.»

SALA 3.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 20 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 566).

«Tratandose de una notificacién defectuosa, puesto que se indicd un recurso
improcedente, lo adecuado es anular, como se ha hecho la diligencia informal
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y las subsiguientes, reponiéndolos al momento de la comisiéon de la falta, para
due luego prosiga en legal forma el curso de los autos una vez subsanado el
vicio de formalidad advertido, maxime s1 fuese la Admunitsracién la autora
de ella, lo que en modo alguno puede conducir a una inadmisibilidad ya subsa-
nada por el procedimiento legal pertinente »

b’) Subsanacion de sus defectos.

Sara 5.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 4 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 705).

«Aun cuando por el recurrente se alude a que en la notificacién de la reso-
lucién impugnada no se le hizo saber cual era el recurso que contra ella podia
utilizar, ninguna consecuencia procesal favorable al mismo cabe inferir de tal
circunstancia, pues, aparte de que nada protesto n1 aqui postula en relacion
con tal extremo, es obligado tener en cuenta que, con arreglo a lo que dispone
el articulo 79, parrafo 3. de la Iey de Procedimiento Administrativo, las noti-
ficaciones defectuosas surtieron, sin embargo, efecto a partir de la fecha en
que se haga manifestacion expresa en tal sentido o se interponga el recurso
pertinente; y como en el caso de autos, es el propio actor quien se da por
notificado, en 12 de agosto de 1963—seguin se expresa en el escrito de interpo-
sicion del recurso y en el hecho sexto de la demanda—, asi como también es
el contencioso el recurso pertinente, aunque con la obligacién, que antes se
menciona, de cumplir el previo requisito de la reposicion, que se ha omitido en
este proceso, salta a la vista lo injustificado de la omisién de referencia.»

¢’y Casos en que no es necesaria la notificacion

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DPE 30 DE ENERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 437).

«L.os requisitos del articulo 79 de la Ley de Procedimiento Administrativo se
refieren a la notificaciones individualizadas que se hagan a cada uno de los
interesados en una resolucién y no cuando se trata de una notificacién de ca-
racter general, que afecta a determinada pluralidad de personas, a las cuales
se da a conocer el acuerdo resolutorio de la Administracién mediante su inser-
cién en el Boletin Oficial del Estado, procedimiento admitido en el apartado b)
del parrafo 3¢ del articulo 58 de la Ley jurisdiccionaly

B) Computo de los plazos de interposicion del recurso de reposicion (un
mes) y del contencioso-adminstrativo,

SaLA 5.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 33 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.466).

«... como los meses han de contarse de treinta dias por el precepto de ca-
racter general, contenido en el articulo 7.0 del Coédigo civil, que sustituys en
este particular a lo que disponia sobre esta materia el articulo 305 de la Lev de
Enjwmciamiento Civil . »
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SaLA 4.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 15 DE ENERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 98).

«Cuando la Ley de la jurisdiccion habla de meses, éstos han de entenderse
de treinta dias, por aplicacién del articulo 7. del Cédigo civil, que tiene carac-
ter general. empezando a contarse el plazo el dia siguiente de la notificacion
0 publicacién conforme previene el articulo 303 de la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil y reproduce el articulo 59 de la de Procedimiento Administrativo de 17 de
julio de 1958 y terminando con el dia del vencimiento.»

SALA 42 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 25 DE ENERO DE 1965 (Arz., ni-
mero 411).

«Computando conforme a tales precisiones cronoldgicas el plazo de un mes
a contar de la notificacion que para pedir reposiciéon establece el articulo 52,
parrafo 2, de la Ley rectora de la juricsdiccién, y teniendo en cuenta lo dispuesto
en los articulos 305 de la de Enjuiciamiento Civil, supletoria, y el 7.0 del Cé6digo
civil, a tenor de los cuales el aludido plazo es equivalente a treinta dias natu-
rales, como ha declarado ademas con reiteracién la jurisprudencia de esta Sala,
es manifiesto que el recurso de reposicién contra el acto administrativo corigi-
nario se planted en este caso extemporaneamente, esto es, al dia trigésimo ter-
cero posterior al de arranque del computo.»

C) Recurso de reposicion,

a) Imposibilidad de subsanar, fuerc de plazo, su omision, en los casos en
que es necesario.

SaLa 3.2 pEL TRIBUNAL SUPREMOQ.—SENTENCIA DE 25 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 163).

«Aunque este Tribunal tiene sentado en la sentencia de 6 de abril de 1963
que "si bien era inexcusable para la Sala, por imperio del articulo 129-2.0 de la
Ley jurisdiccional, subsanar el defecto de la interposicién del recurso de repo-
sicion para que se formulase éste en el plazo de diez dias, bien porque €l acto
administrativo estuviese mal notificado, bien porque quedase plazo para interpo-
nerlo, o bien como dice la sentencia de 17 de mayo de 1961, de esta misma Sala,
para acreditar que se habia interpuesto oportunamente...,, no es, sin embargo,
posible abrir un plazo inprorrogable fenecido, beneficiando a quien no habién-

- dolo interpuesto oportunamente acuda al subterfugio de instar la subsanacién
en via procesal”, empero no se refiere ciertamente tal sentencia al caso de pu-
blicacion de un acto administrativo—y asi lo declara inadmisible la sentencia
de 17 de marzo de 1962, para caso anilogo—, a quien no habia por qué notificar
personalmente por no ser parte en el expediente, como en el caso concreto de-
batido, y consiguientemente no ha de producirse efecto anulatorio del acto de
la publicacion, el cual ha de surtir solamente para el de la notificacion per-
sonal que no prevenga los recursos que proceden contra la misma y que han de
sujetarse a lo dispuesto en el articulo 79, numero 2 de lg Ley de Procedimiento
Administrativo, pues s6lo tendria que figurar tal prevencién en los actos admi-
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nistrativos publicados cuando, segan el articulo 88-3.c los interesados en un pro-
cedimiento sean desconocidos, o se ignore su domiciiio, pues entonces la noti-
ficacién se hara por medio de anuncios en el tablén de edictos del Ayuntamiento
de su Wtimo domicilio y en el Boletin Oficial del Estado o de la provincia, cir-
cunstancia que no concurre en el Ayuntamiento de Oyarzum por no ser inte-
resado en el expediente cuando se publicé en el Boletin Oficial del Estado de 30
de julio de 1962, la orden ministerial de 14 de julio de dicho afio, que otorgd la
concesién de 25 litros de agua por segundo al Ayuntamiento de Renteria para
abastecimiento de la poblacién.»

b) Es innecesario para recurrir directamente disposiciones generales.

SarLa 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 8 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 689).

«El acto administrativo impugnado—el anuncio convocatoria de un concurso
de la Escuela Nacional de Medicina del Trabajo—, no habiéndose dirigido nomi-
nativamente a personas individuales determinadas, sino a todas las que en el
ambito nacional poseyeran ciertos titulos y condiciones, es evidentemente una
disposicion de caracter general de las comprendidas en el apartado 4.0 del nu-
mero 2 del articulo 23 de la Ley de Régimen Juridico de 26 de julio de 1957;
exceptuada, por tanto, del recurso previo de reposicién con arreglo al articulo 53,
fetra e), en relacién con el 39, niimero 1, de la Ley jurisdiccional »

D) Legitimacion del recurrente,

a) Concepto de «interés directon.

SarLa 3.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 27 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 217),

«La doctrina judicial ha venido a definir certeramente, por algunas senten-
cias de este mismo Tribunal, a dicho interés legitimador, como aquel que de
prosperar la reclamacién entablada originaria un beneficio juridico efectivy en
favor del accionante (sentencias de 28 de abril y 6 de julio de 1959 y 12 de mayo
de 1960), e insistiendo en esta tendencia, la sentencia de 20 de marzo de 1961,
Sala 52 declard que existe dicho interés cuando la resoluciéon que se postula
es capaz de provocar una declaracién judicial que favorezca de algin modo al
actor. aunque carezca de apoyo en un modo, digo, precepto legal concreto y
declarativo, "pues de exigirlo” significaria volver a confundir los términos, in-
terés y derecho gramatical y juridicamente diferenciados (sentencia de 6 de
julio de 1959), llegandose, en la de 11 de mayo de 1963, a decir que el articulo 28
no tiene en cuenta la naturaleza que pudiera lamarse substantiva, del interés,
cino su relacién inmediata substantiva, digo, con la repercusién o efecto del acto
administrativo recurrido..., exigiéndose por ello solamente que tal repercusion
no sea lejanamente derivada o indirecta, sino que sea consecuencia o seruela
inmediata del acto administrativo que se impugna, y en la de 6 de noviembre
de 1858 se anade que existe cuando la no anulacién del acto originaria al recu-
rrente un perjuicio, por ello es claro que alli donde exista un beneficiy en
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favor del actor, condicionado por la sentencia que se dicte, existe interés directo
legitimador de la demanda y su titulary

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 28 DE ENERO DE 1961 (Arz, nu-
mero 432).

«Con arreglo al terminante precepto contemido en el articulo 28, @) de la
vigente Ley rectora de esta jurisdicciéon “estaran legitimados para demandar la
declaraciéon de no ser conformes a Derecho y la consiguiente anulacion de los
actos de la Administracién, quienes tuvieren interés directo en ello”, cuyva locu-
cién denota la necesidad de que exista una verdadera relacion en linea recta
entre "la situacion juridica definida” o creada por el acto admimstrativo y la
individualizada que corresponde efectivamente al administrado que trate de
impugnar aquél, bien sea por alcanzarle derechamente la obligacién de su cum-
plimiento o bien porque lesione un .derecho que en realidad le corresponde, cir-
cunstancias éstas que deberan constar acreditadas en las actuaciones para que
la legitimacion pueda tenerse por cierta y eficaz.»

b) Casos en que existe.

SALA 3.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 23 DE FEBRERO DE 1965 (Arz.. nu-
mero 567).

«Por interés directo ha de entenderse el heneficio juridico” que en favor
del demandante no produciria en el caso de prosperar la pretension. segun la
nociéon que se ha reiterado en la jurisprudencia de este alto Tribunal, y en
este sentido, si bien no se llega a patrocinar la llamada accién popular”, si
se ha estimado el llamado interés competitivo, el profesional o de carrera, el
interés por razén de vecindad y tantos otros, que permiten llegar a la conclu-
sion de que cuando, como en el supuesto enjuiciado se trata, en cierto sentido
de intereses econdmicos, y sobre todo del alcance e interpretaciéon de una clausula
confractual que-la reclamante estima favorable a su tesis, no cabe negar a la
-actora la legitimacion activa »

SaLA 38 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 27 DE ENERO DE 1965 (Arz; nu-
mero 217).

«Ya en el mismo escrito que se presentd en dicha via se consigna textual-
mente que el acuerdo impugnado perjudica grandemente a la futura vida es-
colar del Colegio que el reclamante dirige por cuanto al quedar reducidas las
futuras becas que se concedan o puedan concederse a los alumnos que cursan
estudios de bachillerato en tal centro a la cantidad de 6.000 pesetas, forzosa-
mente ocurrird que tales posibles becarios escojan otros colegios con bescas
de 11.000 pesetas”. Este interés es tan patente que no puede dudar de él, ni
tampoco puede ser confundido ni identificado con el interés juridicamente pro-
tegido del particular a que se declare una situacion subjetiva individualizada
que en este caso recaeria en los alumnos titulares del derecho a la beca. como
portadores del interés en que el derecho subjetivo consiste, y si, en cambio, se
manifiesta el interés legitimador a que el articulo 28 de la Ley de esta jurisdic-
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cién se refiere. como hemos visto, ya que de triunfar la peticién del actor, se
produciria una situacién econémico-juridica en favor del Colegio, francamente
favorable para su vida docente, aunque esta declaracion no se apoye en un
precepto concreto legal declarativo de un derecho propio, porque no lo pre-
cisa, razén por 12 que debe ser desestimada la alegacién de inadmisibilidad exa-
minada que el Abogado del Estado ha planteado como previa al resto de las
peticiones.»

c) Cuasos en que falta.

Sara 43 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 23 DE ENERO DE 1965 (Arz., ni-
mero 409).

«La circunstancia de que una persona dedicada a una actividad industrial
mercantil o profesional cualquiera pueda resultar mas o menos indirecta y le)a-
namente afectada por el aumento de numero de los que se dedican a la misma
profesién libre, o por la amplacién de actividades de los que ya lo estan, por
virtud de una licencia municipal o un acto administrativo semejante, no basta
para que aquella persona tenga la condicién aludida en el articulo 296 del Re-
glamento citado como "interesado en el expediente” y a quien la Corporacién
que tramita éste tenga que hacerle el requerimento por escrito del parrafo 2
del mencionado articulo, y menos en el caso de que aqui se trata, en que el
acuerdo del Ayuntamiento se referia a un negocio contractual sobre un bien
inventariado como patrimonial de propios, en régimen de Derecho privado;
todo lo cual hace que no pueda estimarse confraria a Derecho la sentencia
apelada en cuanto declaré la inadmisibilidad del recurso.»

SaLa 3.4 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 17 DE FEBRERO DE 1965 (Arz.. nu-
mero 564),

«S1 bien es cierto que la demandante, a virtud de su denuncia, fué revestida
de caracter oficial para obtener en las oficinas publicas los documentos nece-
carios para la investigacion, todo ello por el plazo de un afo, esa Orden de 25
de octubre de 1949 no hizo mis que reproducir lo dispuesto en los articulos 61,
62, 63, 66 v 70 de la Instruccién dicha que permite a los particulares presentar
a la Administracién las denuncias que estimen convenientes para la investiga-
cién de bienes que disfrutan personas distintas de la entidad a las cuales. cuando
la denuncia es admisible, se les concede un plazo no superior a dos anos para
Ta investigacion de caracter oficial, pero eso no quiere decir, porque la Instruc-
cién no lo dice ni la Orden ministerial tampoco, que por el hecho de que al
particular denunciante se le admitia la denuncia sobre investigacién al termi-
nar su gestién se le prive del derecho que a los dem4as se les reconoce, de irter-
poner los recursos contencioso-administrativos procedentes, maxime cuando
como en €] caso presente ocurre, no nterpone esta acciéon obrando por dele-
-gacién de la entidad publica m1 como mandatario o agente de ella.y

:SaLa 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.-—-SENTENCIA DE 25 DE ENERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 162).

«FECSA no tiene interés directo que es el exigido por la Ley, porque al de-
clararse 1a caducidad de la concesién otorgada a fuerzas motrices, automatica-

11
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mente las aguas del rio quedaron libres porque cuando el sefior D. solicité la
ampliacién de su aprovechamiento, FECSA no recurrié m acudié a la informa-
c16n publica n1 presenté proyecto en competencia, y por ultimo, porque e! in-
terés que FECSA puede tener en la resolucién del presente recurso es puramente
econdmico general, al igual que lo puedan tener todas las personas interesadas
en que se les concediesen aprovechamientos en las aguas de ese rio, pero ésto
no es el interés directo que la Ley exige, sin que por otra parte, con la resolu-
ci6n ministerial se haya lesionado ninguna clase de derechos (que se haya le-
sionado ninguna) que FECSA tuviera o le hubiera podido corresponder.»

d) Transmisién de la legitimacion.

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 1 DE FEBRERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 697).

«Considerando: Que la sustitucién de unas personas por otras dentro de un
mismo proceso frecuente en la vida del derecho y especifica en los casos de
fallecimiento de litigantes, condiciona su viabilidad ante la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, al requisito indispensable de 1lg legitimacion, que ha de
darse por igual en el sustituto y en el sustituido; esta legitimacion procesal la
transmite normalmente el causante al causahabiente y concurre en ambos,
para las situaciones juridicas, cosas o derechos transmitibles mortis causa. Pero
no cuando el pleito pendiente versa sobre derechos personalisimos inheredables
y que la muerte extingue; asi lo ha entendido el legislador espafiol que, rom-
piendo el silencio de anteriores ordenamientos sobre este problema juridico, en
el articulo 31 de la Ley jurisdiccional de 27 de diciembre de 1956 expresamente
admite la sucesién de la persona que inicialmente hubiese actuado como parte
en el proceso. s6lo cuando su legitimacién derive de alguna relacién juridica
transferible al causahabiente. )

Considerando: Que en el presente recurso se postula el nombramiento de
don Luis M.-S. R. para una plaza de Médico neuropsiquiatra del Seguro Obli-
gatorio de Enfermedad: nombramiento de imposible realizacién hoy, en que
dicho sefior ha fallecido; por lo que, no siendo el derecho litigioso transmisible
a sus herederos, es evidente la falta de legitimaciéon de éstos para suceder en
este proceso a su causante y la procedencia de acoger la causa de inadmisibili-
dad B. del articulo 82 de la Ley citada, dando adecuada forma juridica a la
reiterada peticién del coadyuvante que niega personalidad a los herederos del
demandante para continuar el pleito.»

E) Representacion,

Requisitos del poder.

SaLa 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 24 DE OCTUBRE DE 1964 (AR, nu-
mero 4.729).

«Es necesario atenerse a la doctrina del estatuto formal en Derecho inter-
nacional privado, reconocida en el articulo 11 del Cédigo civil y 600 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, conforme a lo cual son aplicables las solemnicades
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exigidas por la legislacién espafiola a la escritura de mandato otorgada en el
pais de origen del recurrente, siempre que debidamente legalizada reuna, como
en el caso presente, los requisitos esenciales exigidos por la legislacién de. Es-
tado de otorgamiento.n

F) Requisitos procesales de la interposicion.

a) Dictamen previo de Letrado, exigible a ciertas Corporaciones.

SALA 3.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO,—SENTENCIA DE 6 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., na-
mero 4.877).

«Que tanto el articulo 370 de la Ley de Régimen Local como el articulo 338
del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales, exigen de manera imperativa para el ejercicio de las
acciones que a las Corporaciones corresponda, el dictamen previo de un Letrado,
denominacion ésta que tanto en términos gramaticales como juridicos sélo pue-
de atribuirse a la emisién de una opinidn fundada en preceptos legales sobre
la procedencia de la accién que se pretende ejercitar, pero nunca a unas opi-
niones particulares de un funcionario, aunque sea Abogado, sin fundamento
juridico alguno.

Que no puede tener el caracter de informe de Letrado el escrito obranie en
el expediente abierto por el Ayuntamiento de Lérida acompanado a la de-
manda, de fecha 18 de abril de 1963 y suscrito por el Jefe de la Seccion de Abas-
tecimientos y Transportes, en el que aparte de transcribir literalmente la comu-
nicacién del Ingeniero Jefe de Obras Publicas de la provincia de 4 de abril
de 1963. se limita a estimar procedente se interese de la Jefatura de Obras
Publicas dicha. aclare el parrafo 3 del apartado 4.0 de su referido escrito en el
sentido de a qué clase se 6mnibus se refiere, pues esta manifestacién le hace
como Jefe de la Seccion, con absoluta independencia de la cualidad de Letrado
que pueda corresponderle.

Que tampoco tiene el caracter de informe previo de Letrado el emitido el 10
de julio de 1963 por el Letrado Jefe de la Seccién de Fomento, ni el del Letrado
Jefe de la Seccién de Hacienda de la misma fecha, no solamente porque no
contienen ni un solo fundamento juridico, limitandose a informar el primero
"que considera de importancia para los intereses municipales, la personacién
y defensa de este excelentisimo Ayuntamiento, el presentar el correspondiente
recurso contencioso-administrativo ante los Tribunales de Madrid, designando
al efecto el Procurador y Letrado que menciona”, y el segundo, a hacer suyo
el dictamen anterior, ya que de las fechas de esos informes claramente se ve
que han sido emitidos después de dictarse la resolucién de la Direccién Gene-
ral de Carreteras recurrida y lo que la Ley ordena es que los informes del Le-
trado sean previos al ejercicio de la accidén, pero no posteriores, como sucede
en el presente caso, esto aparte de que la existencia previa de tales dictAmenes,
tenia que haberse acreditado en el expediente administrativo y no se acredito
tal extremo ante la Direccion General, por no haberse emitido hasta entonces.»
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b) Pago de cantidades liquidadas en favor de la Hacienda.

SaLa 4.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 23 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz, nu-
mero 5.564).

«... basta para entender cumplido lo que dispone el articulo 57 en su apar-
tado e), numero 2, que la cantidad ha sido ingresada en la Caja General de
Depositos a disposicién de la Administracién. .»

¢) Declaracion de lesividad.

Ha de referirse a un acto propio,

SaLa 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 14 DE ENERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 97).

« .. la violacion de disposiciones denunciadas en un proceso de lesividad ha
de tener. segin senala la sentencia apelada, conexién con el caracter lesivo
invocado, pues es precisamente la lesion, econémica o de otra indole producida,
lo, que justifica que el Ayuntamiento pueda aducir, para pedir la anulacién de
su propio acuerdo, defectos causados o en los que incurrié la Corporacién misma
que los alega y utiliza para ello un plazo excepcional de alegaciones de cuatro
afios desde la fecha de dicho acuerdo, por lo que cuando, como en este caso, la
lesion senalada, si existe, esta determinada por una disposicién de la Adminis-
tracion Central, no se da la conexién indicada entre tal lesiéon y las tachas pro-
cesales del acuerdo municipal.»

G) Competencia de los 6rganos jurisdiccionales.

SaLA 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz, nu-
mero 4.987).

«No cabe impugnar las resoluciones de los titulares de 10s Departamentos
munisteriales ante érgano jurisdiccional distinto del expresado Alto Tribunal
{Supremo).»

H) Objeto del recurso.
a) Requisitos del acto impugnable.
Ha de ser un acto definitivo.

SaLA 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 3 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 540).

«La resolucién gubernativa, que se confirma por la Orden impugnada, sos-
tiene, en el primer extremo de su parte dispositiva, un pronunciamiento decla-
ratorio de ser abusiva, una galeria de captacion de aguas construida por la
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parte demandante, el cual no puede menos de merecer la calificacion de defi-
nitivo, y ello priva a dicha Resolucién y Orden que la ratifica, del caracter
interlocutorio que se les atribuye por el Representante de la Admuinistracién.
Por tanto, debe ser desestimada la alegacién de inadmisibilidad que se formula
con fundamento en tal motivo.n

SaLa 3.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 12 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 553).

«La orden impugnada confirm¢ una resolucién administrativa relativa a
acuerdo de practica de un deslinde de zona maritimo-terrestre, pronunciamiento
que no puede menos de merecer calificacion de definitivo.y

SaLa 3@ pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 11 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz. nu-
mero 5.512),

«Que una reiterada jurisprudencia que emana de esta misma Sala viene de-
clarando que el acto de formulacion del pliego de bases en los expedientes sobre
concesion de transportes terrestres se debe estimar como resolucién o acto admi-
nistrativo de mero tramite. ya que no decide directa ni indirectamente el fondo
del asunto poniendo término a la via administrativa...»

b) Su delimitacion precisa.

En relacion con la via administrativa.

SaLa 4.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 15 DE ENERO DE 1965 (Arz., nau-
mero 394).

«Aceptado de modo tan manifiesto en la via gubernativa por los ahora de-
mandantes que €l mentado personal no puede ser calificado de trabajador u
operario sometido a la regulacién positiva del trabajo, la invocacién en la
demanda de que el nexo de las religiosas y religiosos que prestan sus servicios
en la Universidad tienen en su relacién con el Cenfro un matiz laborai, ya
abiertamente contra el anterior reconocimiento de lo contrario, y en conse-
cuencia, ese cambio de criterio, incongruente con la postura de aquiescencia
adoptada en la via de alzada. no es dable tomarse en cuenta en fundamento
de la reclamacién, ya que la amplitud de motivos que permiten los articulos 43
y 59 dez la Ley jurisdiccional ha de entenderse siempre subordinada a que no se
altere con ello lo alegado y consentido ante la Administracion en base de lo
que dicté el acto que se pretende revisar. por 1o que el recurso en la via con-
tenciosa necesita ofrecer adecuacién con los términos de lo accionado en la
gubernativa.»

SALA 3.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 12 DE FEBRERO DE 1865 (Arz., nu-
mero 553).

«Los motivos que han de examinarse en el actual proceso son los que fueron
planteados ante la Administracion en la alzada que dio lugar a la Orden com-
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batida, y no otros, en virtud de la indole estrictamente revisora de esta juris-
diccién.n

I) Demanda.

Forma.

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 10 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR, ni-
mero 5.841).

«En la demanda deducida por el actor aparecen consignados con la debida
separacion los hechos y los fundamentos de derechos y también figura aparte
en el final escrito la pretensién que formula que es su derecho al ascenso a
Coronel que le fué denegado por el Ministerio del Ejército, siquiera no emplee
la férmula de suplica, pero si tenga la concrecién necesaria para conocer con
claridad la pretensién.»

Jy Terminacién del proceso.

a) Caducidad por no presentar la demanda en plazo hdbil.

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 4 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 703).

«Considerando: Que concedido al Procurador de los demandantes por Pro-
videncia de 17 de junio de 1963, el plazo de veinte dias para deducir demanda,
notificada esta Providenciag en 14 de julio siguiente, dicho plazo, que por la
vacacién de Tribunales comenzd a correr el 16 de septiembre, terminéd el dia 8
de octubre del mismo afio, y habiéndose presentado los tres escritos de demanda
correspondientes a los distintos recursos acumulados, el dia 28 de dicho mes,
segun se acredita por diligencia de la Secretaria de Gobierno de este Tribunal,
es evidente que tales demandas han sido formuladas fuera del término preclu-
sivamente marcado en la Ley—parrafo 1 del articulo 67 de la Ley jurisdiccional—
y con inobservancia del plazo que el Tribunal sefialé ai acter para evacuar este
sustancial tramite, con lo que automaticamente se produce la caducidad del
recurso, & tenor de lo imperativamente preceptuado en el parrafo 2 del men-
tado articulo.

Considerando: Que esta caducidad del recurso, que debié ser decretada de
oficio desde el momento mismo en que se produjo la extemporanea presenta-
cién de la demanda, es un efecto juridico del incumplimiento de plazo procesal,
que en ningiun momento puede reconocerse, por ser claro y terminante mandato
de la Ley y que doblemente ha de ser respetado y cumplido cuando sobre él se
produce instancia de Abogado del Estado insta esa declaracién de caducidad, y
si frecuentemente la jurisdiccién alude el deber de las Salas de velar por la
pureza del procedimiento administrativo, no menos obligadas estan a imponer
esa pureza en el procedimiento judicial, incluso con oficiosos pronunciamientos
en aquellos tramites que, por ser sustanciados, exigen unga observancia inelu-
dible ; sin que estas verdades elementales puedan ser enervadas, como pretenden
los actores, con la afirmacion de que el procedimiento contencioso es antifor-
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malista y con que la Administracion tampoco cumple plazos, toda vez que no
ha de darse la misma valoracién a las desviaciones procesales que no producen
concretas consecuencias de derecho, que a aquellas otras, cual la contemplada
en que la Ley senala unos efectos de singular y especifica trascendencia para
la efectividad de los derechos controvertidos en el litigio.

Considerando la extemporanea presentacién de la demanda, causa de inad-
misibilidad, sino de (la demanda) caducidad del recurso, y siendo obligada la
declaracién de tal caducidad en el momento mismo en que tal demanda se
presenta fuera de plazo. es notorio que al no haberse hecho asi. se obré contra
derecho v que obligado es establecer el imperio de la norma juridica por el Gnico
cauce abierto en este momento procesal, cual es el de declarar en el fallo la
caducidad del recurso, y ello de conformidad con lo reiteradamente realizado
por este Tribunal Supremo en casos anilogos.»

b) Sentencia.
a') Necesidad de pronunciamientos sobre materias de «orden publicoy.

a”) Sobre la alegacion de inadmisibilidad del recurso.

SarAa 32 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 12 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 552).

«La circunstancia de que la representaciéon o la Administraciéon al contes-
tar la demanda del recurso acumulado, numeroc 9.938, alegue su inadmisibilidad
al amparo del articulo 82, nimeros 2 y 4 (por cierto no alegada en los demas
acumulados) obliga a resolver con prioridad esta cuestién que es de orden pu-
blico y determinante de la procedencia de conocer del fondo de dicho rezurso»

by Sobre los defectos formales del erpediente.

o A
SaLa 3.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 4 DE ENERO DE 1965 (Arz. nu-
mero 114).

«Bs reiterada jurisprudencia de este Tribunal que, por conocida, no es pre-
c1s0 su enumeracion, que le corresponde velar por el exacto cumplimiento de
las garantias procesales que la Ley otorga a los contribuyentes declarando de
oficio cualquiera nulidad sustancial que observe.»

SaLa 5.4 pEL TRIBUNAL SUPREMO—SENTENCIA DE 18 DE ENERO DE 1965 (Arz. nu-
mero 125).

«Esta desestimacién global de los motivos de nulidad invocados por el de-
mandante no exime a la Sala, en su deber de velar por la pureza del procedi-
miento administrativo, de contemplar y deducir las obligadas consecuencias de
otras desviaciones del proceso que, dentro del Ordenamiento juridico aplicable
e observan, y que afectan de modo sustancial a los derechos del expropiado
¥ a las garantias de que ha de rodearse todo procedimiento expropiatorio.»
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SALA 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 23 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 409).

«Las facultades de declaracion de oficio de tales defectos esenciales por el
Tribunal Contencioso Administrativo no eliminan el caracter rogado de esta
jurisdiccion, y el Tribunal podra, sin que las partes se lo aleguen, hacer aquella
declaracién, pero siempre dentro del marco de un proceso admisible y admitido,
pues cuando la compuerta de la inadmisibilidad impide esto. quedan cerradas
las facultades revisoras de toda clase del Tribunal Contencioso Administrativo,
que no es un ente inspector, sino €l 6rgano de una jurisdiccion rogada.»

SaLa 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 19 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR., nu-
mero 5.718).

«Tampoco esas supuestas informalidades podrian acarrear, aun dandolas por
clertas, la nulidad de procedimiento en su aspecto de orden publico, porque no-
toriamente no se estd en caso alguno de los de nulidad de pleno derecho, enu-
merados exhaustivamente en el articulo 47 de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo de 17 de julio de 1958, puesto que en el acto debatido dimand del
6rgano competente y no se prescindié por completo y en absoluto para dictarle
el proceso reglamentario.»

Sara 5.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 30 DE ENERO DE 1965 (Arz., ng-
mero 437).

«Debe sentarse como principio general que los defectos capaces de invahdar
los actos de la Administracion son los que atafien a la forma de producirse la
misma, pero en tal caso en analogia con lo preceptuado en el articulo 1.302 del
Cédigo civil tendria que declararse que quien empleé dolo—o produjo el error—
no puede fundar su accién de nulidad en los vicios que provocd, criterio acogido
en ¢l parrafo 2 del articulo 115 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17
de julio de 1958.»

b’) Concepto de desviacién de poder.

Sata 4.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 20 DE NOVIEMBRE DE 1964 (AR, nu-
mero 5.648).

«La denegaciéon en parte que hizo el Ministerio de la Vivienda de la solicitud
de exenciéon fiscal ante él planteada, bajo ninglin supuesto puede calificarse de
acto de finalidad recaudatoria—para la que resultaria incompetente, dada la
absoluta autoridad del Ministerio de Hacienda en la materia—ni tampoco el ejer-
cicio normal de unas facultades de concesién o negacion de un beneficio fiscal
en orden a la construccion de viviendas, puede presuponerse que se encierra
el culto designio de burlar a quienes manifiestan sentirse atraidos por los in-
centivos que el Poder publico ofrece a promotores y constructores para esti-
mular la resolucién del acusante problema de la vivienda: de otro modo bhas-
taria una simple duda o sospecha sobre el mdvil intencional de los actos admi-
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nistrativos, para que la peculiarisima forma de infraccién de Ordenamiento ju-
ridico que distingue el tercer parrafo del articulo 83 de la Ley jurisdiccional, se
confundiera con el supuesto genérico del quebrantamiento sustancial de aquel
Ordenamiento, desnaturalizande la singularidad de la figura concretada por el
legislador, a 1a que corresponde el privilegiado trato en orden al limite de su
revision jurisdiccional que le confiere el articulo 94, parrafo 2 de la Ley regu-
ladora de la materia.»

¢’) Condena en costas.

SaLA 4. pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 19 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR, nu-
mero 5.778).

«El articulo 131 de la Ley jurisdiccional no da regla alguna sobre la apre-
clacion de mala fe o temeridad que enuncia de causas de la medida y como
deja asi el arbitrio de la Sala sentenciadora la estimacién de semejantes cir-
cunstancias en base de los acaecimientos litigiosos, no hay fundamento en De-
recho para negar operancia a los que conjugara el Tribunal inferior. a fin de
imponer dichas costas, por lo que al no aparecer que con ello rebasara la pre-
vision legal, tampoco ha lugar a reforma de lo fallado en el particular.»

d’) Efectos.

Ambito de la «cosa juzgadan.

Sara 5.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 17 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5 543).

«Que la triple identidad de personas, cosas y causas de pedir, regla general
en la teoria de la “cosa juzgada”, segin nuestros Ordenamientos juridicos tra-
dicionales, quiebra en normas de excepcién, ya en el articulo 1.252 del Codigo
civil. al reconocer como eficaz la presuncién de "cosa juzgada” contra terceros
no litigantes en la nulidad de disposiciones testamentarias, y quiebra también
y da lugar a una singular configuracién de los elementos personales de la ins-
titucién en la vigente Ley reguladora de la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa, apartada del requisito de identidad en las personas, en pleitos sobre
anulacion del acto o disposicion administrativa, cuya declaracién de nulidad
produce efectos, no sélo entre las partes litigantes, sino también en relacion
con terceras personas afectadas por la nulidad, seglin asi esta expresamente
establecido en el apartado 2. del articulo 86 de dicha Ley jurisdiccional; con
lo que resulta claro que, aun cuando los hoy demandantes no fueron parte en
el recurso contencioso nimero 7.288, que terminé por sentencia de 28 de mayo
de 1963, declaratoria de la nulidad del acto administrativo, que en este pieito
nuevamenge se recurre aquella nulidad produce efectos generales erga omnes
vy es ”cosa juzgada” para los litigantes de entonces, para los litigantes de hoy
y para cuantas personas pudieran tener intereses, presentes o futuros, afecta-
dos por esa anulacién.»
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K) Recursos.

a) Apelacion ordinaria.

a’) Computo de la cuantia a dichos efectos

SALA 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 30 DE ENERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 221).

«La pretension de la parte actora, aun unificada y concretada materialmente
por la misma en una sola pretensién cuyo valor total gradua en la cantidad de
96.965,60 pesetas, facilmente se deriva de las propias manifestaciones, se trata
de una cantidad global, comprensiva de dos pretensiones; una referida a l1a re-
duccién de los Derechos reales liquidados y otra a los Derechos de Timbre, tam-
bién liquidados y abonados, pero cuya acumulacién de acciones, tan sélo eficaz
a los efectos de tramite y conjunta actuacién procesal, no otorga ni puede otor-
gar posibilidad de apelacién a las pretensiones que independientemente entre si
na la alcancen por su cuantia. como ocurre en el caso de autos, en que la hqui-
dacion de Derechos reales suma la cantidad de 76.765 pesetas y la de exceso de
Timbre la de 19.500 pesetas, segun se consigna en la hoja liquidatoria de prés-
tamo con garantia hipotecaria presentada a la liquidacién; importes ambos in-
feriores cada uno a las 80.000 pesetas que la Ley determinaba en el momento
de la liquidacién como indispensables para que atendiendo a la cuantia fueran
susceptibles de apelacién.»

b") Facultades de la Sala «ad quem».

SaLa 4.3 DEL, TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 22 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR, ni-
mero 5.785).

«El recurso de apelacion que conceden los articulos 94 y 96 de la Ley de 27
de diciembre de 1956, rectora de esta jurisdiccién, cuando se interpone en tér-
mino de generalidad, esto es, sin restringirlo a un determinado pronunciamien-
to del fallo aceptando los demés, transmite al Tribunal superior plenitud de
competencia para enjuiciar y decidir todas las cuestiones planteadas ante el de
mstancia, segun declararon las sentencias de 30 de junio de 1941 y 8 de junio
de 1960, v esto aunque no hubieren sido resueltas por el mismo con infraccién
del principio de congruencia enunciado en el articulo 43 de precitado Ordena-
miento legal.y

b) Apelacién extraordinaria.

Concepto de «doctrina gravemente daniosay.

SaLA 3.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 19 DE FEBRERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 565).

«Desde el plano exclusivo del recurso extraordinario de apelacién se hace
preciso analizar si la doctrina aludida es gravemente dafiosa, al mismo tiempo
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gque erroneas condiciones basicas para que el recurso pueda prosperar, y esto sen-
tado es indiscutible que, dada la importancia y trascendencia del problema que
se suscita, como lo corrobora el hecho de ser muy numerosas las reclamaciones
econdémico-administrativas revocadas por la sentencia recurrida, no cabe discu-
tir la realidad de que si el error se hubiera producido, €l dafio seria evidente-
mente grave en relacién a la repeticién de los casos que pudieran plantearse
basados en el criferio que la sentencia recurrida mantiene.

¢) Revision,
a’) Por coniradiccion de sentencias.

Concepto de «propio objeton.

SaLA DE REVISION DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 15 DE DICIEMBRE DE 1964
(Arz.,, numero 5.714).

«Que en repetidas sentencias de esta Sala y de la Sala Especial de Rewvisién,
enire otras las citadas en los Vistos que por su numero y concordancia consti-
tuyven un verdadero cuerpo de doctrina uniforme, se viene ya manteniendo en
el ejercicio de acciones de revisién que, para que pueda ser acogido el motivo
a que se refiere el articulo 102 en relacion con resoluciones contradictorias es
preciso que se dé la circunstancia de haberlo sido "acerca del propio objeto”,
expresando con ello €l legislador una idea de unidad o consustancialidad soélo
apreciable cuando los fallos dictados versaron sobre un mismo acto administra-
tivo, toda vez que el objeto de un recurso contencioso-administrativo no es otro
que el acto dictado por la Administracién, sometido en cada caso a impugna-
cién con sus propias peculiaridades y nunca la disciplina o procedimiento a las
que haga referencia el debate, sin que basten a satisfacer las exigencias del pre-
cepto mencionado 1la mayor o menor analogia o igualdad que por sus caracte-
risticas pueden apreciarse entre dos o mas actos de la misma clase y naturaleza,
porque ello constituiria también y seria un medio inadecuado para ir contra la
santidad y seguridad de la cosa juzgada.»

SaLa DE REVISION DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 7 DE NOVIEMBRE DE 1964
(AR., numero 4.878).

«La adecuada expresion "propio objeto” empleada por la Ley, sienta la doc-
trina de que es un acto juridico que sirve de materia comuan a una y otra reso-
lucién, sin que puedan entenderse comprendidos en la letra del precepto, otros
objetos iguales o idénticos, requiriéndose que las resoluciones contrarias versen
sobre un mismo acto juridico administrativo, o sea, que el objeto litigioso esta
constituido por el acto administrativo que en el recurso se impugna y no po- la
materia ni por la disciplina a la que afecte su contenido.»

SaLA DE REVISION DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1964
(AR., nimero 5.037).

«Para ejercitar la accién pretendida se requiere, ademas de que sean los mis-
mos litigantes u otros distintos que se encuentren en la misma situacion, que
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las sifuaciones que se impugnan en la revisién sean sobre el propio objeto, es
decir, el mismo acto administrativo y en base a idénticos fundamentos.»

SALA DE REVISION DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1964
(AR, nimero 5.250).

«Para apreciar el mismo objeto, es preciso que se trate del mismo acto ad-
ministrativo, respecto del cual hayan recaido sentencias contradictorias, ~i hu-
biesen sido impugnadas por distintos recurrentes, basandose en el objeto del
recurso contenciosc-administrativo, segun el epigrafe del titulo IIT de la Ley
de lo Contencioso y los articulos que contiene, son los actos administrativos y
disposiciones de caracter general de la Administracién.»

b’) Por hallazgo de documentos desconocidos.

SaLa 4.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 3 DE FEBRERO DE 1365 (Arz, nu-
mero 671).

«BEl plazo de los tres meses de que nos habla el articulo 128, nimero 2, de la
Ley de Procedimiento Administrativo, sélo cuenta desde que el actor descubre
el documento, no el contenido de éste, que es cosa distinta.n

II—EL DOMINIO DE L:A ADMINISTRACION

1. DOMINIO PUBLICO.

A) Cuestiones de dominio,

La Administracion no puede declarar por si la propiedad publica o privada
de unos bienes, que es cuestion reservada a los Tribunales ordinarios.

SaLA 43 DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 16 DE ENERO DE 1965 (Arz.,, nu-
mero 99).

«Que, ante todo, conviene, a efecto de situar el contenido jurisdiccional de
esta litis, centrar el problemga planteado en relacién con el acto administrativo,
cuya legitimidad legal se le somete; el que consiste, estrictamente, en la decisién
contenida en la comunicacién de 2 de diciembre de 1960 del Jefe Regional de
la VII Regién de Pesca Continental, por virtud de la cual se pone en conoci-
miento del después recurrente que “en tanto no recaiga resolucion de los
Tribunales Ordinarios” declarando privadas a efectos de pesca las aguas del
rio Aldén, al paso por la finca propiedad de aquél, podrian ser objeto de pesca
sin otras limitaciones que las que la Ley en general establece, interesando al
tiempo, del Alcalde de Cangas. con arreglo a la Orden de 5 de septiembre
de 1881, que ordene la demolicion del muro de cerramiento de la zona de ser-
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vidumbre legal: o sea. en definitiva. y como precisé la Direccion General de
Montes, en su Servicio de Caza y Pesca Fluvial, al resolver desestimando la
alzada, imponer al recurrente la obligacién de derribar el muro que rodea la
finca "Torre Aldan” en una longitud de tres metros a cada lado del cauce del
rio Aldan; acto confirmado en sus propios términos, y sin adicién, complemento
o modificacién alguna por el Mmnisterio de Agricultura en 20 de julio de 1963.

Que la aparente simplicidad del planteamiento del problema se enjuicia por
la Administracion, tanto a través del expediente inicial como de los recursos
administrafivos ante los Organos Centrales. como si en una estricta formulacion
silogistica hubiera necesariamente de partirse de la norma genérica y absoluta
contenida en el articulo 553. apartado 1. del Cédigo civil y del arwculo 36 de
la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879, dando las aguas como publica y los
riberos como afectados de limitaciéon dominical y como si no cupiera ofra po-
sicién inicial. o s1 ésta no pudiera surgir mas que de una declaracion judicial
competente. formulada por la jurisdiccién ordinaria en materia civil que de-
clare si las aguas tienen la condicién de piblicas o la de privadas por sus
circunstancias dominicales hasta el punto de que de no haberse logrado judi-
cialmente una declaracion indicativa y expresa no se hace posible la aprecia-
cién de otra atrnbucién dominical. y por tanto. la Administracién, en uso de
sus facultades, estd en el caso de exigir erga omnes la efectividad de la servi-
dumbre legal imprescindible; bien entendido todo ello que aqui no se trata de
las riquezas de los rios. aun cuando éstas sean de dominio privado. sino de las
aguas en si; es decir no del elemento terreno conductor del liquido, sino del
elemento liquido mismo, o sea, el agua, que como bien puede sin duda ser de
propiedad privada y como tal, en términos generales, ajeno tanto al concepto
del articulo 553 del Coédigo como al del 36 de la Ley de Aguas. los que s6lo a
las riberas y a los margenes se refieren en relacion con las aguas, pero no a las
aguas mismas, cuya calificaciéon se establece en los articulos 4.. 5.0 60 v si-
guientes de la Ley de 1879, y en los 407 y 408 del Codigo civil; todo lo que
debe ser recordado previamente por cuanto afecta al planteamiento litigioso.

Que =i bien es obvia la condicion jurisdiccional contencioso-administrativa
como totalmente extrana a las definiciones que pudieran plantearse a su cono-
cimiento respecto de derechos civiles, ha de tenerse presente, con arreglo al
articulo 4.2 de la Ley. que si se extiende a conocer las incidencias de orden pre-
judicial civil pertenecientes a la materia administrativa directamente relacio-
nada con el recurso, aun cuando no produzcan efecto fuera del proceso y ello
pueda ser revisado por la jurisdiccion a quien corresponda, para la que por sar
la competente no ofrece en la decisiéon de la contencioso-administrativa y en
cuanto a ello la condicién de cosa juzgada, puesto que es tan sélo simple pro-
nunciamiento premonitorio en su proceso. por razén estricta de economia or-
denadora; mas sin que la aplicacion de esta norma se haga precisa al objeto
de autos, aun cuando s1 la oportunidad de su recuerdo, ya que no se trata de
hacer uso de aquella facultad para definir derecho civil alguno como decisién
previa al conocimiento posterior, sino sunplemente su cita. refrendatoria de la
necesidad de proceder a la contemplacién objetiva de la situacién de hecho que
se ofrece como ung realidad inexcusable y respecto al tema administrativo de
ordenar derribar un muro existente sobre las margenes de su referencia

Que segun resulta de la prueba documental aportada, cuya vetusta condicion
hace mas respetable la precision de sus términos y que se refiere a los si-
glos xvir y xvir (afios 1681, 1691, 1692 y 1738, vy, por consiguiente, ain en régi-
men de sefiorios), a los vecinos de Aldan "no les pertenecen las aguas del rio
y se obligan a no perturbar sus aguas..” “ni se atrevan a sacar agua para
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regar su haz y molienda...”, definiéndose por el pleito resuelto en 1681 que las
aguas eran y son del solar de Aldao y nacen en sus fundos ”las aguas son de
esa casa...” "y no impedirdn las aguas sin licencia de sus duefios o de sus suce-
sores”, todo lo que demuestra cudl era la realidad de la condicién juridica de
las aguas en aquel tiempo. que. a efectos del hecho posesorio, entronca con la
s6lida informacidn practicada ahora en el expediente donde se dan las cir-
cunstancias de pluralidad, por el nimero, calidad por las personas y cualidad
por el especifico conocimiento, que afirman el importante e insustituible conte-
nido del testimonio humano, acreditativas de la preexistencia actual e inme-
morial de una situacidn factica excluyente de todo otro aprovechamiento sin
que pueda olvidarse que la situacién geografica de la finca de referencia es
correspondiente a tierras galaicas en las que tuvo arraigo mayor que en otras
el régimen solariego, y que en todos los predios en los que nacen y por los que
cruzan las aguas hasta entrar en la finca propiamente dicha de la "Torr: de
Aldan”, donde esta el vetusto y tan solo reparado muro dejando ntacta su
persistencia, son terrenos foreros de la tal casa y torre; con lo que esta in-
negable y ostensible posicidn posesoria no parece haber sido afectada en ningin
momento ni por los Decretos abolitorios de 6 de agosto de 1811 Real Decreto
de 19 de noviembre de 1835 y Ley de 2 de febrero de 1837, sino que dentro de la
general prevencion inserta como Instruccién de Corregidores en la Novisima
Recopilacién la respetaba. como después de la Ley de Alonso Martinez de 3 de
agosto de 1856, que derogaba en parte por la Resolucion de septiembre de 1868,
vino a resurgir, sin grave mutacién, en la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879,
cuyo articulo 257, como disposicién general y a toda la Ley referida, establece
que todo lo dispuesto en la Ley es sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos con anterioridad a su publicacion, asi como del dominio privado de
los propietarios de aguas de acequias o de fuentes o manantiales en virtud de
los cuales las aprovechan, venden o permutan; precepto absolutamente coin-
cidente con el articulo 424 del Codigo civil, y claro es que si con arreglo al nu-
mero 20 del articulo 253 compete a la jurisdiccién contencioso-administrativa
conocer de los recursos contra los proveidos administrativos en materia de aguas,
que lastimen derechos adquiridos en virtud de disposiciones emanadas de la
misma Administracion, resulta de aplicacion la sentencia del Tribunal Supremo
de 20 de enero de 1906, al decidir que las cuestiones referentes a la obligacién
en que se encuentra la Administracion de mantener el estado posesorio, de los
que disfrutan por prescripcién o por concesidon un aprovechamiento de aguas
ptblicas después de ser resuelta administrativamente, puede ser llevada al co-
nocimiento de la jurisdiccién contenciosa, conforme al precepto citado, lo que
ratifica el auto de 15 de diciembre de 1909, exponiendo que compete a la juris-
diccion (contencioso-administrativa) conocer de las provincias de la Adminis-
tracion en materia de aguas cuando se imponga a la propiedad particular una
servidumbre forzosa; siendo digno de mencién a efecto de evaluar la realidad
posesoria, simplemente como hecho admitido por la Administracién, que desde
hace unos treinta anos, y por cesion de los propietarios de la finca, se construyé
en la parte Sur un lavadero publico continuando cerrada aquélla con la propia
pared del lavadero y postes para alambres que evitan el paso, 10 que viene no
s6lo a confirmar la tesis posesoria que ampara €l Codigo civil y la Ley de Aguas
en los articulos 424 y 257 de sus respectivos textos, sino que ya aporta a su
interpretacién y a este caso una copiosa jurisprudencia representada poc las
sentencias de 17 de noviembre de 1910. expresiva de que "no puede la Admi-
nistracién mediante el acuerdo recurrido, alterar un estado de derecho que
habia encontrado legitimo origen en sus propias decisiones”, y la de 22 de di-
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clembre de 1913, afirmando el conocimiento de aquellos casos en que las reso-
luciones administrativas lastimen derechos adquiridos en virtud de disposiciones
emanadas de lg propia Administraciéon; por lo que tal concepto ha de enten-
derse extendido, logicamente, a aquellos casos en que la actuaciéon de la Admi-
nistracion vino a respetar, y congruentemente a -reafirmar, la realidad de un
hecho posesorio, cuya inversion no puede quedar al arbitrio ocasional que supone
el planteamiento de esta ltis mediante el acto administrativo adverso; todo
ello sin prejuzgar en modo alguno la decision tanto respecto a la naturaleza
dominical de las aguas como de los derechos que respecto a ellas, o sus riberas,
pudieran en definitiva, plantearse ante la jurisdiccién competente, y simple-
mente cefiidas al conocimiento concreto del acto admuinistrativo referido: orden
de destruccién de un viejo muro que dejando libre el fluir de las aguas, empiece
el paso por sus riberas, cuyo acto administrativo procede declarar, por tanto,
nulo y sin efecto, estimando consecuentemente el recurso contencioso-adminis-
trativo interpuesto a nombre de don José Maria P. de A, sin que dados los
términos del planteamiento de esta litis haya lugar a hacer expresa determina-
cion de costas con arreglo a los articulos 81 y 131 de la Ley jurisdiccionaly

B) Concesiones demaniales.
De aguas.

a) Procedimiento.

SaLA 3.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 9 DE DICIEMBRE DE 1965 (AR na-
mero 5.487)

«S1 bien el articulo 1.c del Decreto de 10 de octubre de 1958 no enumera
entre las disposiciones reguladoras de procedimientos especiales subsistentes
segiin la disposicién final primera, parrafo 3 de la repetida Ley de Procedi-
miento, el Real Decreto-Ley de 7 de enero de 1927 relativo a concesiones por
interés publico, ha de entenderse que continda su vigencia en cuanto a la obli-
gatoriedad de la inscripcion de los aprovechamientos de aguas publicas en los
Registros establecidos por el Real Decreto de 12 de abril de 1901, por cuanto
se refiere al Reglamento de la Ley Hipotecaria, para los efectos de esta clase
de inscripciones, cuyo articulo 70 se contrae a los requisitos necesarios cuando
se funden en la prescripcion, v no hay que olvidar que en Ila actualidad la
imformacioén posesoria a la que hace referencia dicho articulo 3.0 del expediente,
digo expresado Real Decreto es sustituida por el acta notarial de notoriedad.
Y como en dicho procedimiento especial (cuya vigencia a los efectos que se
examina es reconocida por jurisprudencia de esta Sala que aparece, entre otras,
en sentencias de 14 de marzo y 7 de mayo de 1960 y 31 de marzo de 1962, no se
exige el tramite que se pretende omitido (que ha de entenderse cumplido con
la citacién y presencia de los interesados en el acta notarial y en la confron-
tacion de terreno por el Técnico correspondiente), es evidente que el defecto
denunciado no se ha producido.»
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SALA 32 DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 9 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR.. ni-
mero 5.488).

«No existe precepto legal expreso ni razéon alguna que prohiba que en tanto
se tramita la peticién de una concesién de aguas pablicas se produzca ipso facto
lo que la parte actora llama preclusion obstativa para toda ulterior admisién y
tramitacion de cualquier reclamacion de derechos preexistentes sobre el caudal
del rio, porque ello implicaria dejar en manos de los particulares la defensa
sine diae de los derechos de cuantos los poseyeran el uso y disfrute de las aguas
de un rio, maxime si de otra parte no ostentan frente a éstas mas titulo que
el de ser meros solicitantes o aspirantes a la concesion.»

SaLa 3.» DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 9 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR . nu-
mero 35.487).

«El caso previsto en el articulo 190 de la Ley de Aguas requiere su prueba
por parte de quien afirma el hecho que lo integra, o sea, que el caudal adqui-
rido por prescripcién perjudique los derechos preexistentes de la reclamante. no
bastando la mera alegacién.y

h) Caducwdad

.SaLAa 3@ pEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 9 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz.. nu-
mero 5.486).

«Que la pretensidn de la parte actora de que se declare la caducidad del
eapediente administrativo por no haberse inscrito el aprovechamiento segun
dispone el Real Decreto de 12 de abril de 1901 en su articulo 7.° no pudo pros-
perar, pues sl bien el Decreto de 5 de mayo de 1941, en su articulo 2.° dispone
.que la no presentaciéon de reclamaciones o declaracién jurada que segun el ar-
ticulo 1.0 deben presentar todos los usuarios y concesionarios de aguas publicas
referente a los aprovechamientos que disfruten, lleva consigo la caducidad, en
el apartado f) del articulo 4°, se refiere a aquellas concesiones otorgadas en
las que por circunstancias especiales debe ser declarada su caducidad por la
.desidia de sus titulares y la de! Ayuntamiento no pudo clasificarse asi, v ade-
mas porque esta caducidad acordada por un decreto no puede, en atencién a
su rango, desconocer, rechazar ni enervar los derechos que las Leyes civiles y
administrativas conjuntamente conceden a las personas sometidas a su juris-
-diccion.y

2 PATRIMONIO PRIVADO DE LA ADMINISTRACION,

Su distincion de la potestad jurisdiccional. -

Puede constituir prueba supletoriq de ella.

SALA 4.* DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., ni-
mero 5.707).

«... es licito, admisible y utilizable, como un elemento mas de juicio en la
jdentificaciéon de la zona de contacto entre los términos a deslindar—y en de-
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fecto de datos mas directos de otra indole—el precedente de los actos de auto-
ridad y gestiéon administrativa efectuados durante un largo periodo—<cien anos
se dice en autos—por una de las Corporaciones afectadas, incluso a sabiendas
de que tales actos se han producido en ocasiones a través del cauce natural
que supone el cuidado y explotacidn de un bien municipal, sin encontrar una
oposicion equivalente por parte de 1a Corporaciéon vecina.»

oI —LA ADMINISTRACION Y EL DOMINIO PRIVADO

1. SERVIDUMBRES PUBLICAS,

De tendido de lineas eléctricas

Competencia estatal y municipal.

SALA 47 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 21 DE DICIEMBRE DE ]964.

«La Administracion del Estado, representada principalmente por los Inge-
nieros Jefes de Obras Publicas y secundariamente por los Delegados de In-
dustria, dentro de las provincias en donde ejercen sus funciones, se ha reser-
vado el otorgamiento de las autorizaciones de tendido de lineas eléctricas, con
concrecion material de unos de los variados elementos de un servicio publico
de interés general, el de suministro de energia y Reglamento de 12 de marzo
-de 1951, a fin de salvaguardar las garantias de indole técnica exigibles para el
buen funcionamiento de aquél, e incluyendo la potestad de imponer la servi-
<dumbre forzosa de paso de l1a corriente eléctrica a que se refiere la Ley de 23
de marzo de 1900 y su Reglamento de 27 de marzo de 1919; pero sin que ello
suponga una Inconcebible contradiccion o menoscabo de las facultades que el
legislador ha reconocido siempre a los Ayuntamientos para intervenir en cual-
quier manifestacion de actividad industrial desarrollada dentro de sus términos
municipales, v singularmente en los cascos urbanos y zonas residenciales, com-
plementando a la seccion estatal para garantizar el debido respeto a la policia
urbang late sensu entendida, esto es comprendiendo la seguridad de personas y
‘bienes, conforme al articulo 101 de la Ley de Régimen Local de 24 de junio
-de 1955 y a los articulos 1.0, 80 y 114 del Reglamento de Servicios de 17 de los
mismos mes y afio, competencia que se singulariza en el otorgamiento o nega-
tiva de autorizaciones sobre el trazado o recorrido de las lineas y en la impo-
sicion de condiciones respecto de su clase. 10 que reconoce expresamente la
propia legislacion reguladora de la actividad estatal, como el articulo 12 de la
citada Ley de 23 de marzo de 1900, desarrollado en los articulos 6.0 y 8.2 de su
Reglamento de 1919, expresivos de un criterio que han reafirmado—entre
otras—las sentencias de 2 de julio de 1951 y 22 de octubre de 1955 »

12
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2. URBANISMO.

A) Concurrencia de intereses pubdlicos y privados, a efectos jurisdiccionales.

Sata 43 DEL TRIETNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 20 DE ENERO DE 1965 (Arz., ni-
mero 400).

«En el hecho tercero de la demanda el sefior D. de L. alega como motivos
legitimadores su doble condicién de vecino y de propietario de edificio préximo
al que ha sido objeto de la autorizacién, creyéndose facultado para impugnar
ésta tanto por no ajustarse a Ordenanza como porque las nuevas obras privarian
de vistas a su finca, alegato demostrativo de que aquél pretende no sélo la
anulacién del acto por contrario a Derecho con apoyo en el interés directo que
ostenta, de acuerdo con el articulo 28, parrafo 1, apartado a) de la Ley juris-
diccional, sino también el restablecimiento de una situacién juridica individua-
lizada, al amparo del parrafo 2 de dicho articulo conjugado con el 42 del pro-
pio Cuerpo legal; pero como para esto ultimo sélo estd legitimado el titular
de un derecho derivado del Ordenamiento que se considere infringido, en este
caso las Ordenanzas de la Construccion de Las Palmas de Gran Canaria, que
ni otorgan ni garantizan la permanencia de vistas sobre los predios colindantes,
titularidad que de existir habria de encuadrarse en el articulo 585 del Codigo
civil, que tampoco autoriza amplificarla para imponer el respeto a determinada
perspectiva panoramica, es notorio que si bien no cabe desconocer la legitima-
cion del demandante en lo que concierne al primero de dichos aspectos impug-
natorios habida cuenta, ademas, de lo dispuesto en el articulo 223 de la Ley
del Suelo, si en cambio ha de rechazarse por lo que toca al segundo y que se
traduce en él pretension deé derribo, toda vez que sentado el caracter civil de
la titularidad seria de aplicacién al caso el articulo 224 de 1a precitada Ley del
Suelo, a cuyo tenor los propietarios y titulares de derechos reales podran exigir
la demolicién de las obras e instalaciones que vulneran lo estatuido respecto a
distancia entre construcciones u otros usos del suelo urbano, pero ante los 'Tri-
bunales de la jurisdiccion ordinaria.»

SALA 4% DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 20 DE ENERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 400).

«El pronunciamiento de la sentencia apelada relativo a la demolicién de la
planta cuarta y de la tercera en cuanto exceda del 30 por 100 autorizado para
la segunda, no puede estimarse correcto por el triple motivo de que el articulo 161
de las Ordenanzas en que se fundamenta contempla el supuesto de obras sin
licencia que aqui no se da, puesto que €l sefior S. S. actué amparado por una

- autorizacion municipal categérica y seria injusto hacer que recayese en el mismo
el prejuicio econdémico dimanante de la sancién decretada; de que el derecho
que eventualmente asiste al sefior D. de L. para solicitar el derribo de su cali-
dad de propietario de la finca privada de vistas ha de hacerse valer ante los
Tribunales ordinarios con arreglo al articulo 224 de la Ley del Suelo, y de que
la orden de destruccién de lo construido ha de supeditarse a la existencia de
motivos de interés publico susceptible de imponer la conservacién de la obra
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segin dictamen de la Comisién Provincial de Urbanismo, conforme al articu-
lo 228 de la propia Ley.

B) Finalidad y dmbilo de las potestades urbanisticas.

Sara 42 pEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 5 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR., ni-
mero 5.560).

«Siempre que como en el caso de autos se pongan enfrente los dos inte-
reses, el particular y el social que demanda la ordenacién urbana de la ciudad,
hay que dar preferencia al ultimo sobre el primero.»

SaLa 4.5 pEL TRIBUNAL SUPREMO~-—SENTENCIA DE 5 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR., ni-
mero 5.560).

«La intervencion administrativa en la propiedad urbana no se proyecta solo
en el momento de emprender una obra, sino también cuando esté terminada
y mientras dure la vida de la construccién, viniendo a ser el urbanismo una
funciéon publica, una potestad publica y no una especulativa privada; coro-
lario de esta orientacién es que la Autoridad municipal se encuentra situada
en un lugar de preferencia sobre los administrados, para la aplicacién y ejecu-
cion de esta Ley y que los informes de sus técnicos sean tenidos por los Tri-
bunales como una prueba muy cualificada, sobre todo cuando sea contradichsa
por otra que no tenga el mismo grado de fundamentacién, ora por la carencia
en quien acredita, de aquéllos conocimiento profesiones, ora por haber venido
los informes al proceso a instancia de las partes interesadas, sin tener de ello
conocimiento la parte adversa y sin poder ejercitar el derecho que en la misma
le corresponde; criterio mantenido por este Tribunal, entre otras, en sus sen-
tencias de 2 de mayo y 28 de diclembre de 1963.»

SarAa 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.-—SENTENCIA DE 20 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 400).

«Constderando: Que la acusada falta de adecuacion de la licencia emitida
con la normativa urbanistica congruente no se salva con la mera invocacion de
la facultad que el articulo 93 de las Ordenanzas reconoce al Ayuntamiento
para autorizar edificaciones que excedan en altura y numero de plantas de las
generalmente permitidas si son de importancia, dimensiones y dignidad arqui-
tectonica que avaloren y realcen la estética del lugar de emplazamiento, pues
como sostiene con sano criterio la sentencia apelada, el ejercicio de tal facultad
no es puramente discrecional, sino que requiere de modo ineludible la acredita-
cién técnica y administrativa priva de que concurren los requisitos y circuns-
tancias que lo condicionan y justifican su oportunidad, puesto que la interven-
cién de las Corporaciones locales en la actividad de sus administrados se ajus-
tara al principio de igualdad ante la Ley que impide disponer individualmente
de la observancia de las disposiciones de prescripcién autonémica, conforme dis-
ponen los articulos 2.0 y 11 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones.

Considerando: Que la nulidad del acto autorizado surge en este caso de la
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omision de una formalidad adicional, cual es la de justificar en el expediente
la procedencia aplicativa del articulo 93 de las Ordenanzas por via de excepciéon
permisible, precepto que no es, en definitiva, otra cosa que la traduccién al
4mbito local de principio genérico de dispensacién de normas urbanisticas por
singularidad de edificios que para casos concretos y excepcionales enuncia el
articulo 46 de la Ley del Suelo, habida cuenta que las obras de reforma, am-
pliacién y terminacién autorizadas se referian a inmuebles calificados como
importantes por la Delegacién Provincial del Ministerio de la Vivienda y en él
se mmtentaba instalar un Centro de Segunda BEnsefianza femenino, oficialmente
reconocido, de notorio interés publico en el aspecto educativo dentro de la
zona; factores todos que debieron ser acreditados en el oportuno expediente
sometido a informacidn publica en lugar de tomarlas como motivacién implicita
de una licencia que requeria formalidades especiales y muy estricta justificacién.
sin que para cohonestar el criterio municipal puedan aducirse el de la juris-
prudencia que preconiza cierta flexibilidad aplicativa de la normacién urhanis-
tica cuando razones muy calificadas lo demandan, pues ello no es posible frente
a preceptos claros y terminantes del planeamiento inspirados asimismo en el
interés general de las poblaciones a que afecta»

C) Legitimacién especial: accién publica,

SarLa 42 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 19 DE ENERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 397).

«El articulo 223 de la Ley de 12 de mayo de 1956 ha configurado en madteria
urbanistica una verdadera accién piblica para reclamar el cumplimiento de los
preceptos sobre el régimen del suela y ordenacién urbana, que ensancha con-
siderablemente el ambito normal de la legitimacién activa atribuida a los ac-
cionantes directamente interesados en el apartado a) del articulo 28 de la Ley
jurisdiccional.»

Sara 4.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 20 DE ENERO DE 1965 (Arz nu-
mero 400).

«El acto concesional se revela como anulable a instancia de cualquier ejer-
citante de la accién publica que para exigir la observancia de sus preceptos y
de los planes y ordenanzas concede el articulo 223 de la Ley del Suelo»

SaLA 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 22 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR., nu-
mero 5.783).

«Bl articulo 223 de la Ley del Suelo concede accién publica para exigir ante
los Tribunales contencioso-administrativo la observancia de sus preceptos v de
los Planes de ordenacién urbanay»
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D) Actividedes insalubres, incomodas y peligrosas.

Competencia municipal y estatal,

SaLa 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 16 DE OCTUBRE DE 1964 (AR. nu-
mero 5.641).

«El articulo 3.0, parrafo 2. y el 7.0 de la Instruccién, al disponer que las Auto-
ridades municipales tendran que denegar las licencias para el ejercicio de acti-
vidades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, cuando el informe de .a Co-
mision sea contrario a su establecimiento y a desestimar los recursos de reposi-
cion que se deduzcan contra los acuerdos denegatorios si aquella se ratificare
en el informe desfavorable antes emitido, son consecuencia obligada, aunque
mnsolita, de la aceptacidon en la materia del principio enunciado en el articulo 7.°,
parrafo 2, del Reglamento que confiere a tales informes caricter vinculante
para la autoridad municipal, con lo que viene a configurarse un instrumento
interventor que en sus aplicaciones practicas implica una verdadera med:ati-
zac16n que convierte la competencia privativa €n compartida.»

SALA 4.3 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 16 DE OCTUBRE DE 1964 (AR., nu-
mero 5.641).

«El designio de la nueva normativa no fué el de desplazar las atribuciones
de éstos (los Ayuntamientos) en la materia, sino que se redujo a sometzr su
ejercicio a un control técnico que unificase y garantizase la eficacia de las me-
didas adoptables, atendida la importancia y volumen de los intereses publicos
implicados, lo que significa gque la accién interventora oriente la actividad de las
Entidades locales, pero no tiende a modificarla ni suplirla.»

E) Inmuebles de edificacion forzosa.

Requisitos.

Sara 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 5 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR., nu-
mero 5.560).

«Para declarar si un edificlo es inadecuado al lugar donde estd sifuado con
arreglo a la Ley del Suelo y al Reglamento de Solares, no es preciso solamente
su examen exterior y su comparacion con el exterior de otros edificios, sino
que han de conocerse 10s planos de urbanizacién de aquella zona, debidamente
aprobados, y haciendo un estudio comparativo entre lo proyectado y lo exis-
tente determinar si el que es objeto de litigio estd en manifiesta desproporcién
con la altura permitida por las Ordenanzas municipales y si por su estado, con-
dicién y clase desmerezca de Ia via urbanizada.»

Sara 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 1 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz, nu-
mero 5.710).

«Considerando 1.0 de! Tribunal Supremo: Que aceptados los Considerandos
de la sentencia apelada y los razonamientos en ella sustancialmente enunciados,
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preciso es convenir, como en ella se dice, que nada se opone, desde el punto de
vista de la tramitaciéon administrativa, a que en un solo expediente se haya
seguido el proceso consiguiente a la declaraciéon de ruina de dos fincas, tanto
mas cuanto existe entre ellas una racional y funcional conexion arquitectdnica,
puesto que, segin el dictamen informativo del Arquitecto municipal, entran
una sobre otra superponiéndose, y, por consiguiente, dada su caracteristica de
semiyuxtapuestas son acertada y conjuntamente examinados, no sélo por este
funcionario técnico municipal, sino incluso por cuanto en el informe acompa-
fiado por los recurrentes al expediente municipal se reconocen estos datos obje-
tivos de conjuncién arquitectonica, se refleja hasta en la indistincién indivi-
dualizadora y en la observacién conjunta, como ”superpuestas en parte”, propia
sin duda de una vetusta condicién constructiva en fincas que como todas las
infracciones reconocen se halla en el ultimo ensanchado los testigos qu- en
lo pretérito se situaron para vigilancia, y siempre en relacién con un “complejo
de edificaciéon desarrollada en tres plantas”, que hace perfectamente légicea. la
apreciacién conjunta y tal vez muy dificil la separabilidad de las dos fincas al
objeto de una apreciacién calificadora en relaciéon con la ruina que no fuera
conjunta, como son las edificaciones, cuyo apuntalamiento horizontal contra
las fachadas de enfrente reviste sin duda un alarmante caracter muy dificil
de eludir.»

3. EXPROPIACION FORZOSA.

A) Actos recurribles en el procedimiento de expropiacién.

SALA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 4 DE FEBRERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 706).

«De los requisitos sefialados como indispensables a la viabilidad del recurso
contencioso en el articulo 1.0 del texto refundido aprobado en 8 de enero de 1952,
uno de ellos pervive invariablemente en la letra y en el espiritu de la nueva
Ley de 27 de diciembre de 1956; que el acto administrativo cause estado; es
decir, que sea firme y decida directa o indirectamente el fondo del asunto, lo
que tanto es como afirmar que contra los pronunciamientos de mero tramite,
que no obstaculizan el ulterior progreso del expediente, es improcedente la via
contenciosa, sin perjuicio de que, en la impugnacién del acto que defimtiva-
mente 1o resuelva, se esgrimen cuantos motivos de nulidad pudieran existir en
el proceso administrativo; de aqui se sigue, y as{ lo ha reconocido la jurispru-
dencia en numerosas sentencias, entre ellas las de 19, 21 de mayo, 16 de junio y 6
de diclembre de 1958, v en la de 8 de junio de 1959, que, en materia de expro-
piacién forzosa la resolucién recurrible es la que en definitlva aprueba el ex-
pediente y fija los precios maximos y minimos o aquella que pone fin a la plaza
de justiprecion»
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B) Justiprecio.

a) Necesidad de acudir al valor comercial en los solares.

SaLa 5. DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 4 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 704).

«Considerando: Que al tratarse de la expropiacién de un solar o valor co-
mercial del niimero 6 del articulo 85 de la Ley del Suelo, tal valor es preciso
determinarlo segin las normas y criterios de valoracion establecido en 1a Ley
de Expropiacion Forzosa, a tenor del articulo 89 de dicha Ley del Suelo.

«Considerando: Que no siendo posible obtener un precio justo conforme a
los valores a que se refiere el articulo 38 de la Ley de Expropiaciéon Forzosa,
por no resultar un valor real, es preciso acudir a los criterios estimativos del
articulo 43 de la misma Ley.»

b) Valoracion de una servidumbre que grava lo expropiado.

SarA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 4 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 104).

«Segun se acredita por certificado registral, la finca expropiada viene gra-
vada con aprovechamiento de pastos en favor de tercera persona desde el 1 de
abril a 29 de septiembre, fechas que, naturalmente, comprenden, sin necesidad
de invocar como fuente de derecho costumbre alguna, el aprovechamiento de la
rastrojera por el titular del derecho de pastos; sin que las discrepancias, en
cuanto a la cabida de la finca afectada por esta servidumbre de pastos, entre
el Registro y el Catastro, tengan influencia alguna, cuando indubitadamente
aparece en ¢l predio sirviente identificada como la Dehesa llamada "El Labra-
dor”, que es precisamente la finca expropiada a la recurrente, en cuyo justi-
precio ha de tenerse en cuenta, como acertadamente se hizo por la Administra-
cién, y se hace en la sentencia apelada, la limitacion que tal servidumbre de
pastos supone, sin que sea dable a la expropiada impugnar como pretende ha-
cer en sus escritos la valoracién independiente dada por la Administracién a
este derecho de servidumbre, cualquiera que sea el acierto o el error en que
al hacerlo pudiera haberse incurrido, porque ello no afecta al justiprecio de su
derecho, sino al del derecho ajeno.y .

¢) La aceptacion de un justiprecio por otros afectados no implica su pro-
cedencia.

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 16 DE ENERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 111).

«No puede declararse la lesividad de dicho acuerdo, ni aun con apoyo en
los indices de precios medios en venta formados para el Impuesto de Derechos
reales, en cumplimiento de la Orden ministerial de 10 de julio de 13857, o en el
hecho de que numerosos propietarios también expropiados para la misma obra
del pantano de Iznajar hayan aceptado los fijados por la Administracién a
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sus fincas, pues las referidas valoraciones fiscales no reflejan el verdadero justi-
precio de los bienes, ni tienen tal objeto, sino el de fijar unos moédulos exac-
cionadores, siempre moderadamente, para evitar que resulte excesiva la presion
fiscal y las actuaciones subjetivas de los propietarios afectados, no reflejan otra
cosa que un distinto modo de reaccionar de los mismos, seglin las circunstan-
clas personales en que se encuentren, pero no constituyen elemento objetivo
alguno para la evaluaciéon de los bienes de que se traten

C) Otros devengos.

a) Perjuicio por expropiacién parcial,

SaLA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 4 DE ENERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 104).

«La procedencia de acceder, en la cuantia que ce estima justa, a la indem-
nizacién de dafios y perjuicios pedida, viene determinada por la evidente reali-
dad de que las fincas dedicadas a explotacién ganadera se perjudican y depre-
cian al disminuir su extension aprovechable, con el riesgo de que el ganado
tenga que salir de ellas o haya de mantenérsele a pienso durante ciertas tem-
poradas, lo que unido a la pérdida de labores de barbechera en la zona ocu-
pada, inutilizacién o limitacién de uso en la zona cercana a la curva de remanso,
gastos generales iguales para menores rendimientos, imponen, como ha reco-
nocido esta Sala en numerosas sentencias dictadas en expropiaciones para la
construccién del Pantano de Orellana, entre ellas las de 18 de octubre de 1961,
20 de marzo, 9 y 10 de abril y 9 de octubre de 1962, 18 de marzo de 1963, con-
ceder esta indemnizacién de perjuicio.n

b) Premio de afeccidn: su cdlculo.

SaLa 5. pEL TRIBUNAL SUPREMO.-—SENTENCIA DE 4 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 104).

«La sentencia recurrida incide en el error de conceder el 5 por 100 de premio
de afeccion establecido en el articulo 47 de la Ley de Expropiacién Forzosa, no
s6lo sobre el precio de la finca, sino sobre el importe de los perjuicios anterior-
mente estimados, interpretacién que va en contra de la letra y del espiritu del
articulo citado, que literalmente da ese premio sobre el justo precio de la cosa
expropiada, pero no sobre los demis conceptos indemnizables, toda vez que lo
que en justicia se compensa con el premio de afeccién es la especial estimacion
o aprecio que el propietario concede a la cosa, 10 que no puede relacionarse con
perjuicios ni con ningin otro concepto independiente del estricto valor de la
cosa misma.y

c) Intereses por ocupacion urgente.

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 4 DE ENERO DE 1964 (Arz, nu-
mero 104).

«La sentencia de primera instancia, apartdndose de la doctrina reiterada-
mente mantenida por esta Sala, incide en el error de sefialar como fecha tope
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final para el devengo de interés la del Acuerdo del Jurade fijande justo precio:
siendo asi que estos intereses han de abonarse desde el dia siguiente a la ocu-
pacion de la finca hasta el dia de pago efectivo del precio, toda vez que ellos
se den al expropiado como compensacién del lucro en que cesa al ser desposeido
de la cosa. lucro cesante que se prolonga hasta que reciba el justo precio.»

SaLA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 22 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz. nu-
mero 423),

«El mencionado apartado 8 del articulo 52, en lg remisién que hace el ar-
ticulo 56 siguiente, debe entenderse que se refiere a la cuantia o porcentaje de
la indemnizacién, “que consistia en el interés legal”, pero no al extremo final
de su devengo, ya que las mofivaciones de uno y otro percibo son distintas, pues
mientras en este ultimo articulo se contempla a una Administracién expropiante
culpable de la demora en haber "determinado por resolucidon definitiva el justo
precio”. en el primer supuesto no se trata de sancién por una negligencia en el
actuar, sino de indemnizar al propietario de un daho real, cual el originado
por la privacion de la finca y que no queda satisfecho con la fijacién del jus-
tiprecio, sino con el abono de éste, por lo que al senalarse en el articulo 52 el
momento inicial y no el final, debe estarse para concretar éste a la causa mo-
tivadora o razén del abono a realizar e 1ncluso a los preceptos anteriores espe-
clales en esta materia, constituidos por la Ley de 7 de octubre de 1939, en
cuyo parrafo 3 del apartado 3, del articulo 5.0, se estatuye el pago de tales inte-
reses hasta el momento de "recibir el expropiado el importe de la valoracién
definitiva”.p

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 25 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 428).

«Si se reconoce como pertinente el interés legal del justiprecio como dima-
nante de la ocupacidon urgente de la finca expropiada por consecuencia de lo
establecido en ese sentido en la regla 8.5 del articulo 52 de la Ley de Expro-
piacion, ello ha de tener como fecha inicial de devengo la establecida en la
indicada regla, es decir, el dia siguienfe al en que hubiere tenido lugar dicha
ocupacién de la finca por ser la razén de su abono el perjuicio sufrido con la
privacién del disfrute de la misma. y como fecha final aquella en que se verifi-
que el pago del justiprecio por subsistir hasta entonces el referido perjuicio
originado por la pérdida del capital que la finca representa—quedando en elio
subsumido el otro concepto indemnizatorio por demora en la tramitacion del
expediente administrativo a que se contrae el articulo 56 de la propia Ley—que
segun este precepto comenzaria a devengarse transcurridos seis meses desde la
iniciacién legal del expediente hasta la determinacién del justiprecio cuande
1o hubiese sido definitivamente en via administrativa, cuyo perjuicio queda ab-
sorbido en el mas amplio que ante se expresa, conforme tiene reiteradamente
declarado la jurisprudencia de este Tribunal, entre otras sentencias en las de 8
de octubre y 12 de noviembre de 1962, 26 de enero y 12 de noviembre de 1963.»

Sara 5.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 17 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.846).

«Que la pretensién aducida no implica, por tanto, como erroneamente se-
fiala la resolucidon impugnada, la aplicacién simultanea de los articulos 56 ¥ 37
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de la Ley exproplatoria, sino la acogida al régimen peculiar establecido en el
articulo 52 para los casos de declaracién de urgencia en la ocupacién de la
finca expropiada, entrando en juego tan solo el primero de ellos en cuanto
establece que la indemnizacion a satisfacer consistirdA en el interés legal del
justiprecio, pero no siendo de aplicacién en lo demas, ya que es de distinta
naturaleza la modificacién del interés en el caso de ocupacién y la indicada
regla especial determina cual es la fecha inicial en ese caso para el computo
del interés en armonia con dicha naturaleza y que logicamente debe seguir ha-
ciéndose efectivo hasta el momento en que se devuelva al duefio el bien o se
efectiie el pago del justiprecio, a diferencia de lo que el articulo 56 marca para
el supuesto de demora en la tramitacién, en que consistiendo también en el
interés legal del justiprecio se estima desde que se produc la mora, o sea,
cuando hubfesen transcurrido seis meses desde la iniciacién legal del expediente
y concluye con la fecha de la resolucién que de modo definitivo establezca el
justiprecio, en tanto que la indemnizacién a que se contrae el articulo 57 lo es
por demora de la Administraciéon en el pago. a partir del transcurso de los
sels meses siguientes a la determinacién del justo precio, entendiéndose éstos
efectuado cuando lo haya sido definitivamente en via administrativa »

IV.—~CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. APLICACION SUPLETORIA DE LAS NORMAS COMUNES,

SALA 4.8 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 7 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR, ni-
mero 5.300).

~«La verdadera clave resolutoria del problema planteado se encuentra er. la
aplicacién supletoria en materia de contratacion administrativa—ya sea direc-
tamente la del Estado, ya la de los entes locales, ya la de los entes autdénomos
paraestatales—de los principios generales atinentes al justo equilibrio juridico
entre las reciprocas prestaciones; deberes de los contratantes que consagra el
Cédigo civil, cuyos articulos 1.101 y 1.105—no rectificados, sino armoénicos con
el 1.289—combinan la amplitud enumerativa de los supuestos comprendidos,
con la precisién expresiva de las consecuencias impuestas; preceptos ambos de
indiscutible aplicacion a un nexo proptercontractual como el contempladn en
vez del articulo 40 de la Ley de 26 de julio de 19857, propio para la indemni-
zacién de dafios y perjuicios ajenos a toda vinculacién previamente paccionada,
esto es las que en la vida cotidiana puede ocasionar la gran amplitud alcan-
zada por el funcionamiento—sea normal o anormal—de los servicios publicos;
ante lo cual es obligado concluir que como la Administraciéon publica, que es
unica, incumplié reiterada y ya definitivamente su deber de suministrar los
contingentes del hierro preciso en las obras, mientras requeria al constructor
para que supliera a su costa el vacio producido por aquel incumplimiento, re-
sulta directa e inexcusablemente responsable del quebranto econdémico repre-
sentado por la diferencia entre las cifras correspondientes a los pagos hechos
seglin el presupuesto y los realmente afectados por la contrata.»
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2. LaAS PRETENSIONES DE REVISION DE PRECIOS Y DE RESCISION SON INCOMPATIBLES.

Sara 3.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 6 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 547).

«Si, en efecto, el contratista, ante 1a alza de precios que se produce y altera
el estado o situacidon econdmico-comercial tenida en cuenta como base al con-
tratar, acude al remedio de la compensaciéon y con ello de la diferencia de
precios, es porque no le interesa la revocacién de la contrata, ya que, de lo
contrario, hubiera ido a ella, y si su peticion compensatoria se ve satisfecha, es
logico y equitativo suponerlo reparado con lo que pidio como remedio a la si-
tuaciéon que invoca, de donde cancela para el futuro su derecho de rescision,
si hubiere lugar a ello, pues de lo contrario se produciria un enriquecimiento
injusto, con danos evidentes‘de los intereses publicos, pretendiendo doble re-
paracién para un solo hecho, del abono de la compensacién y la rescision.»

V.—POTESTAD SANCIONADORA

1. EN MATERIA DE VIVIENDA.

SaLA 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz. nu-
mero 392).

«El mismo Reglamento de 24 de junio de 1955 constituye fundamento juri-
dico suficiente para la actuacién administrativa que se combate al decir en su
articulo 124 que se consideraran infracciones al régimen legal de proteccion de
viviendas de renta limitada cualesquiera otros actos u omisiones—ademis de
los expresados en el articulo 123—que supongan incumplimiento de las pres-
cripciones contenidas en este Reglamento; es decir, que la violacién de cual-
quier precepto del Reglamento constituye una infraccién sancionable.»

SaLA 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz, nu-
mero 392),

«La invocaciéon de falta de malicia en el constructor no puede tener efecto
en cuanto a la solicitada disminucién de la sancién, que ya ha sido tenida en
cuenta en la resolucidén recurrida, y porque la entidad de la falta, aun consi-
derada bajo la vigencia del articulo 123 del Reglamento no ha de ser concep-
tuada tan sé6lo segin la malicia con que la misma se cometid, sino que ha de
serlo atendiendo a su trascendencia y derivaciones, ya estuvieran exentas de
mala fe, 0 como dice la sentencia de 25 de abril de 1964, fueran normalmente
culposas, acentuadamente culposas, mixtas de culposas y dolosas, o en €l limite
de accién de la jurisdiccién penal, de una absoluta dolosidad.n
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SaLA 4. DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 392).

«En cuanto a las consecuencias Iiberatorias de la calificacion definitiva ya
la sentencia de esta Sala de 28 de abril de 1964 declaré que no puede liberar
de responsabilidad al constructor el hecho de que el Ministerio de 1a Vivienda
expidiera la cédula con aquella calificacion; lo que esto significa no es otra
cosa que en principlo, y a juicio del Ministerio, la obra aparece ajustada al
proyecto en extremos esenciales, pues segin el articulo 94 del Reglamento
de 1955, la denegacion de tal calificacién solo podra fundarse en que las obras
no se hallan ajustadas al proyecto en extremos esenciales; pero esto no quiere
decir que no pueda resultar en caso alguno concedida la calificacion definitiva
a obras no ajustadas al proyecto por defectos ocultos a la obra e incluso errores
sufridos en Administracion, digo, en el acto de la inspeccién prevista en el ar-
ticulo 93, sin perjuicio, claro es, de la responsabilidad que la Administracién
pueda exigir sobre el cumplimiento de este tramite »

SALA 43 DEL TPRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 26 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 414).

«Bl mismo argumento en que se apoya el recurrente para combatir la reso-
lucién del Ministerio es el de que obtenida la cédula de calificacién definitiva
no se puede sancionar al constructor por los defectos existentes en la construc-
cién, pero tal tesis no es admisible, segun quedé declarado para casos idénticos
en las sentencias de esta Sala de 18 y 27 de noviembre del pasado ano, que
establecieron, en cuanto a las pretendidas consecuencias liberatorias de la
calificacién definitiva, que 1o que €ésta significa no es oftra cosa que, en princi-
pio, y a juicio del Ministerio, la obra aparece ajustada al proyecto en extre-
mos esenciales, pero esto no quiere decir que no pueda resultar en caso alguno
concedida la calificacion definitiva a obras no ajustadas al proyecto por defectos
ocultos de la obra e incluso por errores sufridos en el acto de la inspeccion
prevista en el articulo 93 del Reglamento, sin perjuicio, claro estd, de las res-
ponsabilidades que la Administracién o el mismo promotor puedan exigir sobre
el cumplimiento de este tramite; pero lo que la calificacién definitiva no puede
justificar o amparar es que el promotor o el contratista que construye un
edificio de proteccién estatal, apartandose del proyecto en extremos no esen-
ciales—pero que disminuyen su coste y, por tanto, el valor calculado de las
viviendas para la obtenciéon de los beneficios—, pueda quedar impugne ¢ in-
cluso cobrar menos precios de los autorizados por el Ministerio para unas vi-
viendas de calidad inferior.»

2. EN MATERIA DE ABASTECIMIENTOS.

(Doctrina general sobre la compatibilidad de las responsabilidades criminal
¥ administrativa).

SaLA 3.2 pEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 5 DE FEBRERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 545).

«La posibilidad de que las infracciones en materia de abastecimientos puedan
alcanzar categoria delectiva no es incompatible con las medidas y correcciones
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que puedan imponer las Autoridades gubernativas y la Fiscalia Superior de
Tasas, conforme a la Ley de 30 de septiembre de 1940 y disposiciones comple-
mentarias en relacion con el Decreto de 20 de julio de 1946 »

3. EN MATERIA LABORAL.

Presuncion de certeza de los actos de lu inspeccion: naturaleza y limites.

SALA 4 DEL TRIBUNAL SUPREMO.——SENTENCIA DE 27 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz. nu-
mero 5 272),

«Que sl la Inspeccidon lo que entendia era que segun aparece de su informe,
la Empresa no es que no llevara documentacién o no la presentara, sino que
pretendia desligarse de abonar las cuotas por seguros sociales y hasta . de
seguro de accidentes por medio de un aumento de cinco pesetas diarias en el
salario de los obreros, figurando que trabajaban por cuenta propia e infrin-
giendo con error malicioso la Reglamentacion del Trabajo en la Construccién,
en el que se define cudles son los trabajos a destajo, trabajos a tarea y trabajos
a prima de la produccién, debié levantar acta haciéndolo constar asi y cuales
eran los obreros a que afectaban esas ocultaciones, pero no limitarse a pcner
una nota en el acta diciendo que la levantaba por estimacién y omitiendo los
productores afectados, porque de esa forma la Empresa se encontraba sin medios
de defensa, sin que la presuncion de veracidad de las actas pueda extenderse a
tener por ciertos unos datos que en el acta no constan sino en un informe pos-
terior, del que no se dio traslado a la Empresa, sin que por otra parte se ma-
nifieste cuales fueron los que segiin la inspeccién le denunciaron esas anor-
malidades.»

SALA 42 pil. TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 3 DE DICIEMBRE DE 1964 (AR., nti-
mero 5.711).

«Si bien es cierto que la presuncién de certeza de que gozan las actas de 1a
Inspeccion de Trabajo, segun el articulo 4.c del Decreto de 11 de agosto de 1953,
es una presuncion iuris tantum, susceptible, por ende, de ser eliminada por una
prueba en contrario, no es menos cierto que esta prueba destructora de tal
presuncién legal, ha de ser eficaz, precisa y plenamente convincente.»

4, LA VOLUNTARIEDAD EN LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS.

«Véaze, ademas de la sentencia que sigue la de 18 de noviembre de 1965,
en V, 1),

SaLla 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 10 DE DICIEMERE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.759).

«... en materia de faltas administrativas originadas por una conducta inhi-
bida o negligente del administrado, €l elemento de voluntariedad en la accién
u omisién hasta para sancionarlas, aunque no concurra el intencional »
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5. T.A PRUEBA DE LOS HECHOS SANCIONADOS,

(Véase, ademas de la sentencia que sigue. las de 27 de noviembre y 3 de
diciembre de 1964. en V, 3).

SAL\ 4.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE 28 DE OCTUBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5211)

«Que en lo atinente a la muita de 1.000 pesetas impuesta a don Antonio M. S.,
se asienta lnicamente en escrito de 12 de marzo de 1962 del Jefe de la Sexta
Brigada de Investigacién al Jefe Superior de Policia, de Barcelona, en 2! que
le participa que Antonio M. fué reconocido como uno de los que coloc6é en la
verja del jardin de la Universidad la pancarta con la inscripcién «Libertad»
y se concentré el dia 2 de marzo en las cercanias de la catedral con un grupo
de mas de cien estudiantes desalojados de la Universidad, cuya imputacién
negd M. al recurrir—pues no se le recibidé declaracién—, en versién de que no
esfuvo esa manana en la plaza de la Universidad y de que no se enteré de lo
alli ocurrido hasta que por la tarde se lo contaron en la Facultad los compa-
nieros de clase,

Que asi las cosas no cabe desconocer la insuficiencia de prueba y de con-
sistencia de los cargos que se le formulan a este multado, puesto que sélo es-
triban, como se indicd, en una comunicacion que impersonaliza la atribucién,
al expresar que fué reconocido, sin puntualizacién alguna de cémo y por quién;
exigencia mas légica anfe la negativa del interesado de su participacién y aparte
de las circunstancias o motivacion con que se pusiera el letrero en la verja
de la Universidad, ni de la actitud de la agrupacion estudiantil, que al parecer
fué expulsada de la plaza de la Universidad, y, en fin, que en contraste con el
acaecimiento contemplado anteriormente, aqui falta la indispensable aportacién
de elementos mostrativos del proceder individual mencionado y de que, por ende,
genere la vulneracién de la Ley de Orden Publico en que se funda, con cita
de los incisos d) y f) de su articulo 2., la resolucién de 16 de mayo de 1962 re-
currida, en la que por cierto se sienta que a don Antonio M. le impuso el Go-
blarno civil de Barcelona la multa por haber tomado parte como dirigent* en
los desérdenes estudiantiles de 27 de febrero, lo cual no coincide en el detalle
con el informe policial que se indic6, y que repetimos constituye el elemento
‘s6lo inculpador, conjugado como tal en los informes posteriores de la Jefa-
fura Superior de Policia y Gobierno Civil.»

6. PROCEDIMIENTO.

El tramite de audiencia. suplido por el pliego de carges.

SALA 4.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO. —SENTENCIA DE 25 DE ENERO DE 1965 (Arz.. nu-
mero 411).

«El primero de los invocados vicios de nulidad descansa en una premisa
errénea, cual es la de no haberse comunicado integramente el acto resolutivo,
‘ya que las actuaciones revelan que éste fué modlflcado en su estricta y com-
pleta literalidad, tal como se emiti6, y las razones que en contra-se aducen con-
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cernientes a no hacerse menciéon de los hechos probados y de los preceptos lega-
les justificativos del pronunciamiento sancionador, mas que a la nulidad for-
mal de la notificacién apuntan a otro tipo de infraccién relativo al fondo, cual
es la falta de motivacién exigida por el articulo 43 en relacién con el 93 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, pero incluso examinado bajo este in-
adecuado aspecto el argumento en cuestién se revela inoperante, teniendo en
cuenta que el procedimiento sancionador es de los especiales regulados en el
titulo sexto de dicha Ley, cuyos articulos 136 y 137 disponen que habran de
notificarse previa e independientemente a los encartados el pliego de cargos
vy la propuesta de resolucién, de donde se infiere que no cabe reputar defec-
tuosa la que se dicta con apoyo en los hechos y fundamentos juridicos esta-
blecidos en las actuaciones expedientales que se aceptan sin reproducir, ya que
el interesado tenia perfecto conocimiento de ellos y no se le despojaba de nin-
guna garantia procedimental al evitar su repeticiéon y limitarse a una concreta
e inequivoca referencia.»

7  PRESCRIPCION.

SaLa 5.4 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 20 DE NOVIEMBRE DE 1964 (Arz, nu-
mero 5.413).

«Que nuestro Ordenamiento legal admite 1a prescripcién en materias Civil,
Penal y Administrativa como forma de extincion de las acciones civiles y de las
responsabilidades por razén de delito o por comision de faltas sancionadas dis-
ciplinariamente en via administrativa.»

VI—FUNCIONARIOS

1. OPCSICIONES Y CONCURSOS.
A) Lus bases de la convocatoria,

a) Constituyen la Ley de la oposicion o del concurso

SaLA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 14 DE ENERO DE 1965 (Arz., na-
mero 109).

«La citada Orden ministerial posterior es la que realmente contenia las nor-
mas de la convocatoria del curso extraordinario de aptitud del que dimana el
derecho al ascenso y en ellas no figura exigida la indicada circunstancia, ha-
biendo quedado sometidos a dichas normas tanto los convocados como la propia
. Administracion-y debiendo acudirse-a ellas para decidir cuales son los derechos
emanados de las mismas y de los que los interesados no puedan ser privados
tampoco por disposiciones o acuerdos posteriores como la circulada de 27 de
agosto de 1963, que harian depender su eficacia de-la voluntad de la Adminis-
tracién, la cual estd, ademaés, obligada a observar el principio fundamental de
nuestro régimen juridico de que no puecde anular de oficio sus propios actos
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cuando éstos son declaratorios de derechos con arreglo al articulo 37 de la Ley
de Reégimen Juridico y al 110 de la de Procedimiento Administrativo, no pu-
-diendo revisarlos mas que si se tratase de rectificar errores materiales o de he-
cho o si existiese infraccién manifiesta de Ley, previo informe favorable del
Consejo de Estado y no hubiesen transcurrido cuatro afios o, con este requisito
también, acudiendo en los demAs casos a la declaracidén de lesividad como pre-
via a la accién jurisdiccional para obtener la declaracién de nulidad. en ninguno
de cuyos supuestos estara comprendido el caso que se contempla.»

:SaLa 5.4 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 30 DE ENERO DE 1965 (Arz. nui-
mero 437).

«No es procedente la motivaciéon de inadmisibilidad del presente recurso con-
tencioso-administrativo alegada en la contestacion a la demanda, al amparc del
apartado /) del articulo 82 de 1a Ley jurisdiccional de 27 de diciembre de 1956.
por entender presentado el escrito inicial de este procedimiento fuera del plazo
establecido en la Ley, suponiendo transcurrido el término para hacerlo, al acu-
dirse previamente a un recurso de alzada, que se afirme improcedente, por esti-
mar que, segin el apartado 4o del articulo 36 de la Ley de Régimen Juridico
de la Administracién del Estado, de 26 de julio de 1957, las resoluciones de la
Direccién General, de 14 de enero de 1964, ponian fin a la via gubernativa, al
estar dictadas en materia de personal, cabiendo contra ellas sélo el recurso de
reposicién, como previo al contencioso-administrativo, pues para que fuera acep-
table tal criterio seria preciso que esta norma de caracter general no se encon-
trara desvirtuada por algun precepto especifico. concretamente referido a los
concursos del personal de que se trata. en el que se indicari como procedente
la alzada ante el Ministerio de la Gobernacién contra las resoluciones que dic-
tara la Direccién General de Administracién Local, tanto en relacion con las
puntuaciones que se asigne a los concursantes como en cuanto a las adjudica-
ciones de plazas que a éstos haga, y como quiera que asi ocurre, pues 1o mismo
en la convocatoria del concurso, efectuada por Orden de 21 de mayo de 1863 y
publicada en el Boletin Oficial del Estado de 7 de julio siguiente, como en los
mencionados acuerdos del! 14 de enero de 1964, resolutorios de aquél y sobre
puntuaciones del mismo, respectivamente—Boletin Oficial de 2% siguiente—, se
indican como procedentes y se otorgan recursos de alzada contra sus decisiones
-el debido acatamiento del articulo 199 del Reglamento de 30 de mayo de 1952,
modificado por Decreto de 20 de mayo de 1958, es vista la existencla de norma
aplicable, que constituye la Ley del concurso. vinculante para los concurrentes
a él y la Administracién—por imperativo del articulo 4¢ del Decreto de 10 de
mayo de 1957—, que obligaba a la interposicién de las alzadas que el actor
formulé por lo que éstos fueron procesalmente procedentes.»

b) No puede pretenderse, al impugnarlas, un simple cambio de redaccion.

‘SaLa 4.5 DEL TRIBUNAL SUPREMO —SENTENCIA DE § DE FEBRERO DE 1065 (ATz, nfi-
mero 689).

«No puede estimarse como pretensién contencioso-administrativa de la actora,
-atendible juridicamente, la de que se diese el anuncio de convocatoria del curso
amna redaccién, no de distinto alcance en cuanto a sus efectos fundamentales
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—en los que, como se ha visto. coincidian la Escuela y la demandante—, sino,
en resumidas cuentas, una redaccién con las palabras que ella estimaba pre-
feribles; lo que como pretension contencioso-administrativa es juridicamente
inaprehensible; hace irrecurrible en esta via el acto de que se trata, y lleva la
imposibilidad de dar lugar al recurso entablado.y

B) Procedimiento.

a) Finalidad: lograr lg provision,

SALA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO—SENTENCIA DE 5 DE DICIEMBRE DE 1964 (Arz., nu-
mero 5.507).

«Que en relacion al recurso contencioso-administrativo numero 12.235, in-
terpuesto por don Aniceto de C. A.. basta esté su demanda en la interpretacion
que deba darse al articulo 27 del Reglamento de Oposiciones a Catedras Uni-
versitartas. aprobado por Decreto de 25 de jumio de 1931, ratificado por Ley de 4
de noviembre del mismo ano y adaptado, mediante la Orden de 30 de septiembre
de 1957 a los preceptos del Decreto de fecha 10 de mayo inmediato anterior, de
régimen general de oposiciones y concursos, en cuyo texto literal se establece
que ultimados los ejercicios, para efectuar el Tribunal su designacion, "la vo-
tacion serd publica y nominal, y se necesitaran tres votos conformes para que
haya propuesta, cualquiera que sea el niimero de votantes”, y que “si ninguno
de los opositores obtuviere dicho numero, se procedera a segunda y tercera vo-
tacion entre los que hayan alcanzado mas votos, y si tampoco en ésta los lo-
grase ninguno, se declarard no haber lugar a la provision de la catedra o cate-
dras y el Gobierno volvera a anunciar su provisién en el turno que reglamen-
tariamente corresponda”, estribando la disparidad de criterios entre el recu-
rrente a la Administracién, en el caso controvertido, en que, mientras el pri-
mero entlende que la segunda votacion debié sélo repetirse entre €l o dejar
desierta la catedra, por ser el unico opositor que alcanzé dos votos, aquélla, en
cambio, estima que pudieron concurrir 2 la votacién referida no sélo e! opositor
de dos votos, sino también los tres que lograron un voto,

Que para resolver esta cuestion debe tenerse presente no sélo el sentido gra-
matical del texto juridico a aplicar, sino también el propésito o espiritu de la
disposicién, y a tales efectos. en el primero de los aspectos, si bien es claro que
€l parrafo 2.0 del articulo 27 citado se refiere al caso concreto de la existencia
de mas de un opositor con igualdad de votos—cinco con un voto o dos con dos
votos cada uno—, en los que entraria en juego su normativa sin duda alguna,
con exclusién de los opositores de menor votacién—ninguin voto en el primer
supuesto. o uno s6lo en el segundo—, no cabe entender comprendida en sus
preceptos la circunstancia de un unico opositor con dos votos. pues no contem-
pla esta situacién individualizada, no siendo en su consecuencia de aplicacién
en estos casos, que quedan sin regular en su segunda votacién y sin la limita-
cién referida en cuanto a quienes puedan ser objeto de ella, debiendo adema.
entenderse asi el precepto y sin que literalmente el término “entre los que hayan
alcanzado mas votos” entrafa en todos los supuestos una relacion comparativa
v plural, dado que “entre” significa, segiin el Diccionario Ideolégico de la Len-
gua Espafiola, "situacién en medio de dos 0 més cosas” O personas en el caso
controvertido, por 10 que no puede adaptarse a un solo sujeto, por la falta del

13
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otro u otros elementos de comparacién, lo que reafirman las palabras "los
que hayan”, términos contrarios a toda participacion exclusivamente individual
y sin que quepa solidamente sostenerse que el plural comprende también la
situacion singular, pues si la voluntad del legislador hubiere sido aceptar un
solo opositor en las segundas votaciones, estarfa.asi expresamente consignado,
ordenando que ésta se refiriera "a quien o quienes hubieran alcanzado mas
votos”.

Que si de la redaccién gramatical del precepto se pasa a investigar su espi-
ritu, dado que como dice la Ley 13 del titulo 10 de la partida 1a el saber
de las leyes no es tan solamente en aprender a decorar las letras de ellas, mas
el verdadero entendimiento de ellas”, para indagar cuadl fuera la mens legis
o la intentio legislatoris, es fundamental determinar cuil sea la ratio legis, o
sea, su finalidad, y ésta no puede ser, como se pretende en la demanda, el eli-
minar a los opositores de menores votos en todos los casos, a fin de facilitar
1a eleccién del que deba proponerse, sino que el objeto de todo el Ordenamiento
juridico, regulador de las oposiciones a catedras universitarias, no es otro que
el procurar la mejor seleccién posible entre los candidatos aspirantes a la plaza
de que se trate, por lo que las normas himitativas a este propésito deben acep-
tarse restrictivamente, sin que pueda darse prevalencia a una de dicha indole
y de caracter adjetivo, que regula la practica de determinado tramite de la
oposicidén, aunque sea esencial, frente a los principios inspiradores u objetivos
finales de la norma.»

b) La demora no implica nulidad.

SaLa 5.8 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 30 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 437).

«El hecho de que la resolucion del concurso tardara mas de los sels meses
a que se refiere el articulo 61 de la Ley de Procedimiento Administrativo—fun-
damento 5. del demandado—, no significa la existencia de defecto alguno en
las actuaciones seguidas en el Departamento ministerial y menos aiun de entidad
suficiente para viciarlas, sino simplemente una demora, que de no estar jus-
tificada podria ser causa de exigencia de responsabilidad, como expresamente
establece el parrafo 2 de dicho articulo, pero que en nada afectaria a la validez
del tramite y la resolucion.»

2. POTESTAD ORGANIZATORIA DE LA ADMINISTRACION Y DERECHOS ADQUIRIDOS
DE LOS FUNCIONARIOS.

SALA 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 14 DE ENERO DE 1965 (Arz. nu-
mero 110), '

«Sin que aparezca sefialada, ni por parte de la Administracién ni por parte
- de los interesados, que deriven tales gratificaciones de una consignacién expresa
en el presupuesto de la Comisarfa para un empleo o plaza determinado, dedu-
ciéndose, por el contrario, por su forma de otorgamiento, que su asignacién a
los recurrentes derivé de un acto discrecional, que con igiual caracter fué con-
firmado al ser trasladados los funcionarios a otro distinto, y en tal sentido tal
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facultad discrecional de la Adiinistraciéon no puede ser enervada por la invo-
cacion de unos supuestos derechos adquiridos por tales empleados, puesto que
la decisién anulatoria de su percibo en nada ha afectado a su categoria esca-
lafonal, ni a su inamovilidad y sueldo, derechos éstos que en todo momento
tienen que ser reconocidos y respetados por la Administracion, de conformidad
con las disposiciones contenidas en el Estatuto de Funcionarios de 1918 y en el
Reglamento para su aplicacién de 22 de septiembre del mismo ano, que consti-
tuyen el Ordenamiento juridico aplicable a la materia en el momento de
adoptarse las resoluciones impugnadas, sin que por ello pueda reconocerse igual
categoria legal a las gratificaciones graclosas que, no reglamentadas en forma
expresa. han podido reconocerse a los recurrentes »

Sara 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 14 DE ENERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 110).

«No puede ser declaratorio de derecho el acto de fijar una gratificacién, ni
el de supnmirla contraria derechos adquiridos por los funcionarios al prestar
sus servicios a la Administracién, que son los que han sido enumerados en el
Considerando precedente, sin que pueda extenderse su garantia a aquellas otras
percepciones derivadas de unos supuestos distintos a los que regulan la per-
cepcién del sueldo en estricto sentido.»

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 16 DE ENERO DE 1965 (Arz., nii-
mero 112),

«La unica cuestion que se plantea en este recurso estd limitada a resolver
si el recurrente que habia sido retirado del servicio en el Cuerpo de Policia
Armada al cumplir la edad de cincuenta y un afnos, por resolucién de la Direc-
cién General de Seguridad de 7 de febrero de 1963, al amparo de la legislacién
entonces vigente. sobre esta materia, puede volver al servicio activo después
de publicada la Ley de 8 de julio de 1963, que elevd en dos anos la edad para
el retiro para los Suboficiales de dicho Cuerpo, categoria que aquél ostentaba,
a este respecto, es preciso reconocer que la Ley dltimamente citada y cuya
aplicacion se pretende a este caso, carece de toda disposicién que ordene tenga
efectos retroactivos, por lo que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.0 del
Codigo civil no es posible reconocerle este caricter, razén por la cual, entrada
en vigor la expresada Ley, en ocasién en que ya no figuraba el recurrente en
el servicio activo, los preceptos de la misma no pueden aplicirsele en manera
alguna, toda vez que solo afectan a quienes se encontraban en dicho momento
en situacién de actividad en el servicio.»

4. POTESTAD DISCIPLINARIA.

A) Su compatibilidad con la penal.

SaLa 5.8 DEL. TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 5 DE ENERO DE 1965 (Arz., na-
mero 105).

«La sentencia que le absolvié lo fué del delito de cohecho, declaracién ju-
dicial que pudiera tener eficacia si en el expediente disciplinario que fué seguido
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se le hubiera imputado la comisién de dicho delito como determinante de su
destitucién, y no la realizacién de los hechos recogidos en el pliego de cargos
que obra al folio 255 del expediente administrativo de que dimana el presante
recurso calificados de falta grave.»

B) Valor de la propuesta del Juez Instructor

SALs 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 20 DE ENERO DE 1965 (Arz., nu-
mero 436).

«La circunstancia de que la propuesta del Juez Instructor no mereciera la
conformidad del Ministerio, por estimar que no fueron debmidamente apreciados
los hechos a efectos de su calificacién y castigo, en modo alguno determina la
nulidad de la resolucién dictada, como pretende el actor fundado, segin dice,
en el caracter de firme inherente a dicha propuesta, por lo que no pued: ser
agravada; porque el mismo caracter de simple propuesta que corresponde a la
que ha de formular el Juez Instructor pone de relieve, sin necesidad de argu-
mento alguno, que la decisién definitiva corresponde a la Administracién, no
vinculada, al parecer, de dicho funcionario.y

C) Prescripcion.

SaLa 5.2 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 25 DE ENERO DE 1963 (Atz, nu-
mero 136).

«La institucidén juridica de la prescripcion como causa extintiva de la res-
ponsabilidad disciplinaria del funcionario publico, requiere a su viabilidad, como
en toda prescripcidén, el transcurso de un determinado tiempo, que ha de estar
caracterizado por 1nactividad administrativa, luego de conocida la infraccién»

D) Procedimiento.

La demora no implica nulidad.

Sara 52 DEL TRIBUNAL SUPREMO.—SENTENCIA DE 25 DE ENERO DE 1965 (Arz, nu-
mero 136).

«La infraccién por la Administracion del precepto que sefiala tiempo de du-
racion a la tramitacion del expediente disciplinario pudiera dar lugar a respon-
sabilidad administrativa correccional contra el Instructor que no hubiere obrado
con el debido celo, pero no es motivo de nulidad lo actuado, porque ningun pre-
cepto legal establece tan drasticas consecuencias de esta infraccién reglamen-
taria, afirmacién que se hace reiterando la repetida doctrina de esta Sala, ulti-
mamente mantenida en su sentencia de 9 de diciembre de 1964, segun la cuai la
nulidad por defectos procesales en el expediente administrativo disciplinario
s6lo procede cuando la supuesta infraccién implique indefensién del inculpado;
indefensién que no se produce por la excesiva duracién del tramite.n

JESUS GONZALEZ PEREZ
¥ SALVADOR ORTOLA NAVARRO.
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PROCESAL

SENTENCIA DE 23 DE ENERO DE 1965.—Proceso declarativo especial de desahucio:
sumariedad (limitacion de la cognicién).

Estima el recurso de casacion por infraccion de Ley contra la sentencia
dictada en apelacion por la Audiencia territorial que, revocando la del Juzgado
de Primera Instancia, absolviera a los arrendatarios del desahucio.

«Considerando (1) que con reiteracion viene declarando esta Sala que den-
tro del juicio especial de desahucio no cabe la discusion de cuestiones comple-
jas relativas a la naturaleza de los contratos y obligaciones que de los mismos
puedan derivarse, doctrina que. en relacién con los de arrendamiento, es apli-
cable cuando en ellos se comprenden contraprestaciones que exceden del con-
tenido comun y normal del negocio locativo...»

SENTENCIA DE 29 DE ENERO DE 1965.—Sentencia: «congruencian (Ley de enjuicia-
miento civil, art. 359). Recurso de casacion por infraccion de Ley: «incon-
gruenciay (Ley de enjuiciamiento civil, art. 1.692, 2.c): incongruente el fallo
declaratorio de validez del supuesto negocio «disimuladoy («simulacion rela-
tivan) con la pretensién de nulidad por «simulacion absoluta».

Estima el recurso de casacion interpuesto por la actora contra la sentencia
dictada en apelacion (también por ella interpuesta) por la Audiencia territorial
confirmando la del Juzgado de Primera Instancia, que absolviera de la demanda.

«Considerando (1.2) que, por ser rogada la Jurisdiccion civil, los Tribunales no
pueden resolver mas cuestiones de hecho y de Derecho que las que las partes so-
meten a su conocimiento, planteandolas, discutiéndolas y fijandolas en los escri-
tos fundamentales del pleito, debiendo acomodarse la sentencia a las pretensiones
deducidas en forma y razén adecuadas, por exigencia del articulo 359 de la Ley
de enjuiciamiento civil, acomodacion y conformidad que se denomina “con-
gruencia”, y para apreciarla es preciso atenerse al contenido de dichas preten-
siones, esto es, a lo que la doctrina llama ':dentidades fundamentales”, deri-
vadas de la adecuacion o conformidad de lo pedido y lo resuelto en relacién
con las personas, con el objeto del proceso y con la causa de pedir, o sea, con
los fundamentos de la pretensiéon misma, y cuando hay discrepancia entre lo
declarado y lo que ha sido objeto del debate, al no concordar el Juzgador .. su
decision con las cuestiones de hecho y de Derecho que los litigantes someten
a su conocimiento, bien por alterar la causa de pedir o por transmutar el pro-
blema controvertido en otro distinto del planteado, entonces hay "incongruen-
cia”, lo que ha de estimarse en la relacion del fallo, o parte dispositiva, de la
sentencia con los términos de la demanda y de la contestaciéon.

Considerando (2.9) que en el pedimento primero del "suplico” de la demanda
se insta la declaracién de nulidad absoluta y su ineficacia juridica, por ser
simulada, de la escritura de compraventa otorgada el 22 de agosto de 1952, y la
demandada sostiene que tal venta existi0 y es valida, concretandose el prcble-
ma litigioso a precisar si dicho contrato es “inexistente” o es “valido”, del que
se aparta la Sala sentenciadora al apreciar que en la referida venta hay simu-
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lacién relativa, pues lo querido—dice—por los contratantes f 16 otorgar una do-
nacién inter vivos, que es vélida, configurando asi el tema a decidir en otro
distinto del planteado, y contra ello se interpone el motivo primero, el que,
amparado en el numero 2. del articulo 1.692 de la Ley procesal, denuncia in-
congruencia con violacién del articulo 359 de dicha Ley, que es forzoso apre-
ciar, pues, como ninguno de los litigantes hizo alegacién sobre la validez de
tal venta como donacién inter vivos ni se discutié si en aquélla existia un ne-
gocio disimulado distinto del aparente de compraventa, el apreciarlo de oficio
€l Tribunal & quo y basar en esta transmutacién el fallo absolutorio supone una -
discrepancia radical entre lo pedido por los litigantes y tal fallo, y, como en
esta discrepancia consiste la “incongruencia” denunciada en este motivo, es
forzosa su estimacién, puesto que, como declara la sentencia de 1 de junio
de 1943, ejercitada la accién de inexistencia por “simulacién absoluta”. el Tri-
bunal no puede declarar una ”simulacién relativa’.y

SENTENCIA DE 1 DE FEBRERO DE 1965.—«Excepciones dilatorias»: falta de persona-
lidad en el Procurador del actor por insuficiencia o ilegalidad del poder (Ley
de enjuiciamiento civil, art. 533, 3.a): es suficiente para representar o los
asociados a la Seccion de Servicios en la «Cdmara Oficial de la Propiedad
Urbana» el otorgado por el Presidente de ésta para representar a tales aso-
ciados cuando a él acompafnia certificacion del Secretario de la «Cdmaray
acreditando el derecho de los litigantes a utilizar los servicios juridicos de
la «Camarayn. «Recurso de injusticia notorian: infraccién de normas proce-
sales: no puede ser alegada como motivo del recurso al amparo de la cau-
sa 32 del articulo 136 de la Ley de arrendamientos urbanos (de 22 de di-
ciembre de 1955, texto articulado aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956).

Desestima (con costas) el «recurso de injusticia notoria» interpuesto por el
demandado (arrendatario) contra la sentencla dictada en apelaciéon (también
por é! interpuesta) por la Audiencia territorial confirmando la del Juzgado de
Primera Instancia, que estimara la demanda de resolucién del contrato de arren-
damiento de local de negocio por subarriendo no autorizado y desestimandc la
excepcion de falta de personalidad alegada por el demandado.

«Considerando (1.°) que el primer motivo ... se ampara en la causa 4.2 del
articulo 136 de la Ley de arrendamientos urbanos (de 22 de diciembre de 1955,
texto articulado aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956), basindose en
supuesto "manifiesto error en lg apreciacién de la prueba”, pero la sentencia
recurrida declara probado que el poder con que comparecié el Procurador de-
mandante estd otorgado por el Presidente de la "Camara Oficial de la Propie-
dad”, a la que aparecian adscritos los actores y a la que habian éstos solicitado
para que, en su nombre, se ejercitasen (sic) los juicios convenientes a sus inte-
reses de propietarios, y como lo declarado por la Sala de instancia se deduce de
certificaciones obrantes en autos, las que no revelan que aquélla haya incurrido
en "manifiesto error”, procede la desestimacién de este primer motivo; debiendo
correr la misma suerte el segundo, que se ampara en la causa 3.2 del articulo 136
de la Ley de arrendamientos urbanos y se basa en "falta de aplicacién” del ni-
mero 3.0 del articulo 533 de la Ley de enjuiciamiento civil, desestimacién que
debe hacerse tanto por apoyarse este motivo en el anterior, que se rechaza,
cuanto porque se denuncia en el mismo una infraccién procesal, y es improce-
dente hacerlo al amparo de la causa 3.2 que se invoca.
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Considerande (3.°) que al amparo de esta misma causa (3.3 del articulo 136
de la Ley de arrendamientos urbanos) se formula el tercer motivo, por “falta
de aplicacién” del articulo 1.280 del Cédigo civil, en relacién con el numero 3.a
del articulo 533 de la Ley de enjuiciamiento civil; motivo que también < re-
chazable desde el momento en que se aporté a los autos un poder notarial
otorgado por el Presidente de la "Camara Oficial de la Propiedad Urbana de la
provincia de Madrid” a.favor de Procuradores, entre los que se encuentra el
que ha comparecido, en nombre de los actores, en concepto de asociados a la
Seccion de Servicios de dicha "Camara”, facultandoles para que, solidariamente,
en nombre y representacion de los asociados a la Seccion de Servicios, ejerciten
cuantas acciones ... correspondan a dichos asociados, y se ha aportado también
certificacion del Secretario de la mencionada “Camara” justificativa del dere-
cho de los actores a utilizar los servicios juridicos del mismo, y, por lo que res-
pecta a la supuesta infraccién del numero 3.2 del articulo 533 de la Ley de
enjuiciamiento civil, se reproduce lo expuesto en relacién con el mismo en el
"considerando” que precede.»

SENTENCIA DE 4 DE FEBRERO DE 1965.—«Recurso de casacion por infraccion de Ley:
Ley de enjuiciamiento civil, art. 1.692, numero 7.°0; no puede basarse en €l
la infraccion del Cédigo civil, art. 1.285; es inadmisible el recurso cuande, al
amparo del articulo 1.692. nimero 1o, se cita como infringido un articulo
que contiene tres normas diferentes sin especificar cudl de ellas se entiende
infringida (Ley de enjuiciamiento civil articulo 1.729, nimero 6.°).

Desestima (con costas) el «recurso de casaciéon por infraccidén de Leyy» inter-
puesto por el actor (arrendador) contra la sentencia dictada en apelaciéon
(también por él interpuesta) por la Audiencia territorial declarando inadecuado
el procedimiento de «juicio de desahucio» de «industria», por entender que lo
arrendado era un local de negocio.

«Considerando (1.°) que el primer motivo del recurso, formulado al amparo
del numero 7. del articulo 1692 de la Ley de enjuiciamiento civil, atribuye a
la sentencia recurrida error de derecho en la apreciaciéon de la prueba, cuyo
error se pretende poner de manifiesto alegando que dicha sentencia, en vez de
hacer una interpretacién total de las clausulas del contrato base del litigio.
omite el analisis de las estipulaciones que perfilan la naturaleza de lo que se
cede en uso y disfrute, que fué—en tesis del recurrente—una industria de mer-
ceria, ¥ no unos elementos fisicos aislados, con lo cual—insiste el recurrente—
"se viola, por no aplicacién, el articulo 1.285 del Codigo civil, que exige que,
para interpretar adecuadamente un contrato, hay que tener en cuenta ia tota-
hdad de las clausulas”.

Considerando (2.0) que basta atenerse a la propia argumentacion del recu-
rrente y a la cita de los articulos que invoca en defensa del motivo para com-
prender que éste no puede prosperar, porque, en realidad, lo que ataca no es la
apreciacién errénea de la prueba, en que pudiera haber incurrido el juzg-dor,
sino que lo que combate es la interpretaciéon que le ha dado al documento base
del litigio; tanto, que la norma que se reputa infringida y que a tal fin s in-
voca es el articulo 1.285 del Cédigo civil, que no es un precepto valorativo de
prueba que vincule al juzgador, cuya vulneracién, ademsds, no puede atacarse
por la via del numero 7. del articulo 1692, como reiteradamente tiene decla-
rado esta Sala.
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Considerando (6.°) que en el motivo tercero, con -apoyo también en el nu-
mero 1. del articulo 1692 de la Ley procesal. se imputa g la sentencia recu-
rrida infraccién, por aplicacién indebida, de varios articulos de 1a ey de arren-
damientos urbanos; pero tampoco este motivo puede prosperar:

Segundo, porque la simple circunstancia de que el articulo 3.0, invocado .
como infringido, contenga tres normas completamente diferentes y no se espe-
cifique cual de ellas es la que se supone vulnerada, es suficiente para imponer
1a decestimacion...»

SENTENCIA DE 5 DE FEBRERO DE 1965.—aRecurso de injusticia notorian. causa 4.3,
articulo 136 (Ley de arrendamientos urbanos de 22 de diciembre de 1955,
texto articulado aprobado por Decreto de 13 de abril de 1956): «manifiesto
error en la apreciacion de la pruebay.

Desestima el «recurso de injusticia notoria» interpuesto por la demandada
(arrendataria) contra la senfencia dictada en apelaciéon (interpuesta por los ac-
tores: arrendadores) por la Audiencia territorial revocandeo la del Juzgade de
Primera Instancia, que absolvié de la demanda de resolucion del contrato al
estimar la excepcion dilatoria de «falta de legitimacidn pasivan.

«Considerando (1.0) que los tres primeros motivos del recurso, al amparc de
causas distintas del articulo 136 de la Ley (de arrendamientos urbanos de 22
de diciembre de 1955, texto articulado aprobado por Decreto de 13 de abril
de 19566), abordan el mismo problema: que don J. Parra M, era arrendatario
individual del local, desde abril de 1960, por novacion del contrato, en contra
de lo declarado por la Sala, de que actuaba en €l como Director Gerente de
la "Empresa Parra, S. L.”, sin que sea posible aceptar el primero, amparado en
la causa 4.2 (del articulo 136 de la Ley de arrendamientos urbanos, citada), por-
que los recibos nada dicen de la condicién del deudor, y la contradiccién entre
el dicho de la Sala y el contenido de los recibos girados a don J. Parra M. se
hace depender de la novacién alegada, es decir, que la contradiccién ha de
derivar de tal novacién, y no es clara y patente, sino deducida con un juicio
previo, no es mas que una interpretacién de la parte contra la del Tribunal, y lo
que la causa 4.2 ampara no es la pugna de dos interpretaciones, sino un hecho
evidente, contrario al dicho de la Sala. que, olvidandolo, lo contradice.»

JosE Maria GoNzALEz LOPEZ,
Abogado.
Profesor Ayudante de Derecho Procesal.
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Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 1964.

Sienta la doctrina de que comprado un solar para la construccion
de viviendas de renta limitada y declarada exenta tal compra, esta
exencion queda sin efecto si el adquirente la enajena antes de haber
obtenido la cédula de calificacion definitiva, porque si bien el nu-
mero 59 del articulo 3.° de la Ley del Impuesto concede la exenciéon
a los actos y contratos referentes a tales viviendas, conforme a las
Leyes de 15 de julio de 1954, 12 de noviembre de 1957 y Decreto-
Ley de 3 de abril de 1956, los dos ultimos parrafos de dicho nume-
ro 59 determinan que las exenciones se entenderan siempre conce-
didas con caracter provisional y condicionadas al cumplimiento de
los requisitos que en cada caso se exigen, y en consecuencia, los in-
muebles quedan afectos al pago de las liquidaciones que hubieran
debido girarse de no mediar 1a exencion.

Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 1964.

EN UN CONTRATO DE SUMINISTRO DE PAJA, LENA Y PRODUCTOS ANALOGOS
A LA INTENDENCIA MILITAR ES EXIGIBLE EL IMPUESTO SI MEDIAN
MANDAMIENTOS DE PAGO PARA EL COBRO DEL PRECIO, AUNQUE SE TRATE
DE CONTRATOS VERBALES, A TENOR DEL APARTADO 4.° DEL ARTICULO 48
DEL REGLAMENTO.

Antecedentes.—Levantada acta en 5 de mayo de 1960 por la Ins-
peccién de Hacienda contra una Entidad por no pago del Impuesto
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en un contrato de suministros a la Intendencia Militar, la Oficina
liquidadora gir6é la liquidacién correspondiente por el concepto su-
ministros, con fundamento en la existencia de diversos libramientos
satisfechos a la entidad contratista.

La entidad recurrié la liquidacién ante el Tribunal Provincial,
alegando que se trataba de un contrato puramente verbal y, por
tanto, exento del Impuesto, siendo desestimado el recurso, en razéon
de que la existencia de los aludidos libramientos justificaba plena-
mente la constancia por escrito de los mentados suministros.

El Tribunal Central confirmé el acuerdo del inferior, y planteado
el recurso contencioso-administrativo ante la Sala 3.> del Tribunal
Supremo, ésta empieza por invocar la doctrina de la misma en sen-
tencias de 9 de octubre y 11 de noviembre de 1963 y 19 y 30 de no-
viembre de 1964, segun la cual la existencia y cobro de los libramien-
tos para hacer efectivo el importe del precio convenido de la paja,
cebada, lefia, ete., suministradas a la Intendencia Militar, es sufi-
ciente para que sea improcedente la exencién, a tenor del articulo 48
del Reglamento de 15 de enero de 1959 y para que los contratos ver-
bales pierdan la condicién de fales, porque tales mandamientos, se-
gun el apartado 4.° de dicho articulo, implican la manifestaciéon es-
crita acreditativa del convenio.

Comentarios.—La, tesis de la sentencia que nos ocupa plaatea,
una vez mas, el problema de la vigencia del apartado 4.° del articu-
lo 48 del Reglamento del Impuesto, ante el texto terminante del
numero 9.° del articulo 3.° de la Ley y del mismo ntumero del articu-
lo 6.° del propio Reglamento, los cuales, como es sabido, dicen lite-
ralmente que estan exentos «los contratos verbales cuandc su cum-
plimiento no requiera que consten por escrito, sin que la mera
existencia en libros de contabilidad dé lugar a la exenciéon del Im-
puestos,

La interpretaciéon de esta anomalia o contradiccion entre ambos
textos, el legal y el reglamentario, ha sido ampliamente tratada, asi
en la doctrina como en la jurisprudencia, tanto del Tribunal Supre-
mo como del Tribunal Central Econdmico-administrativo, con la par-
ticularidad de que mientras la doctrina es unanime en cuanto a que
la exencién del numero 9.°, C), del articulo 3.° de la Ley.y el corre-
lativo del Reglamento es terminante al proclamarla, y que el apar-
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tado 4.° del articulo 48 del Reglamento no puede desvirtuarla, dado
su inferior rango juridico, cuando dice que en ciertos contratos, como
los de venta de bienes muebles al Estado y Corporaciones u Orga-
nismos auténomos, «bastard para que el Impuesto sea exigible que
exista mandamiento de pago o cualquier diligencia o actuacién ad-
ministrativa escrita, aunque soélo sea para hacer efectivo el importe
del precio convenidos. :

Ante ello es indiscutible que el texto categérico de la Ley queda
desvirtuado y ampliado, dice 1a doctrina, en contra del supremo prin-
cipio que ensefia que una norma legal no puede ser enervada por
otra categoria inferior, como es el Reglamento que desarrolla una
Ley, el cual ha de quedar en todo caso supeditado a ella.

Esta doctring la desenvuelve. directa y categéricamente la Circu-
lar de la Direccién General de lo Contencioso de 3 de agosto de 1950
(pagina 243 de nuestro libro sobre la legislacion del Impuesto), pu-
blicada con ocasion de la sentencia del Tribunal Supremo de 13 de
abril de ese mismo afio de 1950.

En esa Circular se leen conceptos como estos: «... no puede ol-
vidarse que la mecanica especial del Impuesto, en cuanto a los actos
inter vivos se refiere, exige como elemento esencial la existencia de
documento publico o privado en el que se plasme €l contrato de que
se trates, y en su consecuencia, hace saber a los Inspectores que su
funcién en relacién con el Impuesto se reduce a «tomar nota exclu-
sivamente de aquellos contratos escritos, bien publicos o privados,
en que conste un acto o cantidad o derecho valuables, que son los
unicos documentos de forzosa presentacién..., pues no puede olvi-
darse lo determinado en el articulo 44 del Reglamento, segun el que
para que sea exigible el Impuesto se requiere la existencia de un
hecho que juridicamente origine el Impuesto, de una convencién ex-
presamente consignada por los contratantes, o de otro acto que, con
arreglo a los principios de derecho, pueda légica y legalmente dedu-
cirse de la voluntad de las partes, manifestada en las clausulas o
disposiciones del contrato, rectamente interpretadass.

Fuera de esta argumentacidén, es de notar que si bien es exacto,
como dice la sentencia que comentamos, que las sentencias que ella
cita, de 9 de febrero, 15 de actubre y 11 de noviembre de 19563 y
19 y 30 de noviembre de 1964, establecen doctrina contraria, a favor
de la vigencia del articulo 48 del Reglamento, junto a las cuales po-



752 JURISPRUDENCIA FISCAL

drian citarse otras en el mismo sentido, no es menos cierto que en
otras sentencias del mismo Alto Tribunal, como, por ejemplo, las de
2 de abril de 1958, 29 de septiembre de 1951 y 2 de febrero de 1955,
el mismo Tribunal confirma la tesis y la doctrina de la precitada
Circular,

Asi como también es verdad que el mismo Tribunal Central Eco-
nomico-administrativo sostiene el mismo criterio de la Direccién Ge-
neral en varias Resoluciones, como son las de 2 de febrero de 1955,
2 de mayo y 15 de noviembre de 1960, 6 de julio de 1962 y 13 de ene-
ro de 1963.

De todo ello se desprende el criterio vacilante de ambos Tribu-
nales sobre €l tan debatido apartado 4.° del articulo 48 del Regla-
mento en cuanto a la exencién de los contratos verbales, al decir,
en cuanto a los contratos que anota, que bastara que exista «<man-
damiento de pago o cualquier otra diligencia o actuacién adminis-
trativa escrita, aunque sélo sea para hacer efectivo el importe del
precio convenido» para que el Impuesto sea exigible, y que estos man-
damientos, diligencias o actuaciones se consideraran, a los efectos
del Impuesto, como la manifestacién escrita de la existencia del con-
trato, o lo que es igual, que pierden su cualidad de verbales.

Para nosotros es claro que tal texto amplia y desnaturaliza el
contenido del numero 9.° de los articulos 3.° de la Ley y 6.° del mismo
Reglamento, y que tal ampliaciéon se aparta de la interpretacion
auténtica contenida en la Circular arriba mencionada y en parte
transcrita. )

En el caso es de notar, ademas, que tratandose de un contrato
de abastecimiento de viveres a la Intendencia del Ejército, est4 exen-
to, a tenor del numero 12 del articulo 3.° de la Ley, ratificado en el
Decreto-Ley de 15 de diciembre de 1960, y, por tanto, parece que este
extremo no debid ser silenciado, aunque el acta inicial de la Inspec-
cién sea de 5 de mayo de 1960.
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Resolucion del Tribunal Econdomico-administrativo Central de 24 de
abril de 1964.

LA EXENCION CONCEDIDA A LA COMPRA DE TERRENOS PARA LA CONSTRUC-
CION DE VIVIENDAS DE RENTA LIMITADA EN EL NUMERO 59-A DEL AR-
TicuLO 3.° PE LA LEY DEL IMPUESTO, QUEDA SIN EFECTO, SEGUN EL
(LTIMO PARRAFO DEL MISMO NUMERO, EN CUANTO AL TODO O PARTE DE
ELLOS QUE SE CEDA A TITULO ONEROSO ANTES DE OBTENER LA CEDULA
DE CALIFICACION DEFINITIVA, Y ESTA PERDIDA DE LA EXENCION ES APLI-
CABLE AL CASO EN QUE LOS TERRENOS SE APORTEN A UNA SOCIEDAD
INMOBILIARTA CONSTITUIDA PARA LA CONSTRUCCION DE LA MISMA CLA-
SE DE VIVIENDAS.

Antecedentes.—Una Sociedad inmobiliaria adquirié del Ayunta-
miento de Valencia un solar con destino a la construccion de vivien-
das de renta limitada, y presentada a liquidacién la escritura de
compra provisionalmente exenta del Impuesto, consignandose en la
nota de la Oficina liquidadora la obligacion de presentarla nueva-
mente al obtener la calificacion definitiva de las viviendas.

La inmobiliaria compradora y otra inmobiliaria constituyeron pos-
teriormente una nueva Sociedad también inmobiliaria, con el fin de
construir la misma clase de viviendas, con arreglo a la Ley de 15 de
julio de 1954 y demas disposiciones sobre la materia, y a esa nueva
Saciedad aporté la compradora el solar antes dicho, siendo aplicada
la exencion de la escritura de constitucién de la nueva Sociedad.

Al mismo tiempo se presento de nuevo la primitiva escritura de
compra del solar al Ayuntamiento de Valencia a liquidacién, y la
Oficina liquidadora la liquidé haciendo caso omiso de la exencion
antes aplicada, con fundamento en que al ser aportado el solar a
la nueva Sociedad, habia perdido el beneficio de la exencion, con
arreglo al ultimo parrafo del numero 59 del articulo 3.° de la Ley
del Impuesto, que dice que la exencion queda sin efecto si los sola-
res o las viviendas se transmiten a titulo onercso antes de haber
obtenido la cédula de calificacion definitiva.

La liquidacion fué recurrida por la compradora del solar adqui-
rido del Ayuntamiento de Valencia, fundada en que los contratan-
tes, al constituir la nueva entidad inmobiliaria, habian tenido en
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cuenta que sus aportaciones respectivas consistian en los terrenos
'adduiridos para edificar las repetidas viviendas de renta limitada,
vy habian obtenido las reglamentarias autorizaciones del Ministerio
de 1a Vivienda, con la salvedad de que, una vez constituida la nueva
Sociedad, se formalizara el cambio de titularidad, igualmente
‘aprobado.

A esto afiadian el argumento fundamental, consistente en que la
citada norma del numero 59, al establecer 1a pérdida de la exencién
provisional, se refiere a la cesion a «titulo oneroso», y no a concepto
distinto, como es el de «aportacions a una Sociedad, que es el regu-
lado en el articulo 19 del Reglamento, al ocuparse de la constitucién
de las Sociedades.

El Tribunal Provincial desestimdé la reclamacién, diciendo sus-
tancialmente que la exencion invocada del cltado articulo 3.° de la
Ley del Impuesto tiene caracter condicional y sometida a las circuns-
tancias de cada caso, y en éste €l de cesion, el cual es asimilable al
de aportacién, puesto que ésta se hace a cambio de las acciones co-
rrespondientes y ademas antes de obtener la cédula de calificacién
definitiva.

El Tribunal Central, ante €l que se planted la alzada, dice que la
unica cuestion a estudiar consiste en determinar si la exencién pro-
visional concedida en la escritura de adquisicién de unos terrenos
para construir viviendas de renta limitada se pierde por haberse
aportado después a una Sociedad constituida con la misma finali-
dad, una vez que se da la particularidad de que la adquisicién de los
terrenos por la inmobiliaria aportante habia sido declarada exenta
en razéom de ser destinadas a la construccién de las repetidas vi-
viendas. T

Dice, pues, la Resoluciéon comentada, confirmando el acuerdo del
Provincial, que una transmisién de terrenos para construir las men-
cionadas viviendas no encierra una limitacién para que puedan trans-
mitirse posteriormente a titulo oneroso, y que el adquirente no pue-
de obtener los correspondientes beneficios fiscales si los destina al
mismo fin, en las condiciones reglamentarias, pero con las conse-
cuencias fiscales de perder el transmitente anteriormente favorecido
con la exencién el beneficio de la misma, al desaparecer €l motivo
legal que la justificé. ’

Asi 1o determina el citado numero 59 del articuio 3.° de la Ley
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del Impuesto, en su Ultimo parrafo, y también el articulo 10 de la
Ley de 15 de julio de 1954, en relacién con el articulo 31 del Re-
glamento de 24 de junio de 1955.

Y, por fin, en cuanto al argumento de que el numero 59 dice que
la pérdida de la exencién tiene lugar cuando se ceden los terrenos
o edificaciones favorecidos con la exenciéon, antes de la calificacion
definitiva, no comprende el caso de su aportacion a otra Sociedad,
constituida con los mismos fines de construccién de viviendas pro-
tegidas, porque el concepto «cesiéns es juridicamente distinto del de
<aportacions a ung Sociedad, el Tribunal Central lo rechaza y dice
que €l concepto ¢cesion» es genérico y comprende toda transmision
de dominio de una cosa o de su uso y goce, y que puede ser a titulo
oneroso o lucrativo; lo cual significa que en el concepto cesion se
comprende el de aportacién de bienes o derechos a una Sociedad,
como lo seria si se tratase de una aporfacién de bienes a una So-
ciedad a favor de una ya constituida. Son, por consiguiente, dos
matices de la cesion, siquiera sean liquidables con distinto tipo de
la tarifa. :

Como unico comentario diremos por nuestra parte que el argu-
mento esgrimido por la recurrente nos parece baladi, porque, como
la Resolucion comentada dice, no hay diferencia sustancial entre
los conceptos de cesion y aportacion.

Resolucion del Tribunal Econémico-administrativo Central de 14 de
mayo de 1964.

L.AS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS EN GENERAL SON CONTRATOS ONERO-
S0S, ‘EN LOS QUE EL JESTADO, COMO SUJETO DE DERECHO, LAS CONCEDE
A CAMBIO DE DETERMINADAS PRESTACIONES; Y CUANDO EL AYUNTAMIEN-
TO ES UN CONCESIONARIO QUE REALIZA LAS OBRAS POR Si MIsMo, EL
ACTO ESTA EXENTO, COMO LO ESTA TAMBIEN A TENOR DEL NUM. 2.°, C),
DEL ARTICULO 3.° DE LA LEY DEL IMPUESTO.,

Antecedentes.—En 4 de diciembre de 1959 la Direccién General
de Obras Hidraulicas autorizé al Ayuntamiento de Jiloca para deri-
var del rio Jiloca un determinado caudal de agua destinado al abas-
tecimiento del pueblo, ejecutando las obras la misma entidad con
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drreglo al proyecto aprobado -por el Ministerio, fijando las condicio-
nes de la concesion. .

Con base en la comunicacion dirigida al Ayuntamiento sobre la
concesién, la Abogacia del Estado gird la liquidacién correspondien-
te por el concepto concesiones, numero 16 de la Tarifa, con multa e
intereses de demora, vy contra la liquidacion el Alcalde formuld re-
clamacién ante €l Tribunal Provincial, fundandose en que el Ayun-
tamiento habia aportado los auxilios economicos, encargandose el
‘Ministerio de Obras Pubblicas de la ejecucién de las obras, redac-
cién del proyecto, subasta de las obras y demas tramites hasta la
.recepcién de las obras, todo sin intervencion del Ayuntamiento, y
que el Tribunal Central tenia reconocida, en Resolucién de 12 de
abril de 1960, 1a no sujecion al Impuesto en un caso en que el Ayun-
tamiento era adjudicatario y contratista de las obras de saneamien-
to de un pueblo, teniendo en cuenta que en tal supuesto la interven-
cién de la Corporacién al solicitar la concesion administrativa res-
pondia al simple formalismo de una cuestién de personalidad, al
tratarse de un abastecimiento de aguas para el vecindario; y en todo
caso le alcanzaba la exencion del articulo 3.°, C), numero 2.%, de la
Ley del tributo, puesto que la concesion administrativa implica una
adquisicién operosa; y de no entenderse asi, debia prevalecer 1a mas
amplia exencién, reconocida a favor de los Ayuntamientos en el ar-
ticulo 673 de la Ley de Régimen Local, al ser ésta de superior rango
legal que el Decreto de 21 de enero de 1958, aprobatorio del texto de
la Ley fiscal.

Para el caso de no prosperar los precedentes razonamientos, ale-
gaba la improcedencia de la base fijada en el total importe de las
obras de captacién y abastecimiento, ya que la concesion se referia
solamente a la captacion del agua, cuyo presupuesto era evidente-
mente inferior; y por fin, se pedia la improcedencia de la multa por
presentacion del documento fuera de plazo, dado que se presentéd
dentro de los treinta dias habiles, a contar desde su recepcion por la
Corporacién,

El Tribunal Provincial desestimé €l recurso, diciendo que el ar-

" ticulo 3.°, letra C), niimero 2, de la Ley del Impuesto, ademas de de-
. rogar la exencién invocada y consignada en la Ley de Régimen Lo-
cal, limito la exencién a las adquisiciones a titulo oneroso, y entre
-ellas no estan comprendidas las concesiones, puesto que son actos dis-
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crecionales en los que se impongan ciertas condiciones, no implican
contraprestaciones ni alteran la naturaleza graciable de las mismas;
y, por ultimo, €l Provincial dice que la invocada Resolucién del Tri-
bunal Central no es pertinente, porque hacia referencia a un con-
trato de ejecucién de obras, cosa distinta de una concesién admi-
nistrativa. -

Respecto a la multa, dice dicho Tribunal que procede mantener-
1a por no haberse justificado la fecha en que fué notificada al Ayun-
tamiento la concesién; y finalmente, que carecia de eficacia, a los
efectos de la discusion, la renuncia de la concesién ejercitada por el
Ayuntamiento.

Ante el Tribunal Central el Ayuntamiento insistié en los antedi-
chos razonamientos, y aquél revoco el acuerdo del inferior, y dice
que el recurso se apoya esencialmente en el articulo y numero ci-
tados de la Ley del Impuesto, a lo que afiade la Corporacién recu-
rrente que si ese precepto no fuera eficaz, seria aplicable 1a exencion
mas amplia, establecida en el articulo 673 de la Ley de Régimen
Local, anadiendo que ésta es de superior rango al Decreto aproba-
torio de la del Impuesto, cuyo argumento rechaza €l Central, porque
una y otra Ley fueron aprobadas por Decreto; y ademas, es de tener
en cuenta, dice, que 1la Ley de Reforma Tributaria autorizé al Minis-
tro de Hacienda para revisar cuantas exenciones y bonificaciones
venian rigiendo, aun por Leyes especiales, y para determinar las que
hubieran de subsistir, y ademas, en la disposicién final C, para pu-
blicar y recoger las modificaciones introducidas, de lo cual resulté
la publicacién del Decreto de 21 de marzo de 1958, que aprobd con
fuerza de Ley el texto legal sobre la materia.

Como consecuencia, el caso debatido se rige exclusivamente por
dicho texto legal, y partiendo de la premisa de que la concesion ad-
ministrativa es el titulo de adquisicion del aprovechamiento en
cuestion, conforme al articulo 409 del Codigo civil, €l problema se
reduce a resolver si la adquisicién es de caracter oneroso y como
tal disfruta de la exencion amparada en el articulo 3° de la Ley del
Impuesto, citado, que establece la exencién a favor de los Ayunta-
mientos, Diputaciones y deméas entidades infrasoberanas por las ad-
quisiciones onerosas en que recaiga directamente sobre ellas 1a obli-
gacioén del pago del Impuesto.

Eso dicho, el Central entra en el problema y dice que la conce-

14
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sion administrativa es acto de soberania por el que el Estado cede
a los particulares o derechos especificos suyos como sujeto de de-
recho publico, fijando los derechos y obligaciones del concesionario,
referidos en €l caso actual al aprovechamiento de un caudal de
agua a cambio de construir las obras abonando el canon corres-
pondiente, permitir que la Administraciéon disponga del caudal de
agua que pueda precisar para obras-publicas y otras obligaclones
que el titulo de la concesi6n consigna; de donde se deduce que el
vinculo creado es de evidente caracter oneroso, y en conclusion, que
el recurso es viable, con la consiguiente exenciéon del Impuesto y
la revocaciéon del Acuerdo impugnado.

Comentarios.—Esta razonado el Acuerdo resefiado con completa
claridad, primero, en cuanto a la calificacién de la concesion como
contrato oneroso, y después, en cuante a la vigencia exclusiva de
la Ley del Impuesto frente a la Ley de Corporaciones Locales, la
cual, en verdad, no es de rango superior a aquélla, dados los precep-~
tos invocados de la Ley de Reforma Tributaria, maxime si se tiene
en cuenta que la exencion de la Ley Municipal es mas amplia que la
de Derechos reales, ya que mientras esta segunda limita la exencion
a las adquisiciones onerosas, en que recaiga sobre la Corporacién la
obligacién de satisfacer el Impuesto, la Ley Municipal la extiende
en su articulo 673 «a las adquisiciones que se realicen por donacion,
herencia o legado», 1o cual implica que el campo de la exencién es
mucho mas restringido en la Ley del Impuesto.

José Maria RODRIGUEZ-VILLAMIL,
Abogado del Estado.
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Curso de Derecho de Sociedades Anonimas de Jesus Rubio Garcia-
Mina, Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Madrid. Editorial Derecho Financiero. Un tomo. 470 paginas.

El Profesor Rublo y Garcia-Mina estudia en este libro, de un
modo completo, el Derecho de las Sociedades Anénimas, abordande
en él los mas latentes problemas.

El libro, en un solo tomo, esta dividido en nueve capitulos, de los
que vamos a sefialar en esta recension los aspectos mas importantes.

El primer capitulo trata de la evoluciéon histérica de la Sociedad,
estudiando al final de la misma la gran influencia que los movimien-
tos politicos de nuestro siglo han tenido sobre la Sociedad Anénima.
Al final de este capitulo se refiere el autor al concepto legal, en
donde es de destacar el acierto al sefialar, junto a las notas que ordi-
nariamente asigna la doctrina a este tipo de Sociedad, otras dos no
deducidas del articulo primero de la Ley vigente y que son las de
tratarse de una Sociedad de organismo de terceros y el de ser una
Sociedad abierta.

El capitulo segundo, que trata de los conceptos fundamentales,
analiza el capital, la acciéon y la responsabilidad limitada. Con res-
pecto al capital precisa €l autor, con gran claridad, su significado y
la distincion capital-patrimonio. Con un criterio original y a su vez
riguroso, en lo que al estudio del derecho positivo se refiere, analiza
los medios de aumento y disminucién de capital, asi como las re-
servas, .

Al tratar de la aceidn distingue sus tres aspectos fundamentales:
como parte de capital, fundamento de la condicion de socio y come
titulo.

Creemos debe destacarse la forma de tratar los derechos limita-
tivos sobre 1a accién y su reflejo en los derechos del socio, y en espe-
cial el usufructo de acciones, pues el autor, después de un cuidadoso
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estudio del articulo 41 de la Ley de Sociedades Anénimas y de los
correspondientes del Codigo civil, llega a la conclusién de que el usu-
fructuario puede reclamar del nudo propietario los dividendos co-
1respondientes a las ganancias sociales en proporcion a los dias del
ejercicio econémico—o de los ejercicios econdémicos—que durd el
usufructo, sin consideracién a cuando estos dividendos se han re-
partido. Termina este apartado refiriéndose a la accién como ti-
tulo, no sin denunciar previamente los reparos doctrinales que sur-
éen' a la consideracién de la accién como titulo-valor, estudiando con
gran detenimiento las clausulas restrictivas a la transmisién de ac-
ciones.

Concluye el capitulo con el estudio de la responsabilidad Limi-
tada, y se analizan dentro del mismo los expedientes juridicos a que
puede recurrirse para limitar la responsabilidad, formandose como
ultima conclusién que las deudas de la persona juridica Sociedad si-
guen siendo a la vez deudas de los socios, aunque el sistema de eje-
cucién sea distinto.

‘Al tratar de .la constitucién de la Sociedad Anénima, después de
analizar las reglas generales de fundacién en sus diversas clases, se
enfrenta el autor con el problema, tan debatido en la doctrina de la
determinacion de la mayoria al momento de la modificacién, incli-
nandose por una tesis intermedia de conservar €l quorum de asis-
tencia de los titulares de acciones nominativas y unificar el de capi-
tales de los dos grupos de acciones.

La ultima parte del capitulo se dedica a la inscripcién de la So-
ciedad. Sienta el principio de imposibilidad—hoy—de Sociedad Andni-
ma irregular. Con respecto al valor que puedan tener los actos de
los promotores en la fundacion sucesiva sefiala que se trata de una
situacién andloga a la ratificacion en la gestién de negocios. Se
analiza también en este apartado la disciplina de la Sociedad no
inscrita en la Ley de Sociedades Andgnimas y en el Codigo de Co-
mercio, sefialando al final 1a determinacién de las personas obligadas
a inscribir y la funcién del Registrador.

El capitulo cuarto se refiere a los organos de la Sociedad Anéni-
ma. Al referirse a la Junta general se estudia con gran minuciosidad
el sistema de aprobacion del acta, asi como su eficacia; en cuanto
a la certificacién del articulo 66, se inclina el autor por una inter-
pretacién amplia del precepto.
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Merece una mencion especial los epigrafes dedicados a los acuer-
dos, en donde con gran rigor cientifico se distingue entre motivos y
efectos de la impugnacién de los acuerdos y en donde vuelven a com-
pararse y a ponerse €n correlacion los preceptos de 1a Ley de Socie-
dades Andnimas con los generales del Codigo civil, concluyendo que
la interpretacién de aquéllos no debe hacerse de manera que suponga
un sistema auténomo ni menos contradictorio respecto del civil.

Al tratar del interés social, se estudia la forma de su determi-
nacién y la funcién esencial que en ellos deben jugar los Tribunales.

El capitulo quinto trata del contenido y ejercicip de los derechos
de socio, clasifica éstos en derechos materiales y derechos instru-
mentales. Entre los primeros incluye el derecho a las ganancias so-
ciales y a participar en el patrimonio de liquidacién; en los segun-
dos, el derecho de voto, informacién y suscripcion preferente.

El capitulo sexto trata de los libros y la contabilidad. En el apar-
tado tercero de este capitulo estudia lo relativo a la distribucion de
beneficios. Al analizar la naturaleza del dividendo, se inclina por su
caracter de frutos industriales y la posibilidad de aplicacién'a los
mismos de los articulos 354, 355 y 451 del C6digo civil. En este punto
la tesis del autor es puesta en perfecta correlacién con el andlisis
que anteriormente hace—y ha quedado muy someramente expuesto
mas arriba—del articulo 475 del Cédigo civil.

Los ultimos capitulos, cuyo analisis nos haria extendernos mas de
lo debido, se refieren g las obligaciones, transformacién, fusién v li-
quidacién. Incluye al final de la obra indices de textos legales, y al
principio de cada capitulo las notas bibliograficas de la abundante
doctrina extranjera y espafiola consultada.

En suma, el estudio del Profesor Rubio sobre las Sociedades
Anénimas es un tratado completo, profundisimo y muy fundamen-
tado, en donde siempre se tratan de buscar soluciones practicas de
alto nivel cientifico, que pueden servir como medio de consulta al
profesional y orientadores de nuestra jurisprudencia.

S.oE F.
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VienwkeG, Theodor: Tépica y jurisprudencia. Traduccion de Luis
Diez-Picazo. Préologo de Eduardo Garcia pE ENTERrIA. Ed. Tau-
rus, S. A, Madrid, 1964; 143 pags.

La obra de VieHwec es de una muy considerable importancia
para un mejor entendimiento de los fundamentos de la Ciencia del
Derecho, y su versién al castellano, realizada con pulcritud y cla-
ridad por el Profesor Diez-Picazo, es, a no dudarlo, de inapreciable
utilidad para el jurista que inquietamente profundice en las raices
del Derecho.

Claramente se pueden apreciar én la obra tres partes sustan-
ciales, que comprenden sucesivamente una proyeccion filosofica como
teoria de la topica, una proyeccién histérica como aplicacién de la
tépica a la jurisprudencia en su devenir histérico y, por ultimo, una
conclusion sobre la virtualidad de la tépica en la Ciencia del De-
recho.

A) Teoria de la topica.

La tépica es una técnica del pensamiento orientada hacia el
problema, nos dice el autor al iniciar el analisis de la misma (ca-
pitulo III). El problema puede inordinarse dentro de un sistema 16-
gico-deductivo, en €l que se desciende de verdades primarias median-
te cadenas de deducciones, pero en tal caso el problema pierde im-
portancia en una mecdanica 16gico-deductiva. Es precisamente la exal-
tacion del problema, rebelde ante el sistema, lo que caracteriza a la
tépica, la cual opera con puntos de vista a veces reunidos en catilo-
gos de topicos, que tienen la suficiente elasticidad para amoldarse
a la realidad mutable. La funcién de los tépicos, ya sean generales
o especiales, consiste en servir de medios auxiliares para la discu-
sién del problema, pero también puede cumplir como meditacién pre-
légica buscadora de premisas con los que la l6gica-deductiva opera
en un momento posterior. Ahora bien, aun en este supuesto, las re-
sonancias de la tépica son decisivas, porque el modo de buscar las
premisas influye en la indole de las deducciones; porque los cata-
logos de toépicos exigen una interpretacion, en cierta medida arbi-
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traria, y porque las premisas propuestas requieren una aceptacién
generalizada, Todo ello lejanoc a una estricta mecanica l6égico-de-
ductiva,

La topica como método cientifico es tan antigua como el pensa-
miento filoséfico. Aristételes la atribuye a retoéricos y sofistas en
su razonar dialéctico y pretende integrarla como método filoséfico.
Cicerén ofrece un catalogo de topicos, del cual se extrae el material
para la demostracion. Y Vico contrapone la tépica retérica a la cri-
tica cartesiana, propugnando la interrelacién entre ambos métodos
(capitulos I y II).

B) Aplicacion de la topica en el Derecho historico.

El ius civile (cap. IV) rehuye las deducciones de tipo sistematico:
concede preeminencia al problema sobre el sistema; la interpretacion
flexibiliza las fijaciones primarias; ofrece catalogo de tépicos, cuya
legitimacion deviene de su aceptacién generalizada. En forma similar,
el mos italicus (cap. V) presenta estas mismas caracteristicas. Pero
especialmente utiliza técnicas topicas como medios auxiliares en la
interpretacién de textos antiguos, sobre todo cuando se da contra-
diccion en éstos, solucionandolo mediante la subordinacion de auto-
ridades; y al establecer la correlacién de situaciones para la apli-
cacién de un texto. Leibniz pretendié concordar la tépica con el
meétodo deductivo-sistematico de la matematica mediante su ars com-
bwnatoria (cap. VI), mas fracasé tal intento de matematizar la to-
pica ante la multivocidad del lenguaje espontaneo.

C) Valor de la topica en la Ciencia del Derecho.

La pretensién de la moderna cultura juridica de sustituir la té-
pica por el sistema so6lo puede hacerse ordenando logicamente los
conceptos y proposiciones elaborados por la tépica hacia un método
deductivo, en el cual se den las notas de integridad, compatibilidad
e independencia de los axiomas. Mas la consecuencia de un forma-
lismo riguroso asi obtenido conduciria a un distanciamiento inexo-
rable de la realidad. Pero, ademas, muy dificilmente puede pensarse
en una erradicacion total del método tépico, toda vez que éste se
hace imprescindible para la interpretacion del sistema, para la apli-
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cacion del Derecho, para la expresién de conceptos mediante el uso
del lenguaje espontaneo y para la interpretacion del simple estado
de cosas. En consecuencia, un ensayo de sistematizaciéon de la Teo-
ria del Derecho ha de tomar en consideracién a la tépica (cap. VII).

Por ultimo, estudia el autor la topica en la doctrina civilista (ca-
pitulo VIII), ensayando la estructura de la téopica que conviene a la
jurisprudencia. La conexién de una y otra se pone de manifiesto al
observar que la estructura total de la jurisprudencia solo se puede
aquilatar desde el problema; que los conceptos y proposiciones de la
jurisprudencia han de quedar ligados al problema y s6lo se com-
prenden desde él (no basta con la simple deduccion, sino que es ne-
cesaria la pericia para la ligazén de conceptos), y que los principios
han de permitir ser limitados y modificados. Por ultimo, nos dice el
autor, el Derecho civil ha de consistir en la diferenciacién de un
catalogo de tépicos juridicos, lo que significa un desarrollo de la
jurisprudencia conforme a la configuracién tépica.

En suma, una obra decisiva para la Ciencia del Derecho, no soélo
por los problemas en ella analizados de forma magistral, sino tam-
bién por la cantidad de sugerencias que su grata lectura produce,
unas de indole juridica, que ha resaltado Garcia pE ENTERRiA en el
prologo a la version castellana (sobre los principios generales del
Derecho y sobre el Derecho natural), otras de indole metajuridica
(como la influencia que puede tener la Sociologia juridica en la for-
macion de los estereotipos mentales).

José Manuel ALMANSA PASTOR.

Doctor en Derecho.
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ANUARIO DE DERECHO CIVIL

Tomo XVII, fasciculo IV, octu-
bre-diciembre de 1964.

ESTUDIOS MONOGRAFICOS:

Cuestiones de preferencia en la Ley
de Hipoteca Mobiliaria y Prenda
sin Desplazamiento, por Antonio
Gullon Ballesteros.

Estudia el autor diversas cues-
tiones de preferencia en dicha Ley
compulsando las opiniones de los
principales autores que han trata-
do esta materia (Cossio, Goémez
Acebo, Poveda Martin, Vallet, Vio-
la Sauret), para emitir después su
parecer.

Parte del estudio de la Ley, su
Exposicion de Motivos y la natu-
raleza juridica de las distintas ins-
tituciones.

Se ocupa, en primer lugar, de los
embargos. El problema matriz es
si el embargo impide la prenda o
hipoteca solamente cuando esta
anotado. La Exposicion de Moti-
vos parece inclinarse por esta so-
lucién. El articulo 2.° de la Ley no
precisa. El autor estima que este
articulo se refiere al embargo ano-
tado. El practicado de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley de Enjuicia-
~miento - Civil se constituye sin
anotacion registral, pero sin ella
no tiene virtualidad para impedir

la Hipoteca Mobiliaria que tiene
preferencia sobre aquél.

En cuanto a la Prenda sin Des-
plazamiento, predica la misma
solucion «mutatis mutandis». La
solucién dependerd de que el em-
bargo haya ocasionado la despo-
sesion del deudor, en cuyo caso
la prenda serid nula, o no 10 haya
ocasionado, en cuyo caso sera va-
lida y preferente.

El embargo posterior a la hipote-
ca o prenda es valido, pero éstos
tendran preferencia sobre aquél.

Con respecto a la pluralidad de
embargos sobre el mismo bien hi-
potecable o pignorable se plantean
dos problemas:

— La extension de la prohibicion
de hipotecar o pignorar por se-
gunda vez del articulo 4. de la
Ley Hipotecaria Mobiliaria, a los
casos de segundo embargo. El au-
tor, siguiendo a Cossio, niega di-
cha posibilidad.

— Preferencia entre si de los
acreedores embargantes. Viola Sau-
ret estima aplicable el articulo 44
de la Ley Hipotecaria, dada la re-
misién de la disposiciéon adicional
tercera de la Ley Hipotecaria Mo-
biliaria, Gullén, por el contrario,
afirma que acudir al régimen de la
Ley Hipotecaria supondria hacer
caso omiso de los articulos 1.922 y
1.924 del Cédigo civil. La colision
entre acreedores embargantes en-
cuentra su solucién fuera del mar-
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co de la Ley Hipotecaria Mobi-
liaria.

BEstudia después las colisiones en-
tre la Ley Hipotecaria Mobiliaria
y la Ley Hipotecarla, colisiones que
caben en caso de extension de la
hipoteca a las pertenencias con
arreglo al articulo 111 de la Ley
Hipotecaria.

Si la primera hipoteca fuere mo-
biliaria, sera preferente a la in-
mobiliaria, de acuerdo con el ar-
ticulo 75 de la Ley Hipotecaria
Mobiliaria, extendida la nota mar-
ginal que dicho precepto establece.
En el caso contrario sera nula la
prenda sin desplazamiento por im-
perio del articulo 2.° La doctrina
de este precepto se completa con
los articulos 85, 4.°; 86, y 93, 4.°,
que establecen como causas de sus-
pension del procedimiento el gra-
vamen anterior del objeto, asi como
el articulo 1.862 del Codigo civil.

Seguidamente se ocupa del con-
curso de hipotecas moblliarias, pro-
blema que se da en el ambito
de la hipoteca de establecimiento
mercantil, ya que tratandose de
bienes individualizados la aplica-
cion del articulo 2.° es clara. Esta
concurrencia, segin el autor, pue-
de también resolverse sobre la
base del articulo 85, 4.

Con respecto a la concurrencia
de prenda ordinaria de hipoteca
mobiliaria, siendo anterior la pri-
mera, la doctrina, atenuando el
rigor del articulo 2.°, entiende que
la hipoteca posterior seria nula
cuando la prenda desplazada fue-
se oponible a terceros conforme al
articulo 1.865 del Codigo clvil. Si
la prenda fuera posterior a la hi-
poteca, es vallda, pero con prefe-
rencia subordinada a ésta.

Si la colision se presenta entre
prenda ordinaria y prenda sin des-
plazamiento, los articulos 2.° y 55
de la Ley Hipotecaria Mobiliaria
establecen la nulidad de la poste-
rior. Gullén, después de exponer la,
opinlén de Vallet, establece deter-
minados temperamentos en clertos
supuestos, segun que el titular de
la prenda ordinaria pruebe que
tenia su posesién al constituirse la
prenda sin desplazamiento, o, por
la dificultad en la identificacién
de los bienes que ha sido objeto
de los dos gravamenes.

A continuacion se ocupa de la
preferencia de los créditos labo-
rales, terminando con el estudio
de la del vendedor por el precio
aplazado y la armonizacion de los
articulos 2.0 y 13, 1.2 de la Ley Hi-
notecaria Mobiliaria.

Determinacion del empresario res-
ponsable en la indemnizacion
de enfermedades profesionales.
Competencia de la jurisdiccion
civil, por Ramoén Garcia de Haro.

La retroactividad de la condicién,
por Rafael Alvarez Vigaray.

ESTup10S DE DERECHO EXTRANJERO:

Las uniones de empresas en la re-
forma alemana del Derecho de
Sociedad por Acciones (conclu-
sién), por Justino F. Duque.

DICTAMENES:

Dictamen sobre el abuso de la fa-
cultad prevista en el pdrrafo 22
del articulo 1.056 del Cédigo ci-
vil y otras cuestiones, por Juan
B. Jordano Barea.
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REVISTA DE DERECHO ESPANOL
Y AMERICANO

Numero 6, octubre-diciembre de
1964.

ESTUDIOS !

Ontologia de la conducta juridica.
por B Mantilla Pineda.

La tradiciéon en la transmision de
los Derechos reales, por Antonio
de la Esperanza Martinez-Radio.

El dmbito subjetivo de la previ-
sion social adminisirativa, por
Juan Antonio Sagardoy y Ben-
goechea.

NoTAS:

Alrededor de la legitima defensa,
por Julidn Pereda.

El falso testimonio en causa cri-
minal, por José Ricardo Palacio.

Situacion juridica de la mujer ca-
sada que trabaja, por el doctor
_Jur. F Klimpel-Alvarado.

Aspectos juridicos de la solicitud
de concentracion parcelaria, por
Fernando Baz Izquierdo.

REVISTA DE DERECHO FINAN-
CIERO Y DE HACIENDA PUBLICA

Numero 58, diciembre de 1964.
EsTuUDIOS :
Discusion de una propuesta: El

impuesto sobre el gasto personal,
por Ga_brie} Solé. Villalonga.

NoTas:

La imposicion minima en el im-
puesto sobre Sociedades, por M.
Rozas Zornoza.

REVISTA DE DERECHO PRIVADO

Febrero de 1965.

El impuesto sobre el aumento de
valor en las fincas rusticas y ur-
banas, por Federico Bas ¥y Rivas.

La indignidad por incumplimiento
de deberes legales. por Félix Her-
nandez Gil

Marzo de 1965.

Reconocimiento de hijo natural en
testamento, por J. Beltrin de
Heredia.

La plusvalia y la tasa de equiva-
lencia, por Ernesto Bellvé.

REVISTA GENERAL DE DERECHO

Numero 246, marzo de 1965.

SECCION DOCTRINAL:

Arrendamientos wurbanos. Reglas
de la buena fe: el abuso o ejer-
cicio anormal de un derecho y
el fraude de la Ley como actos
que la contrarian (conclusion),
por Francisco Soto Nieto.

SECCION PRACTICA

Aspectos sustantivos e instrumen-
tales de algunos preceptos fisca-
les en relacion con la Ley de Re-



172 REVISTAS

forma del sistema tribulario
(conclusion), por José Menéndez.

REVISTA GENERAL DE LEGISLA-
CION Y JURISFRUDENCIA

Numero 2, febrero de 1965.

Jefatura del Estado y Presidencia
del Gobierno, por José Antonio
Vaca de Osma.

Solares e inmuebles de edificacion
forzosa (en torno a la legislacion
vigente), por José Trujillo Pena.

Se rige la materia por la Ley del
Suelo y Ordenacién Urbana de 12
de mayo de 1956, especialmente en
cuanto concierne a la ediflcacion
forzosa, por su capitulo IV. La
disposiciéon final segunda de la Ley
del Suelo autoriza al Gobierno pa-
ra gue determine mediante de-
creto cuales son las disposiciones
vigentes sobre las materias regla-
das por la Ley que han de conti-
nuar en vigor.

No habiéndose promulgado el
decreto aludido con la generalidad
prevista en la disposicion final ci-
tada, el Ministerio de la Vivienda
presentoé al Consejo de Ministros
un Reglamento de edificacién for-
zosa y Registro Municipal de So-
lares que fué promulgado el 5 de
marzo de 1964.

El trabajo resennado se ocupa
con detenimiento de estas dispo-
siciones

Estudia sucesivamente el con-
cepto de solar, los plazos para edi-
ficar y sus prorrogas, el Registro

Municipal de Solares y otros in-
muebles de edificacion forzosa, el
incumplimiento de la obligacion de
edificar, adquisicion directa de las
fincas, procedimiento para la ena-
jenacion forzosa, reversion y cons-
trucciones clandestinas o ilegales.

No es necesario resaltar la im-
portancia de la materia, cada dia
de mas actualidad.

Interesa destacar sus contactos
con el Registro de la Propiedad.
Se manifiestan principalmente:

— En la nota al margen de la
inscripciéon, en.la cual se frans-
cribird literalmente el acuerdo de
inclusién en el Registro Municipal
de Solares. En las certificaciones
de cargas se relacionara dicha
nota.

— Si la finca no estuviese in-
matriculada o no constase Inscri-
ta a nombre de su propietario se
tomard anotacién preventiva que
caducara a los cuatro anos de su
fecha.

— En la nota al margen de la
ultima inscripcion de dominio, en
la que se hara constar la resolu-
cion de incumplimiento de la obli-
gacion de edificar,

— En las certificaciones se hara
constar, como carga real, la si-
tuacion de venta forzosa en que
guedan las parcelas como conse-
cuencia del incumplimiento de la
obligacion de edificar.

— En la inscripcion de la escri-
tura de venta de las fincas en si-
tuaciéon de venta forzosa, cance-
lAndose, en su caso, las cargas. En
la inscripcién se haran constar las

_condiciones y plazos de edificacion

a que quede obligado el adquirente.

VALERIANO DE CASTRO.
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