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Nota aclaratoria

* " El Consejo de Redacion de esta REVISTA, presidido por el Excelenti-
simo sefior don Luis Diez-Picazo y Ponce de Ledn, celebré el dia 7 de
marzo del afio en curso una reunion a la que asistieron la mayvoria de sus
Consejeros. Fue presentada a dicho Consejo lu renuncia de don Manuel
Amords Guardiola como Secretario-Jefe de Redaccion, al igual que la de
don Fernando Muioz Carifianos.

A la vista de esta situacién fue propuesta por el Decano del llustre
Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad, don Carlos Herndndez
Crespo. la ampliacion del nimero de Consejeros, la formacion de una
Comision Ejecutiva y el nombramiento del Secretario de la REVISTA.
Todo ello fue aprobado por unanimidad vy a los antiguos Consejeros se
anaden ahora don Fernando Muioz Carinanos, don José Manuel Garcia
Guarcia, don Juan Manuel Rey Portolés y don Antonio Pau Pedrén. La
Comision Ejecutiva la forman el Decano, don Carlos-Miguel Herndndez
Crespo: el Director del Ceniro de Estudios Hipotecarios, don José Maria
Chico v Ortiz. y el Consejero don Manuel Amorés Guardiola, y como
Secretario de la REviSTA se nombra a don Francisco Corral Duenas. La
composicion de cste Consejo de Redaccion figura cen la portadilla de este
ntimero.

En la misma reunién se propusieron diferentes reformas v retoques
necesarios para la reesiructuracion de la REVisTA Peodenmos concretar que
la misma, de ahora en adelante, va a constar de las siguieites Secciones:

I. Estudios doctrinales.
Il. Dictimenes v notas
IT1.  Actualidad juridica:

1. Informacion legislativa (comunitaria. espafiola, extranjera).
2. Informacién de actividades.
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IV. Jurisprudencia:

1. Tribunal Constitucional.
Resoluciones de la Direccion General (Propiedad y Mer-
cantil) .

3. Sentencias del Tribunal Supremo.

V. Informacion bibliogrifica:

Recension de libros.

VI. Revista de Revistas.

Antes de cerrar la composicion del presente niimero, nos llega la noticia
de que uno de los Consejeros, el Excelentisimo sefior q‘on Aurelio Menén-
dez Menéndez, acaba de ser nombrado por unanimiqfad Académico de
Niimero de la Real de Jurisprudencia y Legislacién, por lo que le felici-
tamos cordialmente.

LA COMISION EJECUTIVA



ESTUDIOS






Prehorizontalidad y horizontalidad
frente a la dinamica del derecho.
Exigencias de una nueva
normativa juridica ¢

SUMARIO: L. Introduccion: 1. Concrecién del tema.—2. El origen del problema.—
3. Las manifestaciones tipicas del problema.—4. Soluciones iniciales propues-
tas.—5. Soluciones de naturaleza iusprivatista.—6. Soluciones modificadoras de
la tipicidad del Tnstituto: a) La prehorizontalidad como tipo obligacional de
eficacia reforzada. b) La prehorizontalidad como figura de efectos indirectos
reales. ¢) La prehorizontalidad como derecho real.—7. Insuficiencia de las so-
luciones apuntadas.—8. La solucién argentina.—I1. Prehorizontalidad y derecho
real: 1. Los intereses en conflicto en la ctapa prehorizontal.—2. Naturaleza
juridica de la prehorizontalidad: @) Esencia dc la horizontalidad. b) Horizon-
talidad y prehorizontalidad. ¢) Edificio y acto como factores de distincidn:
A) El edificio: 1) Susceptibilidad del «edificio no construido» para ser objeto
de derecho real: a) El elemento objetivo de la horizontalidad no es sélo el
edificio. b) El edificio no terminado es cosa en el Cédigo Civil argentino, como
en otros. 2) El edificio proyectado, ;puede ser cosa?: a) El poligono de aire
es cosa. b) El edificio proyectado no es sino el poligono de aire. 3) De la
mentalidad agricola a la mentalidad industrial. 4) Trrelevancia relativa del prin-
cipio de accesién. 5) El edificio. en cuanto exigida su terminacién, no separa
horizontalidad de prehorizontalidad. 6) Del «edificio proyectado» o «edificio
en construccién» al departamento en cuanto «poligono de aire». B) El acto:
d) La prehorizontalidad es, en su funcién econdémico-social, horizontalidad.—
3. Posibilidades de la tesis en Derecho argentino.—4. Conclusién inicial: la
horizontalidad como Derecho real nico y unitario.

(*) Conferencia pronunciada en la Universidad Notarial, Colegio de Escriba-
nos de Ia Provincia de Buenos Aires, galardonada, por amabilidad de la audiencia,
con el Premio «Medalla de Oro, Autores Extranjeros», de la Revista Noiarial de
Buenos Aires. '
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1. INTRODUCCION

1. CONCRECION DEL TEMA

Corresponde a la doctrina juridica argentina el mérito de¢ haber pro-
porcionado a la ciencia del Derecho un nuevo concepto, la prehorizonta-
lidad, expresivo de un acuciante problema, sumamente actual al tiempo
que ya algo viejo en la historia préxima a nosotros; problema quc sc
centra en la ausencia de garantias suficicentes de quc disponen los adqui-
rentes de viviendas y, en general, dc inmuebles, principalmente cn los
casos de compraventa con precio aplazado del dcpartamento proyectado
0 en construccion.

La paternidad en el tratamiento del tema quc a vosotros se debe ex-
cusa la advertencia previa con que estoy obligado a iniciar mi participacidn
aqui: no penséis que mi exposicion pueda resolver aquellos problemas
que habéis tratado profundamente, y con gran calidad juridica, y cuya
solucién no habéis encontrado, o halldndola, no os satisface. Seria absur-
do que un estudiante del Derccho, como soy, pretendiese dar lecciones
a los maestros, como sois vosotros. Mi discurso, si tal puede calificarse
este didlogo que deseo, tiene una meta mucho maés limitada: pretender
la defensa de una de las diversas soluciones propuestas por los autores.
Vengo, pues, con intencién escolastica, previamente establecida la meta
y con el deseo de su defensa exclusiva. Como posiciéon metodoldgica. mi
tesis ofrece asi un ancho frente de ataque, ademas de conscientementc
buscado: vuestras criticas han de servir para reforzar mi criterio o, en
su caso, hacer que me olvide del mismo para buscar otros derroteros.

Indicaba que la esencia de la prehorizontalidad radica en la ausencia
de garantias, en logro de su expectativa de prestacién, para el adquirente
de vivienda. En verdad. esa auscncia dc garantias no es un problema cx-
clusivo de la adquisicién inmobiliaria cn régimen dc horizontalidad, ya
que, como ha sefalado SUAREZ (1), igual problema se da en la adquisicion
de propiedad i’p’mobiliaria en régimen tradicional. Pero adquiere suma
relevancia la problemdtica en tema de prehorizontalidad por dos razoncs
principales: econémico social, una; técnico juridica. la otra.

Desde el plano econémico social. es innegable que ¢l fendmeno dc la
construccién de edificios de multiples pisos surge hoy como tinica solu-

(1) SuArez, Carlos M.: «Las garantias de los adquirentes de vivienda frente
a los promotores y constructores». Comunicacién, VITI Encuentro Internacional
del Notariado Americano, Buenos Aires, 1974.
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cidn al acuciante problema de la vivienda (2) y, en general, del desarrollo
(¢ crecimiento?) urbano. Modalidades de construcciéon como la urbaniza-
cion, por el gran consumo de suelo, vienen a ser prohibitivas en el dmbito
urbano para el escaso poder adquisitivo de casi todos nosotros. Por ello,
la adquisicién inmobiliaria se circunscribe hoy, préicticamente, a la com-
pra de pisos por departamentos. Los problemas que se ofrecen en esta
modalidad de adquisicidn son asi problemas universales y de gran tras-
cendencia social. .

Desde el plano técnico juridico, mientras que la adquisicién de la
propiedad inmobiliaria ordinaria suele ofrecer al adquirente una regular
garantia, en funcidn del mecanismo de titulo y modo, y por resultar que,
regularmente, el objeto de la adquisicién existe como entero fundamento
del derecho real, la adquisicién de propiedad horizontal, en cuanto pre-
horizontalidad, suele venir dificultada por las modalidades de configura-
cién del derecho real, que, a su vez, vienen condicionadas por las varia-
bles de la construccidon inmobiliaria y consecuente modo de financiar esa
construccién: quien compra, paga por nada, a la espera de que el objeto
comprado sea una realidad palpable,

Si es cierto, y lo es, que casi todo el trafico inmobiliario se mueve hoy
bajo esta perspectiva, y si es exacto, y lo es, que ese trafico queda sujeto
en su realidad final a un constante riesgo para el adquirente, riesgo que
degenera frecuentemente en total siniestro, es imperativo hallar solucién
al problema de garantizar la adquisicién asi pretendida. Entendiendo
siempre por garantia la mds propia e inherente al Derecho privado: el
logro de la expectativa de prestacion que el acreedor pretende. Logrado,
se pone fin a aquella falsa dicotomia entre seguridad estitica y seguridad
dindmica, que, en el tema que aqui se trata, coinciden plenamente.

Por lo dicho, centremos el tema que nos ocupa y nos preocupa en ¢l
marco de la prehorizontalidad.

2. EL ORIGEN DEL PROBLEMA

(Por qué surge la problemitica prehorizontal? En cuanto problema
juridico, su razén de ser le viene dada al Derecho por una determinada
realidad econdmico social. Fijar esta realidad es, por tanto, el primer paso
para centrar el problema en los marcos juridicos.

iPor qué en el mundo actual se cuentan por decenas de miles las
situaciones en que una persona, pretendiendo adquirir un departamento,

(2) Para PaLmiero: Tratado de la Propiedad Horizontal, Depalma, Buenos
Aires, 1974, el problema se centra no en la ausencia de edificios, sino en la impo-
sibilidad de adquirirlos que tiene el gran piblico (cfr. p4gs. 80 y ss.).
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se encuentra con que las cantidades adelantadas para la compra se con
vierten en dinero perdido, sin poder.recibir nada a cambio, dado que el
constructor no llegd a iniciar o terminar la construcciéon? Varios son los
factores que se dan cita para provocar esta situacién. Destaquemos al-

gunos:

~a) Falta de poder adquisitivo de grandes sectores de poblacién. No
es frecuente encontrar personas que dispongan del efectivo suficiente para
abonar de inmediato por la adquisicién de un inmueble, pudiendo asi
saber qué compran, ¢cédmo compran y cudndo compian. Pero sicndo la
vivienda un factor esencial en la vida humana, surge como imperativo
adquirirla. La carencia de medios econdmicos para ello y la urgencia de
la necesidad explican el recurso al préstamo o, lo que cs més {recuente,
avanzar el esfuerzo de varios afios de {rabajo a cambio dc la promesa
de esa vivienda. Esta falta de poder adquisitivo es ténica que se incre-
mentard_con el paso del tiempo, como apunta el dato estadistico, incluso
en aquellos paises de enorme soltura econdmica, vgr.: los Estados Unidos
de Norteamérica, en que la financiacién al consumidor se ha expandido
en pocos lustros de los plazos iniciales de diez afos, ampliados a treinta
como modalidad normal, que en breve se verdn extendidos a cincucnta
anos. .

b) Ausencia de capital financiero suficiente para afrontar un total
desarrollo econdmico social. La afirmacién es vilida para las denomina-
das naciones en vias de desarrollo, pero también para aquellas privilegia-
das que se califican como postindustriales. En éstas, aunque ese capital
financiero sobra, se aplica a inversiones mas rentables que la vivienda
—y no olvidemos que ese capital tiene medio mundo disponible para la
inversidn altamente rentable, como saben las multinacionales—, la cual
tiene que ser subvencionada directa o indirectamente por el Estado. Por
ello, este segundo factor se matiza no s6lo en 1a ausencia de capital finun-
ciero suficiente, sino en la ausencia de un control social sobre cse capital
cuando es abundante. Creo que en el caso de nuestros respectivos paises
podemos hablar de un capital financiero insuficiente. Esa insuficiencia dc
-capital provoca, ademds, la urgencia, en el capitalista, de una acumulacidn
rapida, urgencia explicable, asimismo, por varias «razones»; por ejem-
plo: 1.2, obsesién por el enriquecimiento inmediato; 2.2, necesidad de
ese rdpido crecimiento para no ser absorbido por la compeiencia de otros
-sectores capitalistas, nacionales y supranacionales, con mayor capacidad
de acumulacién; 3.*, adecuacién a los modos actuales de crecimiento ca-
pitalista, que teniendo como base la inflacién, imponen una gran veloci-
dad de circulacién- de!l capital financiero. Por ello, quien se dedica a la
construccidén, aunque quiere, incluso si no quisiera, debe adecuarse al
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ritmo establecido. Sélo asi se explica la rentabilidad del -100 por 100 en
la vivienda social (?) que, por ejemplo, en Espafia se ha venido ofrecien-
do al constructor.

¢) Relativa concentracidén de capital financiero en reducidos secto-
res, quienes pueden acometer holgadamente la financiacién de un volumen
respetable de construccién, generandose una estructura casi monopolitica
de actuacién financiera que facilita un desequilibrio entre oferta-demanda
de dinero y casa habitacién, en una situacién general en que la tasa de
beneficio, siendo altisima, permite también una alta tasa de inversién.
Pero como esa concentracién de capital financiero ha venido teniendo
un origen comun, la inversién de capital norteamericano, principalmente
en el mundo occidental, cuando el exceso de dinero circulante en ddlares
se ha convertido en abusivo (mas abusivo todavia cuando se gasta en la
guerra de Vietnam y cuando se encarece la materia prima que Estados
Unidos adquiere del exterior). la pretensién de enfrentar esa enorme in-
flacién por la via de reducir el numerario circulante, o mds drdsticamente,
atacando el producto nacional por su tajante reduccién, ha generado una
inflacién-recesion cuyo impacto directo ha sido cortar el cordén umbilical
de esa corriente de financiacién —que queda a la espera de hacerse im-
prescindible para volver a venir reclamando mayor precio por el mutuo—.
Al afectar ese corte de circulante al constructor, éste se ha visto imposi-
bilitado de afrontar sus responsabilidades, al tener un pasivo mucho ma-
yor que su activo. Y como ese pasivo, frente al financiador monopolistico.,
solia estar asegurado, la alternativa del constructor se reduce a no cum-
plir para con el gran piblico, Ginico que viene prestando sin garantias
auténticas.

d) Una alta capacidad productiva, excedente de la aptitud del mer-
cado para consumir, caracteristica de los paises situados en el centro de
la estructura capitalista, que ha situado en el mercado mas bienes de los
susceptibles de ser consumidos, al ser situacién coincidente con otros fac-
tores antes dichos, explica la relativa rapidez de la crisis y su persistencia.

. Seria factible resolver esta problematica econdmico social? De serlo,
es obvio que, al ahorrarse el problema, economizar una solucién juridica
seria el efecto méas propio.

La gravedad del caso estriba en que no parece viable, incluso a largo
plazo, evitar la causa econémico social. La constantemente apuntada dis-
paridad de medios entre las naciones ricas y las no ricas o pobres, dispari-
dad que se incrementa con el tiempo, no es sino expresién de que la es-
tructura capitalista mundial sigue su curso, lo que implica que los paises
de a periferia sufrirdin sistemdticamente la «estabilidad» de las crisis
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capitalistas, que son fdcilmente exportadas por las naciones desarrolladas
a las que no lo estén.

Por ello, porque tenemos sistema capitalista para rato, no creo que la
solucion inmediata al problema central que nos ocupa sea patrocinar la
sustitucién del sistema. Este es un problema politico de suma gravedad,
que excede, en su posible solucidn, a nuestras fuerzas actuales y de la
perspectiva de las ideas que aqui refiero.

El problema tiene entonces una causa, que no podemos atacar direc-
tamente por el momento. La solucién al mismo ha de buscarse entonces,
no atacando la causa, sino conscientes de que ésta existe, que va a per-
manecer y que va a incrementiar sus efectos. Se impone entonces preten-
der una solucién dentro del sistema, y no contra el sistema, que seria lo
consecuente, lo 16gico y, ¢por qué no decirlo?, lo honesto; pero poco real
hoy por hoy, aunque a ello hay que tender al mayor ritmo posible.

Y ¢(cémo hallarle solucién al problema dentro del sistema? Para poder
responder a esta cuestidn parece conveniente observar cémo se manifiesta
el problema, que se ofrece con algunas variantes.

3. LAS MANIFESTACIONES T{PICAS DEL PROBLEMA

La ausencia de garantias para el adquirente de un departamento en
horizontalidad viene matizada por diversas formas de financiar la adqui-
sicién inmobiliaria. Y esas garantias ausentes adoptan formas diversas,
también en funcién de las modalidades de financiacién. Veamos, pues.
cudles son esas modalidades y cdmo afectan al adquirente.

La financiacién de construccidn inmobiliaria parece haber adoptado en
numerosos paises un patron de desarrollo muy similar. La esencia de ese
patrén ha consistido en una constante socializacién del costo y una priva-
tizacién del beneficio; pero esa socializacién y privatizacién han sido
diversas segtin el crecimiento econémico del pais. No puedo, ciertamente,
hacer matizaciones en tema de la evolucién argentina (3), pero si conozco
el caso espafiol y el caso norteamericano, y creo que sirven como ejemplos
polares. .

En Espafia, y por muchisimo tiempo, el Estado acometié la financia-
cién de la construcci6n, detrayendo del sector trabajador ({inico que pa-
gaba impuestos) el capital financiero necesario. El Estado prestaba direc-
tamente al constructor, con frecuencia mediante subvenciones a fondo
perdido de un porcentaje variable del costo de la construccién, que podia
alcanzar un nivel respetable en el costo del proyecto; la diferencia era

(3) Aunque, siguiendo a PALMIERO, ibidem, los derroteros espafioles y argem-
tinos han corrido caminos similares.
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financiada directamente por el consumidor y futuro adquirente, al ade-
lantar cantidades al constructor, debiendo satisfacer la totalidad del pre-
cio al momento de recibir ¢l departamento. En esta fase, el adquirente
tenia una garantfa general de que adquiriria el departamento, pues lo que
no le quedaba garantizado corria por otros caminos: deficiente calidad de
los materiales empleados en la construccidn, precio exorbitante del piso,
pago por servicios que, finalmente, no se recibian, etc. Pero siendo gravi-
simo el problema de la vivienda y descomunal la demanda [rente a la
oferta, el consumidor tenia que pasar por ello. En la Espafia de los afios
cuarenta, cincuenta e incluso sesenta, recibir las llaves del piso era mds
relevante que la recepcién de llaves de una ciudad conquistada para la
Edad Media. Sin embargo, como el flujo financiero estaba asegurado por
el incremento, lento. pero constante, del producto nacional, aunque la tasa
de inversién en la construccién no sufrié aumentos espectaculares, sino
regulares y constantes, el capital asi invertido quedaba plasmado en dos
realidades innegables: en viviendas que se entregaban al consumidor y en
la tasa de beneficio del constructor.

La inflacién de los afios sesenta, ayudada por inversiones del capital
financiero extranjero, unida a la ausencia de una mentalidad capitalista
moderna en el empresario espafiol —proporcionalmente, fue més capital
financiero a la construccidn que a la inversidn industrial, financiada en
su infraestructura, cuando no también en su estructura y en su superestruc-
tura, por el Estado—, provocd en Espafia el tradicional desequilibrio eco-
némico, que llevé a muchos audaces a pensar que la inyeccidn dineraria
no tendria fin. Proliferaron las «sociedades de inversién», que no eran
sino biombos de un complejo societario dedicado a obtener dincro para un
fin, que luego se aplicaba 2 otros completamente ajenos. Y como en mi
pais, al igual que en otros, se puede obtener mds dinero de los muchisi-
mos pocos del consumidor, que de los pocos muchos de los privilegiados
econdmicamente, esrando éstos muchos necesitados dec vivienda, nada
mejot que organizar sociedades de inversion con miras a la construccién,
Surgieron asi grupos de scciedades estructuradas, con variantes diversas,
mds o menos asi: una sociedad, que se dedicaba a obtener capital para
destinarlo a todo: otra sociedad, dedicada a pedir prestado a esa entidad
con fines de construccién; una tercera sociedad, que se dedicaba a ad-
quirir el inmueble construido o en construccidén (regularmente, esto tilti-
mo), y alguna otra, en esa cadena sin [in, encargada de ofrecerlo en venta,
por departamentos, al consumidor, e incluso otra sociedad, gestora frente
al consumidor de los pagos iniciales de férmulas de adquisicién inmobi-
liaria sumamente extranas, por cuya virtud el departamento que valdria
cinco, se le vendia por diez, pero eso si, administrando dicho departamen-

2
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to —en régimen de alquiler de corto plazo— la entidad promotora, que
garantizaba al adquirente una alta rentabilidad, que, finalmente, casi
nunca se convertia en realidad. Todo ello unido a unos precios escritu-
rados mucho més bajos que los reales («para que usted no tenga que
pagar impuestos»), lo que permitia a la promotora-constructora-vendedora-
administradora eludir el impuesto de plusvalia, aparte de reducir su res-
ponsabilidad a una suma mucho menor que la realmente recibida. Leyes
especiales se aprobaron para ello, ya que en Espana la legalidad es sacro-
santa. La interioridad de esa legalidad, que se ha calificado de picaresca
espanola, esté perfectamenie tipificada en el Cédigo Penal.

Las perspectivas de hacer negocio fueron tales, que la construccién
absorbi6é grandes sumas de dinero; los compromisos de entrega de depar-
tamento alcanzaron cotas asombrosas, y muchas de esas sumas [ueron
a actividades distintas a la construccién. Un dia se corté el grifo del
dinero, resultando que los compromisos excedian con mucho a las posi-
bilidades reales: buena parte del dinero obtenido para construir habia sido
divertido a inversiones de otra naturaleza y al consumo suntuario dc
€sos empresarios.

En esta dilatada fase, la garantia juridica instrumentada por el Esta-
do fue muy limitada: aparte la derivada del contrato entre las partes,
documento privado sin gran contenido, el clasico delito de fraude tipifica-
do en el Cédigo Penal (tipificacién fdcil de desvirtuar ante el concurso de
sociedades con personalidad juridica distinta, no empece figurar en sus
Consejos de Administracién o como socios mayoritarios también los mis-
mos de siempre; eso aparte la limitacién de responsabilidad derivada de
la naturaleza societaria) y, posteriormente, la exigencia de un aval banca-
rio, al que se afiadi6 el requerimiento de inscripcidn en el Ministerio de
la Vivienda. La exigencia del aval bancario a lo que mas ayudo fue a con-
centrar el mercado de la construccién en aquellas entidades filiales del
propio banco o a las que éste, gestores particulares muy calificados por
en medio, proporcionaba «papel» mediante el descuento. También ayudd
a que apareciesen algunos bancos con el unico fin de ser presentados
como avalistas del dinero que era adelantado por el consumidor. La ins-
cripcién en el Ministerio de la Vivienda creo que solamente se levd
a cabo por constructoras muy poderosas y por aquellas que trabajaban
directamente para el Estado. Pero hubo muchas, como vino lucgo en
saberse, seglin se sometian las denuncias a Fiscalia, que nunca se ins-
cribieron. De mds estd advertir que la inscripcién estatal brillé por su
ausencia, que de eso se trataba en verdad; nada garantizé..., salvo la
estafa. Se llega asi a la situacién mds préxima a nosotros, decenas de
miles de compradores que nunca compraron nada: ni recibieron su de-
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partamento, ni las cantidades aportadas, y quienes tuvieron la fortuna
de disponer de un aval obtuvieron ya la totalidad del numerario entrega-
do, debidamente afectado por la inflacién y devaluacién monetaria, o la
suma que nominalmente constaba escriturada. Ello cuando acreedores
pteferentes del constructor no impedian las devoluciones, al cobrarse los
mismos en los escasos bienes que aparecian en caso de la quiebra in-
evitable.

En los Estados Unidos, la situacién es completamente distinta. No
distinta en el sentido de que socializacién de costos y privatizacién de
beneficios hayan estado ausentes, sino en la forma en que se han leva-
do a cabo.

En los Estados Unidos, la construccién se ha caracterizado siempre
por dejar una tasa de beneficio minima, en un medio econémico en que
el empresario es, ante todo, capitalista moderno. De ahi que, desde hace
muchos lustros, el Estado haya afrontado la financiacién directa de la
vivienda social y la garantia de la inversién privada en las restantes mo-
dalidades. Capital financiero no ha faltado nunca, pues el problema que
éste tiene en Estados Unidos es hallar dénde o en qué invertirse con ren-
tabilidad. Los fondos mutuos, los beneficios de las sociedades de seguros,
etcétera, limitados a participar cada vez menos en la inversién industrial
(por la gran capacidad de autofinanciacién de las grandes empresas del
sector y por la sensible reduccién experimentada por la tasa de inversién
industrial), se han consolado con la inversién en la construccién: que
mds vale poco y seguro que no mucho mds y con algiin riesgo. Pronto,
la financiacién de la construccidn se concentré en determinados bancos
y entidades de financiacién (filiales de aquéllos con frecuencia, y, en
general, en maridaje perfecto). Siendo privada la inversién, privado fue
el control de la misma. EI banco aseguraba su préstamo con hipoteca sobre
el solar, dejando fuera de la garantia no mas del 5 6 6 por 100 del valor
real, auténtica aportacién del constructor; cada abono adicional recla-
maba un incremento en la construccién o desarrollo del proyecto, per-
fectamente inspeccionado por la entidad financiera. Terminado el pro-
yecto, cada inmueble era objeto de su propia hipoteca en garantia, que
se descomponia en sendas por departamento para asegurar el préstamo
concedido al consumidor, quien mes a mes iba liquidando dicha hipoteca.

.Qué no se garantizaba, ni se garantiza, al consumidor norteamerica-
no? Que lo que recibe equivale a 1o que paga: Como las hipotecas deben
aceptarse a largo plazo, regularmente el de treinta afios, el costo del in-
mueble se incrementa en un 100 por 100 cada diez. afios, de tal manera
que el consumidor cuando logra pagar finalmente el precio, ha entregado
tres veces el valor de lo recibido. Otro factor que debe considerarse es el
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material: la casa de madera —por tanto, deteriorable en un lapso de
tiempo regular— abunda en Estados Unidos, lo que asegura que cada
determinado nimero de generaciones haya de reconstruirse lo edificado.

Pero fuera de estos leves inconvenientes, la forma de financiacién ha
funcionado muy bien, aunque no debe olvidarse, y he de insistir en ello,
que el problema norteamericano no es conseguir capital financiero, sino
poder invertirlo. El método ofrece, sin embargo, un grave inconveniente,
incluso en los Estados Unidos: centralizado fuertemente el régimen de
financiacién, ciclicamente se produce una contraccién y ulterior concen-
tracién de la actividad financiera de la construccidén. Cuando adviene la
crisis, el pequefo constructor es desalojado del mercado, se corta la finan-
ciacién de proyectos, se frena el proceso de construccién y la entidad
financiera los asume; y cuando lo construido sale al mercado —momento
en que, por haberle precedido uno en que se ha suspendido la oferta de
vivienda, la demanda se ha incrementado—, el precio ha subido sensi-
blemente. Es una modalidad como otra cualquiera de obtener el capital
financiero su tasa de beneficio. Desde el plano del consumidor significa
que las generaciones posteriores abonan el posible beneficio conscguido
por las precedentes, quienes, ciertamente, compraron con un interés de
préstamo de baja tasa (en cuanto que la subsiguiente es mdas alta). El
proceso continlia, y si la concentracién deviene en peligrosa por intensa,
quizd intervenga el Estado para evitar el monopolio. Hoy por hoy, la
industria de] ramo solamente esta oligopolizada.

Parece ser cierto, pues, el refran de que «en todas partes cuecen ha-
bas», si bien la manera de cocersc en un pais altamente desarrollado es
mehos intolerable que en los que no lo estan. Hay, evidentemente, una
diferencia esencial entre una y otra situacién: en los Estados Unidos, el
consumidor no sufre la estafa de entregar cantidades adelantadas para
luego no recibir absolutamente nada, aunque recientemente, en Florida,
se han dado casos de venta de ticrras «magnificas» que devenian en
inundables o cuyo «desarrollo» no respondia a lo ofrecido. Aquél es, sin
embargo, el problema que ofrece la prehorizontalidad en nuestros paises,
siendo el problema al que debe darse solucién. Repito, no una solucién
politica ni quiza econémica, solamente una solucién jurfdica. Debe con-
seguirse que el consumidor reciba aquello que, en su expectativa de pres-
tacién, pretendia obtener.

4, LAS SOLUCIONES INICIALES PROPUESTAS

Varias son las soluciones que se proponen al problema de la prehori-
zontalidad, que, hecha momentédnea abstraccién del marco juridico priva-
do, podriamos agrupar en tres categorias:
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a) Desde una perspectiva moral, mds que de otra indole, expresiva
de posiciones sumamente conservadoras, se ha patrocinado como solucién
al problema —para éste y otros muchos— inculcar una actitud ética de-
terminada, mediante la adecuada formacion o educacién del individuo
y, en tema de construccién, de las entidades que a tal actividad se dedi-
can, bajo la excusa de que nada es mejor para armonizar la convivencia
que la autodisciplina. No se propone esta medida por enajenados. Nume-
rosas actividades industriales, mercantiles, profesionales, funcionan bajo
el criterio de la ética particular del sector, argumentando como excusa un
simple sofisma: como el Estado no debe controlar la actividad particular,
evitese ello procurando un autocontrol.

Ciertamente, la solucién no me satisface. Es dificil que una gestién
particular, que es causante del problema, vaya a resolverlo evitandolo,
precisamente cuando el problema beneficia a esa gestion. Lo mds que pue-
de esperarse de esta forma de actuacién es que evite que el problema
alcance dimensiones exageradamente llamativas. Las férmulas gremiales
siempre terminan con la afirmacién unilateral del gremio y, en fin, en el
monopolio. En todo caso, tal pretendida solucién nos ofrece a nosotros
un grave inconveniente: no es solucién juridica.

b) Desde el plano politico administrativo, se propone la interven-
cion del Estado o de otros entes puiblicos, quienes, acto por acto, podrian
supervisar la actuacion. particular. La solucién pudo considcrarsc como
ideal partiendo de la premisa de que el Estado es una entidad aislada en
el pais, drbitro imparcial. Fue el suefio reivindicador del siglo x1x. Hoy
todos sabemos que el Estado se limita a ser instrumento de las clases
sociales dotadas del poder real (fdctico}. De ahi que la solucion politico-
administrativa adolezca de un vicio inicial: la fiscalizacién piblica puede
depender para su eficacia de quién controle el Estado, y si este control
del poder piblico radica en las manos que se benefician con el problema,
parece sensato reconocer que ¢! problema seguird siéndolo por mucho
tiempo, produciéndose. ademds, una cortina de humo peligrosa. En todo
caso, y en el mejor de ellos, podria ser una solucién supeditada a los
vaivenes de una politica de partido. Ademads, no es solucidn iusprivatisti-
ca, v parece llegado el momento dc reivindicar para ¢l Derecho privado
una adecuada energia, que ha tenido en otros tiempos y puede volver
a tener, sobre todo cuando la absorcién iuspublicistica. con frecuencia,
no ha resuelto el problema de proteger el interés general, sino quc ha
advenido como un valladar que fomenta el beneficio de gruptsculos
sociales.

¢) En el marco del Derecho penal se ha querido ver protegidas estas
situaciones de perjuicio del consumidor. Si la actuacién del constructor
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deviene en delito, que sufra las consecuencias de su accién. Dos incon-
venientes veo a esta solucidn: «) la sancidn a posteriori que recae sobre
la persona del constructor o vendedor de un inmueble que nunca llegd
a culminarse en la horizontalidad, ¢satisface el interés del comprador
defraudado? En situaciones extremas, quizd pueda ser un consuelo, pési-
mo consuelo, ver recluir a una persona en la cdrcel. Aparte que olvidamos
con frecuencia la circunstancia de que ese constructor o vendedor puede
ser, a su vez, victima de un sislema econdémico que impone sus propias
exigencias: no saben los capitalistas que su mejor defensa moral estd en
MaRx, cuando les hace la concesién de configurarlos como «instrumentos»
de las fuerzas productivas; b) la sancién penal cura casos aislados, pero
no previene situaciones generales, y al amparo de esa sanci6n aislada
podemos alentar fraudes generalizados. Aparte el problema de la prueba
delictual, l6gicamente rigurosisima (debe serlo, al menos).

d) Por cauces inherentes al Derecho privado, también abundan las
propuestas y criterios tendentes a hallar solucién adecuada al interés del
consumidor. Interesa matizar los mismos.

5. LAS SOLUCIONES DE NATURALEZA 1USPRIVAT{STICA

Creo que, de modo sumamente convencional, pueden agruparse en
dos grandes categorias los intentos de resolver el problema en cl marco
iusprivatistico: a) el grupo de soluciones que recurren al concurso de
negocios dirigidos a solucionar el interés del consumidor; b) la solucidn
que patrocina una publicacién del negocio base de la transferencia.

A) Al primer grupo se adscriben los sistemas de aval y afianzamiento
de diversa indole. Ofrecen el beneficio inicial de compensar econémica-
mente al adquirente para el caso de que la entrega del departamento no
se produzca por fiasco en la terminacién del edificio. Presenta serios in-
convenientes, entre los principales:

1.° Tanto la fianza como el seguro dc titulos del sistema norteame-
ricano anglosajén, y modalidades afines, no suelen cubrir la realidad de
Ja suma aportada, tanto por el efecto reductor del valor adquisitivo inhe-
rente a la inflacién con que se financia el crecimiento econémico, como
porque con harta frecuencia la suma asegurada es inferior a la aporta-
cién real.

2° Con frecuencia, y por via de pacto impuesto unilateralmente, el
reembolso de la suma garantizada suele condicionarse, ya a un previo
pronunciamiento judicial al respecto, ya a otras situaciones cualesquiera,
que, al menos, significan un deterioro econémico del valor garantido.
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3.° No evitan el fraude con carédcter general, generando en el consu-
midor el espejismo de que estd protegido, aletargando una pronta reac-
cién cuando fuere necesaria.

4° Si el aval es bancario, las entidades financieras tecrminan canali-
zando dicho aval hacia aquellas constructoras con quienes mantienen adc-
cuadas relaciones, perjudicando la libertad de mercado, concluyéndosc
a medio plazo un control oligopolistico del sector quc. sin bajar los costos,
genera un aumento de precios. De tal forma que el beneficio relativo que
significa combatir —no evitar— el fraude, supone un cncarecimiento
social de los costos en el consumo de vivienda. Es verdad que la modali-
dad norteamericana, en su medio, funciona bastante bien, pero si la situa-
cién es normal; cuando advienen las anomalias —fasc de mayor interés
precisamente, para evitar el problema y sus consecuencias— inherentes al
ciclo capitalista, surgen la tentacién monopolistica, cl disparo de precios
v de intereses.

5.° Nunca satisfacen la auténtica finalidad que debe perseguirse:
satisfaccién de la expectativa de prestacién del consumidor, que consiste
cn recibir su departamento.

B) Al segundo grupo pertenecen las diversas modalidades que, ba-
sdndose principalmente en la registracion de la promesa de venta, aseguran
frente a posteriores titulares una relativa prioridad. pcro nada garantizan
frentc a la actividad del propio promotor o constructor, quicn. antes de
acometer la distribucién de los departamentos proycctados escrituraria-
mente, puede haber incurrido en préstamos y en conducta que haga in-
viable la construccidn final v consiguiente cumplimiento para con el con-
sumidor, como bien expresa FONTBONA, haciéndose cco de la opinién
general de los cstudiosos del tema (4).

6. SOLUCIONES MODIFICADORAS DE LA TIPICIDAD DEL INSTITUTO

Las dificultades. cuando no la imposibilidad, de dar satisfaccién sufi-
ciente al consumidor de la horizontalidad en la ctapa previa al adveni-
miento de ésta, han alentado la tendencia a buscar nuevas soliidnes,
cuyo comin denominador puede cifrarse en una nueva adsceipeitt del
tipo de la prehorizontalidad. Entre vosotros. FONTBONAOU5Y Has'llevado
a cabo un magnifico rcsumen de estas orientacioncs. que2&d firetenden

" (4) Fontona. Francisco 1. I.: Estudo prehorizontal, Buends: Aires, 1970, pa-
ginas 22-24.
(3) Op. cit., phgs. 77 y ss.
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correspondientes a las trcs grandes situaciones facticas en que, al decir
de DE LA CAMArA ALvAREZ (6), surge la problemdtica prehorizontal:

1.° Cuando el constructor, persona natural o juridica, se propone
acometer la construccion del cdificio para someterlo a la horizontalidad,
vendiendo los departamenios, cuya caracleristica es la venta ‘anticipada
a la construccién de los mismos, financiando ¢l consumidor una parte
de la consiruccién, pero sin garantias reales de clase alguna a su favor,
pues, por lo general, la venta queda reducida a un documento privado.

2.° Cuando quienes desean ser propietarios en la horizontalidad aco-
meten de consuno la labor de construccion —con los auxiliares técnicos
correspondientes—, generdndose una actuacidn societaria, la cual ofrecc
diversas modalidades, todas ellas suficicntes para satisfacer las expectati-
vas de los inleresados, ofrcciendo el Ordcnamiento diversas posibilidades
para instrumentar una garantia auténtica.

3.° Cuando el propietario del solar lo aporta, a cambio de percibir
una porcién de los departamenios por construirse, regularmente junto
a una suma de dinero.

La tercera situacién resciada tiene, en numerosos Ordenamientos po-
sitivos, a su disposicién una variedad de institucioncs juridicas, que per-
miten dar adecuado cauce a la finalidad perseguida (aportacién, permuta
de vuelo por suelo, etc.).

La segunda situacién apuntada es la que se alronta dircctamente en la
legislacion belga (8 de julio de 1924), asi como en el viejo Derecho fran-
cés (Ley de 28 de junio dc 1938 y Decreto de 10 de noviembre de 1954).

La primera situacién es, sin embargo. v en todas partes, la que ofrece
caracteres probleméticos, por ser aquella en que el consumidor se cncuen-
tra mas desamparado, ya que las soluciones tradicionales no son verdade-
ramente tales. Y en tramites de hallar adecuado cumplimiento al conflicto
de intereses, ha generado las mayores discrepancias doctrinales. Es, cier-
tamente, la prehorizontalidad por excelencia; insuficientemente regulada.
cuando lo estd, en-los cuerpos legales, lo que explica las tendencias a mo-
dificar su tipica adscripcién para poder satisfacer las exigencias socio-
econimites que trasciende. Dichas tendencias pueden scr agrupadas cn
dos grandgs.direcciones: a) las que modifican la tipicidad dc la prehori-
zontalitagh] peyo. dejdndola permanecer en el campo meramente obliga-
cional: by las gye, indirectamentce, atribuycn a la prehorizontalidad efec-

. (6) DE-1.a CAMARA ALVAREZ, Manuel: «Insuficiencia normativa de ]q Ley de
Propiedad Horizontal», en Curso de Conferencias sobre propiedad horizontal y
urbanizaciones privadas, C.E.H., Madrid, 1973, pag. 70.
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tos de cardcter real; c) las que tipifican la prehorizontalidad con alcance
real por eficacia del propio tipo que se le adscribe.

a) La prehorizontalidad como tipo obligacional de eficacia reforzada

Es la respucsta quc da la legislacion francesa (Ley de 5 de enero de
1967), que ha afadido un capitulo al titulo «De la venta» en el Code.
Escribe DE LA CAMARA (7) que «la Ley tiene cardcter rigurosamente im-
perativo», fijando su dmbito a la venta de departamentos, hecha excep-
cién de los concluidos o los no terminados sin obligacién para el vendedor
del finiquito. «La fijacién del plazo es un requisito esencial para la vali-
dez del contrato. Su omisidn acarrea la nulidad por defecto del elemento
esencial para su perfeccidn, La Ley permite al comprador ceder los dcre-
chos y obligaciones derivados del contrato sin consentimiento del vende-
dor y se regula especialmente la responsabilidad del mismo por razén de
vicios de la cosa... Admite dos variantes: la venta a término y la venta
en estado de futura terminacién. En la venta a término, la propiedad de
la cosa vendida permanece en manos del vendedor hasta que se com-
prueba por acto auténtico la conclusién del inmueble. En ese momento
la propiedad se transmite automaticamente al comprador con efectos re-
troactivos, lo que comporta la nulidad de cualquier acto dispositivo que
cn el tiempo intermedio» hubiese efectuado el vendedor. El comprador no
estd obligado a pagar el precio hasta el momento en que tenga lugar 1a en-
trega del piso, pero el vendedor puede exigitle —con fines de financia-
cién— depdsitos de garantia, que son inembargables por los acreedores del
comprador y utilizables por el vendedor como base para obtener crédito.

La segunda modalidad, venta en estado de futura terminacién, ofrece
al comprador el titulo de propietario, al perfeccionatse el contrato, sobre la
parte proporcional de suelo correspondiente al departamento comprado
y la porcién que estuviese construida, asi como las sucesivas obras poste-
riores. El comprador se obliga a ir abonando el precio segiin avanza la
obra conforme al plan establecido previamente, viniendo obligado el ven-
dedor a garantizar ya la terminacién del inmueble, ya la devolucién de las
cantidades percibidas. «T.a Ley impone al vendedor (...) una seric de
deberes para la debida informacién al comprador. En el aspecto técnico,
el contrato debe puntualizar la descripcién del inmueble o la parte del
inmueble vendido y el plazo de entrega, que, como sabemos, es requisito
esencial. En el aspecto financiero ha de indicar el precio, lus modalidades
de pago y si aquél es revisable o no, y en caso afirmativo, las modalidades
de la revisidn. En el aspecto juridico, la Tey exige que el reglamento dc la

(7) [Ibidemn, phgs. 80-82.
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copropiedad sea entregado a cada adquirente en el momento de la firma
del contrato.»

Se asegura la intervencién notarial al requcrirse escritura publica, si
bien es dable un contrato preliminar en documento privado. Se refuerza
el caracter imperativo de las normas aplicables, reforzdndose el sistema
con una normativa sancionadora, asi civil como penal.

En opinién de DE 1.A CAMARA ALVAREZ, «el sistema francés, aunque no
cstd exento de reparos, cs bastante perfecto y completo. Podria, con los
debidos retoques, servir de patrén al legislador espanol», en donde, muy
posiblemente, el valor tradicional del documento ptiblico reforzaria in-
cluso los efectos del instituto en ¢l Derecho francés.

b) La preliorizontalidad como figura con efectos indirectos reales

Cabria citar aqui como prototipo de esta orientacién la Ley cubana de
16 de septiembre de 1952 —una mala copia de la cual se proyecta en la
Ley portorriquefia de 28 de junio de 1958, asi como en la vigente dec 4 de
- junio de 1976—, que configura al adquirente dcl departamento no cons-
truido (proyectado o con construccién no terminada) como acreedor hi-
potecario, por hipoteca legal, del derecho a la construccién y del porcen-
taje correspondiente a los elementos comunes ya cxistentes del inmueble.
El inconvenientc de csta solucidn es que ese acreedor hipotecario queda
subrogado en la parte que corresponda al transmitente, y, obviamente, es
factible para éste frustrar la expectativa real del consumidor si lcvanta
crédito excesivo antes de iniciar los trdmites de venta de los departamen-
tos proyectados.

Caminos similares corre la Ley uruguaya de 17 de junio de 1931, mo-
dificada por la de 25 de junio de 1946 y 3 dc enero dc 1957, que expresa
una atribucién de titularidad real al adquirente. No obstante. ¢s scria-
mente discutida tal afirmacién por la doctrina basédndosc en la carencia
de objeto propio para la dcterminacién de un contenido real, con inde-
pendencia de las expresiones usadas por el texto legal. La tesis mayorita-
ria en Ja doctrina uruguaya cs que la Ley sc limita a facilitar la registra-
cién de promesas dc venta con contenido meramente obligacional. si bien
sin olvidar los efectos contra terceros inherentes a la publicidad registral;
pcro. en todo caso, respecto de terceros posteriores al acto de adquisicidn
registrado.

También el Derecho brasilefio (Leyes de 10 de diciembre de 1937
v 16 de diciembre de 1954) parece seguir similares criterios, si bien
adoptando combinaciones con la solucién societaria del Derecho belga,
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que es el sentido de la figura del incorporador, cuya gestién pretende ser
asegurada por la Ley en el dambito de su actividad constructora.

¢) La prehorizontalidad como derecho real

La aparicién de la horizontalidad, como fenémeno extendido, y la pe-
culiaridad de la prehorizontalidad, como problemética inherente, pudo
permitir en numerosas situaciones el recurso a tipos juridicos existentes
para intentar paliar la frustracién de los intereses del consumidor. Ha
destacado siempre la figura juridica del derecho de superficie, que, como
bien reconoce FONTBONA (8), garantiza inicialmente los intereses de las
partes como medio derivativo para llegar al estado de horizontalidad.
ofreciendo una fluidez adecuada al admitirse la posibilidad de hipotecar
la propiedad superficiaria, no obstaculizando la obtencién dc créditos al
constructor, al tiempo que permite afrontar el problema de la vivienda
a un costo mas bajo que otras soluciones tradicionales.

7. INSUFICIENCIA DE LAS SOLUCIONES APUNTADAS

Un elemento comin parece caracterizar a las modalidades de solucion
a que se ha aludido: ninguna parece satisfacer enteramente el conjunto
de intereses envueltos en la problematica prehorizontal. Es verdad quc,
segliin paises y circunstancias, los criterios adoptados por el legislador
palian los problemas més relevantes, atemperan los inconvenientes, dulci-
fican, en suma, el conflicto que encierra la prehorizontalidad. Pero quc
éste no se resuelve es meridianamente claro con sélo tomar en conside-
racién unos factores elementales:

a) Es sintomético que, no empece las prctensiones legislativas, la
prchorizontalidad se va extendiendo como tema de discusién en los secto-
res profesionales. Si los juristas se preocupan por alglin tema es, desde
luego, porque deviene en problemético y no acaba de resolver la necesi-
dad econémico social para la cual parece estar pensado.

b) - Si la prehorizontalidad como problema social surge precisamenic
por una actividad del constructor consistente en que éste se compromete
mas alld de sus posibilidades reales, es elemental concluir que las solu-
ciones que se mueven en el mero ambito obligacional no pueden resolver
el problema. pues se limitan a reafirmar una garantia cn la persona dcl
deudor ya afirmada con caricter general y respecto de todo el patrimonio
en los Cédigos Civiles. De.poco sirve reafirmar lo que no puede tener

(8) Op. cit.,, pag. 201.
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realidad en la vida. Por ello no es solucidn reforzar las sanciones cuando
lo que clama es cambiar las soluciones existentes.

¢) La multiplicacién de requisitos en la gestién prehorizontal desem-
boca al fin en una intervencién dc naturaleza administrativa, que, como
solucién 6ptima, puedc llcgar a que sea el presupuesto quien asuma la
responsabilidad patrimonial del constructor.

d) Las soluciones de contenido real, al ser una adaptacion de insti-
tuciones existentes y pensadas para otras necesidades, no responden direc-
tamente al problema que caracteriza y define a la prehorizontalidad. Ello
es incluso referible a la refaccidon urbana, alli donde se adopta, que por
su propia naturaleza deja fuera de su ambito un marco de intereses dc
cnorme relieve (la potencialidad del espacio desde el punto de vista eco-
némico social).

8. LA SOLUCION ARGENTINA

Desde el afio 1940, cn que sc cclebra la V Conferencia Argentina de
Abogados, os habéis venido preocupando por la prehorizontalidad, hasta
el punto de que, indudablemenic, os habéis convertido cn los auténticos
expertos cn la materia, habéis crcado una temdtica juridica cspecifica
y vuestro cs ¢l mérito de la prcocupacidn difundida a nivel mundial. Na-
turalmente, no creasteis el problema, que se ha sentido en todas partes.
pero habéis orquestado un conjunto de soluciones que culminan en la
Ley nimero 13.512, sin olvidar la Ley niimero 19.724 y su complemen-
taria, la nimero 20.276. Ello os ha lievado a recorrer todo el haz de solu-
ciones, desde las més netamente obligacionales hasta las aparentemente
reales. Ninguna, sin embargo, os ha satisfecho, pues es constante en vues-
tra doctrina la critica a dos aspectos muy importantes: a) que la legisla-
cién de horizontalidad excluye la prehorizontalidad en su aspecto proble-
mético mas relevante (departamento en construccién o en proyecto, quc
es objeto de negocio juridico); b) que la legislacién prehorizontal no es
eficaz con trascendencia real, porque sigue moviéndose en el dmbito obli-
gacional, con leves relaciones cn el medio registral (9), lo que provoca

(9) Cfr. FonTBONA: «La propiedad horizontal y la prehorizontalidad en el
sistema argentino de publicidad registral inmobiliario», 111 Congreso Internacio-
nal de Derecho Registral, San Juan de Puerto Rico, 1977, Ponencias del Grupo
argentino, punto II del temario, en separata del Colegio de Escribanos dc la Pro-
vincia de Buenos Aires; SuArez y Causse: «La propiedad horizontal y el estado
de prehorizontalidad», Ibidem; MOREIRA: «Aspectos principales del régimen preho-
rizontal», Revista Notarial, nam. 811, pags. 1.497 y ss.; Garcfa Cont: «El adqui-
rente como acreedor privilegiado», Revista Notarial, nim. 827, pdgs. 773 y ss.;
SuArREZ: «Las garantias de los adquirentes...», cit.; PaLmiero: Tratado, cit.
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una indirecta proteccidén del deudor (constructor) frente al acreedor (ad-
quirente).

Por eso me sorprendié en su dia —claro que hace de esto casi dicz
afios— la solucién que propone FoNTBONA (10), quien, manteniéndose
siempre en el dmbito inherente a las relaciones obligatorias, se ve obli-
gado, para superar los inconvenientes propios de este enfoque, a reclamar
un conjunto de garantias, que culminan con la pretensién de tipificar un
interesantisimo delito (inconcebible en el mundo capitalista), pero que,
en todo caso, me parece que presenta serios inconvenientes; a saber:
a) como solucibn, se presenta como una concatenacién de exigencias que
ofrecen, contempladas en su totalidad, suma complejidad; b) involucra
la prehorizontalidad con consideraciones ajenas a la misma (publicidad
y su reglamentacién); ¢) incluso en la mejor de las situaciones, no elude
el problema esencial: una gestién irresponsable del constructor, que con-
vierta en humo las expectativas del adquirente. Una solucién parecida
parece haber adoptado la legislacién portorriqueia, dando entrada inten-
samente a la fiscalizacién administrativa; el resultado ha sido que estan-
do en el poder una Administracién mas preocupada porque se construyan
edificios que por proteger al consumidor, las normas complementarias de
la Ley no existen. Y, en todo caso, se trata de una solucién que insiste
sobre si misma en su ineficacia esencial.

Se impone, en verdad, intentar encontrar el camino adecuado, y éste
no puede ser otro que, determinando los intereses en juego cn la prehori-
zontalidad, prevenir que cada parte pueda obtener eflicazmente su res-
pectiva expectativa, lo cual sélo parece ser factible en el momento actual
atribuyendo un contenido real a la situacién del adquirente; derecho real
cuya tipificaciéon debe elaborarse con caricter expreso, sin tener que
recurrir a un encaje forzado en tipos institucionales pensados para situa-
ciones diversas.

II. PREHORIZONTALIDAD Y DERECHO REAL

1. LOS INTERESES EN CONFLICTO EN LA ETAPA PREHORIZONTAL

Siendo el Derecho una forma de resolver los conflictos de la vida, es
incuestionable que toda solucién juridica, para serlo efectivamente, debe

(10) Estado prehorizontal, cit., pdgs. 205-207. Aunque, por ajustarse literal-
mente al Derecho positivo, da por supuesta la situacién mas recientemente. Cfr.
«La propiedad horizontal*y la prehorizontalidad...», cit.; también, «Posibilidad
de someter un inmueble al régimen de la Ley 13.512, de propiedad horizontal»,
IV Convencién Notarial, Colegio de Escribanos de la Capital Federal, 1978, mi-
med6grafo.
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captar fielmente la realidad, aprehender los intereses en conflictos dignos
de tutela y orquestar la solucidn técnica mas fiel a esos intereses. Cuando
la norma juridica instrumenta soluciones asi pensadas, por ser fiel a la
realidad, garantiza y conforma el orden social; en otro caso, se muestra.
insuficiente, insuficiencia que lleva a los particulares a buscar soluciones
al margen del Ordenamiento, las cuales, por meramente prdcticas, suelen
alcanzar un alto costo social.

Todos estamos muy conscientes, por ejemplo, de las pretensiones del
capitalismo financiero que se invierte en nuestros respectivos paises, cuyo
origen es esencialmente norteamericano, que busca soluciones pricticas
con criterios extrajuridicos. Se consiguen dichas soluciones, pero se paga
por ellas un precio innecesario. Y recordemos que la prehorizontalidad
puede convertirse en un precioso objeto de atencidn para la mecénica
del seguro de titulos, si en nuestros Ordenamientos no buscamos y halla-
mos una solucién fiel reflejo del problema que ponga coto a éste.

La mentalidad con que hemos venido buscando solucién a la etapa
prehorizontal ha venido discurriendo, fundamentalmente, bajo el enfoque
de que dentro del Ordenamiento existente debia buscarse aquella institu-
cién que mejor se ajustase al particular problema, y quizd hemos omitido
la reflexién adecuada para generar una nueva figura juridica que termine
con la prehorizontalidad como problema juridico. Nos ha pasado un poco
como nuestro comportamiento ante la adquisiciéon de un traje, en este
sistema moderno de confeccién en serie: el cuerpo no puede buscar su
traje, sino el traje que mejor le vaya o que menos mal le caiga. ;Por qué
tener a toda la poblacién mal vestida, si todos podemos vestir bien? Una
calidad deficiente, por ser general, no es buena calidad; es mala calidad
para todos.

Esta manera de enjuiciar la prehorizontalidad responde a una etapa
periclitada del hacer civilistico, aquella en que partiéndose del axioma de
que el Ordenamiento estaba completado —mito de la burguesia decimo-
ndénica—, quedaba solamente la labor de encajar las manifestaciones con-
cretas de la vida en la solucién prevista en la hipStesis normativa.

Bajo este enfoque, la prehorizontalidad debia tener su respuesta en
la legislacién vigente, si no peor para la prehorizontalidad. Usamos asi
una metodologia que pretende ser tradicional, que difundié el pretor ro-
mano, la cual, aunque eficaz para superar el rigor formalista del ius civile
de las legis actiones, era incapaz de captar la totalidad de formas vitales,
por cuanto esta labor es imposible en un sistema de confeccién juridica
que se caracteriza por emplear una técnica tan deficiente como la consis-
tente en copiar lo que ya existe, pero con otro sentido que, un poco
ladinamente, se le atribuye.
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Olvidamos asi la auténtica tradicidn juridica, aquella que hizo factible
a Roma ilustrar su genio juridico con eficacia universal gracias a la acti-
vidad del iurisprudens, quien tomando como punto de partida el problema
real, vital, captaba su esencia, subsumiéndola en la norma, previamente
actualizada la misma por su contraste con la exigida eficacia para ser
norma general, eficacia general que lograba insuflar el propio juriscon-
sulto usando una metodologia que hoy calificamos como cientifica si la
referimos al mundo de la naturaleza.

Asi, si la prehorizontalidad no parece adecuar su realidad social a los
instrumentos que el Ordenamiento pone a nuestra disposicién, es decir, si
no cabe el hallazgo de lege data. se impone el hallazgo de lege ferenda.

En todo caso, el primer paso que debe darse es determinar con exac-
titud los intereses que entran en juego en la etapa prehorizontal y sus
posibles conflictos.

Qué se pretende en la situacién previa al sometimiento de un inmue-
ble a la propiedad horizontal? Si al comprador se le reclama una aporta-
cién econémica, ello es sintoma de que el constructor desea asegurar algo.
Este algo puede ser doble: una financiacién a que acogerse, fuera de los
intereses del mercado de dinero, o una relativa garantia de que el com-
prador no resolverd su compromiso. Si el comprador adelanta dinero, su
gesto se debe también a varias causas: adelantar dinero en fracciones
diversas de tiempo le permite afrontar la adquisicién de un departamen-
to, cuyo precio liquido no estd, por el momento, a su alcance; pero igual-
mente porque tiene interés en recibir en su momento el departamento
convenido, en las condiciones pactadas.

.Qué puede impedir o dificultar a comprador y vendedor no respon-
der a aquella situacién de modo completo?

Desde el punto de vista del vendedor, éste observa cémo los costos
fijos de la actividad constructora se elevan constantemente, lo cual le
obliga a contar con un capital financiero del que frecuentemente no dis-
pone. Esia situacién le obliga a buscar fuentes de crédito. Una lo es el
propio consumidor, comprador del departamento; fuente insuficiente casi
siempre; otra fuente suele estar representada por los bancos o entidades
dedicadas expresamente a esta funcion. Pero mijentras que el crédiio del
comprador del departamento es barato, ya que casi nunca devenga inte-
rés, no ocurre lo mismo con el crédito bancario o «del mercado». El sen-
sible costo de éste explica que el constructor pretenda desempefiar su
actividad del modo que se multiplique el beneficio y se reduzcan los
costos. La construccion «en serie» surge hoy como el medio idéneo a tal
fin; construccién en serie que implica una dindmica para afrontar la
cual se hacen necesarios unos recursos econémicos enormes, Por ello se
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explica que mientras las constructoras gigantescas no suelen representar
problema alguno para el comprador de departamento, pues éste siempre
existe en su momento como realidad tangible, los constructores de media-
nos recursos —o de ninguno—, que en nuestro medio social son los que
afrontan el mayor volumen de construccién, representan la sedes materiae
del tema que nos ocupa. Son ellos quienes se ven impedidos de la soltura
econdémica que permita llevar sus compromisos a un final feliz y esperado.
No extraiia, pues, que cuando la fluidez dineraria se restringe, estos cons-
tructores, que pretenden acometer més proyectos de los que pueden afron-
tar, multiplicando asi el ctimulo de sus obligaciones, terminan en la quie-
bra, y si a su hacer profesional se ha unido la alegria de vivir y algunos
elementos de especulacidn, terminan en el extranjero.

Desde el plano en que acttia el adquirente de departamentos, la in-
fraccién a su compromiso de pago puede estar determinada por multiples
causas, que influyan en su particular situacién econémica. Pero es obvio
que suele presentarse —salvo excepcionales casos de delirio” de grandeza,
que le impulsan a pretender adquirir lo que nunca podra hacer propio—
como la parte mds débil en la prehorizontalidad, ya que, adelantando
siempre un valor determinado del correspondiente al depariamento, su
incumplimiento genera la pérdida de todo o parte de lo aportado como
precio adelantado. Esto es importante porque, sin desconocer que el inte-
tés del deudor-constructor deviene en legitimo y digno de proteccién juri-
dica, es menester destacar que las posibilidades de iniciativa del acreedor-
adquirente estdn ausentes, debiendo limitarse a aceptar lo que se le olrc-
ce. Es asi a diferencia del constructor, cuyo campo de actuacién es mais
rico y variado, siendo por esto en realidad que su actividad puede ser
generadora de problemas para el adquirente. Al menos, no conozco un
caso en que un constructor vendedor de departamentos haya sido de-
fraudado por cuestiones dc estricta prehorizontalidad. El [endmeno inverso
es lo cotidiano,

;Qué persigue el adquirente de departamentos? Que su dincro se
convierta en esa realidad que es el departamento; que la suma a entregar
sea la més baja posible; que la calidad del objeto adquirido sea la mejor
posible. Pero sobre todas las cosas, que ese dinero no se esfume, en todo
o en parte, por actos inesperados y desconocidos.

(Qué persigue el constructor con su actividad? Para la enorme mayo-
ria de los casos, poder hacer frente a los diversos compromisos: construir,
para lo cual puede requerir ciertas posibilidades de endeudamiento que le
reclamian unas garantias minimas, pero después de entregar los departa-
mentos comprometidos y hacer frente a sus obligaciones financieras res-
pecto de sus acreedores; aparte, y como resultado de toda su geslién,
apartar su ganancia. Cualquier otro interés torticero es irrelevante,
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Es interesante observar ¢como por parte del constructor y del adqui-
rente de departamentos se-da una nota que les suele ser comuin relativa-
mente: su insuficiencia econémica. Ambos, por regla general, se ven
obligados a recurrir a una financiacién de terceros.

También tiene gran importancia este aspecto. Seamos sinceros. Muchas
de las soluciones que se pretenden ofrecer para la prehorizontalidad estédn
pensadas para satisfacer a esas fuentes secundarias de financiacién (secun-
darias porque en la relacién constructor-adquirente no aparecen directa-
mente). Al menos, en nuestros paises, el constructor recurre a fuentes de
financiacién distintas a aquellas a disposicién del comprador. El primero
suele tener en los bancos o entidades de préstamo en media y gran escala
el instrumento que le facilita sus recursos; el segundo opera con entida-
des de ahorro que reciben sus disponibilidades de amplios sectores de
poblacién.

Creo que pensar una solucién a la prehorizontalidad debe sopesar qué
intereses han de tener preferencia en caso de una alternativa categdrica.
Inicialmente, debe instrumentarse un remedio que permita al constructor
construir, por consiguiente que vea facilitado el crédito con tal fin, y que
permita al comprador adquirir, por lo que pueda también obtener el
préstamo correspondiente a ello. Pienso que en la alternativa de verse
perjudicar a un adquirente que no pudo imaginar los riesgos que impli-
caba adelantar cantidades del precio del inmueble, o verse perjudicar a un
constructor que por arriesgarse en exceso (u otras causas) no puede cum-
plir adecuadamente, la sancién juridica debe atentar contra éste en bene-
ficio de aquél. .

Pero también pienso que en la alternativa de considerar los intereses
del financiador de la construccién o del financiador del consumo inmobi-
liario, éste debe tener prioridad sobre aquél. Dos argumentos me inducen
a esta conclusién. Los centros de financiacion de la construccidén siempre
tienen medios para asegurar su «inversién», aparte de ofrecérseles un
campo amplisimo en que invertir sus capitales financieros, lo cual (aunque
esto depende de las legislaciones particulares) no suele ocurrir con las
entidades de ahorro, quienes suelen buscar como garantia el propio de-
partamento que el adquirente piensa adquirir en firme o fuentes conco-
mitantes que se centran en la persona del consumidor (garantia solidaria,
aval, etc., de un tercero). Ademads, por el propio destino que dan a sus
recursos, es obvio que las entidades de ahorro atienden una funcién
econdémico social muchisimo mds relevante que la de las otras entidades,
las cuales suelen tener un tnico motor: el lucro propio.

En resumen, pues, la instrumentacién juridica de la prehorizontalidad,
desde el plano en que me sitio, debe pensarse de modo tal que otorgue

3
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flexibilidad suficiente a las partes que intervienen para, persiguiendo su
fin dltimo, puedan también afrontar esa importante etapa intermedia de
la obtencién de crédito. Pero de frustrarse en su ifer el desenvolvimiento
de la prehorizontalidad, debe buscarse dar primera satisfaccién equivalente
(por el logro de la prestacién més especifica posible) al adquirente, en
detrimento del enajenante, y al financiador del consumidor, en detrimen-
to del financiador del constructor. .

Que la eleccién de preferencias es una decisién politica huelga decir-
lo. Quiza el problema que se presenta aqui es ése. Pero considero que
todos nuestros paises han superado el estadio primitivo del capitalismo
y abocan a una situacién en que debe alentarse la actividad del consumi-
dor, destacadamente en tema de construccién inmobiliaria, actividad que
se refleja en todo el ambito de la economia nacional.

2. NATURALEZA |URIDICA DE LLA PREHORIZONTALIDAD

Como su propia denominacidn indica, la prehorizontalidad es un esta-
dio anterior a la horizontalidad; tiende a desembocar en ésta, lo que no
se logra al frustrarse, en un punto del camino. el I6gico desarrollo de una
situacién inicial. Cabe asi decir, en términos sin contenido juridico, que
la prehorizontalidad es medio para alcanzar el fin, en que resulta la hori-
zontalidad. .

Si esto es cierto, no deja de ser sorprendente un dato en que abunda
nuestra doctrina civilista, la cual, cuando enfoca técnicamente la preho-
rizontalidad, suele darle un tratamiento en que se destaca su realidad
social y econémica. Esto es sorprendente. porque nuestra doctrina juri-
dica, cuando analiza los problemas del Derecho, da por supuesta la sub-
suncién normativa del basico elemento econdmico social y presta su aten-
cién al aspecto simplemente técnico. Con la prehorizontalidad ocurre a la
inversa: se observa una preocupacién por el sustrato social y econémico.
hecha abstraccion de la esencia juridica del tema, del cual, con técnica
juridica, sélo se afrontan aspectos concretos que si bien inciden en la
prehorizontalidad, no son exclusiva de ésta.

Esta metodologia puede hallar su explicacién en el momento histérico
que la prehorizontalidad vive: su relativa atipicidad obliga a planteamien-
tos econdmico sociales que, permitiendo averiguar su causa, faciliten ge-
nerar una tipicidad adecuada.

Pero aun asi, no deja de sorprender la escasa relacidn que se esta-
blece entre la prehorizontalidad y la horizontalidad, cuando su intima
relacién justificaria un destaque de sus concomitancias. Un factor que
puede contribuir a explicar esta situacién podria hallarse en el tratamien-
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to dado a la horizontalidad misma, concebida como especial acto, antes
del cual nada existe y con el cual todo se produce. Esta falsa dicotomia
debe ser superada, pues, muy posiblemente, alli donde hemos establecido
una radical separacién encontramos el punto ‘de concatenacién que nos
dé la respuesta al problema de la prehorizontalidad.

Estas palabras, aparentemente con poco sentido, tienen una explica-
cién muy sencilla. Si la horizontalidad, en cuanto institucién juridica,
responde a un fin econdmico-social determinado, no serfa absurdo pre-
tender que la prehorizontalidad, en cuanto problema que se ofrece al
Derecho, contiene una finalidad econdmico-social que se aproxima al de
la horizontalidad misma. Concluir esto tiene un significado elemental:
que el medio se relaciona con el fin (incluso en aquellos casos tan fre-
cuentes en que para lograr un fin instrumentamos una pluralidad de
medios, cada uno de los cuales es fin inmediato del que le antecede).

Si prehorizontalidad y horizontalidad mantienen esta intima relacién,
un punto de partida podria ser el siguiente: si la horizontalidad es algo
claro en Derecho (los problemas que se ofrecen en el tema no afectan, en
principio, a su esencia), (cabe usar de esa claridad para alumbrarnos en
tema de prehorizontalidad?

Personalmente, entiendo que la respuesta es afirmativa. Creo perfec-
tamente racional el intento de analizar la prehorizontalidad a la luz del
fin que persigue el Ordenamiento con la horizontalidad. De aqui que
ahora os proponga dar un salto, poder precisar cuél es la naturaleza de
la horizontalidad, para posteriormente traer las consecuencias a que lle-
guemos al dmbito de la prehorizontalidad.

a) Esencia de la horizontalidad

Si alguna institucién juridica ha sido objeto de completo andlisis para
fijar su naturaleza, llegdndose a una proliferacién de explicaciones en
torno a ésta, tal institucidn es la propiedad horizontal. Abundan Jas tesis
y abunda la discrepancia. Una razén que puede explicar tal situacién de-
riva del hecho manifiesto de ser la propiedad horizontal la negacién del
individualismo, y por ello un atentado contra la propiedad napolednica,
y debe reconocerse que esa propiedad es recogida por buena parte de los
Cédigos Civiles, si no todos, elaborados en el pasado siglo.

La dificultad en la captacién de la esencia parece derivar de la coin-
cidencia de una parte privativa con una parte que no lo es, de aprovecha-
miento y titularidad comiin. Pero asimismo puede derivar de un conjunto
de factores variables, referibles ya a cada legislacion en particular. Si,
por ejemplo, un determinado cuerpo legal, el Code, pudo regular la pro-
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piedad de casas.por pisos dentro de un capitulo destinado a las servi-
dumbres, no debe extrafarnos la conceptualizacién doctrinal de la propie-
dad horizontal como una modalidad de ese derecho real. Si se destina una
Ley especial a regular la horizontalidad, decir que la propiedad horizontal
es propiedad especial serd la consecuencia inmediata (aunque quede en
el aire en qué consista, esencialmente, la especialidad misma).

Por ello, admitiendo que pueden concurrir miltiples factores localis-
tas, que marquen una pauta determinada que puede centrarse en un ani-
lisis previamente orientado, también creo que es dable —es mds, resulta
imperativo— un estudio de la figura cuyo eje sea aquello que parece ser
comun a la propiedad horizontal en casi todos los paises (ese concurso de
parte privativa y de parte comun).

Esa destacada bipolaridad que aparece en la propiedad horizontal ex-
plica por si misma los dos enfoques que se suelen ofrecer ante el tema
de precisar su naturaleza, el que destaca la relevancia del elemento priva-
tivo y el que destaca la relevancia del elemento comunitario. No cabe,
sin embargo, aceptar alegremente uno u otro enfoque, sin responder antes
una cuestioén previa: (;qué fin o necesidad prictica satisface el Ordena-
miento juridico con el reconocimiento de la propiedad horizontal?

La pregunta obtiene una respuesta casi constante en la historia: alli
donde el suelo escasea (ya en si mismo considerado, ya en funcién del
valor que recibe al especularse con él y hacerse objeto econdmicamente
mas escaso) surge la convivencia en edificios de mdltiples pisos, si bien
los expedientes juridicos para ello parecen ser diversos. Pero en todo caso,
se trata de satisfacer necesidades individuales mediante una cooperacién
minima que se impone. Con lo cual quiero poner de relieve que no se
trata de lograr una actuacién colectiva, al modo tradicional germénico,
sino de una actuacién singular que sufre un hacer colectivo. Juridicamente,
cabe adelantar que se busca difundir la propiedad individual mediante el
método de acabar con la propiedad individualista, o si se quiere, se trata
de difundir el concepto preciso de¢ propiedad con el deterioro de su con-
cepto amplio (11).

(11) Precisamente, la nocién de propiedad tiene su origen en el Derecho ro-
mano, subsistiendo hasta nuestros dias en las legislaciones modernas, capitalistas
y socialistas, como nocidén que estd pensada y es referida al conjunto de posibili-
dades reconocidas a un sujeto’sobre ciertas cosas, entendidas éstas en significacién
lata.

Ampliamente, la idea de propiedad tiene un alcance econémico politico que,
igualmente, se ha expandido y ha entrado a formar parte de buen nimero de le-
gislaciones; idea amplia de la propiedad que va referida a todo Derecho privado
de cardcter monopolistico, que proporciona al titular una situacién de dominio.
Y como quiera que tal situacién dominante sélo se produce en el Derccho subje-
tivo, dicho significado econémico se extiende para identificar la propiedad con
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Aquella finalidad, satisfacer una necesidad individual, sélo parece
alcanzable mediante una actuacién colectiva, que rcduce el esfuerzo de
cada uno. de donde resulta claro que el aspecto comunitario de gestién
de la horizontalidad esta en funcién de la actuacién particular, Dc aqui
que me parece como definicion mds acertada, en cuanto capta perfecta-
mente la esencia del instituto, la de BUGEDA LaNzAas, al calificar la hori-
zontalidad como «una propiedad exclusiva sobre los diferentes pisos
o apartamentos de un edificio, bajo un régimen necesario de aprovecha-
miento conjunto en los elementos comunes, los cuales, para viabilizarlo,
permaneccn en estado de indivisidn forzosa» (12).

En cuanto propiedad exclusiva, es dominio puro. En cuanto que para
obtener el contenido econdmico social inherente a éste, es imprescindible
¢l aprovechamiento conjunto de los elementos comunes, es dominio es-
pecial, y esa especialidad se concreta. ademads, en que se hace abstraccion
de la regla elemental del dominio ordinario, que-las partes quedan some-
tidas al todo como si fuesen inexistentes, para afirmarse un régimen en
que las partes tienen realidad juridica por si mismas, quedando adscritas
al todo solamente por ser indispensable éste para la existencia de aquéllas
como realidad material. Juridicamente traducimos este efecto como la
posibilidad de disponer de los pisos o departamentos con independencia
del inmueble, disposicién sobre lo privativo que sc extiende a fa cuota
sobre los elementos comunes.

Tan distinta es la funcién econdmico social de la horizontalidad. que
no cabe en el régimen ordinario, y ha sido menester crear un régimen
distinto, el régimen de la horizontalidad, para dar cabida a esta nueva
exigencia de la convivencia.

b) Horizontalidad y prehorizontalidad

Si la horizontalidad implica. segiin se ha dicho, una actuacién colec-
tiva imprescindible como medio de alcanzar unos fines individuales, ¢no
se da esto mismo en la prehorizontalidad? Creo que nadie lo discute. De
hecho. partimos todos de esta afirmacién como presupuesto fundamental,

todo Derecho subjetivo privado (vide al respecto lo dicho en Derecho Civil de
Puerto Rico, 11, pég. 103).

(12) Por ello, las concepciones comunitarias de raigambre germinica poco
pueden explicar la propiedad horizontal, al tenerraquéllas como punto de partida
la comunidad esencial que autoriza un aprovechamiento individual, mientras que
ésta ¢s una privatizacién esencial que impone una actuacién conjunta. En general,
parece adecuada la armonfa que propone BORREL, que refiere, ante la naturaleza
de la horizontalidad, la imposibilidad de aplicar integramente las reglas de la
propiedad singular o las de la comunidad. sino que la aplicacién de ambas se
autolimitan para resultar arménica (cfr. El dominio en el Cddigo Civil, Barcelona,
1948, pag. 245).
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y vamos a buscar las diferencias entre una y otra situacién en circunstan-
cias de hecho: dentro de unas de ellas hablamos de prehorizontalidad
y a partir de otras cuales damos por supuesta la horizontalidad.

(Cémo separamos prehorizontalidad y horizontalidad? Reclamamos
para la horizontalidad unos recquisitos, muy simples por demds. que la
doctrina suele circunscribir a dos: a) ¢l elemento factico; b) el elemento
juridico.

Por elemento féctico aludimos a una realidad previamente establecida
(y convencionalmente establecida), cual es la presencia de un inmueble
calificado de edificio de varios pisos. etc. Por elemento juridico hacemos
referencia a la voluntad del o de los titulares del inmueble dc adoptar el
régimen especial, voluntad que reclamamos se publique regularmente me-
diante el Registro de la Propiedad, que estd para eso precisamente.

No sé exactamente por qué razones hemos establecido esta dualidad
de elementos como fundamento del régimen horizontal. Puedo suponer
que ha sido la inercia un factor importante: socialmente nos movemos
a un ritmo de innovacién minima; ante nuevas necesidades solemos res-
ponder en funcién de la experiencia inmediata. Y como, ciertamente,
primero han sido los edificios aprovechados por una multiplicidad dc
personas que el régimen horizontal, esa inercia nos ha llevado a presupo-
ner que es imprescindible un edificio dividido en pisos para poder hablar
de horizontalidad. Seguidamente, hemos reclamado el acto de voluntad,
porque es un elemento imprescindible dec nuestro sistema de confeccidn
juridica.

De esta forma crco hemos aplicado un método muy simplista, quc
poniendo delante las apariencias fisicas, no nos ha dejado ver las reali-
dades juridicas. Y eso no empece que la sociedad prescinde de aquellas
apariencias fisicas y se mueve y actia de conformidad con las realidades
econémico-social, que el Derecho convierte en realidades juridicas.

Porque si resulta quc ese edificio y ese acto de voluntad publicado
podemos situarlos en otra perspectiva, horizontalidad y prehorizontalidad
dejan de ser figuras distintas para convertirse en lo mismo. Lo cual no
tiene nada de sorprendente si el problema econdmico-social que en ambos
conceptos late es el mismo. lo que debe provocar un tratamiento unitario
en el 4mbito de lo juridico. De ser asi. hallarfamos otra explicacién a esa
ausencia de tratamiento juridico esencial respecto de la prehorizontalidad:
no cabria buscar una esencia distinta de la horizontalidad por ser lo mis-
mo. Y serfa comprensible que. después dc treinta afios. siga cscapdndose
1a prehorizontalidad a una solucién juridica adecuada.

Creo que mi intencion oculta ha dejado de scrlo: lo que estoy propo-
nicndo —en verdad, insistiendo en lo que otros muchos han propuesto
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ya— es muy sencillo: no puede hablarse de prehorizontalidad sin horizon-
talidad, ni cabe la horizontalidad sin lo que le es previo.

Cuando usamos el término prehorizontalidad, (qué queremos decir,
a qué aludimos? El lenguaje nos traiciona. Pensamos en una determinada
realidad fisica que tiene ya un conocido destino. Pensamos en unos (ra-
mites de construccidn que deben desembocar en la situacién de horizon-
talidad. (Cémo, si no es esto asi, hablariamos de prehorizontalidad? Si
no pensamos ya en el devenir como presente, (como tratar el presente
con un futuro preconcebido? En nuestro modo de entendernos, damos
por supucsto que prehorizontalidad y horizontalidad son un mismo fend-
meno, convencionalmente deslindado en una fase inicigl y en una fasc
final. Estamos enfocando un acto complejo, un fenémeno que se integra
en sus partes, como si fuese un conjunto de actos simples, como si cada
parte del fendmeno tuviese sentido por si misma. Y esto no es cierto.
Pero llegamos a esta conclusion, generalizamos este defectuoso tratamien-
to, porque hemos reclamado un edificio y un acto publicado como fronte-
ras que afirman la horizontalidad y la deslindan del mundo exterior. ¢{Es
valido este enfoque?

¢) Edificio v acto como factores de distincion

Varian las legislaciones en su concreta determinacion. Pero podemos
reunir de entre ellas un concurso de elementos comunes. iguales o simi-
lares, a partir de los cuales se habla dc la horizontalidad como algo
existente. Fundamentalmente, esos requisitos se ajustan a la exigencia de
una base objetiva o cdificio, y una claboracion juridica formal o acto de
voluntad publicado.

A) El edificio.—Se configura como el elemento fdctico imprescindi-
ble para que, sirviendo de sustento, pueda operarse el régimen de hori-
zontalidad, concurriendo los restantes requisitos. El edificio parecc servir
como cje de giro que autoriza a separar prehorizontalidad y horizontali-
dad. Hay edificio, se puede dar el régimen especial; no hay edificio, esta-
mos ante un régimen ordinario, que. sin embargo, tiene denominacién
cspecial: prehorizontalidad. Yo nunca he entendido por qué si la preho-
rizontalidad es una situacién normal y corriente, debe tener un denomi-
nador especial. Sin embargo. y conforme con lo dicho, si hubiese edificio
podria existir horizontalidad, con lo que el edificio se convierte, si pudiese
cxistir en la prehorizontalidad, en un inconveniente menos para ampliar
el régimen de propiedad horizontal: habria base o elemento objetivo
para ello.

Precisamente un aspecto de la polémica doctrinal, en Argentina y fuera
de Argentina, va referido a matizar cuando hay edificio y cudndo no lo
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hay. Tan algido es este punto, que la legislacién portorriguciia, en su
reforma de 1976, no quierc mencionar el vocablo edificio, que es susti-
tuido por el més laxo de inmueble (aunque la innovacién se le haya esca-
pado al legislador en el articulo 8 de la Ley) (13), con lo cual no ha
resuelto el problema, pero puede haber creado otros mds graves. al tener
que admitirse la horizontalidad respecto del suelo, quc es inmueble.

El concepto de cdificio es, pucs, rclevante. Veamos, (qué es un cdi-
ficio?

Aedes facere, hacer una construccién (templo, casa, una obra en ge-
neral). Implica una actividad que fragua en algo concreto. El 1éxico popu-
lar identifica el edificio con una enorme variedad de construcciones, igual
que ocurte en la lengua inglesa. La sustantivacién del verbo cxpresa que
la actividad constructora se da por terminada. Pero (cuando saber que
esa actividad constructora ha llegado a su fin? Es claro, cuando lo pro-
yectado se refleja fielmente en la realidad. Si no, ¢cémo decir que la
construccién se ha terminado? Sin plan fijo, ¢no es dable estar constru-
yendo sine die? La idea, el proyecto, son delimitaciones del edificio, y no
a la inversa. -

DE LA CAMARA ALVAREZ, preocupado pot este aspecto en el Derecho
espariol, llama la atencién acerca de la relatividad de la idea de edificio,
-destacando que si bien éste debe estimarse como fundamental, en cuanto
que fisicamente hace posible la existencia del departamento, ello es debido
a que el edificio define el departamento mismo; concrecién del piso que
no puede saberse si no se conocen sus caracteristicas, y por ello, las partes
privativas y las comunes inherentes al régimen de horizontalidad. Esto
explica la exclusién del simple solar del régimen especial, pero no tiene
que justificar Ta exclusién del solar y del edificio comenzado o meramente
proyectado, ya que solar y planos combinados satisfacen plenamente las
exigencias delimitadoras propias de la horizontalidad. La legislacién es-
pafiola facilita ampliar la horizontalidad, al aceptar la registracién de!
edificio comenzado, siendo un simple problema de interpretacién fijar
qué-es ‘algo comenzado (puede comenzarse una construccién al colocar
un simple ladrillo, al cavar por primera vez la pala) (14).

En el caso de la legislacion argentina, os confieso que me asustaba la
radicalidad con que entre vosotros se afirma que, bajo el texto del articu-
lo 1.° de la Ley niimero 13.512; es imposible propiedad horizontal sin
edificio (15), porque si bien es cierto que su articulo 1.° détermina que

(13) Cfr. mi trabajo «Prolegémenos al régimen de la horizontalidad en Dere-
cho portorriquefio», Revista Juridica, U.LLA., vol. XII, nam. 1, 1977.

(14) DE 1A CAMARA ALVAREZ: «Insuficiencia.. », cit. pédgs. 72-73.

(15) PALMIERO, op. cit.; FONTBONA: Estado prehorizontal. cit.; también, «Posi-
bilidad .», cit.; RAcciaTTI: Propiedad por' pisos. cit.; MARIANT DE VipAL: «Cur-
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«los distintos pisos dc un edificio o distintos departamentos de un mismo
piso o departamentos de edificios de una sola planta, que sean indepen-
dientes y que tengan salida a la via pdblica directamente o por un pasaje
comun, podran pertenecer a distintos propietarios de acuerdo con las dis-
posiciones de esta Ley», en ninguna parte del precepto, ni de la Ley, se
reclama_lo que vosotros habéis dado por hecho, esto es, que cl edificio
esté construido. Debo implicar que jurisprudencia o doctrina han recla-
mado, desde los inicios, este caracter, edificio terminado, complementando
asi el articulo 1.° al tiempo que restringiendo su ambito; porque en
nuestro idioma, si se alude al edificio distinguiendo que sea «edificio
proyectado», «edificio en construccién» y «edificio terminado», el vocablo
«edificio» pudo considerarse como contentivo de todas esas modalidades
Supongo que dada la fecha de publicacién de la Ley. la hipdtesis legisla-
tiva era facilitar el acceso a la horizontalidad de las construcciones ya
existentes, por cuanto la edificacién en masa y el acceso al departamento
cn la modalidad hoy generalizada pudo ser para entonces algo excepcional.
Si esto es cierto, vosotros mismos os pudisteis cerrar el camino a una ade-
cuada flexibilidad, dificultada atin mds por la Ley niimero 719.724, que
determina la vinculacién de inmuebles cuyo destino sea la venta en régi-
men de horizontalidad. Y, parece claro, a estas alturas podria resultar
violento a vuestro Ordenamiento juridico interpretar esa vinculacién como
no obligatoria, si el inmueble es sometido de inmediato a la horizontali-
dad, y se acepta previamente que el articulo 1.° de la Ley nimero 13.512
tiene un sentido meramente enunciativo de posibilidades y no reclama
el «edificio» como «construido», que cs lo que entre vosotros se ha en-
tendido.

Reclamar la presencia de un edificio terminado resulta un gravisimo
inconveniente para superar la problemética horizontal en los términos cn
que merece ser superada, porque impone plantear las cuestiones en el
dmbito simplemente obligacional, que es idéneo para que aquella proble-
maética subsista, se mantenga y se incremente. De ahi el criterio de DE 1A
CAMARA ALVAREZ, en tema del Derecho espafiol, defendiendo, al amparo
de la posibilidad que ofrece nuestra Ley de existir horizontalidad con edi-
ficio comenzado a construir, la idca de que el edificio estd comenzado

so», I, en cita de ORELLE: Situacién juridica de las unidades proyectadas o en
construccién en un edificio dividido en propiedad horizontal, ponencia a la VII
Convencién Notarial del Colegio de Escribanos de la Capital Federal, punto II
del temario; ALLENDE, G.: «Panorama de derechos reales», La Ley, 1967; Bor-
pa, G.: Tratado de Derecho civil, Derechos Reales, 1, etc. Para el propio ORELLE,
la exigencia del edificio construido es clara en los articulos 1 al 8, 12, 14, 16 y 17,
Pero no parece apreciar (aunque estd conscientc de ello) que dichos preceptos
estin pensados para regular la horizontalidad, no para el acto que la genera, lo
cual es explicable, porque ambas situaciones son distintas.
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cuando el departamento o piso estd definido, considerando quc esa defi-
nicién queda perfectamente plasmada, como de hecho asi resulta, en el
plano correspondiente, no empece que no se haya iniciado materialmente
la construccidn. O si se quiere ir al ridiculo, la puesta del primer ladrillo,
la primera palada, iniciarian la construccidn, lo que es absolutamente igual.

La tesis de DE LA CAMARA ALVAREZ merece ser pensada, porquc puede
resolver muchos problemas aparentemente insohdables. Relativizar el con-
cepto de edificio, en respuesta a nuevos reclamos econdémico-sociales, per-
mite —como veremos pronto— dar contenido real a la prehorizontalidad,
con la consiguiente proteccidn al adquirente y sin grave perjuicio para cl
constructor vendedor.

Permitaseme aqui una afirmacién aprioristica, que en breve intentaré
acreditar, consistente en afirmar que ni la propiedad horizontal es sélo
edificio como presupuesto objetivo, ni la prehorizontalidad excluye un
objeto que permita atribuirla un contenido real. De ser esto cierto, la
primera exigencia para que la prehorizontalidad se ajuste a la horizonta-
lidad quedaria superada.

1. Susceptibilidad del «edificio no,construido» para ser objeto de
derecho real —Es nuevamente FONTRONA quien considera que un edificio
no construido no puede ser objcto de derecho real. «por no ser cosa en
el sentido y con los alcances de los articulos 2.311 y 2.326 del Cédigo
Civil» argentino; insistiendo que tal afirmacidén va referida «a la carencia
de valor econémico y a la falta de homogeneidad y analogia respecto a las
demds unidades singulares ya habilitadas», por lo que no puede ser objeto
dec derechos reales (16). Su fundamento para tal aseveracidn estriba en
que «nadie podréd alegar que una unidad proyectada tiene un valor cco-
némico. Si estuvieran comenzadas y no terminadas, ni menos habilitadas,
no negamos que podran tener un valor..., pero el de material dec demo-
licién. Ademds, no forma lo que estd en proyecto o, al menos, no forma
un todo homogéneo y andlogo a las demds unidades de propicdad exclu-
siva ¢n que fuera dividido ¢l edificio total» (17).

Veamos si tales afirmaciones son ciertas.

No pretendo deciros qué entiende vucstro Cédigo Civil por cosa. Seria
pretencioso. Pero si puedo intentar ver. con vuestra ayuda. .qué cs cosa
en Derecho argentino,

Dicc el articulo 2.311 del Cddigo Civil que «se llaman cosas en este
Cédigo los objetos materiales susceptibles de tener un valor. Las disposi-
ciones referentes a las cosas son aplicables a la encrgia v o las fuerzas
naturales susceptibles de apropiacién». El siguiente articulo. 2.312. con-

(16) FonTtBONA: «Posibilidad...», cit., pag. 1.
(17) Ibidem, péag. 33.
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creta que «los objetos inmateriales susceptibles de valor, e igualmente las
cosas, se llaman bienes».

De ambos preceptos se deduce que los bienes se integran por objetos
materiales e inmateriales susceptibles de tener valor. Los materiales son
cosas; los inmateriales, no. No obstante, hay bienes no materiales a los
que se aplica el régimen propio de las cosas, como lo es la energia y las
fuerzas naturales susceptibles de apropiacién.

El articulo 2.326 se refiere a la divisibilidad de las cosas, lo que pre-
supone previamente la nocién de cosa.

. Qué es entonces cosa en vuestro Cédigo Civil?

Relacionando los articulos 2.311 y 2.312, puede concluirse tajante-
mente que las cosas son realidades materiales del mundo exterior, asi como
aquellas realidades que, sin ser materiales, quedan sometidas al régimen
de las cosas. como la energia o las fuerzas naturales susceptibles de apro-
piacién.

Vuestro Coédizn Civil sigue, pues, la linea general de otros Cédigos,
conforme co: I cual no preocupa al legislador el concepto fisico de cosa,
sino el concepto juridico. In sinne des Gezetzes, dice el pardgrafo 90
del BGB, o, como h. escrito BARASSI, cosa es un concepto juridico dc
trascendencia social (1) ¢l concepto cosa es social: si el legislador no
quiere desprestigiar a la norma persiguiendo quimeras, debe limitarse
a calificar como cosa o como bien aquello que es considerado como tal
por la conciencia social, y precisamente por esa socicdad a la que la norma
va destinada, con relativa independcncia hacia una valoracién econdmica.
Circunstancializacién social que no excluye, por el contrario. abunda. un
significado unitario y de cicrta constancia; esos seres inanimados. de
ROGUIN; esa parcela del mundo exterior, que senala BArRASSI; ese bien
econémico con existencia auténoma, susceptibles de sefiorio por el hom-
bre, que expresa FERRARA. Todo ente del mundo exterior que signifique
utilidad para el hombre. Estas pareccn ser las premisas para determinar
qué sea una cosa, como «porcion del mundo exterior, idénea por si mis-
ma para satisfacer necesidades humanas» (Barasst).

Esa individualizacion de la cosa reclama que la misma tenga realidad
en el myundo exterior; pcro su consideracicn de parfe de esc mundo no
va referida tanto a una concrecién o delimitacidn espacial de la cosa en
si misma considerada, sino en cuanto es objeto de derechos, en cuanto
realidad que tiene existencia fuera del sujeto que pueda pensarla (lo que
explica la exclusidn, en cuanto cosa, dc la actividad humana, por estar

(18) I Diritti redlli nel nuovo Codice civile, Milano, 1943; Diritti realli ¢
possesso, Milano, 1952; Instituciones, trad. espaiiola, Bosch, 1955, T, pdgs. 117 y

siguientes. '
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unida al sujeto, como al propio hombrc, que es sujeto). La cosa no recla-
ma, pues, ser distinta de algo, sino tener la consideracion de distinta.
Lo cual, ademas, concuerda con la actual conceptualizacién de las cicncias
fisicas que proclaman un continuum espacio temporal. Y concuerda tal
concepto con la actuacién regular de las gentes y la aceptacién que hacen
los Ordenamientos juridicos: cl aire, el agua del mar, pueden ser perfee-
tamentc deslindados como unidades distintas del todo por su aprovecha-
miento determinado, no empece que no pueda fijarse una delimitacién por
la propia «cosa» (zonas de aprovechamiento maritimo, zona maritimo-
terrestre, espacio aéreo sobetrano, servidumbres aéreas de paso y aterri-
zaje, etc.).

Aquella utilidad que se reclama, porque la cosa debe generaria para
el hombre, no significa que dicha utilidad tenga caracter subjetivo, sino
objetivo. Cuando se requiere utilidad como caracteristica de la cosa, cier-
tamente que se emite un juicio valorativo, pero dicho juicio no deriva de
una estimacién subjetiva (error de MAIORCA), sino que la lleva a cabo la
sociedad, manifestdndose en sus individuos. Por ello, una cosa es util.
aunque no resulte tal para determinada persona. Utilidad asi entendida
que tiene. en palabras de PARETTO, caricter ofélimo. Es una utilidad ob-
jetiva, hecha abstraccién de la quc pueda proporcionar cada cosa a cada
sujeto. la que permite fijar claramente el concepto cosa mas caracteristi-
co. la mercaderia, en cuanto il en si misma, titil en su uso y util en su
cambio (MARx). Utilidad que, ademds, conserva debidamente su diferen-
ciacién entre sus implicaciones econdmicas y sus implicaciones juridi-
cas (19). Se explica asi que distintas cosas fisicamente estimadas. tengan
diversa calificacién social y juridica; que ciertos muebles sean considera-
dos en determinadas sociedades como inmuebles (vgr.: la espada. la lanza,
el escudo, entre los germanos). o viceversa (la casa, entre los mismos cita-
dos) (20). Es ésta una realidad que se conoce en Roma (21) y que llega

(19) Se ha de negar acierto a los estudiosos que quieren distinguir cosa juri-
dica y cosa econémica como conceptos dispares. si s¢ ha de fundamentar la dis-
tinciébn en que la cosa juridica necesita de apropiabilidad y la cosa econémica
requiere accesibilidad. Porque quienes tal afirman parecen olvidar que accesibili-
dad en economija y apropiabilidad en Derecho son lo mismo.

Sin embargo, si tienc mérito distinguir el concepto econémico en funcién del
dmbito maés restringido que tienc aquélla, ya-que no todas las cosas estdan en el
trafico; ni tienen todas las cosas que estan en el trafico las mismas posibilidades
de traficarse.

(20) Was die Fackel verzehrt, ist Fahrnis. Ha escrito Bionpi (Los' bienes, tra-
duccién espafiola, Bosch, 1961, pdgs. 101-102) que «la distincién cntrc muebles ¢
inmuebles... es intuitiva y no presenta dificultad. Pero la Ley toma en considera-
cién no aquel criterio fisico de la movilidad ., sino la importancia social de los
biencs, de modo que el lenguaje resulta convencional: son inmuebles precisamen-
te aquéllos declarados tales por la Ley La clasificacién tiene una historia. La
nocién de inmueble que se identifica con el terreno es antigua... Pero como junto
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hasta nosotros (el buque y la distinta connotacién econémico social que
se atribuye a las cosas muebles hipotecables).

De acuerdo con este concepto, ¢es cierto que el edificio no terminado
no es cosa respecto de vuestro Codigo Civil? (Es verdad que el edificio
proyectado o no comenzado a construir no es cosa? ;Que carece de valor
o que sélo tiene el propio de material de demolicién? ¢Puede afirmarse
que el edificio proyectado es simplemente cosa futura, y por ello sélo
susceptible de reglamentarse en el 4mbito obligacional?

a) El elemento objetivo de la horizontalidad no es sélo el edificio.—
La circunstancia factica de que la propiedad horizontal tenga propio sen-
tido alli donde se erige una construccién de multiples pisos (idea que des-
virtla un tanto vuestra Ley ndm. 13.512, en su art. 1.°, al extender su
régimen a los pisos en edificaciones de una sola planta) puede explicar
que, como en el iceberg, demos mds relevancia a lo que sobresale que
a lo que estd algo oculto a la vista. La propiedad horizontal no es sola-
mente edificio, es también solar, y es subsuelo, y es vuelo [cfr. arts. 2.°
y 7.°, Ley nim. 13.521 (22)]. E! edificio expresa la posibilidad fisica de
obtener y alcanzarse la finalidad econémico social de la horizontalidad,
es decir, el departamento, la suma de departamentos. Como insiste DE LA
CAMARA ALVAREZ, las leyes de horizontalidad han sido pensadas —por
funcién en buena medida de su origen y situacién histéricas— para edi-
ficios construidos y en funcionamiento, pero eso no debe significar que el
edificio no terminado no pueda someterse al régimen de propiedad hori-
zontal, concibiendo asi una situacién prorrogada en el tiempo, en la que,

al terreno existen también otros bienes y esta categoria se extiende siempre en
relacién al desenvolvimiento de la economia y de las relaciones sociales, surge la
necesidad, que responde a la conciencia social del tiempo, de una clasificacion
de los bienes segin su importancia...».

(21) «El Derecho romano, durante la época clasica (Gai. 2, 14-22), presenta
la distincién entre res mancipi y res nec mancipi, que probablemente se refiere a
aquella mas antigua entre familia y pecunia, que a su vez se remonta a la distin-
cién entre bienes del grupo y bienes del pater familias. Como antiguamente los
romanos eran un pueblo de agricultores, entre las res mancipi, o sea socialmente
mas importante, enumeraban las cosas atinentes a la agricultura: el suelo, los
animales de tiro... Res nec mancipi eran todas las demés cosas...; y asi es como
el suelo provincial, aun siendo socialmente tan importante como el italico, estd
comprendido entre las res nec mancipi» (BIONDI, op. cit., pdgs. 102-103).

(22) «Cada propietario serd duefio exclusivo de su piso o departamento y
copropietario sobre el terreno y sobre todas las cosas de uso comiin del edificio
o indispensables para mantener su seguridad. Se consideran comunes por dicha
razén: a} los cimientos, muros maestros, patios solares... Los sétanos y azoteas
revestirdn el cardcter de comunes salvo convencién en contrario» (art. 2, Ley ni-
mero 13.512). «El propietario del tiltimo piso no puede elevar nuevos pisos o rea-
lizar nuevas construcciones sin el consentimiento de los propietarios de los otros
departamentos o pisos; al de la planta baja o subsuelo le estd prohibido hacer
obras que perjudiquen la solidez de la casa, como excavaciones, sétanos, etc.» (ar-
ticulo 6, Ley nim. 13.512).
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seglin etapas o momentos, le serdan aplicables al inmueble una serie de
normas, pero no todas, inherentes al régimen especial de la horizonta-
lidad, hasta que completado —valga la expresién, que no es muy afortu-
nada— el entero presupuesto de hecho de la norma, el régimen especial
de propiedad horizontal sea aplicable enteramente.

La razén de la afirmacién no es absurda: la propiedad horizontal no
tiene como objeto exclusivo el departamento o parte privativa, ni cabe
hablar de coexistencia de dos derechos, uno sobre elementos privativos
y otro sobre los comunes, que generan una propiedad privativa y otra que
es copropiedad. La horizontalidad atribuye a cada titular un derecho que
se proyecta sobre la totalidad del inmueble, siendo diverso su alcance
y extensién. Esto es claro en vuestra misma Ley, que no concibe como
derecho exclusivo ni absoluto (ese dominio tal proclamado y tan inexis-
tente) el que tiene el titular sobre el departamento, pues son grandes las
limitaciones impuestas a su libre actuacién (cfr. art. 5) (23), a su aprove-
chamiento (cfr. art. 6) (24), y, en todo caso, no permite hablar seriamentc
de la existencia de dos derechos yuxtapuestos (cfr. art. 4; art, 3, parrafo
tercero) (25), por cuanto el elemento privativo determina, en su disponi-
bilidad, la disposicién sobre los comunes, aunque éstos relativicen la am-
plitud de los aspectos privativos en su actuar administrativo.

Y si la propiedad horizontal tiene como objeto algo més que el edifi-
cio, su objeto queda soportado por el solar, que implica subsuelo y vuelo.
Por ello, el objeto de la horizontalidad puede estar perfectamente deter-
minado y ser existente si existe el suelo. Esto no significa que el suelo sea
elemento esencial de la horizontalidad y el departamento algo accidental,
reafirmandose la accesion, pues nada tiene que ver lo uno con lo otro.
Lo que se trata de resaltar es que el objeto de la horizontalidad pucde ser

(23) «Cada propietario atenderd los gastos de conservacién y reparacién de
su propio piso o departamento, estando prohibida toda innovacién o modificacién
que pueda afectar la seguridad del edificio o los servicios comunes. Estd prohibido
cambiar la forma externa del frente o decorar las paredes o recuadros exteriores
con tonalidades distintas a las del conjunto» (art. 6, Ley nim. 13.512),

(24) «Queda prohibido a cada propietario y ocupante de los departamentos
o pisos: a) destinarlos a usos contrarios a la mora o buenas costumbres o a fines
distintos a los previstos en el reglamento de copropiedad y administracién; b) per-
turbar con ruidos o de cualquier otra manera la tranquilidad de los vecinos, ejer-
cer actividades que comprometan la seguridad del inmueble, o depositar merca-
derias peligrosas o perjudiciales para el edificio» (art. 7, Ley ntim. 13.521).

(25) «Cada propietario puede sin necesidad de consentimiento de los demds
enajenar su piso o departamento que le pertenece, o constituir derechos reales o
personales sobre el mismo» (art. 4). «Los derechos de cada propietario en los
bienes comunes con inseparables del dominio, uso y goce de su respectivo depar-
tamento o piso. En la transferencia, gravamen o embargo de un departamento o
piso se entenderdn comprendidos esos derechos, y no podrin efectuarse actos con
relacibn a los mismos separadamente del piso o departamento a que accedan»
(articulo 3, parrafo tercero).
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estimado como un todo, integrado por subsuelo, suelo y vuelo, alguna de
cuyas partes son objeto de una simple sustitucién material, a lo que res-
ponde la exigencia de ese edificio. Por cso, «el edificio en construccién
e incluso el simplemente proyectado no es una cosa totalmente futura
s6lo susceptible de constituir el objeto de relaciones obligatorias, sino que
es un objeto juridico en formacién. En la medida en que los pisos o partes
privativas estan integrados dentro del edificio, y el derecho de los copro-
pietarios no tiene como objeto el piso exclusivamente (que en si no €s
concebible sino como parie de un edificio), sino que se refiere igualmente
a los elementos comunes, de los cuales el primero y principal es el solar,
la argumentacién vale no sélo para el propietario del terreno, sino para
todos los que de un modo u otro entren en relacién con él o para quienes
adquieren el solar para acometer en conjunto la construccién del edifi-
cio» (26). (Dudariamos en afirmar la presencia de un departamento si,
en particular situacién, el hueco que representa el mismo queda vacio
para su total reposicién de fodos los materiales que lo han formado? Creo
que no, ¢;Por qué pretenderlo entonces respecto de ese edificio, parte
componente del objeto de un régimen especial, que con esa visién lo con-
vertimos en el objeto entero?

La circunstancia que puede explicar esa relevancia reclamada para el
edificio deriva de que, y es elemental, la horizontalidad tiene sentido y sa-
tisface la necesidad econdmico social con la presencia de departamentos
en un todo inmobiliario, y reclama la determinacién de esos departamen-
tos. Subsuelo, suelo y vuelo son parte de la horizontalidad, pero son ele-
mentos presupuestos de la misma, que adquiere energia y sentido propio
con Ja suma de departamentos que se exteriorizan en el edificio; del
mismo modo que no tiene sentido un vehiculo incapaz de desplazarse, no
tiene sentido la propiedad horizontal sin departamentos. De ahi que con-
cebir el solar, subsuelo y vuelo como elementos que adscritos a la horizon-
talidad, la llenan, no nos satisface. Es menester la definicién de los de-
partamentos, su determinacién plena, v, en fin, la convivencia en el in-
mueble incluso, para que el régimen especial de horizontalidad. porque se
identifica con su funcién econdémica social que satisface, surja pletérico.

El Ordenamiento juridico carece de sentido sin seres humanos plenos,
pero se respeta al nasciturus. al declarado incapaz, etc., que, juridicamen-
te, no son seres humanos plenos. Algo parecido nos ocurre con la horizon-
talidad. «Supuesto que la propiedad horizontal estd pensada en [uncidn
de un edificio —escribe DE LA CAMARA ALVAREZ (27)—, no parece via-
ble la adscripcion de un solar al régimen de dicha institucion mientras el

(26) Dt La CAmaARA ALvarrz: «Insuficiencia. », cit., pag. 73.
(27) Ibidem.
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edificio no esté perfectamente definido, de modo que pueda sabersc
a priori cudles serdn sus caracteristicas constructivas y, por tanto, los
elementos comunes y las partes privativas de que habrd de constar. La
distancia entre edificio definido y edificio por deflinir (aunque se haya’
decidido construir sobre un terreno determinado) me parece decisiva a la
hora de puntualizar desde qué momento cs posible adscribir aquél al
régimen de propiedad horizontal.» Diferencia entre el edificio definido
y el edificio por definir. Aqui es donde debe medirse la importancia del
plano, que define, concreta y perfila, ofreciendo todos los ingredientes que
reclama el régimen especial. « Técnicamente —continda el Notario de Ma-
drid— cabe entender que la construccién ha comenzado una vez que el
edificio ha quedado definido mediante la confeccién y consiguiente apro-
bacién del proyecto corrcspondiente, elaborado por persona capacitada
para ello y aprobado por las autoridades competentes... Por el contrario,
si nos atenemos a la acepcidén puramente fisica, nos encontramos ante un
callejon sin salida. (Cudndo podri considerarse, en efecto. que la cons-
truccién, en su dimensidén material o fisica, ha comenzado?» Puede con-
siderarse comenzada la construccién al vallar el solar, al excavar la pri-
mera palada, al poner un simple ladrillo. Evitar absurdos ha sido la causa
de que este enfoque sea aceptado por el 1 Simposio sobre Propiedad Ho-
rizontal celebrado en Valencia hace pocos afos.

Admitido —lo que es imperativo— que el objeto de la horizontalidad
se extiende a algo més que el edificio, significa limitar éste a su esfera
de valor adecuada. El edificio puedc devenir, y deviene, en parte del
objeto entero, y podria resultar suficiente que esa parte estuviese proyec-
tada y sin aparente materializacién para considerarla presente en la
totalidad del objeto de la horizontalidad. No serfa la primera vez, ni la
tnica, que el concepto juridico se separa del concepto vulgar o pldstico,
pues la funcién de aquel campo, el del Derecho, no es la de reflejar la
naturaleza, que es competencia propia de la fisica y de la quimica, etc.,
sino reflejar las nociones sociales. {Dénde estd 1a persona en la sociedad
metcantil? Materialmente, por parte alguna aparece, lo que impulsa la
tesis de la ficcidén; juridicamente, estd presente, en cuanto necesidad eco-
némico social sentida, lo que explica el fiasco de la tesis de la ficcién.

Y no se nos diga que en la horizontalidad, el objeto principal es el
edificio, el departamento, siendo el resto accesorio, ya que este aspecto.
que oportunamente he de cubrir, no tiene, en principio, nada que ver con
lo que aqui se trata.

b) El edificio no terminado es cosa en el Cddigo Civil argentino.
como en otros.—Pero la tesis central de quienes rechazan que exista cosa
ante un edificio construido solamente en parte debe estar determinada,
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al menos para el Derecho argentino, porque no existe concurrencia con
los requisitos que reclama la Ley para atribuir tal caricter a elementos
cualesquiera, requisitos que se circunscriben a la materialidad o inmate-
rialidad y a la susceptibilidad de valor.

Respecto del edificio no terminado, pero de construccién iniciada, es
obvio que se trata de una cosa. incluso porque se compone de elementos
materiales que lo son. Resultaria inconsecuente atribuirle el cardcter de
cosa a los ladrillos, cemento y argamasas, tuberias, vigas metalicas o de
otra indole, etc., y negar la condicién de cosa al conjunto resultante. Que
esos elementos componentes son cosa, lo expresa. el articulo 2.319, al
calificar como muebles «las construcciones asentadas en la superficie del
suelo con un carécter provisorio..., los materiales reunidos para la cons-
truccién de edificios mientras no estén empleados...»; luego si las.cons-
trucciones provisorias son muebles, las construcciones son cosa; si los
materiales son cosa, debe serlo la entidad que resulte de su uso, sea
mueble o inmueble, que ahora es lo de menos. El edificio en proceso de
formacién es cosa, incluso es objeto de trdfico juridico, pues representa
un interés social protegible. No serd la primera vez, ni la dltima, que
edificios en proceso de construccién son enajenados, con consiguiente
transferencia del dominio, susceptibles, pues, de propiedad; ¢(cémo afir-
mar que no pueden ser objeto de derecho real? Que la horizontalidad no
reclama un edificio entero se deduce claramente del articulo 12 de la
Ley nimero 13.512 (28), que admite la posibilidad de que exista el edi-
ficio en s6lo su tercera parte, habiéndose destruido el resto, lo cual sig-
nifica que una tercera parte de edificio sigue siendo cosa. /Qué diferencia
hay entre una tercera parte resultante de la destruccién y dos tercios
existentes por estarse en fase de construccion?

Afirmar que un edificio en construccién no es cosa por carecer de
valor, que le es exigido por el articulo 2.311, es no entender qué es valor
juridico, ni entender el articulo 2.311. Se dijo antes que el valor, en De-
recho, no se mide por criterios meramente econémicos. Si asi fuese, la
actividad humana del trabajador seria una cosa, pues tiene un valor eco-
némico: su capacidad de producir, como bien expresan los mddulos de
productividad. Pero como el valor que preocupa al Derecho es social, cabe
que cosas sin valor econdémico lo tengan en el dmbito juridico (vgr.: el
valor afectivo). Pero es que el edificio en fase de construcciony vale asi
econdmicamente como juridicamente. Que vale econémicamente, lo sabe
quien compra y vende un edificio en construccion, que paga y recibe por
€l bastante mas que el precio asignado al solar. Que vale juridicamente, lo.

(28) «En caso de destruccién total o parcial- de mds de dos tercerds partes

del valor, cualquiera de los propietarios puede pedir la wenta del terreno’y- ma-
teriales...» (art. 12).

4
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reconoce el articulo 16 de la Ley ndmero 13.512, que, en tema de recons-
truccidn, fija la posibilidad de contribuir a ello, lo que lleva a pensar si
habra distinto valor para construir que para reconstruir; porque si rccons-
truir vale, {cémo es que no vale lo que le es previo e igual conceptual-
mente y técnicamente? Pero es que el articulo 2.311 no reclama un valor,
sino la susceptibilidad de tener un valor, razén por la cual lo que ahora
no vale, pero puede valer, es cosa igualmente que lo que vale. Esa sus-
ceptibilidad implica, ciertamente, como ha destacado Smiri (29) y acepta
Laauis (30), la susceptibilidad del objeto de ser apropiable y de consti-
tuir el medio de satisfacer exigencias econdmicas y sociales (iesis de
Spota). En este sentido, es manifiesto que el edificio en construccién
tanto vale como es susceptible de tener valor, por lo que cncaja en el
concepto de cosa (30 bis).

2. El edificio proyectado, ¢puede ser cosa?—Supongo que la idea
latente en el pensamiento de FONTBONA, asi como en el de otros autores
que comparten su criterio, es que el edificio proyectado implica ese cubo
de aire al que se le niega categoria de cosa. Lo que, desde luego, nadie
piensa es que la ideq de edificio sea cosa, con independencia de que si
resulte cosa el plano en que se pueda proyectar un edificio.

a) El poligono de aire es cosa.—El cubo de aire, poligono regular
o irregular, que expresa el vuelo o columna sobre la superficie del suelo,
puede quedar perfectamente delimitado como cosa, La idea de accesion
nada tiene que ver, en principio, con la posibilidad de delimitacién. In-
cluso la propia idea de accesidn significa presumir que el cubo de airc cs
cosa (en cuanto parte del «inmueble» sobre el que se sitia), por lc que
es susceptible de convertirse en objeto, o parte del objeto, del derecho
real de dominio. Esta accesién sc quiere mostrar, en aquellas legislaciones
que siguieron la ténica del Code, como expresiva de que todo el subsuelo
y todo el vuelo pertenecen, sin excepcidén ni limitacién, al propietario de
la superficie del suelo, lo que implicaria que el cubo de aire cncima de la
superficie y el subsuelo, por llegar al cielo v al infierno. carecen de deli-
mitacién. Creo que tal tesis no puede justificarse hoy dia, ni se encierra
en vuestro Cédigo Civil. Porque si el objeto del dominio son las cosas

(29) SwmiTH, J. Carlos: «Consideraciones sobre la reforma del Cédigo Civil»,
La Ley, 130, 1016, en Laauis: Derechos reales, 1, Depalma, 1975, pag. 115.

(30) Laauis, op. cit., pags. 115-116.

(30 bis) La exigencia de homogeneidad, entendida como homogeneidad fisica,
es claramente err6nea. El Diccionario de la Real Academia define la homogenei-
dad como lo «perteneciente a un mismo género; dicese del compuesto cuyos ele-
mentos son de igual condicién o naturaleza». Ciertamente, cuando se habla de
dividir un inmueble, lo que destaca como de igual condicién o naturaleza es que
]las partes resultantes sean inmuebles, tinica homogeneidad a' que puede referirse
a Ley.
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y éstas reclaman la materialidad que las defline y la susceptibilidad de
valor, columna de aire y subsuelo no encajarian dentro de la idea de cosa.

La materialidad de vuelo y subsuelo hay que configurarla como la
concrecién de ese espacio afreo perpendicular a la superficie del suelo,
y ese subsuelo igualmente perpendicular. Admitido que el subsuelo fuese
delimitado por la finca antipoda en su plano horizontal, nos quedaria el
problema de un espacio aéreo que no es «tangible». Su delimitacién re-
sulta asi convencional, como es 16gico. Lo que conviene no olvidar cuando
se dice que esa delimitacidn seria imposible llevada a la horizontalidad,
pues el fenémeno es exactamente ¢l mismo: convencién humana y nada
mdés que convencién humana.

Ahora bien, la delimitacién del plano perpendicular supone dar un
sentido literal al articulo 2.518 de vuestro Cédigo Civil, cuando afirma
que el propietario es duefio exclusivo del espacio aéreo? lLa conclusion
seria absurda, y estd negada por el propio precepio. Es absurda tal pre-
tensién, pues el dominio —incluso la soberania— sdlo se reconoce eficaz
hasta alli donde puede darse un interés (utilidad econémico-social) por
parte del propietario; al menos, asi ha sido desde el Derecho romano (31)
hasta nuestros dias (32), tanto porque, respecto al vuelo, como seinald
THERING, no cabe la apropiacién, como porque, como pudieron indicar
GESTERDING y HASSE, reconocer un derecho extraordinario seria contra
Derecho, que recoge lo que es normal.

No difiere en esto vuestro Cédigo, que si bien necoce en el articulo
2.518 el tenor del articulo 352 del Code, tomado del articulo 187 de 1a
Costumbre de Paris (33), fija exactamente un limite. las Leyes especiales
sobre el subsuelo. Y respecto del espacio aéreo, aunque la norma le
imputa al dueno del suelo la propiedad exclusiva del mismo, esa exclusi-
vidad la habéis limitado adecuadamente hasta alli donde el propietario
tenga interés (34). Y habéis admitido incluso que ese dominio sobre el
espacio puede ser nominal, viéndose privado de su dominio absoluto y ex-
clusivo quien sufre, con buena fe ajena. la extensién de una construccidn
sobre el propio suelo (35).

(31) Cfr. GoNzALEz, J.: Estudios de Derecho hipotecario y Derecho civil, 11,
péaginas 194 y ss., en especial pégs. 196-197.

(32) Ibidem, pags 197 y ss.

(33) La propieté du sol emporté la propieté du dessus et du dessous.

(34) MARIENHOFF: Dominio publico, Ed. Tea, Buenos Aires, 1960, pags. 577,
228.

(35) .Cfr. Cédigo Civil anotado, de SaLas, pdgs. 675 y 676, con referencia al
articulo 2.588, recogiendo el criterio de que «cuando media buena fe de ambas
partes, el edificador debe pagar al propietario el valor de la superficie- ocupada
y los dafios que de tal menoscabo pudieran resultarle» (hipétesis de construccién
en suelo ajeno, ocupando parcialmente y en escasa medida el ‘lindero); «y algin
Tribunal entendié que la buena fe del que edifica lo eximia del pago de los dafios
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De lo dicho se deduce que la idea de dominio reclama una delimita-
cién del objeto en sus tres dimensiones, siendo pretenciosa la absolutividad
del titular dominical; delimitacién tridimensional que es siempre con-
vencional (36). La separacidn vertical de los fundos es producto del
acuerdo humano, pues la superficie terrestre es continua; la delimitacidn
vertical del dominio, del objeto sobre el que éste recae, se produce asi-
mismo por un criterio-convencional, siquiera la regla dei interés, expresiva
de una finalidad econémico social que toma en cuenta matices subjetivos
que, por considerados normativamente, se objetivizan, permite una rela-
tiva imprecisién acerca del volumen de ese «objeto».

¢Qué inconveniente hay entonces para reclamar como exisiente la
realidad del cubo de aire, para negar al espacio aéreo que se expresa en
el cubo de aire, y que queda perfectamente delimitado, el mismo trato,
en su conceptualizacién como objeto, que el referido a la columna de aire
sobre el fundo?

Rechazar la distincidn de lo preciso basidndose en el criterio de distin-
¢ién de lo impreciso (que es como se usa la accesidn), no parece conse-
cuente. El cubo de aire parece, pues, un objeto de Derecho tan perfecto
o mas que la columna de aire sobre el fundo. Al menos, creo que redne
las caracteristicas de cosa de vuestro Cddigo. Ese cubo de aire es una
realidad del mundo exterior, susceptible de ser apropiada, en el sentido de
SroTA (37), y tiene susceptibilidad de valor ccondmico, siendo en Dere-
cho siempre valorada conforme a la conciencia social. No creo que quicn
considere que el edificio en construccién nada vale, admita que lo tiene el
cubo de aire, que carece incluso de ese «edificio en construccién sin valor
alguno» (38). Por ello, serd mejor preguntar a los consuructores, destaca-
damente a los de la zona urbana, que conocen muy bien las diferencias

y perjuicios, negidndose en consecuencia al propietario del terreno invadido la
accion de reivindicacién de ese terreno y a demolicién de la parte del edificio in-
vasor del fundo contiguo», todo ello segiin la jurisprudencia argentina.

(36) SroTa, A.: Tratado, cit.,, I, vol. 3, pags. 205 y ss.. Ed. Arayun, Buenos
Aires, 1953,

(37) De ahi el error de MiranpaA, Fernando («La propicdad horizontal como
bien o como cosa. La constitucién de derechos reales en la etapa previa al naci-
miento de la cosa y su estatuto», Rev. Asoc. Escrib. del Uruguay, enero-diciembre
1961, T. 47, péag. 22), cuando dice que «es necesario que existan las cosas como
tales, y recién después se podrin construir derechos reales sobre ellas», ya que
«los derechos reales son reales porque se aplican a cosas de existencia real y por-
que dada esa.existencia real y material se puede actuar inmediata y directamente
sobre ellas...», porque su afirmacién es un juego de palabras, El derecho es real
porque recae sobre cosa (res). El eje del tema es la cosa y su delimitacién, y no
existe bien inmueble sin delimitacién convencional, Aparte de que muchas cosas
«irreales» son objeto de dominio. ) '

(38) (Por qué? ;Porque es aire? (Y qué es la columna sobre el fundo del
articulo 2,518 sino aire? Y si no vale, (cémo el dominio lo abarca?
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de valor entre erigir un edificio de seis o de siete plantas en una misma
columna de aire horizontalmente definida, o indagar cn las ordenanzas
municipales, que ponen limites de altura en las cdificaciones, o compen-
san limitaciones en la altura de fachadas con concesiones para alguna
planta adicional rctirada dc las mismas, etc. Aunque puedc ser suficiente
con contrastar la altura de los techos de los pisos de hace cincuenta afios
con la de los pisos actuales, en los que medir un mctro noventa centime-
tros puede ser suicida. (Proporciona el mismo beneficio construir seis
pisos en una misma columna de aire limitada en su altura, que construir
siete u ocho? Es evidente que no, luego el cubo de aire vale, vale dincro,
vale econémicamentc, vale juridicamente. Su susceptibilidad de valor quec-
da reconocida, tiene potencialidad para ello. Pero, sobrc todo, ticne rcco-
nocido en Derecho su valor. No hay asi discordancia entrc el articulo
2.311, complementado con el articulo 2.326, de vucstro Cédigo y la con-
sideracion del cubo de airc como cosa, pues puede tencr el tratamiento
de cosa.

b) El edificio proyectado no es sino el poligono de aire.—Cuando se
hace referencia al edificio proyectado, en tema de horizontalidad, no se
estd aludiendo a aqucl edificio pensado por un arquitecto, lo cual nunca
seria cosa, ya que esa idea dc edificio cs inseparable del sujeto que la
genera. Y un primer requisito para que la cosa se dé en Derccho es que el
objeto sca realidad del mundo exterior. Es, pues. imprescindible que la
cosa se convierta en pldstica. Pero es que cuando sc hace referencia a esc
edificio proyectado, lo que se contiene en la denominacién no es la idea
cdificable, sino el poligono de aire quc cn su momento recogerd al edificio
construido. Poligono de¢ aire que, en cuanto cosa, pucde ser basamento
de un derecho real.

Evidentemente, nadie pretende confundir el poligono de aire que haya
de encerrar en su dia un edificio terminado. con ese edificio en funcidn.
Son realidades perfectamente diferenciables y distintas. El poligono de
aire, concebido como cosa, difiere del edificio en sus caractefisticas mate-
riales v, sobre todo, en su valor. Porquc esos materiales que se le anaden
—quc para algunos nada valen mientras no se termina la construccién—
valen mucho. Regularmente,y salvada relativamente la repercusién de la
especulacién, el solar suele representar un 20 por 100 aproximadamente
del costo total de la edificacién. si se trata de zona urbana (hecha tam-
bién la salvedad de las diversas zonas urbanas). El valor que pueda tener
una columna de aire depende de diversas circunstancias. La misma colum-
na de aire. en sus dimensioncs clibicas. pucde significar un 5 por 100 del
valor total del edificio o cxceder de un 20 por 100. La legislucion fiscal
suele ser precisa en cstas consideraciones, por no tributar igual el piso
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que da a una avenida, que el que da a4 una calle de segundo orden, en
un mismo edificio. Lo cual significa que una misma capacidad dc cubo
de aire vale mds o menos. Una columna de aire, al igual que un solar, no
son lo mismo en el centro urbano que en el suburbio. Pero siempre sc¢ da
una repercusién econdmica, socialmente aceptada, por lo que es juridica-
mente relevante.

¢ Qué ocurrirda entonces cuando la columna de aire vaya siendo susti-
tuida por el edificio que se eleva? ¢Debe hablarse de un cambio de obje-
to? DE 1.A CAMARA ALVAREZ (39), contemplando la situacién del departa-
mento en construccidn, escribe que, en su opinidn, «la dnica posibilidad
de salvar de alguna manera los intereses del comprador estriba cn des-
cartar la idea de que la venta de un piso en construccidn o cn proyccto cs
venta dc cosa futura, susceptible tan sélo de producir efectos obligacio-
nales. Pienso que desde ¢l momento cn que se vende un piso en construc-
cién. se trata de la venta de un objeto en formacién. que permite superar
ab initio el estadio meramente obligacional, Basta incluso que el piso esté
definido, aunque la construccién, en sentido material, no haya an em-
pezado...».

Yo me permitiria decir que. més que objeto en formacidn. ¢s la adqui-
sicidn de un objeto que se modilica en parte, al sustituirse algunos dec sus -
materiales por otros. Pues no debe olvidarse, como no s¢ olvida DE 1.A
CAMARA ALVAREZ de resaltar, que cuando se compra csa columna de aire,
en todo o en parte, el objeto del dominio asi adquirido se extiende al solar
y al suelo. Desde luego, es obvio que quien compra un solar para cons-
truir. lo quc le interesa mas es la capacidad de lo que puede construir,
quc se define por el poligono del propio solar y por la aptitud del poli-
gono de aire. «Compra todo». Ese objeto sufre, pues, un proceso de mo-
dificacién material, de forma similar al que se produce en la refraccidn.
Pero no se tratarfa en ningin caso dc la compra de algo futuro, pues
subsuelo, solar y cubo dc aire estin ahi.

3. De la mentalidad agricola a la mentalidad industrial —Si un poli-
gono de aire es cosa, y el edificio en consiruccién lo es también. no
parece existir razén sensata para pretender que no puedan ser considera-
dos como objeto propio de un derecho rcal. Si, ademds, tomamos en con-
sideracién que ese poligono de aire y cse edificio en construccidn estin
situados sobre un suelo y un subsuelo, las diferencias con una concepcién
«tradicional» no parecen tan enormes como inicialmenie pudiera pensarse.
Dejando de lado. nuevamentc v por ¢l momento también, la pretension
de aplicar de inmediato las categorias juridicas inherentes al dominio
ordinario, 1o que interesa dcstacar ¢s lo afirmado: que poligono de aire

(39) «Insuficiencia...», cit., pag. 88.
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y edificio en construccién devienen cn objctos idéneos de un conteni-
do real.

La dificultad para captar la idea puede derivar mis de configuracio-
nes de apariencia —que en verdad no son sino obscrvacién de otras rea-
lidades—, que por dificultades de la propia realidad que vivimos. Un
factor sociolégico de relieve puede serlo. creo, el cambio dc mentalidad
que implica pasar de una estructura socioeconémica agricola a una estruc-
tura de naturaleza industrial. '

No puede pretenderse de la persona que vive del presente, y para la
que el futuro es riesgo, que capte ese futuro como actual; menos atin que
lo capte dc una forma preestablecida, que regularmente le es negada por
su cosmovisién. La mentalidad de la cultura agricola parece de una corte-
dad de visién que le viene impuesta por el medio. La cosecha nunca es
tal hasta que no se produce. y el riesgo de que se frustre es grande. La
cultura agricola, rendida en parte ante la naturaleza. ha tardado mucho
en aprender a dominarla. El hombre se ha visto sujeto a fuerzas ajenas
a su voluntad, que bien se expresa en el aforismo «el hombre propone y
Dios dispone». (De qué le sirve al hombre proponer si Dios dispone en
sentido contrario? Mejor es esperar a que la propuesta y la disposicién
coincidan exactamente. Es entonces cuando la realidad esta ahi. Bien lo
ha descrito CASAS-MERCADE (40).

Por el contrario, una economia industrial toma como punto dc partida
el factor de que el plan de produccién es realidad completa, y con esa
«realidad» se trabaja. No podria ser de otra manera, por propia exigencia
del sistema de produccién; pero tampoco hace falta que sea de otra ma-
nera. ya que ni el riesgo.cs una constante espada de Damocles ni la indus-
tria estd sometida a la naturaleza, por el contrario, la domina y vive y se
desarrolla de v con ese dominio. Una economia industrial califica como
igual lo producido como lo que se ha de producir. Commons (41) «hace
notar que el criterio de MACLEOD de tratar una deuda como una mercan-
cia econdmica parecid ‘tan extrana a los economistas que no lograron en-
tenderla... Su rareza para los economistas clasicos consistia en que con-
tcnia el elemento del futuro como una de sus dimensiones, tanto como
cn valor en uso y el valor de escasez de las antiguas escuelas. Y, sin em-
bargo, el elemento del futuro es la esencia el aspecto patrimonial de una
mercancia que habfan dado por supuesto’». Y es que, como senalan
FuLLER y PERDUE (42), en ¢l medio industrial «para los fines del cometr-

(40) Cfr. Casas MEercapE: Entre la vida y la Ley, Bosch, Barcelona, 1955,
paginas 135-138, 140-143, 145-146. ,

"(41) «Institutional economics», 1934, pdg. 394, en cita de FULLER y PERDUE:
Indemmnizacién de los dafios contractuales y proteccion de la confianza, Bosch, tra-
duccién de Puig Brutau, pég. 18, nota 10.

(42) Op. cit., pag. 17.
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cio, las expectativas de valores futuros son tratadas como valorcs presen-
tes. En una sociedad que ha dado al crédito el valor de una institucién
plenamente significativa y que todo lo penetra, es inevitable que la espe-
ranza fundada en una promesa coercible se convierta en una especie dc
propiedad... En tal sociedad, el incumplimiento de una promesa da lugar
a una disminucién ‘efectiva’ del activo del promisario. Hablamos de una
disminucién ‘efectiva’, en el sentido de que asi scria considcrada segin
maneras de pensar que corresponden a lo mdas intimo de nuestro sistema
econdmico». Con razdn. hoy la relacién obligatoria no es un acto de que-
rer Obligarse en el futuro, sino la expectativa de prestacién del acreedor
frente a la cual se ofrece el temor del deudor de perder un bien a titulo
de satisfaccién ajena (BETTI).

Asi se ha actuado en el mercado inmobiliario, como en tantos otros.
El proyecto se ofrece como completa realidad, y como tal se acepta. {Coémo
no va a instrumentar el Derecho esta nueva forma de ver las cosas, quc
se impone como imperativo social?

4. [Irrelevancia relativa del principio de accesion.—Se dice que en
tema de horizontalidad, el elemento principal es el edificio, siendo el
suelo algo accesorio; que el elemento privativo es lo principal. y que los
elementos comunes son lo accesorio. Personalmente. creo que confundi-
mos dos perspectivas que no guardan relacién entre si: la csencia dc la
horizontalidad y la determinacién de un régimen juridico de bienes.

Fijar 1a esencia de 1a horizontalidad en el disfrute privativo dc un ele-
mento privativo, para lo cual resulta imperativo el reconocimiento de unos
elementos comunes, es tesis que he defendido en_estas pdginas. En el ré-
gimen especial, es el departamento la finalidad econémico social perse-
guida; lo es el departamento, no tanto en si mismo considerado, como en
cuanto a la funcién de cosa separada que se le atribuye para un adecuado
uso y disfrute. Por ser esta funcidn la perseguida, es quc a la misma se
sujeta la vinculacidn de los elementos comunes.

Pero esto no significa que la cosa departamento sea elemento princi-
pal y el edificio, el suelo, el vuelo y el subsuelo devengan accesorios.
Imperativos 16gicos obligan a admitir que no es posible departamento sin
edificio, sin suelo y sin vuelo. Pero edificio, suelo y subsuelo son presu-
puestos esenciales. En la horizontalidad es improcedente distinguir entre
lo esencial y lo accesorio bajo esa perspectiva, va que la diferenciacidn
que, bajo tal enfoque, se encierra en numerosos Cddigos Civiles, estd
pensada para determinar regimenes juridicos de cosas reciprocamentc re-
lacionadas, pero perfectamente distintas. Quizd la diferenciacién entre
partes principales y pertenericids seria mds feliz referida a la horizonta-
lidad.
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En todo caso, la idea de JuLLioT (43) de que, en tema de horizonta-
lidad, el cubo de aire expresivo de la delimitacion del departamento es lo
fundamental, no impide el punto de vista que aqui discutimos: suscepti-
bilidad de la columna de aire para recibir la categoria conceptual dc cosa.
y por ello ser objeto de derecho real, vinculada intimamente al criterio
de que esa columna de aire se integra como parte de un objeto total (sub-
suelo, suelo y vuelo), susceptible de verse modificada en sus elementos
fisicos componentes. Definido asi un objeto determinado de derecho real,
¢l siguiente problema es fijar el alcance que tenga su sometimiento a un
régimen especial dominical (el de propiedad horizontal). régimen que.
como sabemos, difiere del normal y ordinario. Por tanto, recurrir a la
acccsidn para impedir el perfil de ese régimen especial, me parece que es
involucrar aspectos completamente separados.

5. El edificio, en cuanto exigida su terminacién, no separa horizon-
talidad de prehorizontalidad —Si las exigencias de la horizontalidad puc-
den considerarse satisfechas sin necesidad de que el edificio terminado
exista, puede concluirse de inmediato que ese edificio no diferencia preho-
rizontalidad y régimen de propiedad horizontal. Porque si la individuali-
zacién de departamentos que da sentido a la horizontalidad puede instru-
mentarse sin la plasticidad del cdificio —lo que es dable por medio del
plano, con el mismo rigor que con el propio edificio terminado—. ¢,a qué
exigir esa presencia material de la construccién acabada?

Si el objeto de la horizontalidad se expresa en algo mas que en el
departamento (subsuelo y suelo, aparte del vuelo del solar), y existe todo
excepto la delimitacidn fisica de éste, delimitacién fisica que sélo es re-
querida para fijar el régimen juridico de elementos privativos y elementos
comunes, régimen que es perfectamente fijable por medio del plano, /tiene
sentido negar horizontalidad alli donde se da todo lo necesario para que
el especial régimen tenga perfccta cabida? ¢Tiene sentido tal postura
metodoldgica cuando la conciencia social actda de otra manera?

Creo que una respuesta negativa se impone. No es dable, juridicamen-
te, aquella pretensién. Distinto serd, ciertamente, que la legislacién vi-
gente en un momento dado, regularmente perfilada antes de manifestarse
este nuevo enfoque econdmico social, lo contemple. Mi tesis no implica.
inicialmente, que el tratamiento que pueda patrocinarse a la prehorizon-
talidad —superando su distincién con 1a horizontalidad por razén de ese
«edificio terminado»— exista en la legislacion. Este es un problema de
encaje por la interpretacién o incluso resoluble como situacién de lege

(43) «Traité formulaire de la division des maisons par étages et par apparte-
ments», Paris, 1927, en cita de FontBONA: Estado, cit.
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Jerenda. Por el momento lo que pretendo es afirmar la posibilidad dc tra-
tamiento juridico de este enfoque.

6. Del «edificio provectado» o «edificio en construccion» al depar-
tamento en cuanto «poligono de aire».—Admitido que el edificio proyec-
tado pucde ser base de la horizontalidad en los términos indicados: ad-
mitido, con mayor fundamento, que el edificio cn construccién es asi-
mismo Sptimo a tal fin, {existe algiin inconveniente para aceptar que un
poligono de aire (departamento proyectado o en fase de construccion)
sirva de base para hablar de horizontalidad con destaque de ese elemento
privativo? Para la corriente francesa que defiende este enfoque, ese de-
partamento existe como realidad desde el momento en que es convencio-
nalmente delimitado, siendo susceptible, en cuanto cosa y posible obijeto
de derecho real. de recibir su correspondiente tratamiento juridico. Que
ese tratamiento juridico no serd el propio del dominio ordinario es claro,
pero que podrd ser un tratamiento especial es asimismo elemental con-
clusién.

En vuestra Ley nimero 13.512 tenéis un precepto. el articulo 7.° (44).
quc responde a este criterio, aunque el sector doctrinal que representa
FONTRONA parece usar del articulo ddndole sentido opuesto. La norma,
como sabéis, rcclama el consentimiento de todos los titulares en la hori-
zontalidad para construir sobre el vuelo del inmueble sometido al régimen
especial 0 para excavar el subsuelo del mismo. Y se pretende ver en su
hipétesis una situacién muy particular: que ese vuelo o ese subsuelo no
son cosa, no son objeto de derecho real, por lo que no estdn en la hori-
zontalidad (que reclama la cosa como objeto del derecho real). Entonces,
(cémo es posible que sean los titulares de 1a horizontalidad quienes deban
decidir sobre esa no-cosa. sobre ese no-objeto, si, por no serlo, queda fuera
de la horizontalidad, fuera, por tanto, de las facultades de los titulares en
la misma? Yo entiendo esa «prohibicién» del articulo 7.° como receptora
de quc ¢l vuelo cs cosa y objeto de derecho real. razdn por la cual s
reclama la intervencién de los titulares. y quc ese vuelo, en cuanto cle-
mento comun, reclama la disposicién de los titulares para poder conver-
tirsc -——cn cuanto prevista esta situacidn en los estatutos de horizontali-
dad— en elemento privativo. Tendriamos precisamente un poligono de
aire concebido como objeto de derecho real. susceptible de ser sustituidos
sus elementos materiales componentes, pero perfectamente distinguido en
el plano a efeclos dc la horizontalidad.

Pero no avancemos conclusiones. Dejemos este aspecto para ¢l mo-
mento adecuado. en que intentemos precisar asi si la horizontalidad es
dable en la prehorizontalidad —por lo que patrocinable 1a solucién como

(44) Vide nota 24.
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lege ferenda—. como si la solucién es factible en la drbita del Derecho
vigente.

Por el momento solamente me interesa avanzar que la idea no es un
absurdo y que no se mueve en el campo de las especulaciones. Precisa-
mente el Gnico articulo digno de verdadero encomio que se encuentra en
la Ley de Propiedad Horizontal de Puerto Rico, el articulo 3.°, determina
que «a los efectos de esta Ley se entenderd por apartamento cualquier
unidad de construccién suficientemente delimitada, consistente en uno
o mas espacios ctibicos cerrados, parcialmente cerrados o abiertos, y sus
anejos, si algunos, aunque éstos no fueren contiguos, siempre que tal
unidad sea susceptible de cualquier tipo de aprovechamiento indepen-
diente, siempre que tenga salida directa a la via publica 0 a determinado
espacio comin que conduzca a dicha via».

Me diréis que en vuestro Derecho ese cubo de aire en que sc concreta
el departamento. concebido como espacio con tres dimensiones suficien-
temente delimitacdas, no es cosa, no ya por su corporeidad —criterio que
se refuta a si mismo si se parte de la consideracién de la columna de
aire sobre cl fundo como cosa o parte de la cosa objeto del dominio—.
sino porque no responde al criterio de homogeneidad sustentado por el
articulo 2.326. Al mecnos, es éste el argumento de quienes consideran
imposible, de lege data, 1a configuracién real de la prehorizontalidad, si
bien es dable comprobar una petitio principii: se parte de la base de que
el departamento existe cuando hay edificio construido, y aunque se acepte
que la columna de aire, por su vinculacion al suelo y al subsuelo, puedc
ser un objeto corporal (como admite expresamente FONTBONA en su obra
citada Estudo prehorizontal, pag. 84), se sigue reclamando para el depar-
tamento su construccién. porque, en otro caso, nNo es cosa que exige sea
la propiedad horizontal. Por ello, si se admite que el edificio no construi-
do puede ser objeto corporal, debe admitirse lo mismo para el departa-
mento, una vez superada la exigencia de homogeneidad.

También crco que existe aqui un énfasis innecesario. El articulo 2.326
establece que son cosas divisibles aquellas que sin ser destruidas entera-
mente pueden ser divididas en porciones 1eales, cada una de las cualcs
forma un todo homogéneo v andlogo, tanto a las otras partes como a la
cosa misma.

El concepto de cosa divisible no coincide, como en tantas ocasiones,
con su concepto gramatical o fisico. siendo juridicamente divisible una
cosa cuando puede ser concebida como objeto de relaciones juridicas de
modo independiente o distinto a la totalidad de 1a cosa. No creo que haya
contradiccidn entre este concepto y el presupuesto por el articulo 2.326.
que reclama en la cosa divisible la susceptibilidad de resultar en porcio-
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nes reales y homogéneas. La realidad no puede considerarse como corpo-
reidad o plasticidad, ya que entonces ningin fundo seria divisible refe-
rido a su columna de aire, por lo que se impone conccbir esa realidad
como realidad juridica y no ficcién de Derecho. l.a homogeneidad sc pre-
dica del compuesto cuyos elementos son de igual naturaleza o condicidn,
y es obvio que la naturaleza juridica del departamentio resultantec en la
horizontalidad es la misma que la del edificio: bien inmueble. Pero ade-
mds, la divisibilidad estd expresamente sancionada por la Ley ndmec-
ro 13.512, al calificar los departamentos como cosa scparada, divisidn
juridica, no material (que significaria, por ejemplo, cortar tuberias, lineas
de luz. ctc.). que permite al departamento una vida juridica diversa del
cdificio (susceptibilidad de disponer del mismo con independencia del
resto del inmueble). Asi es claro que la oposicién a la divisibilidad se
sustenta en la idea latente de que no hay edificio sin terminacién matc-
rial del mismo. lo que no sirve.

B) El acto.—Cuando sc hace referencia a la propiedad horizontal se
la califica como un especial régimen juridico, en funcién de que a un
objeto que en situacién ordinaria se le aplicaria una normativa, al pasar
a situacién especial se le aplica otra distinta. El conjunto de disposiciones
aplicables integran esc régimen cspecial que regularmente, v en casi todos
los paiscs, se integra por un conjunto de disposiciones de cardcter heterd-
nomo (Leyes, reglamentos administrativos, ctc.) y auténomo (estatutos,
reglamentos de régimen interior, reglamentos de copropiedad, etc.). -

Salir del régimen ordinario y entrar en el especial reclama en Derecho
una forma de exteriorizar la modificacién. Esa forma suele estar rccogida
en numerosos ordenamientos ante el concurso de dos requisitos: el acto
constitutivo, contentivo de una expresién de voluntad dirigida a la modi-
ficacién del régimen juridico. y la correspondiente exteriorizacién de dicho
acto, frecuentemente —alli donde existe— por el recurso a la registracién
técnica.

Ese acto constitutivo cxpresa la convencional divisién dcl cntero ob-
icto, separando en ¢! partes privalivas y partes comunes, estableciendo cl
régimen especial al que se somete dicho objeto. con sujecién a las dispo-
siciones legales. Su registracién comunica a cualquier interesado que el
inmueble estd sometido al régimen especial. FERNANDEZ MARTIN-GRANI-
70 (45) resalta la diferencia entre acto y documentacién del mismo, con-
siderando que por el acto nace la propiedad horizontal, mientras quc la
documentacién constituyve el régimen especial. En otros términos —pudc
escribir antes (46)—. «cabe hacer nacer la propiedad horizontal sin nece-

(45) La Ley de propiedad horizontal en el Derecho espafol. Madrid, 19753,
2.° ed., pag. 227, nota 249.
(46) Prolegémenos, cit., pag. 69.
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sidad de documentacion especial alguna (eficaz, pues, inter partes, con-
forme con el art. 1.230 del Cédigo Civil, en relacion con el art. 1.231
del mismo cuerpo legal, correspondientes a los arts. 1.278 y 1.279 del
Cédigo ‘Civil espariol). Pero los efectos tipicos y propios de la horizonta-
lidad solamente se alcanzan con la documentacidn en escritura piblica
y la ulterior registracion, Con la registracién surge el régimen especial, a
partir de- cuyo momento ‘los apartamentos (...) podran individualmente
transmitirse y gravarse y ser objeto de dominio y posesién y de toda clase
de actos jurdicos inter vivos o mortis causa, con independencia del resto
del inmueble de que forman parte...’. A partir de ese momento el acto
constitutivo se convierte en verdadero titulo constitutivo de la propiedad
horizontal».

‘DE LA CAMARA ALVAREZ (47) lo ha expresado mucho mejor que yo,
cuando escribe que el titulo constitutivo lo es el acto o declaracién
expresa «por el cual el propietario o propietarios del inmueble (esté
construido, en construccion o simplemente definido) adscriben éste al
régimen de la propiedad horizontal y proceden a la determinacién y
descripcion del edificio, en sus diferentes departamentos, fijando y esta-
bleciendo las cuotas de participacién...». Y plantea, entonces, la cues-
tién de si es dable el titulo constitutivo para que surja la propiedad
horizontal, «siquiera sea en estado de prehorizontalidad. La propia ex-
presién ‘titulo constitutivo’ sugiere a primera vista la respuesta afirma-
tiva, Empero no creo que la cuestion pueda zanjarse mediante una
contestacién concluyente e indiscriminada en sentido afirmativo. Hay que
decidir segin los casos para distinguir aquéllos en que, a pesar de no
haberse otorgado el titulo, se dan los supuestos fdcticos para que la
propiedad horizontal surja, y aquellos otros en que el otorgamiento del
titulo constitutivo es condicién necesaria para que los mismos efectiva-
mente se den» (48). Ciertamente, esos supuestos facticos a que se refiere
DE La CAMARA son plenos actos, que explican por si el nacimiento de
la horizontalidad inter partes, como, segin sefiala el propio Notario
de Madrid, ha aceptado la jurisprudencia espafiola en Sentencias, entre

(47) «Insuficiencia.. », cit.,, pags. 75 y ss.

(48) «Dichos supuestos facticos se cumplen, por ejemplo, aun sin otorgamien-
to del titulo, si el duefio del edificio construido vende todos o algunos de los
pisos o locales del inmueble, o si el promotor de un edificio definido, pero en
construccién, procede a vender los pisos que estdn en trance de construir... El
otorgamiento del titulo constitutivo parece necesario, aunque, por supuesto, no es
preciso que se formalice escriturariamente. Con un criterio tolerante puede enten-
derse que la propiedad horizontal ha nacido si estdn perfectamente definidos los
pisos o locales que han de pertenscer a los interesados con expresién de sus ca-
racteristicas, aunque no se hayan sefalado las cuotas de participacién...» (DE La
CAMaRA ALVAREZ: «Insuficiencia...», cit., pags. 75-76).
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otras, de 9 de junio de 1957 (49), de 29 de abril de 1970 (50) y de 19 de
febrero de 1971 (50 bis). Lo cual le permite concluir que «el titulo consti-
tutivo, en el sentido de la Ley, sélo es un requisito para que entren en
juego, a pleno rendimiento, todas sus disposicoines, pero de ahi no se
sigue que su otorgamiento sea requisito indispensable para el alumbra-
miento del instituto, ni obsta a que algunas de las normas que lo regulan
puedan ser inmediatamente aplicables. Lo tnico que cabe discutir...
es en qué medida la venta de pisos, mientras no haya tenido lugar su
entrega, impide considerar que los compradores han adquirido un ius
in re sobre el inmueble...»,

La idea de esa diferenciacién entre acto y régimen tampoco es extraiia
a vuestro Derecho. Como escribe Racciarti (51), «dicha formalidad
participa de los caracteres de la impuesta por el articulo 1.184 del Cédigo
Civil para la compraventa de inmuebles, es decir, que la escritura ptblica
es requerida para que el contraio alcance sus efectos plenos, sin que
su omisién acarree la nulidad del acto en si mismo que existe con inde-
pendencia del instrumento que lo documenta, sino como medio de acredi-
tar y perfeccionar las declaraciones de voluntad de las partes, para que
éstas puedan lograr las consecuencias propias del acto juridico querido
y asegurar su plena exteriorizacién frente a terceros, con el complemento
de la inscripcién en el Registro de la Propiedad». Situacién que Rac-
CIATTI, siguiendo a SpoTA y MARTINEZ CARRANZA, entre otros, extiende,
con exacto criterio, al caso de que la horizontalidad se genere por una
pluralidad de interesados, como por uno solo «cuando es consecuencia
de la venta de fracciones privativas, cuya adquisicidn por parte de los
distintos compradores implicard la conformidad con aquél... que debida-
mente inscrito en el Registro de la Propiedad se encontrard revestido de
efectos erga omnes» (52).

(49) Niega que el titulo constitutivo otorgado unilateralmente por el propieta-
rio del inmueble, quien vendid parte de los pisos, vincule al comprador.

(50) Declara ineficaces los pactos reservados entre el propietario del solar y
el constructor, frente a los terceros que adquieren de éste por documento privado
con anterioridad al otorgamiento del titulo constitutivo, «lo que equivale a pro-
clamar que la horizontalidad existia ya.

(50 bis) Considera que el titulo constitutivo no tiene otro fin que «acoplar
y regular aquellos derechos que la Ley reconoce» a los propietarios de los diver-
sos pisos desde el momento mismo de su adquisicién, pues la propiedad horizon-
tal no modifica los elementos que a cada uno de los adquirentes les corresponde
desde el momento mismo de adquirir, persiguiendo la horizontalidad el encauza-
miento de los derechos que ya en principio corresponde a cada propietario.

(51) Propiedad por pisos, cit., pag. 131.

(52) Ibidem, péags. 133-134. Al ser este régimen el previsto en la legislacién
de horizontalidad, se explica que la misma parte de la hipétesis de esa convi-
vencia en horizontalidad como situacién estable.
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Y, puede concluir DE LA CAMARA ALVAREZ, «de lo dicho se despren-
de que solo con grandes reservas puede admitirse que el otorgamiento
del titulo constitutivo de la propiedad horizontal sea de suyo un negocio
dispositivo...» (52 bis).

o

d) La prehorizontalidad es, en su funcion econdémico-social,
horizontalidad

Resulta, entonces, que el acto constitutivo no separa perhorizontalidad
de horizontalidad, sino que, siendo la base del titulo de la horizontalidad,
su inscripcion registral autoriza el trafico separado de los departamentos
-como unidades independientes. Es decir, que el régimen de la horizontali-
dad en su aspecto mds relevante, la disposicién del departamento como
unidad separada, es consecuencia del efecto derivado de la inscripcidn,
frente a terceros. Pero entre las partes no seria necesaria esa inscripcién,
porque se da la horizontalidad entre los conddémines, quienes se rigen
en sus relaciones reciprocas por el régimen especial.

Prehorizontalidad y horizontalidad quedan, asi, separadas artificial-
mente; porque, si el acto genera la horizontalidad, habiendo acto hay
horizontalidad. Si no hay acto, no hay horizontalidad.

Para qué sirve, entonces, el acto? Para distinguir el régimen juridico
ordinario del dominio del régimen juridico especial que la horizontalidad
entrafia. Pero dicho acto no cumple funcién alguna para separar preho-
rizontalidad y horizontalidad.

Y si el acto no distingue, (qué elemento nos queda para diferenciar
prehorizontalidad de horizontalidad?: ese «edificio» que se reclama
construido, porque, si no, no es cosa ni posible objeto del derecho real.

Pero, admitido que el edificio en construccién es cosa; admitido
que la columna de aire o poligono (edificio en proyecto), representado
en sus partes perfectamente diferenciadas por el plano, es cosa; admitido
ello, debe aceptarse que el edificio proyectado y el edificio en construc-
cién (partes, por demds, de ese subsuelo y de ese suelo), son también
cosa y susceptibles de ser objeto de un derecho real.

Son esos «ladrillos ya colocados» los que desvirtdan la prehorizon-
talidad. Es un enfoque vulgar y no una visién de la utilidad conformada
por la conciencia social lo que impide precisar que prehorizontalidad
y horizontalidad son, en su esencia juridica, lo mismo. Se comprende,
por ello, el escape de 1a prehorizontalidad al tratamiento técnico juridico,
que no permite un contenido diverso del también técnico juridico atri-

(52 bis) Ibidem, pag. 79.
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buido a la horizontalidad. Y se explica que, al estudiar la prehorizon-
talidad, hagamos escarceos puramente econémicos, o sociales o de otra
indole. Es claro que los «ladrillos colocados» no significan nada pata
el Derecho. : ‘

3. POSIBILIDADES DE LA TESIS EN DERECHO ARGENTINO

Os decia, al tratar de matizar el concepto cosa en vuestro Cddigo
Civil, que mi intencién era dialogar con vosotros para yo entender ese
concepto. Me propongo ahora que ese didlogo vaya referido al analisis
de si la tesis esbozada hasta ahora tiene o no cabida en vuestro Derecho.
Aqui, menos aun que antes, pretendo afirmar soluciones. No conozco
vuestro. Derecho vigente; o, lo que es peor, conozco por encima algunos
de sus principios, con independencia a cémo los habéis sentido e interpre-
tado. Esos simples escarceos me impiden, pues, de otra intencién que
no sea la de preguntarnos. Por eso os pregunto:

¢Cudles son los graves obstdculos que se oponen a que prehorizon-
talidad y horizontalidad sean, en vuestro ordenamiento, lo mismo a efec-
tos del debido tratamiento juridico?

De mis escasas lecturas sobre vuestros autores he podido concluir
que los argumentos en contra de la tesis son los siguientes:

1° La Ley de Propiedad Horizontal reclama el edificio construido
para que su régimen sea viable.

2.° Lo que no es edificio construido no puede ser objeto de la Ley,
porque lo que no es edificio construido no es cosa en el Cédigo Civil;
y, al no serlo, carece de susceptibilidad para ser objeto del derecho real,
titularidad que entrafa la horizontalidad.

No he hallado otros argumentos. Si los hay, os ruego que me lo comu-
niquéis. Pero si esas son las razones principales, creo que no hay razones
serias para Ja identidad de trato. Os avanzo que he de aludir de inme-
diato a varios inconvenientes, perc no a razones.

Y no concibo que aquellos argumentos sean razones, porque Creo
haber .intentado demostrar que en vuestro Cédigo, como en los demdés,
la cosa y el objeto no impiden que el edificio no terminado sean cosa
y objeto de derecho real. Y en vuestra Ley de Propiedad Horizontal no
he visto esa exigencia de edificio construido.
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Encuentro, no obstante, la presencia de varios inconvenientes para
que la tesis, como cuestion de lege data, os satisfaga.

El primero es cl siguiente: (Creéis posible una interpretacién de
vuestro ordenamiento en los siguientes términos: La Ley de Propiedad
Horizontal reclama un edificio, cuyo caracter de construido es doctrinal
o jurisprudencial, por lo que esas mismas doctrina y jurisprudencia
pueden obviarlo. Al considerar como edificio el inmueble cuya estructura
sobre el suelo, y la que pueda darse bajo el mismo, queda perfectamente
determinada en los planos, al efecto diferenciador que reclama la hori-
zontalidad, es admisible que el edificio construyéndose quede sometido
a la horizontalidad en cuanto régimen especial; debiendo considerarse
como edificio en construccién el sentido mds lato de la expresidn, que
lleva a admitir como tal al inmueble cuyo edificio existe en los planos
como expresién de la convencional divisién de su columna de aire edifi-
cable en todo o en parte?

El segundo es: Para lograr aquella interpretacion y considerando
que la Ley nimero 19.724 establece la vinculacién a la Ley nimero 13.512
de los proyectos y edificios en construccidn, respecto del inmueble que
sea la base, (creéis posible que pueda distinguirse entre la obligacién
de vincular para quien intente someter a la horizontalidad en su dia,
y la ausencia de obligacién para quien, por no existir distincién juridica
habil entre prehorizontalidad y horizontalidad, someta el inmueble direc-
tamente al régimen de la Ley nimero 13.512, por no exigir ésta el edificio
terminado? (53). .

El tercero es: Supuesio que lo antes dicho fuese adecuable a vuestro
ordenamiento, /admitird vuestra tradicién juridica un cambio tan brusco
en lo que se ha dado por hecho y bueno? (53 bis).

Si conociese mejor vuestro ordenamiento, yo me atreveria a defender
y obviar las implicaciones de los dos primeros inconvenientes. No creo
que, a nivel general, se den graves problemas para ello, y podria ima-
ginar que, a nivel concreto, las multiples cuestiones surgientes tendrian
adecuado cauce. Lo que dudo. sin embargo, que pudiera superar seria

(53) Es la solucidén que contempla, al decir de GArRrONE («Posibilidad de so-
meter un inmueble al régimen de la Ley 13.512», ponencia a la VII Convencién
Notarial del Colegio de Escribanos de la Capital Federal, punto II del temario).
el Decreto reglamentario 2.489/63, de la Provincia de Buenos Aires, al fijar una
afectacién de trascendencia real (art. 6, c. DR 2.489/63).

(53 bis) Si observdis la ponencia de GARRONE (ibidem) y la de ORELLE {(«Si-
tuacién juridica de las unidades proyectadas», cit) veréis que sus posiciones,
opuestas, derivan de que éste entiende todo edificio como construido —aunque re-
conoce que no exige la Ley tal circunstancia en precepto alguno—, mientras quc
aquél considera el edificio como incluso no construido. Usan, sin embargo. de las
dlsposxmones de la Ley ndm. 13.512 y sus complementarias para llegar a conclu-
siones diversas.

5
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esa fuerza de la tradicién de vuestros autores o de vuestros Tribunales.
Porque en nuestra profesién adolecemos, con frecuencia, de un vicio
que es nuestra virtud: limitar los cambios a lo menos posible y, sobre
todo, cuando el cambio supone una reorientacién general del pensamien-
to, pretender explicar todo el ordenamiento de manera unitaria y tran-
quila. Por ello, a veces no apreciamos que nuestro sentido del ordena-
miento, como esa unidad tranquila, estd en crisis, derivada de la propia
crisis que atraviesa la burguesia, quien inventé el enfoque. Con fre-
cuencia, quienes trabajamos el Derecho privado, nos escandalizamos
de que la norma juridica se multiplique en el ambito iuspublicistico,
y que este invada el Derecho civil, el mercantil, etc. Era el lamento de
MARTINEZ SARRION (54), que, al practicarlo, nos hace olvidar algo im-
portantisimo: que la Ley es para el hombre y no el hombre para la Ley.
Somos nosotros quienes debemos actualizar la norma del Derecho pri-
vado, buscando que su energia —siempre constante si sabemos emplear-
la— se manifieste alli donde hay un problema que ese Derecho privado
puede resolver. Lograr esto significa un cambio en nuestras actitudes.
Que no somos amigos de cambiar la norma, bien esta; pero, entonces,
debemos ser amigos de dejar permanecer la norma y cambiar su signifi-
cado. Si no, o cambiamos totalmente la norma, o ésta se nos va por
otros derroteros, casi siemptre mas inconvenientes que esa modificacién
de actitudes. Sé que ese cambio sélo Ilega lentamente. Personalmente,
prefiero cambiar en mi pensamiento que contemplar ¢cémo, a pesar de
todo, hemos de multiplicar la normativa, que se genera inutil para defen-
der los legitimos intereses de las partes envueltas en un conflicto.
Finalmente, sé que late en muchos una idea que podria calificarse
como el més serio obsticulo a la tesis, idea que, sistematicamente, pudo
ser tratada al analizar el concepto de cosa, pero que. por varias razones,
no era conveniente hacerlo entonces. Me refiero al obsticulo de esa
corporeidad que reclamamos para las cosas, y que se niega en el caso
de ta etapa prehorizontal, yo creo que de manera poco feliz. Todos sabe-
mos que hay por ahi «cosas», objeto de completos derechos reales, inclu-
so de instituciones juridicas de mayor energia (objetos de soberania, nada
menos), cuya caracteristica es que su corporeidad brilla por la ausencia.
Y las tratamos como objeto de derecho real. como objeto de dominio.
sélo porque es lo que socialmente interesa. Muy seriamente —y casi
siempre con dolor, porque aceptarlo supone resquebrajar la unidad pre-
tendida del ordenamiento— se aceptan de manera resignada, pero se

(54) Cfr. MaRTINEZ SaRRION: «La descivilizacién del Derecho», RDP, 1969
(enero), pags. 5 y ss.: en respuesta, VAzouez Bote: «Divagaciones en torno a la
‘civilizacién’». Revista de la Facultad de Derecho. Universidad Complutense, Ma-
drid. vol. XV, niim. 41, pégs. 363 y ss.
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argumenta que son situaciones especiales, que generan una propiedad
especial (lo que nos ha llevado a declarar mas propiedades especiales
que ordinarias, dicho sca de paso). Pues bien, no olvidemos que la pro-

piedad horizontal también es, en tesis generalizada, un caso de propiedad
especial.

4. CONCLUSION INICIAL: LA HORIZONTALIDAD COMO
DERECHO REAL UNICO Y UNITARIO

Admitido, o no, lo hasta ahora expuesto, tengo que concluir mads
precisamente mi tesis, pues supone hipétesis de trabajo para poder

adentrarme en los restantes problemas cuya solucién reclama la «preho-

rizontalidad». ;

Lo que digo y pretendo defender de vuestra critica es que prehori-
zontalidad y horizontalidad responden a una misma realidad econdmico-
social, lo que supone un mismo trato por el ordenamiento juridico, al
.ser igual su causa. Y que satisface a los intereses envueltos concebir la
transmisién de departamentos en la etapa «prehorizontal», mediante titulo
y modo, reguldndose las relaciones de las partes por las disposiciones
sobre horizontalidad. Admitir esto supone ya, para el consumidor de
departamento. una ventaja inicial: no le evita. ciertamente, que su dinero
pueda evadirse de la actividad constructora —aunque, incluso este riesgo
puede reducirse sensiblemente-—, pero le atribuye, en cuanto titular del
dominio privativo sobre su poligono de aire y su titularidad en comiin
sobre los elementos comunes de subsuelo, suelo y. en hipdtesis, de los
elementos edificados en parte. el beneficio inmediato de poder ofrecer
el objeto de su derecho en el mercado, compensandose de lo perdido; en
todo caso, no pierde todo, pues en una buena gestién de esa «horizon-
talidad inicial». las cantidades avanzadas seguirdn un derrotero hacia la
construccién. Cabe, incldso. instrumentar «el sistema de pago aplazado
de manera tal, que la pérdida se reduzca al minimo, al convertirse el
vendedor en una especie de contratista de la construccién del edificio,
teniendo el control y supervision juridico-econémico la comunidad de
titulares. Y se logra el resultado mas préximo a la expectativa de satis-
faccion del consumidor, por cauces de Derecho privado. Creo que esto
no es poco. sobre todo frente a la situacién actual.

La tesis. en su nGcleo, no es nueva, como os decia antes. Presenta,
como es natural, algunos problemas, pero éstos parecen poder ser solu-
cionables, evitindose los inconvenientes que hemos experimentado.

Para ello no es menesier revolucionar el Derecho. Basta con aqui-
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latar nuestro enfoque del mismo. Reconocer que la idea de cosa responde
a una realidad econdémico-social no siempre coincidente con la fisica,
natural o vulgar, lo que venimos haciendo en miiltiples ocasiones. Inclu-
so no es menester modificar el concepto «cosa», o intentar nuevas deno-
minaciones, pues creo que seguimos moviéndonos en el campo de siem-
pre, enriquecido ante una nueva exigencia econémico-social que reclama
su consideracién por el ordenamiento. Por ello no comparto la idea de
hablar de cosa horizontal (55), ya que, si bien es cierto que, en el estado
actual de la cuestidn, ofrece el indudable beneficio de su plasticidad,
podria crear confusionismo. Porque esa cosa horizontal no es sino una
cosa, como tantas otras.
EpUARDO VAZQUEZ-BOTE

(55) Que emplean SuArez y CAusSE («La propiedad horizontal y el estado de
prehorizontalidad», ponencia al III Congreso Internacional de Derecho Registral,
1978, grupo argentino, loc. cit., pag. 66).
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SUMARIO: I. Introduccién—Il. El problema de la personalidad juridica del Es-
tado y de las Comunidades Auténomas: 1. Planieamiento.—2, El concepto de
persona juridica en el Derecho privado.—3. El Estado como sujeto de derechos
y obligaciones en la legislacién civil—4. La personificaciéon de la Administra-
cién publica—35. El Derecho administrativo patrimonial y el Estado como su-
jeto de los derechos y obligaciones de naturaleza econdémica.—6. El problema
en el ambito del Derecho autonémico —I111. Personalidad juridica del Estado
vy de las Comunidades Auténomas, y autonomia de las Cdmaras legislativas en
el orden patrimonial: 1. Recapitulacién critica y soluciones de lege ferenda.—
2. El Reglamento parlamentario, ¢vehiculo de soluciones normativas?—IV. Los
Parlamentos y su aulonomia en el trifico juridico inmobiliario: 1. Planteamien-
to. La posible proteccién de la autonomia de las Asambleas legislativas en el
trdfico inmobiliario a través del Registro de la Propiedad.—2. Naturaleza ju~
ridica de los inmuebles de uso de los Parlamentos—3. Acceso al Registro de
la Propiedad de los inmuebles de uso de los Parlamentos.—4. El problema del’
titular registral en la inscripcién de bienes inmuebles destinados al uso de los
Parlamentos y su solucién: la constancia registral de la afectacién, adscripcién
o mutacién demanial.—5. Asiento a practicar en el Registro.

I. INTRODUCCION

Consecuencia del principio, bdsico en el Estado de Derecho, de sepa-
racién de poderes, las modernas Asambleas legislativas' aparecen siem-
pre investidas de una serie de prerrogativas que garantizan su autonomia
respecto a otras instancias estatales (1). Tales prerrogativas se condensan

(1) Cir. N. Pérez SERRANO: Tratado de Derecho politico, Madrid, 1976, pagi-
nas 771 y ss.; F. SANTAOLALLA LOPEz: Derecho parlamentario espafiol, Madrid,
1984, pags. 40 y ss.; J. bE EsteBaN, L. L6rEz GUERRA, E. ESPIN y J. Garcia Mo-
RILLO: EI régimen constitucional espariiol, 2, Barcelona, 1982, pags. 73 y ss.; I. PI-
TARCH, Inma FoLcH1, J. FErreT y J. VINTRO: «El principio de autonomia parla-
mentaria en las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas», ponen-
cia presentada a las Jornadas de Parlamentos Auténomos, Valencia, junio 1985
(versién provisional para las sesiones de trabajo). .
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en los principios de autonomia reglamentaria, de gobierno interno, finan-
ciera y presupuestaria, organizativa y administrativa (2).

Dentro de la autonomia administrativa y organizativa hay que incluir
la autonomia contractual, esto es, la independencia de las Cdmaras para
decidir la conclusiéon de los contratos que precisen para satisfacer sus
necesidades (3).

Cuando estos contratos son de ejecuciéon de obras o de suministro
de bienes o servicios no se discute en la doctrina (4) —ni tampoco en
la préctica— la autonomia total del Parlamento, que podrd concluirlos
conforme a las normas especificas que para cada caso dicte el drgano
parlamentario competente —normalmente, la Mesa—, sin aparecer some-
tido a ninguna fiscalizacién o control provenientes de drganos extrapar-
lamentarios (5).

No ocurre lo mismo, sin embargo, cuando el contrato que se pre-
tende concluir tiene por objeto la adquisicién de bienes inmuebles.

Este supuesto, carente quizd de importancia hasta tiempos recientes,
debido a la existencia de una sola Cdmara legislativa en Espaiia, se plan-
tea, sin duda, con la mixima intensidad tras el desarrollo del modelo
autondmico de la Constitucién de 1978, pues en todos los Estatutos
-—pese a que tal solucién no deriva de la norma fundamental (6)— se

(2) El articulo 72 de la vigente Constitucién espanola reconoce tales prerio-
gativas a las Cortes Generales, esto es, al Congreso y al Senado. En sentido simi-
lar se manifiestan los Estatutos de Autonomia respecto a sus respectivas Asam-
blcas legislativas. Sobre la igualdad sustancial de la naturaleza de los Parlamentos
autonomos y de las Cortes Generales, sin perjuicio dc las diferencias de trata-
miento constitucional, cfr. A. EmBip IRujo: «Los Parlamentos territoriales y los
principios de su ordenamiento juridico», en Revista de las Cortes Generales, nu-
mero 3, 1984, pags. 34 y ss.

(3) Sobre la autonomia contractual, cfr. J. L. YusTE GRIjALBA: «Le régime
juridique des contracts des Parlements», en /nformations constitutionnelles et Par-
lementaires, ndm 91, 1972, pags. 91 y ss., con un amplio y documentado estudio
de la materia en Derecho comparado.

(4) Cfr. F. SANTAOLALLA, 0Op. cit., pags. 45 y ss.

(5) No obstante, la posibilidad de someter los litigios sobre estos contratos a
los jueces y tribunales estd, en mi opinidn, fuera de toda duda una vez promulgada
la vigente Constitucién. Los términos del articulo 24 de la misma conducen inde-
fectiblemente a dicha conclusién, superando asi viejos planteamientos, como los
que condujeron al Tribunal Supremo, en Auto de 14 dc noviembre de 1969, a
considerarse incompetente para conocer del recurso contencioso-administrativo de
un funcionario de las Cortes por una sancién impuesta por éstas. Sobrc esta cues-
tién, en general, cfr. J. C. PorTiEr: «Le contrdle du juge sur les actes administra-
tifs des Assemblées parlementaires», en L’Actualité Juridique. Droit administiatif,
marzo 1981, pdgs. 128 y ss.. y M. Emile BrLAMONT: «Le respect. de la loi par les
Parlements», Informations constitutionelles et parlementaires, nim. 16, 1953.

(6) De la Constitucién sélo se. deriva —art. 152.1— la existencia de Asam-
bleas legislativas en las Comunidades Auténomas cuyo Estatuto sea aprobado por
¢l procedimiento explicitado en el articulo 151, no en las demds. respecto a las
quc. sobre tal extremo, guarda silencio. En todo caso. las referencias de la Cons-
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dota a las respectivas Comunidades Auténomas de Parlamentos o Asam-
bleas legislativas a las que aquélios reconocen, como ha seiialado Mu-
Noz MacHADO, «los poderes de autonormacién y autoorganizacién que
son caracteristicos de estas instituciones en los sistemas apoyados en el
llamado principio de la division de poderes» (7).

Pues bien: resulta obvio que los Parlamentos precisan de bienes
inmuebles, tanto para tener en ellos su sede como para otros usos (archi-
vos, almacenes, etc.). Poseyendo, de acuerdo con los principios mencio-
nados, un presupuesto auténomo y gozando de autonomia en el orden
contractual parece que, en hipdtesis, nada debiera obstaculizar la adqui-
sicion por las Camaras legislativas de tales bienes.

Tal afirmacidn, sin embargo, no pasa de ser un mero deseo de lege
ferenda. De lege lata la situacién es bien distinta, sencillamente porque
las Camaras legislativas no poseen personalidad juridica. Podrd preten-
derse la atribucién a las Asambleas legislativas de aquella personalidad,
pero es evidente que, como expresamente manifiesta el autor que con
mayor claridad la ha reivindicado (8). hic et nunc no la poseen: ninguna
norma del ordenamiento espanol se la atribuye.

No obstante, la solucién al prcblema planteado no es la misma si se
acoge la tesis de quienes sustentan que «la personalidad del Estado en
su conjunto es sélo admisible en el seno de la comunidad de los Estados
(el Estado en cuanto sujeto del Derecho internacional en su relacién con
otros Estados)», pero que «desde el punto de vista del ordenamiento
interno no aparece, en cambio, esa personalidad un tanto mistica del
Estado. sino sélo la personalidad propiamente juridica de uno de sus
elementos: la Administracién Pablica» (9), que si se admite la opinién
de que el Estado, incluso en el orden interno, goza de personalidad. Lo
mismo sucede, mutatis mutandis, respecto de las Comunidades Autdno-
mas y sus respectivas Administraciones.

Las Cortes Generales y, en su dmbito, las Asamblea legislativas de
las Comunidades Aut6nomas son, en expresion de SANTAMARIA Pas-

titucion a las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas son siempre
incidentales y aparecen con ocasién de la regulacién de otras materias: incompa-
tibilidad de sus miembros (art. 67.1), designacién de senadores (art. 69.5), inicia-
tiva legislativa (art. 87.2), eleccién del Presidente del Consejo de Gobierno (articu-
lo 152.1), sistema de eleccién (art. 152.1) y legitimacién para interponer recurso
de inconstitucionalidad (art. 162.1.2).

(7) Derecho piiblico de las Comunidades Auténomas, vol. 11, Madrid, 1984,
pagina 56.

(8) SaNTAMARIA PASTOR: «Sobre la personalidad juridica de las Cortes Gene-
rales. Una aproximacién a los problemas de las organizaciones estatales no admi-
nistrativas», en Revista de Derecho Politico, nim. 9, 1981, pdg. 8.

(9) E. Garcfa nE EnTerria y T. R. FERNANDEZ: Curso de Darecho Adminis-

trativo. vol. 1, 2.* ed., Madrid. 1980. pig. 24.
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TOR (10), «organizaciones estatales no administrativas», esto es, como
explica Diez Picazo (11), complejos orgdnicos que sin duda pertenecen
al Estado, pero que no se insertan en las distintas Administraciones Pu-
blicas (12). Si sélo éstas tienen personalidad, queda sin explicacién posi-
ble la actividad —que de hecho se produce— de los Parlamentos en el
trafico juridico-privado. Y si bien es cierto que la personalidad juridica
es un simple artificio creado por el Derecho objetivo con caracter instru-
mental, no lo es menos que el grado de trascendencia del mismo en el
entramado del Derecho privado impide absolutamente prescindir de él,
al menos mientras no se encuentre un sustituto valido.

1I. EL PROBLEMA DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO
Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1. Planteamiento

La cuestién de si el Estado posee personalidad juridica en el orden
interno ha dado lugar a una interesantisima polémica entre los tratadis-
tas del Derecho piblico, de la que, siguiendo la exposicién de GARRIDO
FaLia (13), pueden entresacarse las posiciones doctrinales siguientes:

a) Desde el punto de vista del ordenamiento juridico interno no
hay més que una sola personalidad juridica, la de la Administracién
Plblica. Por lo que se refiere al Parlamento, méds que como 6érgano del
Estado, debe concebirse como «un 6rgano del pueblo, auténtico titular
de la propiedad del poder», y por lo que se refiere a los Jueces y Tri-
bunales, tampoco deben concebirse como drganos del Estado, sino del
Derecho (14).

b) A la vista de la Constitucién y de nuestro Derecho positivo, no
hay ninglin inconveniente doctrinal ni practico para admitir la persona-
lidad juridica del Estado. Ni tampoco existe contradiccién si afirmamos
que la Administracién, 6rgano de la persona juridica estatal, es al mismo

!

(10) Op. cit., pag. 8.

(11) «El régimen juridico de la Casa del Rev (Un comentario al articulo 65
de la Constitucién)», Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 6, 1982,
pégina 115.

(12) Comparten tal condicién con otros drganos constitucionales, como el Tri-
bunal Constitucional, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal de Cuen-
tas o la propia Corona (en concreto, la Casa del Rey).

(13) «Reflexiones sobre una reconstruccién de los limites formales del Dere-
cho administrativo espafiol». Revista de Administracién Piblica. ndm. 97, enero-
abril 1982, pags. 9 v ss.

(14) E. Garcfa pe EnTERRIA y T. R. FERNANDEZ, op. cit., pag. 25.
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tiempo ella misma persona juridica, «ya que la atribucién de personalidad
a un 6rgano no €s una nocién nueva en Derecho publico» (15).

¢) La personalidad juridica, en.cuanto tal, sélo es atribuible a la
Administracién Publica; pero no habria ningiin’inconveniente en admi-
tir una especie de personalidad juridica sectorial o parcial (en una suerte
de renovacién de la teoria del fisco) a las Cortes Generales y, en gene-
ral, a Jas diferentes organizaciones estatales no administrativas (16).

d) Tanto la Constitucién como las Leyes Organicas del Tribunal
Constitucional y del Consejo General del Poder Judicial, en armonia
con el resto de nuestra legislacién vigente, permiten concluir que el
Estado tiene personalidad juridica en el orden interno (17).

e) Por dltimo, hay que resefar la opinién de Diez Picazo, para
quien «a efectos patrimoniales lato sensu (demanio y patrimonio, presu-
puesto, responsabilidad), el Estado-aparato es la tnica persona juridica,

incluso en el Derecho interno» (18), pero no lo es a todos los demas
efectos.

No es este el-lugar para terciar en esta polémica. Unicamente ‘interesa
aqui el analisis del problema desde el punto de vista del Derecho privado,
en orden, ademas, a resolver la cuestién de la adquisicién de bienes
inmuebles por los Parlamentos. Desde tal perspectiva se hace impres-
cindible el estudio de la legislacién civil y, dentro de ella, de las normas
del Derecho Inmobiliario Registral. Conocido el criterio de las mismas,
serd el momento de contemplar el problema desde el prisma del Derecho
administrativo.

2. El concepto de persona juridica en el Derecho privado

«Toda la materia —escribe FERRARA— de las personas juridicas es
un camulo de controversias. En este terrenc todo es disputado: el con-
cepto, los requisitos, los principios; muchos niegan hasta la existencia
de las personas juridicas, que estiman un producto de la fantasia de los
juristas. Y es singular que las numerosas y cada vez mds agudas y pe-
netrantes investigaciones, en vez de aclarar el problema, lo han compli-
cado més: la multiplicacién de las teorias, el choque de las polémicas,

(13) L6rez Guerra: «La personalidad juridica del Estado», en Revista de
Derecho Politico, ntim. 6, 1980, pag. 35.

(16) SANTAMARTA PASTOR, op. cif.. especialmente pdg. 19.

(17 LépPEZ Ron6: «Personalidad juridica del Estado», en Revista de Dcreclio
Politico, nam. 11, 1981, especialmente pag. 65.

(18) Op. cit., pag. 138.
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la disparidad de las concepciones han intrincado de tal modo el tema
que la vision del problema es dificultosa» (19).

Es ello cierto, y seguramente es verdad también que —como sefala
Cossio (20)— la personalidad de Derecho privado apenas representa
mas que una personalidad hacia afuera, una unidad de caricter externo,
vinculada a ia titularidad de los derechos y obligaciones. Pero no es
poco tal afirmacién. Permite nada menos que solventar juridicamente
una patente realidad, ademds de constituir —como ha puesto de mani-
fiesto ASCARELLL (21)— un precioso instrumento para que el individuo
pueda participar en varias actividades sociales, mediante la técnica de
la multiplicacidn de ceniros de imputacion, resolviendo de este modo la
atribucion de diversas legitimaciones en relacién con los distintos bienes

y actividades. ,

Por ello, es mas que suficiente para comprender la esencia del con-
cepto de las personas juridicas la nocién ofrecida por CASTAN, para
quien tales son «aquellas entidades formadas para la realizacién de los
fines colectivos y durables de los hombres, a las que el Derecho objetivo
reconoce capacidad para derechos y obligaciones» (22).

Ni qué decir tiene que tal cualidad de sujetos de derechos es absolu-
tamente trascendental en una concepcién juridica en la que no cabe la
existencia de derechos sin sujeto (23).

(19) Teoria de las personas juridicas, ed. esp., Madrid, 1929, pag. 3.

(20) «Hacia un nuevo concepto de la persona juridica», en ADC (1954), pé-
gina 645. «Cuando en Derecho privado —escribe— atribuimos la personalidad ju-
ridica, lo dnico que hacemos es atribuirle la titularidad formal o personalidad
externa. Queda siempre en pie la cuestion de determinar en cada caso concreto
hasta qué punto a esa personalidad exterior reconocida corresponde una perso-
nalidad interior: en qué medida existe un complejo de relaciones de coordinacién
y subordinacién propiamente organico y superior a la voluntad de los individuos
que integran la organizacién, pudiendo atribuirse a la misma junto a la titularidad
la autonomia» (pégs. 653 y ss.).

(21) «Personalitd giuridica e problemi delle societa», en Rivista delle Societa,
11-6 (1957), pags. 997 y ss.

(22) Derecho Civil Espaiiol, comun y foral, tomo I, vol. 1§, 122 ed.. Madrid.
1978, pags. 382 y ss.

(23) Otra cosa es la posibilidad excepcional de que exista una indetermina-
cidén transitoria del sujeto, que coloca al Derecho en una situacién interina some-
tida a especial regulacién. En tal caso, como seidala Dc CasTro: Derecho Civil de
Espaiia, tomo 1, 2 ed., pag. 582, «la unidad del Derecho subjetivo se mantiene
al conservar el Derecho objetivo la identidad de la situacién durante el interregno
abierto —que nunca permite sea muy largo— hasta la determinacidn del nuevo
titular». Se conocen como ejemplos clasicos de estas situaciones la herencia ya-
cente, la institucién hereditaria hecha a favor de una persona aiin no concebida
al tiempo de abrirse la herencia, el de los derechos dec servidumbre de predios
abandonados y el del titulo al portador abandonado por su poseedor y todavia no
ocupado por nadie. Cfr. CASTAN, op. cil., pag. 37.
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3. El Estado como sujeto de derechos y obligaciones
en la legislacion civil

En la legislacidn civil es siempre el Estado —y no ila Administracién—
.quien aparece como titular de derechos y obligaciones. En efecto:

a) El Estado es titular del derecho de propiedad: articulos 339, 2.°
(bienes ... «que pertenecen privativamente al Estado»), 340 («bienes
pertenecientes al Estado»), 5345 («Son bienes de propiedad privada, ade-
mas de los patrimoniales del Estado ...»), 351 ‘descubrimiento de tesoro
~oculto «en propiedad ajena, o del Estado»), 371 (las islas ... pertenecen
.al Estado») y 601 («la comunidad de pastos en terrenos piiblicos, ya per-
tenezcan a los Municipios, ya al Estado ...») del Cédigo Civil.
. b) En el articulo 551 del Cédigo Civil se reconoce al Estado capa-
-cidad para adquirir el tesoro oculto por su justo precio.

¢) El Estado sucede abintestato a falta de herederos testamentarios
y legitimos (arts. 915 a 956 del Cdédigo Civil). En tal caso, «los derechos
y obligaciones del Estado ... serdn los mismos que los de los demds
‘herederos» (art. 957 del Cédigo Civil) y «para que el Estado pueda apo-
derarse de los bienes hereditarios habra de preceder declaracion judicial
de heredero» (art. 958 del Cddigo Civil). lo mismo que si se tratase de un
particular.

d) Directamente se alude al Estado como persona en el articulo 1.903
-del Cédigo, que le hace sujeto de la obligacién de reparacién de los
dafios causados: tal obligacién «es exigible, no sélo por los actos u omi-
siones ‘propios, sino por los de aquellas personas de quienes se debe
responder» (péarrafo 1.°); «el Estado es responsable en este concepto
cuando obra por mediacién de un agente especial» (parrafo 5.°); «la
responsabilidad de que trata este articulo cesard cuando las personas en
él mencionadas prueben que emplearon toda la diligencia de un buen
‘padre de familia para prevenir el dafio» (parrafo 7.9).

e) El Estado aparece también como sujeto del derecho real de
‘hipoteca: articulo 1.875, parrafo 2.°, del Cédigo Civil.

¢) Es igualmente el Estado sujeto de derechos de crédito, gozando
-éstos de preferencia en relacién a determinados bienes inmuebles y de-
rechos reales del deudor (art. 1.923, 1.°, del Cédigo Civil).

Como ha sefialado OTERo Novas, «de este conjunto de preceptos del
‘Cddigo Civil se desprende una clara personalidad juridica del Estado.
-aunque esta personalidad no sea definida expresamente en ninguno de
sus articulos. Pero obviamente, si el Estado aparece como titular de
“bienes (arts. 339, 340, 341, 345, 601), si es susceptible de}ser declarado



282 ESTUDIOS

responsable por virtud de obligaciones extracontractuales (art. 1.903),
y si puede ostentar derechos hereditarios (arts. 913 y 956), sucediendo
al difunto en sus derechos y obligaciones, aunque con ciertas peculia-
ridades (art. 957), en virtud del mismo titulo judicial por el que adquie-
ren otras personas privadas (art. 958), resulta innecesario pedirle al
Cédigo Civil un pronunciamiento expreso sobre un punto suficiente-
mente aclarado» (24).

Pero si ello es claro en el Cddigo, més lo es todavia en nuestra vigente
legislacién hipotecaria. Sabido es que «deviene titular registral aquel
sujeto que, al hacer constar en el Registro un acto juridico, queda desig-
nado en los libros como portador de un derecho, facultad o expectativa

. sobre un inmueble inmatriculado» (25). Como quiera que el titular regis-
tral es siempre el sujeto de los derechos que .se adquieren o declaran
en el acto que se lleva al Registro, es evidente que. para ser titular. es
preciso ser persona natural o juridica.

Pues bien: de nuestra vigente legislacién hipotecaria resulta con
toda evidencia la aptitud del Estado —y no de la Administracién— para
ser sujeto de derechos inscribibles y, por tanto, la circunstancia de que:
es el Estado quien es titular registral. De este modo:

a) En el registro se inscriben «los titulos de adquisicién de los
bienes inmuebles y derechos reales que pertenezcan al Estado ...» (ar--
ticulo 2, 6.°, de la Ley Hipotcaria).

b) Todavia mas explicito es el articulo 4.° de] Reglamento Hipote--
cario: «seran inscribibles los bienes inmuebles y los derechos reales sobre:
los mismos, sin distincién de la persona individual o colectiva a que:
pertenezcan y, por tanto, los del Estado, la Provincia, el Municipio v En-
tidades civiles y eclesiasticas» (art. 4.° del Reglamento Hipotecario).

¢} La expresién «bienes inmuebles y derechos reales que pertenez-
can al Estado» se repite en los articulos 17, 20 y 21 del Reglamento.
En el articulo 18 del Reglamento se alude dircctamente a los «titulos
inscribibles de la propiedad del Estado».

d) Tdénticos principios se derivan de muchos otros preceptos de la
Lev Hipotecaria (vgr., arts. 194 —hipotecas legales a favor del Estado—-
v 206 —procedimientos de inmatriculacién de inmuebles a favor del Es-.
tado mediante certificacién de dominio—) y de su Reglamento (arts. 26.
17 a 32,270 y 271, 280 y 303 a 307, enire otros).

(24) La adminisiracién financiera del Estado como sujeto de relaciones juri-
dico-obligacionales, Madrid, 1978, pdgs. 16 y ss. En el mismo sentido, GARRIDO
FALLA, op. cit., pags. 10 y ss.

(25) Lacruz-SancHo: Derecho inmobiliario regisiral, 2. ed., Barcelona, 1984,
pagina 97.
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¢) De lo expuesto se deduce la condicién de titular registral del
Estado. Explicitamente se refiere a ella el pdrrafo tercero del articulo 17
del Reglamento Hipotecario: «en la inscripcion a favor del Estado podra
hacerse constar ...».

4. La personificacion de la Adminisiracion Publica

A pesar de’lo que se deduce de lo antes expuesto, ha de reconocerse
que Unicamente la Administracién estd personaficada de forma expresa
en la vigente legislacion espanola: segln el articulo 1.° de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracién del Estado, de 26 de julio de
1957, «la Administracion del Estado, constituida por Grganos jerdrquica-
mente ordenados, actda para el cumplimiento de sus fines con persona-
lidad juridica tdnica».

Ello no obstante, parece claro que en la voluntad de los redactores
de la Ley la atribucién de personalidad a la Administracién pasa por
una cierta equiparacién entre ésta y el Estado mismo. Asi, se lee en la
Exposicién de Motivos de la Ley de 1957 que con ella «se robustece
la unidad del Estado y se asegura la efectividad del principio de nuestro
Derecho publico segin el cual el Estado constituve una (nica persona
juridica» (26). Tiene por ello razén, a mi juicio, GARRIDO FALLA cuan-
do sefala que «reducir la personalidad del Estado a la de la Adminis-
tracién’ no significa otra cosa que reducir la teoria a la practica: si los
actos del Estado que habia que someter al Derecho y a la fiscalizacién
jurisdiccional eran actos administrativos; si los contratos del Estado se
concluian a través de sus drganos competentes —que pertenecian a la
Administracién Pidblica— vy si las herencias que recibia el Estado, la
admipistracién de su patrimonio y la propia titularidad de los bienes y
derechos de la Hacienda piiblica, se gestionaban por la Administracién
Publica. resulta comprensible que se terminase por olvidar la personalidad
del todo (el Estado), dado el protagonismo de su parte mas significativa
(la Administracion)» (27).

A partir de esta constatacion estd plenamente justificado, en mi opi-
nidén, avanzar hacia una consideracién del Estado como persona juridi-
ca (28) que supere la actual concepcién, incluso manteniendo dentro de

(26) Escribe L6reEz RoODG, op. cit., pdg. 62, nota 27. cuyo protagonismo en
la elaboracién de la LRJAE es bien conocido: «creo poder dar la interpretacion
auténtica al precepto si digo que lo que se quiso fundamentalmente fue reforzar
el principio de la unidad del Estado». Cita este autor como prueba el pdrrafo de
la E. de M. transcrito en el texto.

(27) Op. cit.,, pig. 16.

(28) Defienden la personalidad del Estado, con numerosos argumentos extrai-
dos de la vigente Constitucién, L6PEzZ GUERRA, Op. cit., pags. 28 v ss.; LOPEZ
RoDO, op. cit., pags. 57 v ss., y GARRIDO FALLA, op. cit., pigs. 16 y ss.
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aquél a la Administracion, también personificada (29). No es, sin em-
bargo, objeto de este trabajo terciar en la referida polémica, respecto a la
que sélo interesa aqui recoger las observaciones siguientes:

1. Que, sin duda ninguna, las Cortes Generales y el Poder Judicial
son érganos del Estado. Como escribe GARRIDO FaLLA, el parrafo segun-
do del articulo 1.° de la Constitucién es, a estos efectos, definitivo: «La
soberania nacional reside en el pueblo espanol del que emanan los pode-
res del Estado». La primera parte del precepto encierra, sin duda, la filo-
sofia democratica sobre la legitimacién del poder; pero interesa espe-
cialmente subrayar su wltima parle; a saber: que los poderes son del
Estado. Lo cual es congruente con lo que se ha dicho en el parrafo ante-
rior y que constituye las primeras palabras de nuestra Constitucidn:
«Espana se constituye en un Estado ...».

«A partir de aqui, pues —concluye el autor citado— toda referencia
juridico-constitucional ha de hacerse cabalmente al Estado. Aunque sue-
ne a tautologia, vale decir que todos los poderes del Estado son... del
Estado; que son Organos del Estado, incluso prescindiendo de que
tengan o no personalidad juridica independiente, puesto que esto es un
arbitrio técnico-juridico que no desvirtda la afirmacién fundamen-
tal» (30).

(29) Defienden esta posibilidad Loépez GuERRA, op. cit., pédg. 35, y Loérez
Rond, op. cit., pags. 62 y ss., invocando las opiniones de diversos autores.

(30) Op. cit., pags. 14 y ss. Por supuesto que si no se admite la personalidad
del Estado dificilmente cuadra a las Cortes Generales, al Consejo General del Po-
der Judicial, etc., el calificativo de «dérganos». De ahi que SANTAMARIA PASTOR.
op. cit., pag. 11, se pregunta: «;De qué persona es érgano las Cortes Generales?
Evidentemente, de ninguna. Estamos ante un callején que no tiene mdas de dos
salidas., y un tanto absurdas: o admitimos que cabe pensar en Organos que no
forman parte de ninguna persona (lo que parece ser una contraditio in termunis)
o resulta que las Cortes Generales no son un érgano. Y ;qué son entonces?»
Desde luego, la Ley Organica del Tribunal Constitucional los califica precisamente
de «Organos constitucionales del Estado» (Titulo 1V, Capitulo 3.°), junto con el
Gobierno y el Consejo General del Poder Tudicial (art. 73, que remite al art. 59
de la Constitucién). Y desde luego, también, si se es érgano se es de una persona
juridica. Parece que la misma perplejidad que embarga al aufor citado estuvo pre-
sente en los redactores de los Estatutos de Autonomia: trasladado a su ambito el
problema, optaron mayoritariamente por calificar a los respectivos Gobiernos, sus
Presidentes y Parlamentos de «instituciones» de la Comunidad Auténoma (articu-
los 29-2 del Estatuto Catalan, 9-2 del Gallego. 9 del Valenciano, 7.° del de Cana-
rias, 18 del de las Tslas Baleares, 8.° del de Cantabria y 9° del de Castilla-Leén)
o, complicadamente. de «drganos institucionales» (art. 22 del Estatuto de Asturias,
20 del de Murcia y 1t del aragonés); sélo los Estatutos dc La Rioja (art. 16) y
Castilla-La Mancha (art. 8) osan hablar de «6rganos» de la Comunidad Auténoma
respectiva. En cualquicr caso lo que es claro es que las Cortes Generales y los
Parlamentos auténomos lo que son («Organos». «instituciones», «érganos institu-
cionales» o simplemente —Estatutos vasco y extremeiio— «poderes») lo son del
Estado, aquéllas, y de las Comunidades Auténomas, estos Gltimos.
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22 Que, y esto si que es importante para el objeto de este estudio,
desde el punto de vista juridico-privado o, si se quiere, desde la pers-
pectiva de las relaciones estrictamente juridico-patrimoniales, no cabe
duda que es el Estado, y no la Administracién, quien deviene sujeto
de las correspondientes relaciones juridicas.

A justificar esta importante afirmacién estd dedicado el epigrafe que
sigue. .

5. El Derecho administrativo patrimonial y el Estado como sujeto
de los derechos y obligaciones de naturaleza econdinica

Las normas del que pudiera denominarse «Derecho administrativo
patrimonial» estan absolutamente poseidas por la idea de titularidad
estatal de los bienes y derechos de naturaleza econdmica, En las mismas
es el Estado —y no la Administracion— el sujeto de derechos y obli-
gaciones.

En efecto: en el Patrimonio del Estado se integran bienes que son
propiedad del Estado y edificios igualmente propiedad del Estado (ar-
ticulo 1, 1.°, de la Ley de Patrimonio del Estado); el Estado es titular de
derechos reales y de arrendamiento (art. 1, 2.°, LPE); igualmente per-
tenecen al Estado derechos de propiedad incorporal (art. 1, 3.°, LPE);
los bienes del Estado son tanto los patrimoniales como los demaniales
(articulos 5 y 6, 1.°, LPE); existen fincas del Estado inscritas en el
Registro de la Propiedad (art. 16 LPE); el Estado puede adquirir bienes
y derechos (art. 19); pertenecen al Estado los bienes mostrencos (art. 21);
es el Estado quien puede ser heredero testamentario y legitimo, legatario
y donatario (art. 24), quien puede adquirir bienes por usucapién (art. 25)
y por ocupacidén (art. 26), v quien puede Ser adjudicatario en pago de
créditos de los que él mismo es acreedor (art. 30); sus bienes y derechos
se inscriben en los Registros de la Propiedad, precisamente a nombre
del Estado (art. 42); es al Estado a quien corresponde la posesién sobre
sus bienes y derechos (art. 50); puede el Estado enajenar sus derechos
reales (art. 66): existen solares del Estado (art. 67); en los juicios de
reivindicacién, eviccién y saneamiento estd sujeto el Estado a las reglas
del Derecho civil (art. 70); puede el Estado ser arrendatario (art. 88);
existen bienes muebles propiedad del Estado (art. 95) y propiedades incor-
porales del Estado (art, 26); puede el Estado adquirir titulos represen-
tativos del capital de sociedades (art. 100), gozando, en tal caso de la
condicién de socio (art. 103) y cortespondiéndole al Estado los derechos
de tal (art. 101); etc., etcétera.

El panorama que ofrece la Ley de Patrimonio, siempre considerando
al Estado sujeto de derechos y obligaciones de contenido econdmico, se
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completa con lo que al respecto establecen otras disposiciones de leyes
diversas. Asi, el Estado es quien toma los capitales a préstamo que
—junto con lJos tomados por Organismos Auténomos— constituyen la
Deuda Puablica (art. 28 de la Ley General Presupuestaria de 4 de enero
de 1977) y la expresioén cifrada, conjunta y sistemdtica de las obliga-
ciones que, como maximo, puede reconocer el Estado —y sus Organis-
mos auténomos— y de los derechos que se prevé liquidar durante el
correspondiente ejercicio integran los Presupuestos Generales del Estado
(articulo 48 de la Ley General Presupuestaria). También el Reglamento
General de Recaudacién, aprobado por Decreto de 14 de noviembre
de 1968, regula la «adjudicacién de inmuebles del Estado» (Titulo II),
alude al derecho de hipoteca legal taciia que tiene el Estado (art. 158, 3.°)
y, lo que es mas significativo, ordena la inscripcién o, en su caso, inma-
triculacién en el Registro de los inmuebles adjudicados «a nombre del
Estado» (art. 159, 4.°), imponiendo al Registrador de la Propiedad la
obligaciéon de practicar «los asientos que procedan a nombre del Es-
tado» (art. 139, 6.°). La propia Ley de Contratos del Estado, pese a sen-
tar la regla general de que los contratos que regula son los que «celebre
la Administracién del Estado con personas naturales o juridicas» (ar-
ticulo 1), define el contrato de gestién de servicios publicos como aquel
«mediante el cual el Estado encomienda a una persona, natural o juri-
dica, la gestién de un servicio» (art. 62), alude a la existencia de «socie-
dades de Derecho privado cuyo capital sea en su totalidad propiedad del
Estado» (art. 62, in fine) y, en fin, aclara que «los Jefes de Departa-
mentos ministeriales son los érganos de contratacidn del Estado y estdn
facultados para celebrar en su nombre —el del Estado— los contratos»
de obras, gestién de servicios y suministros» (art. 7).

(Qué conclusién cabe obtener de los datos que anteceden? A mi
juicio, sin duda alguna, que desde la perspectiva del Derecho privado
y de la de las normas ‘del Derecho administrativo que regulan activida-
des materiales tradicionalmente concebidas, per se, como pertenecientes
al Derecho privado, es propiamente el Estado, y no la Administracién,
el sujeto de derechos y obligaciones. A tales efectos, pues, tiene el Estado
la condicién de persona juridica.

No cabe duda que se produce en esta materia un entrecruzamlento
de las técnicas y la dogmadtica procedentes del Derecho privado con las
del Derecho administrativo. Y es que la historia de este dltimo bisica-
mente consiste en ir soltando el lastre de la herencia recibida, en sus
origenes, del Derecho comin. De ahi que quepa distinguir nitidamente
tres niveles de solucién al problema de la aptitud para ser su;eto de dere-
chos y obligaciones:
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1> El estrictamente de Derecho privado, visible en la regulacién
de la materia contenida, como ya he analizado, en el Cédigo Civil y en
la legislacién hipotecaria: ni siquiera se plantea la posible existencia
de la Administracién como sujeto de derechos y obligaciones, atribuyén-
dose esta ultima condicidn al Estado.

2.° El de las normas pertenecientes al Derecho administrativo sobre
materias tradicionalmente reguladas por el Derecho privado (bésica-
mente, la Ley de Patrimonio del Estado): directamente influido por el
nivel anterior pero con elementos procedentes del tercer nivel, sigue
entendiendo que el sujeto de derechos y obligaciones es el Estado, limi-
tandose la Administracién Piblica a la funcién de administrar lo que
pertenece al Estado-persona.

5.° El de las normas pertenecientes al Derecho administrativo que
regulan materias o categorias procedentes del Derecho privado que han
logrado autonomia total de éste (legislacién sobre contratos calificados
inequivocamente como administrativos: Ley de Contratos del Estado):
se configura nitidamente a la Administracion como sujeto de derechos
y obligaciones, aunque el «entrecruzamiento» de las materias permita
algtn lapsus en que tal condicién se atribuye al Estado.

Explican GARcia DE ENTERRiA y FERNANDEZ Robpricuez (31), anali-
zando el concepto de Administracién en la evolucidén del Derecho admi-
nistrativo, cémo hacia mediados del siglo xix, los esfuerzos dirigidos a
garantizar la autonomia del nuevo Derecho publico, cristalizan en Ale-
mania en una aportacién capital, sin duda tomada en préstamo del pan-
dectismo iusprivatista: el reconocimiento del Estado como persona juri-
dica. El Estado seria, ante todo, una persona juridica, y esta constatacién
elemental permite iniciar, justificar v sostener la magna construccidn
de su comportamiento anie el Derecho. La personificacién juridica del
Estado se erige asi en el prestpuesto de toda construccién juridica del
Derecho publico.

El hecho de que se considere que la personalidad juridica corres-
ponde al Estado en su integridad y no a cada uno de sus tres Poderes.
hace que éstos pierdan su sustantividad propia y se conviertan en sim-
ples expresiones orgdnicas de aquél. La Administracién Publica, hasta
aqui, identificada con uno de los poderes orgdnicos e individualizados
dcl Estado, el Poder ejecutivo, pasa a ser considerada entonces como una
funcién de! Estado-persona.

La cuestién serd entonces la de averiguar en qué consiste. concreta-

(31) Curso, cit., pags. 22 y ss

6
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mente, esta funcién de administrar dentro del cuadro de las funciones
generales del Estado.

El intento de aislar una abstracta funcién estatal de administrar,
para edificar sobre la misma el objeto formal del Derecho administrativo
como disciplina, ha sido —entienden los autores citados— uno de los
esfuerzos més prolongados y mads sutiles en la historia de dicha ciencia
—y también uno de los méas baldios—. Administrar seria accién (frente
a declaracién, como propia de las funciones legislativa y judicial), o
accién singular y concreta, o accién organizada, o accién de confor-
macién social, o gestiébn de los servicios publicos o actuacién bajo
formas juridicas peculiares. El cansancio de este prolongado esfuerzo
dialéctico —concluyen— se manifesté en la sorprendente adopcién final
de férmulas exclusivamente negativas: administrar seria toda actuacidn
del Estado distinta de legislar o de enjuiciar, o tesis de la «regla o cldu-
sula exorbitante» que se limita a catalogar en el Derecho administrativo
las regulaciones Estado-sibditos que salen de los moldes establecidos
del Derecho privado, renunciando a una explicacién uniforme de esa
peculiaridad.

La superacién de esta que Garcia DE ENTERRIA y FERNANDEZ Ro-
DRIGUEZ consideran auténtica «via muerta» en la solucién del problema,
viene, a su juicio, a través de la configuracién de la Administracién
como persona juridica.

En mi opinién, parece claro, sin embargo, que, en materia juridico-
patrimonial, 1a legislacién espafiola circula todavia por los rieles de aque-
lla hipotética «vfa muerta». La Ley de Patrimonio del Estado. en efecto,
aparece imbuida de las ideas del Estado como persona juridica y de la
Administracién como funcién del Estado-persona.

De lo primero ya me he ocupado supra; de lo segundo hay pruebas
evidentes a lo largo de! articulado, que reserva a la Administracién la
funcién de administrar (art. 3: la administracién del Patrimonio del
Estado compete al Ministerio de Hacienda, que podra proponer al Go-
bierno la transferencia de sus facultades a otros Organismos de la
Administracién del Estado) v configura las facultades de la Adminis-
tracién como prerrogativas (capitulo primero del titulo I: «Prerrogati-
vas de la Administracién»). sin duda por su cardcter exorbitante res-
pecto a los medios juridicos propios del Derecho civil. ademés de deli-
mitar la funcién dc administrar con base en las nociones de «accibn
administrativa» y «actuacién de la Administracién Publica», sustantivos
que emplea la Exposicién de Motivos de la Ley de Bases de 1962 y que
son, sin duda, reflejos de los diversos intentos doctrinales y legislativos
por aislar aquella abstracta funcién de administrar.
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Ocurre asi que, de las dos grandes zonas polémicas en que observan
los autores citados existen fricciones entre Derecho administrativo y
Derecho civil, esto es, el Derecho de la organizacién y el Derecho
patrimonial, sélo en la primera se ha producido el paso coherente que
la personificacién de la Administracién Publica conlleva; no asi en la
segunda.

6. El probleina en el dmbite del Derecho autondmico

El panorama legislativo estatal que se acaba de exponer ha sido cal-
cado, en sus lineas fundamentales, por la vigente legislacién autonémica.

Por lo pronto, el articulo 152, 1.°, de la Constitucién —aplicable,
en principio, sélo a las Comunidades cuyo Estatuto se hubiese aprobado
por la via del articulo 151 de la norma fundamental, pero cuyas previ-
siones se han extendido a todas las existentes— configura «un modelo
estructural que reproduce el del Estado mismo» (32). Seglin este precepto:
«En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el
articulo anterior, la organizacidén institucional autondmica se basard en
una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo
a un sistema de representacién proporcional que asegure, ademds, la re-
presentacién de las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno
con funciones ejecutivas y administrativas y un presidente, elegido por
la Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que
corresponde la direccidén del Consejo de Gobierno, la suprema representa-
cién de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla.
El Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran politica-
mente responsablcs ante la Asamblea. Un Tribunal Superior de Justicia,
sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal Supremo,
culminard la organizacidn judicial en el dmbito territorial de la Comuni-
dad Autdénoma...».

Explicitamente, ni la Constitucién ni los Estatutos de Autonomia
atribuyen personalidad juridica a las Comunidades Auténomas. La solu-
cién adoptada en la prictica por la legislacién autonémica ha sido la
traslacién de los criterios de la legislacién estatal atribuyendo tal perso-
nalidad a la Administracién de la Comunidad con férmulas directamente
inspiradas en el articulo 1.° de la Ley de Régimen Juridico de ta Admi-
nistracién del Estado (33).

(32) Garcfa pDE ENTERRIA y FERNANDEZ, op cit., pag. 311.

(33) Sirva como ejemplo el articulo 44 de la Ley Foral reguladora del Go-
bierno y de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra. de 11 de abril
de 1983, a cuyo tenor «la Administracién de la Comunidad. Foral, constituida por
Organos jerdrquicamente ordenados, actia para el cumplimiento de sus fines con
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La inspiracién en criterios estatales luce también en las leyes autond-
micas reguladoras del Patrimonio. De este modo, éstos se debaten entre
la atribucién de los derechos y obligaciones que regulan a la respectiva
Comunidad Auténoma (lo que implica concederles, al menos en este
ambito, personalidad juridica) y la consideracién de la Administracién
como persona juridica. Opta con decisién por lo primero la Ley de 7
de diciembre de 1981, de Patrimonio de la Generalidad de Cataluiia,
a la que siguen en este punto el Decreto de 18 de abril de 1983, por
el que se aprueban las normas provisionales para la administracién, defen-
sa y conservacién del Patrimonio de la Generalidad Valenciana, la Ley
de 12 de abril de 1985, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma
Gallega, y el Proyecto de Ley del Patrimonio de la Comunidad Autdéno-
ma de Castilla-La Mancha. Introduce, en cambio, el elemento de la titu-
laridad de la Administracién la Ley del Patrimonio de Euskadi, de 27 de
julio de 1983, criterio al que se adhiere la Ley Foral del Patrimonio de
Navarra, de 17 de septiembre de 1985. En efecto. circunscribiéndonos
a las dos primeras Leyes autondémicas de Patrimonio aprobadas —Cata-
lufa y Pais Vasco—, estos son sus criterios:

~a) Existen «bienes que son propiedad dc la Generalidad» (art. 4.2,
apartado a) ), «derechos reales y de arrendamiento que le pertenecen»
(a la Generalidad: art. 4°, ¢) ), «derechos de propiedad inmaterial que
pertenecen a la Generalidad» (art. 4.°, d) ), «cuotas, partes alicuotas y
titulos representativos del capital que le pertenccen» (art. 4°. ¢) ) y «bie-
nes cuya titularidad corresponde a la Generalidad de Cataluna» (art. 4.°,
apartado f) ); la Generalidad adquiere «en virtud de la usucapién» (ar-
ticulo 8.°, 2), «puede reivindicar los bienes inmuebles retenidos o dis-
frutados sin titulo vélido por entidades o por particulares». supuesto en
que «cotresponde a la Generalidad la prueba de su derecho» (art. 11)

personalidad juridica Gnica». En el mismo sentido se manifiestan el artfculo 53 de
la Ley de Gobierno de Euskadi, de 30 de junio de 1981: el articulo 82 de la ley
catalana de 23 de marzo de 1982, del Parlamento, del Presidente y del Consejo
Ejecutivo de la Generalitat: el articulo 34.2 de la Ley del Gobierno y de la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de 21 de julio de 1983; el
. articulo 26 de la Ley del Régimen Juridico del estatuto personal. atribuciones y
organizacién del Presidente de la Diputacién Regional de Cantabria v de su Con-
sejo de Gobierno. de 14 de abril de 1983: el articulo 2.° del Decreto de 8 de abril
de 1983, sobre régimen y funcionamiento provisional de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de La Rioja; el articulo 2.° de la Lev del Gobierno
y de la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Mur-
cia, de 18 de octubre de 1982: cl articulo 65 dc la Ley dc 30 de diciembre de
1983, del Gobierno Valenciano: el articulo 37.1 de la Lev de 13 de diciembre
de 1983, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid. y el articu-
lo 26.1 de la Ley de 20 de julio de 1983, del Gobierno y de la Administracién
de Castilla y Ledn. .
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y aceptar herencias (art. 12, 2); consecuencias todas ellas del principio
genera] explicitado en el articulo 10 de la Ley, a cuyo tenor «la Gene-
ralidad tiene plena capacidad para adquirir bienes y derechos por los
medios establecidos por las Leyes, ... y para poseerlos, asi como para
ejercitar las acciones y recursos procedentes en defensa de sus derechos».
Y recuérdese que, segin el articulo 29, 1, del Estatuto cataldn, «la
Generalidad est4 integrada por el Parlamento, el Presidente de la Gene-
ralidad y el Consejo Ejecutivo o Gobierno». Légico es que la Ley de
Pairimonio catalana atribuya también al Parlamento —y no sélo a la
Administracién— «el ejercicio de las funciones dominicales sobre el
patrimonio de la Generalidad» (art. 6.°).

b) En cambio la Ley de Patrimonio del Pais Vasco —si bien por
un lado afirma que «integran el Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, o Patrimonio de Euskadi, todos los bienes y derechos que
en la actualidad o en el futuro le pertenezcan, por cualquier titulo de
adquisicién» (art. 2.°, 1), se refiere a «inmuebles propiedad de la Co-
- munidad Auténoma» (art. 7.°, 2) y a «los bienes muebles propiedad de
la Comunidad Auténoma de Euskadi» (art. 8.°, 1) y especifica que los
bienes y derechos del Patrimonio de Euskadi se inscribiran en los corres-
pondientes Registros «a nombre de la Comunidad Auténoma de Eus-
kadi» (art. 17)—, contiene la regla general de que «la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Euskadi ostenta la titularidad de los
bienes y derechos del Patrimonio de Euskadi» (art. 3.°).

Es claro que la Ley catalana de Patrimonio participa nitidamente
de la concepcién de la Comunidad Auténoma —y no de su Adminis-
tracion— como sujeto de derechos y obligaciones, esto es, como persona
juridica.

(Qué decir de la Ley de Patrimonio del Pais Vasco? A mi juicio,
y a pesar de lo dispuesto por su articulo 3.°, cabe extraer de la misma
idéntica conclusién, cuando menos desde la perspectiva del Derecho
privado. La configuracién de la Comunidad Auténoma como tnico titu-
lar registral posible (art. 17 de la Ley) parece, en este sentido, suficien-
temente significativa, como lo es también la consideracion de aquélla
como heredero, legatario y donatario (art. 39: «herencia, legado y dona-
cién a favor de la Comunidad Auténoma»)'y como titular de derechos
de crédito (art. 40, 3: «crédito a favor de la Comunidad Auténomas»).
Incluso desde la perspectiva del Derecho publico, desvirtia la propia
Ley la declaracién de su articulo 3.° cuando afirma que «los bienes y
derechos adscritos al Parlamento Vasco pertenecen al Patrimonio de la
Comunidad Auténoma, ostentando sobre ellos Ja Cdmara las mismas
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competencias y facultades que el Gobierno y los consejeros en sus respec-
tivos casos», aseveracion que carece de explicacidn posible si la titularidad
de tales bienes es de la Administracién y no de la Comunidad Auténoma
en cuanto tal, puesto que las «competencias y facultades» a que alude
el precepto son de naturaleza dominical y resulta absurdo suponer que
el Parlamento dispone de los bienes propiedad de una persona juridica
(la Administracién) de la que no es 6rgano.

Li1. PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS ¥ AUTONOM{A DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS
EN EL ORDEN PATRIMONIAL

L. Recapitulacion critica y soluciones de lege ferenda

v

El andlisis de la legislacién de Patrimonio, tanto del Estado como
de las Comunidades Auténomas, muestra, sin duda, una utilizacién
predominante de las técnicas propias del Derecho privado que se observa,
incluso, en el propio modo de configurar las relaciones entre el sujeto
de los derechos que integran el Patrimonio (el Estado o la Comunidad
Auténoma, concebidas.asi como personas juridicas) y el sujeto encar-
gado de administrar el mismo (la Administracién Pdblica). La funcién
de esta dltima no se limita, no obstante, a la mera administracién:
ostenta propiamente la representacién del Estado en el tréafico juridico.

La utilizacién de categorias propias del Derecho privado se hace asi
evidente, no siendo aventurado establecer un paralelismo, por ejemplo,
entre el Estado y las Sociedades andnimas y entre la Administracién Pu-
blica y el Consejo de Administracién de estas tltimas. Aquéllos son los
sujetos de los derechos, éstos los administradores y representantes de
la persona juridica: si al Consejo de Administracién corresponde «la
administracion de la sociedad» (art. 73 LSA) y también «la representa-
cién de la sociedad, en juicio y fuera de él» (art. 76 LSA), «la adminis-
tracién del Patrimonio del Estado corresponde al Ministerio de Hacien-
da...» (art. 3.° LPE) y «también compete al Ministerio de Hacienda la
representacion del Estado en materia patrimonial», tanto extrajudicial
como judicial (art. 7.° LPE).

De todo lo expuesto se derivan, a mi juicio, las siguientes conclu-
siones:

12 Cuando los Parlamentos intervienen en el trafico juridico patri-
monial las relaciones juridicas subsiguientes se imputan al Estado, o a la
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respectiva Comunidad Auténoma, que, cuando menos a estos efectos,
tienen la consideracidn de personas juridicas.

22 Ello no obstante, como quiera que el ordenamiento espanol
vigente no atribuye personalidad a los Parlamentos. en determinadas
relaciones juridicas y, seialadamente, en las derivadas del trafico innio-
biliario, se hace precisa la actuacién material de la Administracién
Piblica, concebida por nuestra Legislacién de Patrimonio estatal y auto-
némica como representante —a estos efectos— de la persona juridica
Estado (o Comunidad Autdnoma, en su caso). para que éste quede vin-
culado.

3* Cuando la flexibilidad del trifico juridico no impone aquella
actividad material de la Administracién. como sucede cuando se trata
de bienes muebles, o derechos’ de naturaleza personal, el principio de
autonomia contractual de los Parlamentos basta para que las relaciones
juridicas establecidas por éstos sean imputables a la persona juridica
Estado (o Comunidad Auténoma).

42 En cualquier caso se hace precisa una reglamentacién juridica
del problema mds respetuosa con el principio de seguridad juridica que
—dejando aparte la drastica solucién de atribuir personalidad a los Par-
lamentos— puede consistir en:

a) Que las Leyes reguladoras del Patrimonio de! Estado y de las
Comunidades Auténomas. respetando el principio de autonomfa de los
Parlamentos, atribuvan de modo genérico la representacién del Estado en
los actos v contratos concertados por las Cémaras legislativas con cargo
a su propio presupuesto a sus respectivos Presidentes o. genéricamente,
a quien designen las Mesas. drganos de gobierno interior de aguéllas.
declarando implicitos en tales casos las pertinentes afectaciones. adscrip-
ciones, desafectaciones o desascripciones de los bienes a las Asambleas
Legislativas.

b) Que en tal legislacion patrimonial se declare expresamente la
vinculacién de la Administracidn al pertinente acuerdo de realizar el
acto o contrato adoptado por el drgano competente de la Cdmara, cuando
la naturaleza del negocio exiia la actividad de la Administracién Piblica
en tanto que representante del Fstado. asi como la necesidad de previo
acuerdo de tal érgano para poder afectar. adscribir, desafectar o desas-
cribir el Ejecutivo bienes de uso del Parlamento.
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2. El Reglamento parlamentario, jvehiculo de soluciones
normativas?

Acaban de apuniarse unas determinadas soluciones normativas al
problema que nos ocupa considerando el vehiculo apto para su adop-
cion la legislacién de Patrimonio, sea del Estado, sea de las Comunidades
Auténomas. Surge inmediatamente, asi, un nuevo interrogante: ;es que
no pueden establecer tales soluciones los propios Reglamentos parla-
mentarios?

Prima facie parece, incluso, que si de lo que se trata es de resolver
las dificultades juridicas sustantivas que se derivan de la proclamacién
del principio de autonomia de los Parlamentos en el orden contractual,
la norma mas adecuada para ello habria de ser el Reglamento parlamen-
tario. A ello apunta SANTAMARIA PASTOR cuando, tras predicar la atri-
bucién de personalidad juridica a las Cortes Generales, sefiala que tal
atribucién «podria llevarse a cabo por la via de los propios Reglamentos
de las Cdmaras o del Reglamento de las Cortes Generales» (34), suge-
rencia que, de algin modo, ha tratado de recoger el Reglamento defini-
tivo del Parlamento de Navarra, aprobado en su sesién plenaria de 12
de junio de 1985 (35), cuya disposicién adicional tercera afirma que «el
Parlamento de Navarra tendrd plena capacidad juridica con sujecion
a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico», manifestando
en un segundo pérrafo que «el Presidente del Parlamento ostenta, a los
efectos previstos en el apartado anterior, la representacion de la Cé-
mara», :

No obstante existen, en mi opinién, muchos obstdculos que oponet
a la posibilidad de que los Reglamentos Parlamentarios, no ya atribuyan
personalidad juridica a la Cdmara, sino, incluso. a que reglamenten su
actividad patrimonial externa con caricter general. .

El problema de la eficacia de los Reglamentos parlamentarios pasa
por la resolucién de dos cuestiones intimamente relacionadas entre si:
qué naturaleza juridica poseen en cuanto fuentes del Derecho y qué
materias pueden regular.

Ambas cuestiones vienen siendo objeto desde antiguo de una intensa
polémica doctrinal (36). Desde la perspectiva negativa de su valor como
norma juridica sustancial, se ha calificado al Reglamento parlamentario

(34) Op. cit., pbg. 19.

(33) Boletin Oficial del Parlamento de Navarra, 1 legislatura, nim. 21, de
20 de junio de 1985. '

(36) Cfr. la acertada sintesis de J. CANo Bueso: «El principio de autonorma-
tividad de las Cdmaras y la naturaleza juridica del Reglamento parlamentario»,
Revista de Estudios Politicos. nim. 40, julio-agosto 1984, pags. 87 y ss.
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como manifestaciéon de un Derecho estatutario que vincula solamente
a los miembros de las Cémaras (37), afirmandose, en parecidos términos,
que «los reglamentos de las Cdmaras no son leyes, sino tan sélo resolu-
ciones» obligatorias Unicamente para la Cémara (38), acuerdos (39),
prescripciones (40) o, todo lo mds, disposiciones de pura organizacidn
o de supremacia (41). Puede decirse, sin embargo, que tales opiniones
han quedado superadas hoy por la literalidad de los textos reglamen-
tarios en vigor, que contienen, sin duda, «normas juridicas de diversa
importancia y variada naturaleza juridica, todas ellas fundamentales
para el normal desarrollo de las funciones asignadas por la Constitucién
a la Cdmara, y que tienen su explicacién en el propio proceso histérico
de formacién de la institucién parlamentaria» (42). No es posible, en-
tonces, atribuir una naturaleza juridica especifica al Reglamento de la
Camara. dada la diversidad de normas juridicas que contiene (43), pero
si que cabe afirmar su condicién de Ley en sentido material (44), de
modo que, como han sefialado DE ESTEBAN y LOPEZ GUERRA, «no tra-

7

tandose de una Ley en sentido formal, se trata de un producto norma-
tivo del poder legislativo que contiene normas juridicas sustantivas y

(37) Cfr. P. LaBanp: Le Droit Public de L’Empire Allemand, Paris, 1900, pa-
ginas 514 y ss.

(38) Asi, L. DucniT: Manual de Derecho Constitucional. 2.* ed. esp., Madrid.
1929. pags. 395 v ss.;: MAGNAN DE BORNIER: «Les résolutions des Chambres», Revue
de Droit Public, 1982, pags. 495 v ss.

(39) Para M. Hauriou: Principios de Derecho publico y constitucional, Ma-
drid, 1927, pédg. 489, son «acuerdos parlamentarios. simples prdcticas cuya ejecu-
cién procura cada Cdmara, respecto de sus miembros, por sus propios medios y
sin apelar al Juez. que no es competente».

(40) Cfr. E. Pierre: Traité de Droit Politique. Electoral et Parlementaire,
6.* edit., 1924, pdg 490

(41) S. RoMmano: «Sulla natura dei Regolamenti delle Camere parlamentare»,
Archi_w'o Giuridico, 1905, 3. serie, vol. 4.°, pags. 3 y ss. Como explica CaNo BuEso,
op. cit., pags. 92 y ss., para RoMano «los Reglamentos parlamentarios no forman
parte del sistema general del Derecho del Estado, al que nada anaden ni del que
nada derogan. Estos poderes particulares de las Cdmaras, a modo de derechos de
supremacia especial, los fundamenta S. RoMano en que el Estado y, en concreto,
algunos entes publicos conservan determinados derechos residuales que, sin formar
parte del concepto de soberania ni extenderse a la relacién general de ciudadania,
afectan, en particular, a sidbditos colocados en una especial relacién de sujecién,
que comporta ¢! sometimiento a una determinada disciplina organizativa, la cual
se manifiesta en la relacién de la Cdmara con sus miembros, su personal y cuantos
entren en contacto con su actividad».

(42) J. Cano Bueso. op. cit, pdg. 95. Sigue en este punto a la mds moderna
doctrina italiana, especialmente a V. Loncl: Elementi di Diritio e Procedura Par-
lamentare, Milano. 1982, péags. 10 y ss.

(43) En tal sentido, J. Cano Bueso, op. cit., pag. 97.

(44) Cfr. }. Cano BuEso, op. cil., pag. 96.
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_relevantes en el exterior de las Cdmaras y cuyo origen se encuentra en
la Constitucién, a la que estd, por tanto, vinculado y subordinado» (45).
Este origen constitucional del Reglamento, que en los de las Asam-
bleas Legislativas de las Comunidades Auténomas es, ademis, estatu-
tario, explica que su objeto no sea otro que el procedimiento de actuacién
de las Cdmaras, su organizacién y funcionamiento, ya que Constitucién
y Estatutos, al referirse a los Reglamentos parlamentarios, contemplan
tales como la consecuencia de las facultades de autonormacién de la
Cémara, no como consecuencia de los poderes propiamente legislativos
que la misma ostenta. Lo que ocurre es que tal regulacidén de la vida
interna de las Cadmaras recae precisamente sobrc éstas, que no son sino
las instituciones representativas y, como tal, en sistemas democriticos
parlamentarios como el espafiol, la clave de sus respectivos sistemas
institucionales, tanto estatal como autonémico, por lo que resulta absolu-
tamente 18gico que los Reglamentos, aprobados por los- Parlamentos
para disciplinarse a si mismos, desplieguen efectos extraparlamentarios.
Desde el punto de vista del Derecho espafiol, no cabe ninguna duda de
que la asimilacién de los Reglamentos parlamentarios a las demés fuen-
tes normativas de nuestro ordenamiento a efectos de interposicién del
recurso de inconstitucionalidad, operada por el articulo 27, 2, de 1a Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional, impide de todo punto considerar
a aquéllos como inferna corporis carentes de relevancia externa (46).
Ello permite sostener que el Reglamento parlamentario puede ser el ins-
trumento adecuado, respecto a determinadas materias, para establecer
normas juridicas sustantivas plenamente integradas en el ordenamiento y
con eficacia erga omnes (47).

Ahora bien: la explicacién dltima, consitucional y estatutaria, del
Reglamento parlamentario sigue siendo. como ya he senalado, el princi-
pio de autonormacién de las Camaras. En consecuencia, existe una ma-
leria propia e inevitable del Reglamento y una materia posible —aunque,
a veces, igualmente inevitable— del mismo. La materia propia e inevi-
table viene constituida por la organizacidn institucional y el procedi-
miento de actuacién interno de la Cdmara; la materia posible es conse-

(45) El régimen constitucional espafiol, 2, Barcelona, 1982, pig. 76. No se trata
de Ley en sentido formal, pues, aunque procede del Poder Legislativo, no es so-
metido a sancién del Jefe del Estado, ni promulgado, ni obligatoriamente publi-
cado en el periddico oficial, ni —en los sistemas bicamerales— es aprobado por
ambas Cimaras.

(46) Sobre ello, FERNANDEZ CARNICERO. op. cit., pdg. 169; Cano Bueso, op. cit.,
pégina 98, y PitarcH. ForcHr, FERRET y ViNTRo: El principio de autonomia...,
citado. especialmente pag. 35.

. (47) En este sentido, PiTARcH. ForcHi. FERRET y VINTRO, 0p. cit., pigs. 35 y
siguientes.
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cuencia de la anterior, y consiste en la interferencia que la regulacién
de la vida interna de la Cdmara, clave del sistema institucional que la
Constitucién y los Estatutos instauran, produce inevitablemente en la
esfera de competencia de otros érganos o en el dmbito de autonomia de
los ciudadanos.

La explicacién de todo ello reside en que existe una reserva constitu-
cional y estatutaria de reglamento parlamentario (48), para determinadas
materias, razén por la cual tanto la Constitucién (49) como los Estatutos
de Autonomia (50) exigen para su aprobacién y reforma una votacién
final sobre su totalidad que requiere mayoria absoluta. Las materias
sobre las que opera la reserva del Reglamento aparecen delimitadas
sobre Ta base de un objeto genérico —la organizacién y funcionamiento
internos de las Cdmaras— modificado especificamente por la adicién
~de materias distintas reservadas expresamente al Reglamento parlamen-
tario y la sustraccign de materias incluidas en su objeto genérico median-
te expresas reservas de Ley formal. Asi, en la Constitucién, cuando su
articulo 87, 1, reserva al Reglamento parlamentario la regulacién de la
iniciativa legislativa del Gobierno, adiciona una materia que no forma
parte de la vida interna de las Cdmaras al objeto propio de sus Reglamen-
tos; inversamente, cuando su articulo 70, 1, reserva a la Ley Electoral
la regulacién de las incompatibilidades de Diputados y Senadores, sus-
trae al Reglamento parlamentario una materia que, en principio, le es
propia, lo mismo que sucede cuando el articulo 76, 2, de la norma
fundamental reserva a la Ley de regulacién de las sanciones que puedan
imponerse por incumplimiento de la obligacién de comparecer ante las
Comisiones de Investigacion de las Cortes Generales.

La consecuencia de esta reserva de Reglamento parlamentario es cla-
ra: su fuerza normativa es equivalente a la de Ley, pero su ubicacién
en el ordenamiento juridico «no puede verificarse en términos de jerar-
quia, sino de competencia» (51). De ahi que, como ha senalado REs-

(48) Se trata de afirmacién comin en la doctrina. Cfr., entre otros, P. BARILE:
Istituzioni di Diritto pubblico, Padova, 1978, pag. 155; C. MorTARI: [stituzioni di
Diritto pubblico, 1, Padova, 1975, p4g. 505; CaNo BUEso, op. cil.. pag. 98.

(49) Articulo 72.1.

(50) Articulo 27.1 del Estatuto vasco, 12.1 del gallego, 27.2 del de Andalucxa
28.1 del de Asturias, 12.1 del de Cantabria, 19.2 del de La Rioja, 27.1 del de
Murcia, 14.1 del valenciano, 14.1 del aragonés, 11.2 del de Canarias, 21 del de
Extremadura, 24.7 del balear, 13.2 del de Madrid y 12.4 del de Castilla-Leén. En
el mismo sentido, el articulo 16.2 de la Ley Orgédnica de Reintegracién y Amejo-
ramiento del Régimen Foral de Navarra.

(51) Dk EsTeBaN y LOPEz GUERRA, 0Op. cit., pag. 76. En el mismo sentido la
generalidad de 1a doctrina: cfr.. entre otros, CANO BuEso, op. cit, pags. 97 y si-
guxente, Crovo: I diritfo parlamentare nella teoria e nella prattca Milano, 1980.
pagina 25; SANCHEZ AGESTA: «La jerarquia normativa en la Constitucién de 1978»,
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CIGNO (52), ni las Leyes pueden en ningin caso disciplinar la materia:
propia de los Reglamentos parlamentarios, ni éstos pueden disciplinar
materias que no les sean propias. De este modo, el Reglamento puede
regular la actividad externa de la Camara, pero no cabe duda que
el criterio de competencia que le hace prevalecer frente a la Ley sélo
tiene efectividad plena cuando la norma reglamentaria incide sobre suw
objeto material propio y especifico, que no es otro que la organizacién
y funcionamiento internos y el desarrollo de las disposiciones constitu-
cionales o estatutarias que al Reglamento se remiten (53).

Las consecuencias que de lo expuesto se derivan para la materia que
nos ocupa me parecen claras: no creo que el Reglamento parlamen-
tario sea un vehiculo apto para atribuir personalidad juridica a los
Parlamentos, ni tampoco, siquiera, para regular la actividad patrimonial
externa de los mismos (54). Mas alld del ambito material constitucional,

O — 4
en La Constitucién espafiola y las fuentes del Derecho, tomo 111, Madrid, 1979,
pagina 1908.

(52) Corso di Diritto pubblico. Bolonia, 1980, pag. 265.

(53) La Sentencia del Tribunal Constitucional de 18 de noviembre de 1983
(Sala Primera), resolutoria del recurso de amparo nim. 164/83, afirma en su Fun-
damento Juridico 3 que «los Reglamentos de las Cdmaras se encuentran directa-
mente incardinados a la Constitucién (arts. 72, 79 y 80, entre otros), siendo el
contenido propio de tales normas el regular, con sujecién a la propia Constitucién,
su propia organizacién y funcionamiento».

(54) (Cémo interpretar entonces normas como la contenida en la Disposicidmn
adicional tercera del Reglamento del Parlamento de Navarra? Sin duda atribuir a
la Cdmara «plena capacidad juridica» equivale, en una interpretacién literal, a
otorgarle personalidad, pues, como ha escrito CasTAN —Derecho civil espafiol, co-
min y foral, tomo 1, vol. 2, 12.* ed., Madrid, 1978, pdg. 154—, «capacidad es siné-
nimo de personalidad, pues implica aptitud para derechos y obligaciones. o lo que
es igual, para ser sujeto, activo o pasivo, de relaciones juridicas». No siendo po-
sible esta interpretacién por las razones apuntadas —entre las que el argumento
de la reserva de Ley foral para regular el Patrimonio de Navarra (art. 456 de la
Ley Organica de Reintegracién y Amejoramiento), ha quedado reforzado por la
aprobacién de dicha Ley foral, a tenor de cuya Disposicién adicional primera «los
bienes y derechos del Patrimonio de Navarra afectos o adscritos al Parlamento de
Navarra y a la Camara de Comptos serdn administrados y gestionados por los Or-
ganos competentes de aquéllos, incluyéndose los mismos en el Inventario General
de los bienes y derechos de Navarra», con lo que queda clara la personalidad
de la Comunidad Foral a efectos patrimoniales—, hay que esforzarse en encontrar
la més adecuada a la finalidad del precepto y al bloque de constitucionalidad.
Habr4 entonces que pasar por alto el significado literal y técnico-juridico de la
referencia a la «plena capacidad juridica» y detenerse en la frase que la adjetiva:
«con sujecién a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico». En tal sen-
tido la interpretacién del precepto no puede ser otra, a mi juicio, que la de des-
arrollar, en el punto concreto de la realizacién de actos juridicos. €l principio cons-
titucional de autonomia parlamentaria, de modo que permita a la Cdmara realizar
por si mismo —representada por su Presidente: apartado 2—— aquellos actos o ne-
gocios que el ordenamiento le permite realizar, vinculando en ellos a la propia
Comunidad Foral en cuanto tal. La conclusién de contratos de prestacién de ser-
vicios, obras, suministros, etc. —absolutamente normal en la préctica—, encuentra
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-0 estatutariamente garantizado a los Parlamentos, la Ley formal es el
tinico instrumento adecuado para disciplinar las relaciones juridicas exter-
-nas de la Cdmara, de manera que, sin duda, la posible colisién o inter-
‘ferencia del principio de legalidad con el de autonomia del 6rgano repre-
sentativo se salda siempre con la prevalencia del primero, solucién
inequivocamente implicita en la propia Constitucién (cfr. art. 9.°, 3,
-especialmente). La existencia de una reserva de Ley —en la Constitucién
'y en los Estatutos, respectivamente— para regular el Patrimonio del
Estado (art. 132, 3, CE) v el de las Comunidades Auténomas —el sub-
rayado me dispensa de volver sobre conclusiones ya fijadas en relacién
«con estos conceptos—, acaba por remachar, a mi juicio de modo defini-

‘tivo, la conclusién negativa.

TV. Los PARLAMENTOS Y SU AUTONOMIA EN EL TRAFICO
JURIDICO INMOBILIARIO

1. Planteainiento: la posible proteccion de la autonomia
de las Asambleas Legislativas en el irdfico inmobiliario
a través del Regisiro de la Piopiedad

Si, como ya se ha senalado, la carencia por los Parlamentos de perso-
nalidad juridica independiente de la del Estado o de las Comunidades
Auténomas dificulta el encaje en las categorias del Derecho privado de
‘la autonomia de aquéllios en el orden contractual, principio éste absolu-
tamenie b4sico en Derecho parlamentario, no cabe duda, sin embargo,
que la mavor flexibilidad del trafico mobiliario minoriza el problema
-en este 4mbito. Pero no ocurre lo mismo con el trifico inmobiliario, en
el que diversas circunstancias. entre las que destaca la exigencia de escri-
tura ptblica (art. 1.280, 1.°, del Cddigo Civil). dejan sin contenido
practico la tedrica autonomia contractual de los Parlamentos (553).

.

de este modo una apoyatura legal mavor que la derivada de la genérica afirma-
cién del principio de autonomia de la Cdmara.

(55) Como escribe SANTAMARIA PASTOR. op. cit.. pag. 13, «tradicionalmente los
-contratos se han suscrito —y vienen suscribiéndose— por el letrado u oficial ma-
-yor (hoy por los respectivos secretarios generales), en nombre de la Cdmara o de
1a Mesa respectiva, y ejecutando acuerdos de esta dltima. Es evidente —y me
apresuro a subrayarlo— que en este planteamiento de hecho hay una interrogante
auiza la que ha motivado el que, excepcionalmente, los contratos (o actos expro-
-piatorios) de adquisicién de bienes inmuebles no se hayan efectuado por los érga-
nos de las Cémaras, sino por el Ministerio de Hacienda en su calidad de gestor
-del Patrimonio del Estado; de otro modo, la realizacién de escrituras ptblicas y
«de las correspondientes inscripciones registrales podria verse abocada a problemas
-de imposible resolucién».
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Existe, pues, en este ultimo campo una tensién entre dos principios.
opuestos:

1° El de carencia de personalidad juridica de los Parlamentos,.
consecuencia del cual, en el actual estadio legislativo, son los siguientes.
hechos:

a) El acuerdo de adquisicién de los bienes inmuebles necesarios:
para que las Camaras legislativas puedan desarrollar su actividad ha
de ser adoptado, en el ordenamiento espafiol, por el 6rgano competente
de la Administracién del Estado o de la Comunidad Auténoma (56).

b) La realizacién de los tramites conducentes a la formalizacion:
notarial de los contratos consecuencia de los acuerdos de adquisicién:
mencionados compete igualmente al Ejecutivo, lo mismo que ostentar la
representacién del Estado o de la Comunidad Auténoma en el otorga-
miento de las escrituras piblicas correspondientes (57).

¢) En la correspondiente inscripcién en el Registro de 1a Propiedad,
caso de que proceda, el titular registral de los bienes objeto de adqui-
sicién para uso de las Cdmaras legislativas es el Estado o la Comunidad
Auténoma, en su caso (58).

2° El de autonomia e independencia del Parlamento respecto a las
demds instancias estatales y, particularmente, {rente al ejecutivo. Con--
forme a este principio debe afirmarse sin lugar a ninguna duda:

a) Que para que el Estado —a través de sus 6rganos competen-
tes— adquiera para el Parlamento un bien inmueble, es absolutamente

(56) La adquisicién a titulo oneroso de bienes inmuebles por el Estado se
acuerda por el Ministerio de Hacienda (art. 54 de la Ley de Patrimonio del Es-
tado), a no ser que el Consejo de Ministros transfiera la competencia a otro Depar--
tamento o que la adquisicidn se lleve a cabo al amparo de la ey de Expropiacién
Forzosa. La adquisicién de tales bienes en las Comunidades Auténomas que han
regulado la materia (Catalufia, Galicia y Pais Vasco) se acuerda, en principio, por
el Consejero de Economia y Finanzas de la Generalitat, por el Consejero de la
Junta a propuesta de la Consejerfa interesada y por el Consejero de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco (arts. 13, 18 y 41 de las respectivas Leyes de Pa-
trimonio y art. 10 del Reglamento de desarrollo de la Ley catalana). En idénticos
términos se pronuncian el Proyecto de Ley nim. 1/85 del Patrimonio de la Co-
munidad Auténoma de Castilla-La Mancha (cfr. B. O. de las Cortes de Castilla-La-
Mancha, 25 de mayo de 1985, p4gs. 653 y ss.) y la Ley Foral del Patrimonio de:
Navarra, de 17 de septiembre de 1985 (art. 8).

(57) El articulo 107 de la Ley de Patrimonio del Estado atribuye tales fun-
ciones a la Direccién General del Patrimonio del Estado. El articulo 10.2 del Re-
glamento para la ejecucién de la Ley de Patrimonio de la Generalitat lo hace
igualmente al Director General de Patrimonio.

(58) Articulo 9-4° de la Ley Hipotecaria.
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indispensable que el legislativo exprese su voluntad en tal sentido —nor-
malmente, a través del pertinente Acuerdo de la Mesa—, principio que
debe afirmarse siempre, pero, sobre todo, cuando la adquisicién del
inmueble se hace con cargo al Presupuesto de la propia Cédmara (59).

b) Que, en cualquier caso, es preciso asegurar que cuando un bien
inmueble ha sido destinado al uso del Parlamento no puede ser cambiado
su destino sin el consentimiento del propio Parlamento (60).

De los dos problemas importantes que subvacen en lo hasta ahora
expuesto, el primero —esto es, el cardcter necesario pero no suficiente
de la declaracién de voluntad del Parlamento dirigida a la produccién
del efecto juridico de la adquisicién del bien para la satisfaccion de
sus propias necesidades— viene soluciondndose en la préictica adoptando
un primer acuerdo de adquisicién de] inmueble la Cédmara, el cual se
remite por ésta al Ejecutivo para que éste adopte una segunda resolu-
cién, coincidente con la solicitud de aquél, unica capaz de producir el
efecto juridico deseado. Pero la cuestién que aqui nos ocupa es la segun-
da: supuesto que el inmueble ha sido adquirido para uso del Parlamento,
iqué proteccién dispensa el ordenamiento para que sea ese y no otro
el destino del bien?

Como ya se ha analizado anteriormente, las normas del Derecho
publico, hoy por hoy, dificilmente prestan esa proteccién. Se hace asi
preciso recurrir a las soluciones del Derecho privado o, mas propiamente,
a las que brinda una institucién pensada primordialmente para la pro-
teccidén del trafico juridico-inmobiliario privado: me refiero, claro es, al
Registro de la Propiedad.

El acceso al Registro de los bienes inmuebles de uso de los Parla-
mentos podria, sin duda, resolver numerosos problemas y contribuir
eficazmente a la salvaguarda del principio de autonomia de las Cdmaras
en lo atinente a aquéllos. Pero jes posible en nuestro ordenamiento tal
inscripcién?

2. Naturaleza juridica de los inmuebles de uso de los Parlamentos

Para responder a la cuestion planteada es necesario dilucidar previa-
mente la naturaleza juridica de los inmuebles a que vengo haciendo

(59) Tal principio es igualmente predicable, a mi juicio, cuando no existe
una adquisicién propiamente dicha, sino tan sélo una atribucién de un bien al
Parlamento por afectacién, adscripcién o mutacién demanial.

(60) Ello es tanto como decir que los acuerdos que en orden a la desafecta-
cién, desadscripcién o mutacién demanial de bienes de uso del Parlamento pueda
adoptar la Administracién requieren el consentimiento previo de la Cdmara. adop-
tado por el érgano competente de ésta.
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referencia, esto es, si —seguln la terminologia del articulo 338 del Cédigo
Civil— son bienes de dominio piblico o de propiedad privada.

Pues bien, hay que sefialar a este respecto que, como ha escrito
SAncHEzZ Branco (61), el Cdédigo Civil no considera entre los bienes
explicitamente mencionados como demaniales en los articulos 339 y 344
a los bienes inmuebles, si bien la doctrina, incluso con anterioridad a la
promulgacién de la Ley de Patrimonio del Estado, se inclind por la con-
ceptuacién como demaniales de los bienes inmuebles siempre que con-
curtiera la titularidad publica y su vinculacién al desarrollo de funciones
publicas.

La Ley de Régimen Local suplié sectorialmente esta ausencia de con-
sideracidn expresa de los bienes inmuebles como categoria demanial en
el Cdédigo Civil, reconociendo en su articulo 185 la demanialidad de las
casas consistoriales, mataderos, mercados, lonjas, escuelas y otros andlo-
gos destinados por el municipio al cumplimiento de fines de interés
publico. Del mismo modo el articulo 282 reconocid, con cardcter ejem-
plificativo, la demanialidad de los hospitales, hospicios, museos, palacio
provincial y montes catalogados.

Pues bien: en légica coherencia con la Ley de Régimen Local y co-
nectando con ideas planteadas con anterioridad por la doctrina, la Ley
de Patrimonio del Estado calificé en el segundo pérrafo de su articu-
lo 1.°, 1, como bienes demaniales los edificios propiedad del Estado en
los que se alojen Grganos del mismo. En este sentido, es obvio que
—como sefala el autor citado— la idea de titularidad estatal y de destino
a una funcién piblica como determinante de la demanialidad avalan
conceptualmente tal calificacién, sin entrar a basar la demanialidad en
las ideas de uso o de servicio ptblico, puntos de referencia, sin duda, muy
limitados para avalar la demanialidad de los inmuebles que acogen a
instituciones estatales como los érganos legislativos, judiciales o militares,
o para calificar los bienes inmuebles afectos a la Jefatura del Estado
regulados por la Ley del Patrimonio Nacional de 16 de junio de 1982.

Teniendo en cuenta los principios que se deducen de lo expuesto,
parece oportuno dividir los inmuebles adquiridos para los Parlamentos,
en los dos siguientes grupos:

A) Edificios en los que tenga su sede el Parlamento

Estos bienes deben calificarse como de dominio piblico. Asi resulta
del pérrafo segundo del articulo 1.°, apartado 1.°, de la Ley del Patrimo-
nio del Estado. cuyo texto articulado se aprobd por Decreto de 15 de

(61) La afectacién de bienes al dominio piiblico. Sevilla, 1979. pdgs. 227 y ss.
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abril de 1964, a cuyo tenor «los edificios propiedad del Estado en los
que se alojen Organos del mismo tendrdn la consideracién de dema-
niales», La misma solucién aparece en la Ley catalana 11/1981, de 7
de diciembre, de Patrimonio de la Generalidad de Catalufia, cuyo ar-
ticulo 3.°, 2, establece son bienes de dominio publico «los edificios
donde se alojan los 6rganos de la Generalidad definidos por el Estatuto»;
asi como en la Ley vasca 14/1983, de 27 de julio, de Patrimonio de
* Euskadi, a tenor de cuyo articulo 7.° tienen naturaleza demanial «los
inmuebles propiedad de la Comunidad Auténoma en los que se alojen
drganos de la misma, asi como sus instalaciones»; en el articulo 44 de
la Ley Foral de Patrimonio de 17 de septiembre de 1985, que manifiesta
«tendrdn Ja consideracién de demaniales los inmuebles propiedad de Ila
Comunidad Foral en los que se alojen drganos de ésta»; y, mds explici-
tamente, en el articulo 3.°, 2, de la Ley 3/1985, de 12 de abril, de
Patrimonio de la Comunidad Auténoma Gallega, segiin el cual también
son de dominio ptiblico «los inmuebles propiedad de la Comunidad
Auténoma en que se alojan sus Instituciones y Organos estatutarios» (62).

B) Bienes inmuebles con otro destino

Incluyo en este grupo los destinados a archivo, almacén u otros usos
cualesquiera, cuya naturaleza parece en principio patrimonial, salvo que
haya tenido lugar el concreto acto de afectacién o que la Ley disponga
otra cosa (63).

3. Acceso al Registro de la Propiedad de los inmuebles de uso
de las Cdmaras legislativas

El organismo establecido por nuestro legislador a fin de dar a cono-
cer, de publicar, las titularidades reales sobre los bienes inmuebles es
el Registro de la Propiedad. La razén de ser primaria y fundamental de
esta publicidad registral no es, pues, sino la proteccién del tréfico juridico
inmobiliario (64).

(62) E! mismo criterio en el articulo 3 del Proyecto de Ley de Patrimonio de
Castilla-La Mancha.

(63) Las Leyes de Patrimonio de Cataluia y Euskadi m4s bien conducen a
considerar Tos bienes citados en este segundo grupo como demaniales. Cfr. articu-
lo 26.1.a) del Reglamento para la ejecucién de la Ley de Patrimonio de la Ge-
neralitat de Catalufia y articulo 7.2 de la Ley de Patrimonio de Euskadi. En la
Ley de Patrimonio del Estado no se llega necesariamente a tal conclusién y lo
mismo puede suceder en las futuras normas que las demis Comunidades Auté-
nomas dicten sobre la materia,

(64) Cfr. Lacruz-SaNCHO REBULLIDA: Elementos de Derecho Civil, III bis.
Derecho Inmobiliario Registral, Barcelona, 1984, pdgs. 11 y ss,

7
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Existen, sin embargo, derechos de naturaleza real sobre bienes inmue-
bles cuya inscripcion en el Registro de la Propiedad es, en principio,
innecesaria, sencillamente porque se considera que la proteccién que
les otorga la Ley es siempre superior a la que les otorga el Registro. Asi,
las servidumbres y retractos legales y, sobre todo, los bienes de dominio
publico (65).

Como sefiala Roca SASTRE, «puede afirmarse que sobre los bienes
demaniales del Estado éste no tiene un derecho de propiedad en sentido -
estricto, sino que por su adscripcién al uso general, a servicios ptiblicos
o a alojamiento de sus organismos, sélo desenvuelve una facultad de sal-
vaguarda o gestibn que ejerce en virtud de su soberania o poder de
imperio, y para lograr la normalidad de su uso o aprovechamiento. En
ellos el imperium absorbe el domiinium. Se hallan excluidos del trdfico
juridico y por esto no necesitan de la proteccién que el Registto brinda
con’ su inmatriculacién o inscripcién, ya que su adscripcién al uso y al
servicio publicos les inviste notoriedad o publicidad tal que hace com-
pletamente estéril el cometido protector de la publicidad registral, y espe-
cialmente dado que se hallan fuera del comercio de los hombres, con
signos externos de tal fuerza que no permiten confusién y, en consecuen-
cia, tienen la nota de ser inalienables e imprescriptibles» (66).

Ahora bien: desvirtuando un tanto esta opinién doctrinal, y otras
coincidentes, el articulo 5° del Reglamento Hipotecario convirtié la
innecesariedad de la inscripcién en el Registro de la Propiedad de los
bienes demaniales en imposibilidad de la misma.

En efecto: segin el articulo 2.°, niimero 6.°, de la Ley Hipotecaria,
en los Registros de la Propiedad se inscribirdn «los titulos de adquisicién
de los bienes inmuebles y derechos reales que pertenezcan al Estado o
a las corporaciones civiles o eclesiasticas, con sujecién a lo establecido
en las leyes o reglamentos». El criterio se mantiene en el articulo 4.° del
Reglamento Hipotecario. su norma de desarrollo, al disponer que «serdn
inscribibles los bienes inmuebles y derechos reales sobre los mismos, sin
distincién de la persona individual o colectiva a que pertenezcan y, por
tanto, los del Estado, la provincia, el municipio o entidades civiles o
eclesidsticas», El precepto que vino a desvirtuar lo expuesto fue el articu-
lo 5.° del mencionado Reglamento, a cuyo tenor «no obstante lo dispuesto
en el articulo anterior, quedan exceptuados de la inscripcidn:

(65) RocA SASTRE: Derecho hipotecario, vol. 11, 7° ed., Barcelona, 1979,
pagina 698, incluye expresamente a los bienes demaniales entre los que no nece-
sitan ser inscritos, por contraposicién a los que no pueden ser inscritos.

(66) Derecho Hipotecario, vol. 111, 7" ed., Barcelona, 1979, pég. 654,
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Primero.—Los bienes de dominio puiblico a que se refiere el articu-
lo 339 del Cédigo Civil, ya sean de uso general, ya pertenezcan privati-
vamente al Estado, mientras estén destinados a algin servicio publico,
al fomento de la riqueza nacional o a las necesidades de la defensa del
territorio. .

Segundo.—Los bienes municipales y provinciales de dominio y uso
publico conforme a la legislacién especial.

Tercero—Las servidumbres impuestas por la Ley que tengan por
objeto la utilidad piblica o comunal, y

Cuarto.—Los templos destinados al culto catdlico».

Confirmando lo dispuesto por la norma transcrita, el articulo 6.° del
mismo Reglamento Hipotecario preceptia que «si alguno de los bienes
comprendidos en el articulo anterior, o una de sus partes, cambiase de
destino o adquirigse el cardcter de inscribible, se llevard a efecto su
inscripcién con arregle a lo dispuesto en este Reglamento. Si un inmue-
ble de propiedad privada, o parte del mismo, adquiere la naturaleza de
alguno de los enumerados en el articulo anterior, se hard constar esta
circunstancia por nota marginal». Obsérvese que de este dltimo precepto
se deriva el caricter de no inscribibles de los titulos a que se refiere
el articulo 5.° del Reglamento Hipotecario, no meramente la innecesa-
riedad de su inscripcidn.

Doctrinalmente, en cambio, no es compartida la doctrina del articu-
lo 5.° del Reglamento Hipotecario. El VI Congreso Internacional de
Derecho Registral, celebrado en Madrid del 22 al 26 de octubre de 1984,
se ocupé del problema de la registracién de las limitaciones de Derecho
ptblico al Derecho de propiedad y de bienes de dominio pablico o de-
maniales, llegandose en relacién con dicho problema, por lo que aqui
interesa, a la conclusién siguiente:

«La naturaleza de los bienes de dominio piiblico se halla
garantizada en sus leyes reguladoras. No obstante, cuando las Ad-
ministraciones Publicas consideren que es de interés la inscripcién
de los bienes de dominio ptiblico para la proteccién de su régi-
men juridico, podrdn tener acceso al Registro los bienes de tal
cardcter» (67).

Como explica el Ponente de este tema, Laso MARTINEZ, en los co-
mentarios a las conclusiones de la Comisién primera del Congreso (68),

(67) Cfr. Boletin de Informacion del Centro Internacional de Derecho Regis-
fral, nim. 2, 1984, pag. 24.
(68) Cfr. Boletin..., cit., pég. 64.
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ha sido una doctrina reiteradamente planteada la que ha entendido que
el dominio piblico, en cuanto estd ostensiblemente afecto al uso puablico,
no necesitaba ninguna proteccién registral, porque aquella cualidad le
hacia intocable frente a las eventuales usurpaciones de los particulares
y, por consiguiente, al no necesitar de la inscripcién, tampoco ésta podia
petjudicarle, fuese quien fuese el titular registral.

Esta doctrina que en el siglo pasado lo que hacia era dispensar de
la inscripcion al dominio pdblico, se transformé incluso por efecto de la
propia legislacién hipotecaria (arts. 5.° y 6.° del Reglamento Hipotecario,
antes transcritos) en una prohibicién de inscripcién, cuando la realidad
era que diversas leyes sectoriales en materia de minas, montes, etc., par-
tian incluso de la obligatoriedad de la inscripcién (69).

Y es que —prosigue Laso— la realidad actual del dominio piblico
es extremadamente compleja: la ostensibilidad no es hoy manifiesta,
muchos bienes que estaban ostensiblemente afectos-al uso piblico lo
han dejado de estar, tampoco los bienes de servicio piiblico tienen una
diferenciacién externa suficiente para legitimarles, la prohibicién de
inscripcién impide el ejercicio de las facultades de tutela de la Adminis-
tracion respecto de sus propios bienes cuando la usurpacién es de fecha
superior a un afo y, en fin, aparecen hoy unos bienes de dominio piiblico

(69) La propia Ley de Patrimonio del Estado considera cuando menos conve-
niente la inscripcién, de lo que son suficientemente expresivos sus articulos 42
a 47, incluidos dentro del Capitulo VII del Titulo I, llevan por ridbrica, precisa-
mente, la de «Inscripcién de bienes y derechos del Estado». Aunque tales normas
se refieren directamente sélo a bienes patrimoniales stricto sensu, me parece clara
su tendencia interna de extensién a los demaniales. La inscripcién de los inmue-
bles de dominio publico en el Registro de la Propiedad se pretende sin duda nin-
guna, en cambio, en la Ley Catalana de Patrimonio, a tenor de cuyo articulo 34.2
«una vez adquiridos los inmuebles, por cualquiera dc los procedimientos indicados
en ¢l capitulo II1 de esta Ley, la Dircecién General del Patrimonio, que tendrd
la representacidén de la Generalidad, los inscribird en el Registro de la Propiedad,
los afectara al departamento interesado y procedera a inventariarlos». Todavia es
miés explicito el articulo 47.1 del Reglamento para la ejecucién de esta Ley de
Patrimonio de la Generalidad, que comienza por establecer taxativamente que «la
Generalidad deberd inscribir en el Registro de la Propiedad sus bienes inmuehles
y derechos reales», explicitando en su segundo pérrafo que «estdn exceptuados
de la inscripcién... los bienes de dominio publico de uso general. No [o estan
los bienes (demaniales) destinados a un servicio ptiblico, al fomento de la riqueza
o a la gestibn de sus propios intereses». Igualmente claro es el articulo 17 de la
Ley de Patrimonio de Euskadi, a cuyo tenor «la Direccién de Patrimonio inscti-
bird en los correspondientes Registros, a nombre de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, los bienes y derechos del Patrimonio de Euskadi que sean susceptibles
de serlo, incluso los de dominio piiblico». Y es que, aunque puede afirmarse que
no necesitan los inmuebles -demaniales de la proteccién que la publicidad mate-
rial del Registro otorga, resulta absurdo excluirlos del efecto de la publicidad for-
mal, toda vez que el Registro de la Propiedad se ha convertido cn ¢l medio de
prueba —c incluso de mero conocimiento— més usual en el trafico juridico in-
mobiliario, ademds, claro es, del de mayor garantia.
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creados por la actividad de los particulares o se altera la naturaleza de los
mismos, por efectos de una vida tan extremadamente dindmica como la
actual.

Esto hace volver a aquellas normas de cardcter sectorial de las
Administraciones Publicas que permiten e incluso obligan a la inscrip-
cién de sus bienes, lo cual cuestiona igualmente hasta qué punto la legis-
lacién hipotecaria puede tener una visién tan restrictiva que impida la
inscripcién, cuando precisamente los poderes publicos la solicitan y
estan interesados en ella (70).

La inscripcién de los bienes de dominio piblico, salvo aquellos que
la propia Administracién considere que no lo necesitan, es por ello
—concluye Laso— susceptible de practicarse, y no tiene por qué ce-
rrarse su acceso por el mero hecho de estar anclada la legislacién hipote-
caria en una concepcién ya superada del dominio publico procedente
del siglo pasado y mucho mds estdtica que la actual.

De hecho, considero —coincidendo en este punto con CHico Y OR-
Tiz (71)— que el problema, en Derecho espafol, ya fue resuelto por
la Ley de Patrimonio del Estado, cuyo articulo 117 deroga la doctrina
del articulo 5.° del Reglamento Hipotecario al disponer que «la afec-
tacidn se hard constar en ¢l Inventario general y, en su caso, en el Regis-
tro de la Propiedad», criterio que repite el articulo 218 del Reglamento
para su aplicacién. Obsérvese que, cn la terminologia de la Ley de Patri-
monio del Estado, la afectacién es, ante todo y sobre todo, el acto
(expreso o presunto) por el cual se transforma un bien patrimonial en
demanial (72).

(70) Buena prueba de este aserto son los articulos 47 y 17 de las Leyes de
Patrimonio de Catalufia v Fuskadi, respectivamente, reproducidos en la nota an-
terior.

(71) Cfr. su Complemento al Derecho Hipotecario y su legislacién, Madrid,
1974, pag. 270.

(72) Tal es su significacién técnica mds precisa, aunque cn la Ley de Patri-
monio del Estado también se utilice el término para referirse al acto de gestion
del patrimonio privado de la Administracién por el cual un bien integrante del
mismo es destinado a una utilizacién especifica por un 6rgano determinado. La
doctrina destaca su sentido més técnico: asf, para GarRcia DE ENTERRfA «la afec-
tacién es el criterio central del dominio ptblico» («La imprescriptibilidad del do-
minio publico», R.A.P., nim. 13, 1954, pag. 20), y para Garrino FaLLA «la afecta-
cién es la médula del criterio para la determinacién del dominio piiblico» (Tratado
de Derecho Administrativo, tomo II, 5° ed., Madrid, 1974, pag. 487). Especial-
mente significativa es, por lo que aqui intcresa, la opinién de CLAVERO AREVALO,
quien afirma que «todas las causas que pueden implicar la pérdida o adquisicén
del caricter de dominio piiblico pueden reconducirse a una sola: la desafectacién
o afectacién» («La inalienabilidad del dominio ptblico». R.A.P.. nam. 25 [1958],
pagina 61). Por tales razones me parece un acierto el criterio de la Ley de Patri-
monio de Euskadi, que reserva la nocién de afectacién para la integracién de los
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Por lo demés, cuando el inmueble deba ser calificado de patrimonial,
no cabe la mis minima duda de que el correspondiente titulo de adqui-
sicion puede tener acceso al Registro de la Propiedad.

4. El problema del titular registral en la inscripcin de bienes
inmuebles destinados al uso de los Parlamentos y su solucidn:
la constancia registral de la afectacion, adscripcién o mutacién
demanial

De lo expuesto anteriormente se deduce la posibilidad de inscripcién
en el Registro de la Propiedad de los bienes inmuebles, sean demaniales
- 0 patrimoniales, destinados al uso de los Parlamentos. Sin embargo, con
ello no se resuelve el problema de fondo, toda vez que el titular registral
protegido por los efectos del Registro no son las Cémaras legislativas,
sino el Estado o las Comunidades Auténomas. Como sea que el titular
registrtal es «la persona natural o juridica a cuyo favor se haga la ins-
cripcién» (art. 9.%, 4.2, de la Ley Hipotecaria), la carencia de personali-
dad juridica de las Cémaras explica que no puedan éstas ostentar aquel
carécter.

Ello no obstante, no quedan las Asambleas desprovistas de toda
posible proteccién registral, toda vez que la afectacidn del bien inmueble
si que tiene acceso al Registro.

Como sefiala GARRIDO FALLA (73), la afectacion es aquel acto me-
diante el cual un bien determinado de la Administracién se incorpora
al dominio pdblico, pero también es el acto de gestién del patrimonio
privado de la Administracién por el cual dicho bien es destinado a una
utilizacién especifica por un érgano determinado. En la Exposicién de
Motivos de la Ley de Bases del Patrimonio del Estado. de 24 de diciem-
bre de 1962, asi como en su Basc XITI, se reserva el concepto de ads-
cripcidn de bienes para cuando el organismo usuario del bien es una
Entidad Estatal Auténoma y tiene, por tanto, personalidad juridica pro-
pia, mientras que la afectacién se circunscribe a los casos en que el
destinatario de los bienes es un 6rgano que forma parte de la Adminis-
tracién centralizada, supuesto cn ¢l que, por analogia, hay que incluir
a las instituciones legislativas. judiciales, etc. (74).

bienes o derechos en el dominjo publico, reservando para los demés casos el tér-
mino adscripcién (cfr. su art. 24, especialmente).

(73) Tratado de Derecho Administrativo, 5 ed.. 2 reimp., Madrid, 1977. pa-
ginas 467 y ss.

(74) El mismo criterio resplandece en la Ley de Patrimonio de la Generalitat.
No asf, en cambio, en la del Patrimonio de Euskadi, que parece entender por
adscripcién no s6lo aquel supuesto en que el organismo usuario del bien es un
Organismo auténomo, sino también aquél en que se trata de un Srgano de la
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La afectacién de bienes inmuebles al Parlamento, suponga o no la
transformacién de un bien patrimonial en demanial, o sea, una simple
consecuencia de una mutacién demanial, implica, en ocasiones, un acto
formal de afectacién, en el que comparecen representantes del Grgano
competente de la Administracion y de la Cdmara legislativa, los cuales
suscribirdn la correspondiente acta de afectacidn; en otras ocasiones, la
Ley considera implicita dicha afectacién (75).

Pues bien: tanto en uno como en otro caso, la afectacién debe hacer-
se constar en el Registro de la Propiedad (76).

En realidad, ya el Reglamento Hipotecario prevé esta inscripcién en
su articulo 17, a tenor de cuyo Gltimo pérrafo «en la inscripcién a favor
del Estado podrd hacerse constar el organismo o servicio a que se
hallen adscritos los bienes. Si aquéllos tienen personalidad juridica y los
bienes pertenecen a su patrimonio independiente, se inscribirdn a favor
de los mismos». «Lo que sucede —escribe CHIcO Y ORTIZ— es que en
esta norma reglamentaria no estaba perfectamente deslindado el concepto
de adscripcion y el de afectacién que resplandece en al actual norma-
tiva» (77). Y aunque este autor alude al articulo 117 de la Ley del

propia Administracién (cfr. art. 24 de la Ley). reservando la nocién de afectacion
para la integracién del bien o derecho en el dominio piiblico (art. 24.3 de la Ley
auténoma). .

(75) En esta dltima linea supone una novedad muy interesante el elenco de
supuestos de afectacién tdcita que se incluye en el articulo 26 del Reglamento
para la ejecucién de la Ley de Patrimonio de la Generalitat de Catalufia.

(76) En el mismo sentido, CHico v Ortiz: Complemento al Derecho Hipote-
cario y su legislacién, Madrid, 1974, pags. 270 y ss.

(77) Op. cit.,, pag. 271. Como ya he sefialado, en la Ley de Patrimonio del
Estado se reserva el concepto de adscripcién de bienes para cuando el organismo
destinatario o usuario del bien ostenta personalidad propia, esto es. se trata de
un Organismo Auténomo. mientras que la afectacién se circunscribe a los casos
en los que el destinatario de los bienes es un organismo que forma parte de la
Administracén centralizada. Es obvio que no es esta terminologia la que estd pre-
sentc en el articulo 17 del Reglamento Hipotecario, pues de otro modo careceria
de sentido su segundo parrafo. De este Gltimo precepto se deduce, por el contrario,
que la adscripcién a que se refiere debe ser entendida en sentido amplio: englo-
bando todos los supuestos —cualquiera que sea el término técnico utilizado y ten-
ga o no personalidad juridica el érgano destinatario del bien en que el resultado
dcl acto (expreso o presunto) no es sino atribuir el uso del bien a un érgano o
dependencia del Estado o de la Comunidad Auténoma determinados. con conse-
cuencias juridicas que en ningin caso tienen su correspondencia en el régimen
civil de la propiedad y que suponen, segtin los casos, la conversién del bien en
dependencia del dominio pablico (afecfacidn en sentido técnico) o una mera des-
tinacién para una utilizacién especifica, independiente del caricter ‘demanial o pi-
trimonial del bien (afectacién como mero acto de gestién del patrimonio privado
dc la Administracién —Ley de Patrimonio del Estado, Ley de Patrimonio de la
Generalitat—: adscripcién como acto de atribucién de bienes a los Organismos
Auténomos: adscripcidn en el sentido amplio de la Ley del Patrimonio de Euska-
di; mutaciones demaniales o cambio de destino de los bienes de dominio ptiblico
de unos a otros érganos del Estado o de las Comunidades Auténomas).
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Patrimonio del Estado, la misma doctrina se desprende del articulo 34
de la Ley 11/1981, de 7 de diciembre, de Patrimonio de la Generalidad
de Catalufia, y de los articulos 47 y 48 del Reglamento para su ejecu-
cién, aprobado por Decreto de 14 de julio de 1983, asi como los articu-
los 17 y 18 de la Ley 14/1983, de 27 de julio, de Patrimonio de Eus-
kadi.

De todo lo expuesto se derivan, a mi juicio, las importantes conclu-
siones siguientes:

Primera.—La afectacién de bienes inmuebles del Estado o de las
Comunidades Auténomas a favor del Parlamento, suponga o no la trans-
formacién de un bien patrimonial en demanial, tiene acceso al Registro
de la Propiedad (arts. 117 de la Ley de Patrimonio del Estado y 218 de
su Reglamento, y art. 17 del Reglamento Hipotecario, en el que el tér-
mino «adscritos» ha de cntenderse en sentido amplio, englobando también
la afectacién).

Segunda.—1.a adscripcién a los Parlamentos de bienes inmuebles del
Estado o de las Comunidades Auténomas tiene igualmente acceso al
Registro (art. 17 del Reglamento Hipotecario).

5. Asiento a practicar en el Registro

Asi pues, todo supuesto de atribucién (78) de bienes inmuebles
—demaniales o no— a los Parlamentos, tiene acceso al Registro de la
Propiedad. La cuestién es ahora determinar cuél es el asiento procedente.

Evidentemente, el asiento a practicar estd en funcién de la natu-
raleza del acto de atribucién (79).

De este modo, habria en general que distinguir aquellos supuestos
en que se produce la conversién o transformacién de un bien inmueble
patrimonial en demanial (afectacién en su sentido mds técnico) de aque-
llos otros que suponen tan sélo una mera destinacién del bien —dema-
nial o patrimonial— a un érgano o dependencia estatal o de la Comu-
nidad Auténoma (afectacién como mero acto de gestién del patrimonio
privado de 1a Administracién estatal o autonémica y adscripcién o muta-
cién demanial) .

En el primer caso, parcce evidente que «hay mds que un acto de
simple entrega de posesién. La afectacién de una parte supone una
limitacién del dominio quc el Estado ostenta sobre la titularidad de la
finca., que de patrimonial sc transforma e¢n de uso o servicio publico.

(78) Hablo genéricamente de atribucién tratando de englobar todos los su-
puestos a que he hecho referencia cn la nota anterior.
(79) Cfr. Cuico Y OrTizZ, op. cit, pag. 272.
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uso o servicio que estd prestado o facilitado por la dependencia admi-
nistrativa de que se trate. Es decir, el Estado se desprende de alguna
de las facultades que el cardcter patrimonial atribuye a dichos bienes
y cede o grava los mismos con este acto formal de la afectacién. Es cierto
que la titularidad la sigue ostentando el Estado, pero la afectacién del
bien a un uso o servicio condiciona determinados aspectos de la misma,
ya que a su caracter de inalienable se afiade el de inembargable, y_para
que su entrada en el campo del trdfico juridico se realice es preciso
que ‘se produzca otro acto, llamado de la desafectacion o modifica-
cién» (80).

En el segundo supuesto, en cambio, y por regla general, la atribucién
del uso a un dérgano o dependencia administrativa no implica limitacién
alguna respecto al poder de disposicién de la Administracién sobre
el bien. l

Parece, pues, que, en principio, y considerado el problema desde el
punto de vista meramente doctrinal, el asiento a practicar en el primer
supuesto seria el de inscripcién (81), mientras que en el segundo proce-
deria la prdctica de una nota marginal propiamente dicha, esto es, de
las que la doctrina denomina de modificacion juridica, por cuanto con-
signan registralmente hechos o circunstancias que alteran la situacién
juridica registrada, sin que el acto o hecho publicado sea, por si, materia
de un asiento principal (de inscripcién) (82).

La solucién legal puede parecer, en cambio, cuando menos analizada
supetficialmente, radicalmente diversa de la apuntada. En efecto: segin
el parrafo segundo del articulo 6.° del Reglamento Hipotecario, «si un
inmueble de propiedad privada o parte del mismo adquiere la naturaleza
de alguno de los numerados en el articulo anterior —esto es, la de bienes
de dominio piiblico— se hard constar esta circunstancia por nota margi-
nal»; por el contrario, conforme al articulo 18 in fine del Reglamento
Hipotecario, «los cambios de adscripcién de los bienes del Estado a dis-
tintos Ministerios por reorganizacién o alteracién administrativa o por
cualquier otra causa, y los que se produzcan a otro organismo o servi-
cio del mismo Departamento, podrdn inscribirse mediante el traslado
de la disposicion administrativa correspondiente» (83).

(80) Cuico Yy OrTIZ, Op. cit, pag. 272.

(81) Es claro, a mi juicio, que la afectacién en su sentido més técnico supone
un acto de trascendencia real que modifica alguna de las facultades del dominio
sobre bienes inmuebles: cfr. articulo 7.° del Reglamento Hipotecario.

(82) Cfr. Lacruz y SANcHo REBULLIDA, op. cif., pag. 237, y RocA SASTRE,
op. cit.. tomo 11, pég, 916.

(83 De ninglin modo coincido con la opinién de B. Camy SANCHEZ-CARNETE,
quien en sus Comentarios a la legislacién hipotecaria, vol. 1°, 2.* ed., Pamplona.
1974, péags. 726 y ss., afirma que los preceptos del Reglamento Hipotecario citados
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En realidad, lo que esta implicito en estas soluciones del Réglamento
Hipotecario no es sino la equivocada idea —ya analizada— de la impo-
sibilidad —que no mera innecesariedad— de acceso al Registro de los
bienes inmuebles de naturaleza demanial. El articulo 6.° presupone la
previa inscripcién del inmueble privado luego devenido demanial: por
ello, partiendo de la idea de su no inscribibilidad una vez adquirido este
Gltimo caricter, y desechadd —por absurda— la posibilidad de cance-
lar el asiento de inscripcién previo, acude el Reglamento Hipotecario
a la siempre socorrida solucién de la nota marginal. El articulo 18, por su
parte, estd pensando en la «adscripcién» con un significado absoluta-
mente diverso al contenido en la Ley de Patrimonio del Estado: pro-
piamente se refiere a la afectacion (en la terminologia de fa Ley citada)
como mero acto de gestidon de los bienes patrimoniales del Estado: no
a la adscripcién en su sentido legal, ni al concepto més técnico-juridico
de la afectacidén, ni tampoco a la mutacién demanial tal y como es des-
crita por el articulo 125 de la Ley de Patrimonio del Estado.

Superado el obstaculo inicial —la consideracién de los bienes dema-
niales inmuebles como de imposible inscripcién— es claro que los pre-
ceptos mencionados deben interpretarse de modo diverso. Y el obstaculo
—ya me he referido a ello— ha desaparecido por virtud de las disposi-
ciones especificas de las diversas leyes administrativas, que desvirtian
el contenido de las mentadas normas reglamentarias, volviendo al cri-
terio de la Ley Hipotecaria: no necesidad de la inscripcidén del demanio,
pero tampoco imposibilidad dc la misma.

De este modo cabe destacar, a mi juicio, las conclusiones siguientes:

13) La afectacidn en su sentido més técnico, esto es, cuando supone
la transformacién de un bien patrimonial en demanial tiene acceso al
Registto de la Propiedad mediante la correspondiente inscripcién, ello sin
perjuicio de la practica de la nota marginal a que se refiere el articulo 6.°
del Reglamento Hipotccario. Ello no obstante, deben distinguirse dos
supuestos:

a) Cuando cl bicn yo estuviesc inscrito previamentc como patrimo-
nial a favor del Estado la proteccidn quc otorga el Registro sc logra

en el texto «han quedado derogados por estar en contraposicién a la vigente le
gislacién sobre el Patrimonio del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo final de su cldusula derogatorias. Otra cosa es que deba aquél ser inter-
pretado de conformidad con la Ley de Patrimonio del Estado que, ademds. pre-
supone su vigencia, como lo prueba la remisién al articulo 18 RH contenida en
el articulo 43 LPE, o la carencia de vehiculo apto para la constancia de la afec-
lacién —en los dos sentidos cn que utiliza el término la LPE— cn el Registro,
a la que se refiere el pdrrafo tercero del articulo 117 LPE. si no se consideran
vigentes los dltimos parrafos de los articulos 17 y 18 del Reglamento Hipotecario.
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con la mera nota marginal cuya prictica impone el articulo 6.° del
Reglamento Hipotecario.

b) Cuando la afectacién esté implicita en la propia adquisicién del
bien a un particular para un fin publico determinado, el Ginico asiento
que garantiza la proteccién del Registro, esto es, que produce efectos
juridico-registrales es el de inscripcidén, entre otras importantes razones
porque €s el Gnico que publica quien sea el titular registral y —recuér-
dese-—— lo que el Registro publica son titularidades, esto es, relaciones
de pertenencia de un derecho —con una determinada configuracién a un
sujeto (84), en este caso, el Estado o las Comunidades Auténomas.

2 La afectacion como acto de gestion del Patrimonio privado
de la Administracion es igualmente inscribible (arts. 17 y 18, ambos in
fine, del Reglamento Hipotecario). Ello no obstante, la naturaleza de
tales actos de afectacién no se opone a que su constancia registral se
opere por via de nota marginal (en sentido estricto, o de modificacion
juridica) a la inscripcién en favor del del Estado o de la Comunidad
Auténoma, obteniendo por tales medios la proteccién registral adecuada.

32) La doctrina contenida en el punto anterior es aplicable a la
adscripcién de bienes inmuebles del Patrimonio del Estado (o de las
Comunidades Auténomas) a Jos Organismos Auténomos (83), teniendo
en cuenta que el titular registral serd siempre el Estado o la Comunidad
Auténoma, como claramente se deduce del articulo 80 de la Ley regu-
ladora de aquél (86) y los preceptos concordantes de la legislacién auto-
némica en vigor (87).

42) Admitida la posibilidad de acceso al Regisiro de los bienes
inmuebles demaniales, me parece que no existe obsticulo alguno para

(84) Cfr. LACrRUZ-SANCHO, op. cif., pags. 83 y ss.

(85) No me parece que pueda afirmarse —lo hace, cfr.. Camy, op. cit., pé-
gina 736— que la adscripcién de bienes del Estado a Organismos Auténomos no
sea inscribible, pues si bien es cierto que no supone transmisién de la propiedad.
tampoco equivale a una mera entrega de posesion —no inscribible de conformidad
con lo dispuesto en el art. 5.° de la LH—, ya que implica una limitacién del poder
de disposicién del Estado sobre esos determinados bienes patrimoniales que opera
ir;) tanto en cuanto no se produzca la pertinente desadscripcién (cfr. arts. 80 a 83

E).

(86) A tenor de su segundo parrafo: «Las Entidades que reciban dichos bie-
nes no adquiritdn la propiedad y habrdn de utilizarlos exclusivamente para el
cumplimiento de los fines que determinen la adscripcién, bien sea en forma di-
recta, bien mediante la percepcién de sus rentas o frutos».

(87) Articulo 24.4 de la Ley de Patrimonio de Euskadi y articulo 48.2 del Re-
glamento para la aplicacién de la Ley de Patrimonio de la Generalitat, este dltimo
especialmente preciso: «Los bienes de la Generalitat adscritos a sus Organismos
Auténomos —establece— no podrdn ser inscritos por éstos a su nombre, pero se
hard constar esta adscripci6n», obviamente en la propia inscripcién en favor de
la Generalitat, o, en su caso, mediante 1a oportuna nota marginal.
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admitir la constancia registral de las mutaciones demaniales, esto es, los
cambios de destino del bien. El asiento adecuado para tal constancia
serd la nota marginal (igualmente de modificacién juridica (88), aunque
de la literalidad del parrafo 3.° del articulo 18 del Reglamento queda
deducir la” posible prdctica de un asiento principal de inscripcidn.

Esta doctrina general resulta con mucho mayor motivo aplicable
cuando e] destinatario de la afectacién, adscripcién o mutacién demanial
es una Camara legislativa. En efecto: en tal supuesto, afectacién o ads-
cripcién suponen una importantisima limitacién de la titularidad que
el Estado o la Comunidad Auténoma ostentan sobre el inmueble, dado
que, en virtud del principio de autonomia parlamentaria, €l poder de
disposicién de aquellos queda condicionado a la concurrencia de la
voluntad de los Srganos competentes del Parlamento. La importancia de
tal limitacién es tal que ha de ser publicada a través de un asiento prin-
cipal de inscripcion (89): obsérvese que la misma opera como una autén-
tica prohibicién de disponer —esto es, como una «privacién o restriccidn
del poder de disposicién que tiene anejo un derecho subjetivo y que
impide quc éste pueda ser enajenado, gravado o de otro modo ser objeto
de disposicién. con mayor o menor amplitud o sin llenar determinados
requisitos» (90)—, pues, en virtud del fundamentalisimo principio de
autonomia de las Asambleas Legislativas. sélo el acuerdo de desafec-
tacién y/o enajenacién del drgano parlamentario puede posibilitar Ia
posterior resolucién de desafectacién o desasctipcién del bien, adoptada
por el ejecutivo, requisitos ambos absolutamente imprescindibles para
poder disponer del mismo (91). No digo que se trate de una prohibicién

(88) No me parece que pueda aducirse la supuesta existencia de un numerus
clausus de notas marginales basada en el dato de que ni la Ley ni el Reglamento
Hipotecario sicntan regla general alguna sobre las mismas. Expresamente excluye
tal teérico principio de numerus clausus la Resolucién de la Direccién Gencral
dc los Registros de 30 de enero de 1970.

(89) No obstante, cabria admitir la practica de notas marginales en el bien
entendido que, en tal caso, habrian de calificarse de suceddneas de la inscripcién.
esto es, con «el valor y caracteristica de surtir los efectos que son propios de tales
asientos de inscripcién» (RocA SASTRE, op. dltim cif., pag. 917).

(90) Definicién de Roca SASTRE: Derecho hipotecario, 11, 7.* ed., Barcelona.
1979, péag. 702. Dfez-Picazo: Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial, vol. 11,
Las relaciones juridico-reales. El Registro de la Propiedad. La posesién, Madrid,
1978, pag. 712, compartiendo la misma idea, estime, sin embargo. que el nombre
de prohibiciones de disponer conviene c¢n sentido estricto a las reglas o preceptos
que implican privacién total de la facultad dispositiva que forma partc normal-
mente del contenido de los derechos reales.

(91) Tal limitacién tiene cardcter legal y se deriva de los preceptos constitu-
cionales y cstatutarios que rcconocen la autonomia de las Cémaras respecto a las
demas instancias estatales, como ya ha sido analizado en péginas prccedentes. Por
consiguiente, la sola mencién de los Parlamentos como destinatarios de la afecta-
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de disponer, sino que opera como tal. Sus efectos son, sin duda, equi-
valentes, pues existe una privacién temporal de la facultad de disposi-
cién en tanto no se dé cumplimiento a determinados requisitos, privacin
que es de cardcter total, impidiendo tanto la enajenacién como la cons-
titucién de gravamenes, ya que tales actos juridicos precisan para ser
validos no sélo la adopcién de los pertinentes acuerdos administrativos
de desafeccion, desascripcién y declaracion de la alienabilidad del bien
(confréntense arts. 39, 61 y [20 LPE), sino, ademds, de la voluntad
conforme de la Cdmara legislativa adoptada por su érgano competente.
No equivale, asi, en sus efectos, a una obligacién negativa de no dispo-
ner (92), sino propiamente a los de una prohibicién de disponer que
determina la nulidad del acto a ella contrario. Pero no se trata de una
prohibicién de disponer, sino de un acto juridico-piblico que determina
un especifico destino para el bien o derecho, destinacién que le hace no
susceptible de actos de disposicidn; distincién con las prohibiciones de
disponer que es aplicable no sélo a las afectaciones demaniales —como
correctamente argumenta Roca SASTRE (93)—, sino también, a mi juicio,
genéricamente a cualquier atribucién de bienes del Patrimonio del Es-
tado o de las Comunidades Auténomas para uso de los ‘Parlamentos.
Esta equivalencia con los efectos de las prohibiciones de disponer se
manifjesta también, sin duda, en el dmbito registral, de modo que resulta
perfectamente aplicable lo que a propédsito de aquéllas escribe Roca
SASTRE, esto es, que «la prohibicién de disponer registrada se impone,
mientras subsista, a todos, e impide, por consiguiente, la inscripcién de
cualesquiera actos que se opongan a ella» (94). El obsticulo que implica
el acto de atribucién de bienes demaniales o patrimoniales al uso de los
Parlamentos registrado, respecto a la inscripcién de los actos en principio

cién, adscripcién o mutacién demanial contenida en el titulo inscribible, obliga al
Registrador, en ejercicio de su funcién calificadora de la validez del mismo, a exi-
gir la constancia del consentimiento de la Asamblea legislativa manifestado a tra-
vés del acuerdo del 6rgano competente de la misma. Lo mismo sucederd cuando
lo que contiene el titulo es una desafectacién o desadscripcién. En ambos casos.
vy como quiera que de acuerdo con el articulo 18 LH los Registradores han de
calificar los titulos por lo que resulta de ellos y de los asientos del Registro, la
existencia del acuerdo de la Cémara otorgando su consentimiento debe constar
en el propio titulo; ello sin perjuicio de que, no constando, pueda el Registrador
solicitar el correspondiente certificado del acuerdo a fin de no tener que denegar
la inscripcién, posibilidad de pedir documentacién complementaria admitida, con
caricter general, en numerosas resoluciones de la Direccién General de los Re-
gistros (cfr., entre otras, las de 23 de marzo de 1926, 22 de enero de 1927, 20 de
diciembre de 1932, 14 de julio de 1965 y 29 de septiembre de 1978).

(92) Sobre tal concepto cfr. DiEz-P1cazo, op. cit., pdg. 713, y Roca SASTRE,
op. cit, pags. 709 y ss.

(93) Op. cit., pag. 707.

(94) Op. cit., pag. 718.
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registrables a él opuestos, sélo puede superarse obteniendo el consenti-
miento de aquéllos a través del correspondiente acuerdo del érgano parla-
mentario que resulte competente. De este modo, pese a no ser las Ca-
maras titulares registrales, quedan protegidas por efecto de la publicidad
del Registro (95), contribuyendo, asi, a solucionar un problema impor-
tante de entre los muchos que plantea, en la prictica, el principio de
autonomia de las Asambleas legislativas.

PeEDRO DE PABLO CONTRERAS

Letrado del Parlamento de Navatra
Doctor en Derecho
Profesor Asociado de Derecho Civil
en la Universidad dec Navarra

(95) La peticién de inscripcién podrd hacerse por el Presidente del Parla-
mento e incluso por el Secretario General o Letrado Mayor, personas en que con-
curre, a mi juicio, el «interés en asegurar el derecho que se deba inscribir» a que
se refiere el articulo 6, c¢), de la Ley Hipotecaria. Puede ocurrir, sin embargo, que
no sea materialmente posible presentar el titulo en el Registro por estar en poder
de la Administracién: en tal caso, cabrd siempre el requerimiento de la Cédmara
al ejecutivo para que se inste la inscripcién, Los titulos inscribibles pueden ser
varios: desde la escritura publica, en el caso de adquisicién del inmueble para
el Parlamento directamente, hasta la correspondiente acta de afectacién o el acuer-
do administrativo de adscripcién, afectacién o mutacién demanial,



En torno a la problemidtica de la
personalidad juridica de la
sociedad civil en el Derecho
espanol

I. CONCEPTO DIFERENCIADOR CON LA SOCIEDAD MERCANTIL
Y FORMAS QUE PUEDE ADOPTAR

La sociedad civil, o sociedad sin adjetivos, surge del llamado con-
trato de sociedad, regulado en los articulos 1.665 y siguientes del Cédigo
Civil. Mediante este contrato, se instrumentan las voluntades de varias
personas que se obligan a poner en comtn bienes o industria con dnimo
de repatirse las ganancias. Esta finalidad de obtener un lucro a partir
diferencia claramente este contrato, y el ente o la .organizacién por €l
creado, del acuerdo creador de una asociacién, sin finalidad econémica,
asi como del que instaura una cooperativa, que, si bien tiene esta fina-
lidad, no persigue el reparto de lucro.

La llamada sociedad mercantil, en cambio, responde —basta ver el
articulo 116 del Cédigo de Comercio— al mismo concepto que la socie-
dad civil y surge, también, de un contrato de compaiiia, segin la termino-
logia de este Cddigo, sustancialmente igual al sefialado de sociedad. Sin
embargo, las sociedades civiles y las mercantiles se rigen por normas
distintas ——legislacién civil o comtn y mercantil, respectivamente—, por
o que es necesario un criterio diferenciador. Y a este respecto parece
claro que, en nuestro Derecho en general. es la finalidad u objeto social
lo que determina el caricter mercantil o civil de la sociedad, —En tal
sentido pueden verse el articulo 1,670 del Cédigo Civil y los articu-
los 117, parrafo 2.°, 123 y 124 del Cédigo de Comercio, y creo que es la
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doctrina dominante—. Como particularidad importantisima, no rige este
criterio del fin, sino el de la forma para las sociedades andnimas o limi-
tadas que, cualquiera que sea su objeto, son mercantiles (art. 3.° de las
respectivas Leyes especiales); también ocurre lo mismo respecto de las
sociedades de garantia reciproca, que, segin el articulo 3.° del Real
Decreto 1885/1978, de 26 de julio, que las regula, son siempre mer-
cantiles,

Siendo, pues, con la cxcepcién dicha, las sociedades civiles o mer-
cantiles por su fin u objeto, la cuestién que surge en seguida es la de
determinar que fines u objetos sociales son de una u otra clase.

Lo primero que cabe decir, sobre esto, es que, dado que el Derecho
mercantil es un Derecho especial respecto del civil, de forma que estin
en el dmbito de €ste las relaciones juridicas que no se regulan por la
legislacidn mercantil, sociedades mercantiles serdn las que realicen actos
que caigan en el campo de accién de esta normativa y sociedades civiles
todas las demds. Sin embargo, como el Derecho mercantil tiende, cada
vez mds, a disciplinar toda la actividad econdémica desarrollada con
fin de lucro por una organizacién, empresa o sociedad, resulta que «se
van cambiando las tornas» hasta el punto de que, pese a ser la sociedad
civil, como queda dicho, la sociedad comiin, es la mercantil la que opeta,
generalmente, en lo econdmico, por lo que, méas que delimitar lo que es
fin u objeto mercantil, lo que se hace es Io contrario, es decir, establecer
cuando una sociedad, por razén de su finalidad, no es mercantil. Y es
que, por otra parte, el legislador, desde 1889, no puede decirse que se
haya ocupado de los problemas ‘de ia sociedad civil, en contraste claro
con los de la mercantil, lo cual, originado sin duda por la escasa presen-
cia de aquélla en la vida econémica, ha producido, como veremos, defi-
ciencias juridicas graves.

Cuindo es, pues, una sociedad civil y no mercantil? Estd claro,
como se ha dicho, que si la sociedad ha adoptado la modalidad de ané-
nima o limitada no es de garantia reciproca, no tenemos problema: es
mercantil cualquiera quc sea cl objeto. Por tanto, la cuestién queda redu-
cida a las que no sean una de éstas en que hay que acudir al criterio del
fin u objeto. (Cudndo el fin de obtener un lucro a repartir no serd
mercantil? Podemos decir, desde el punto de vista de nuestro Cddigo
de Comercio, que sigue el sistema objetivo en la delimitacién del dmbito
de 1o mercantil —articulo 2.°—, que cuando este lucro se trate de obte-
ner realizando actos que no estén recogidos en este Cédigo o en otras
Leyes mercantiles ni sean andlogos a los recogidos. Hay que resaltar
aqui que el articulo 1.°, definidor del comerciante individual y del social,
no cxige, para este dltimo, habitualidad en el ejercicio del comercio, sino
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que se trate de una Compania mercantil o industrial, o sea, que, enten-
demos, bastard con que, seglin el contrato constitulivo o los Estatutos,
tenga la finalidad de realizar actos regulados por las normas mercantiles
o analogos para que sea mercantil. Desde luego, es 16gico y acertado no
exigir habitualidad en las sociedades para ser comerciantes, ya que, de
un lado, la sociedad surge para desarrollar el objeto o fin que se ha
fijado, se crea para ese fin, para dedicarse a él y la idea de dedicacién
implica la habitualidad o, al menos, una vocacién de habitualidad y, de
otro lado, asi se puede saber, ab initio, el caracter, civil o no, de una
sociedad y no hay que esperar hasta que se produzca el hdbito, de forma
que al principio todas las sociedades fueran civiles y luego, sin poderse
precisar cudndo —;pues en qué momento se puede entender que existe
la habitualidad?— se transformarin en mercantiles, con el consiguiente
cambio de régimen juridico.

Y ¢qué actividades se consideran fuera del campo mercantil? Del
propic Cédigo de Comercio —articulo 326, 2.° y 3.— resulta la exclusién
de las actividades agricola, pecuaria y artesanal. O sea, que la sociedad
que tenga una de estas finalidades serd civil. ;Solamente en este caso?
Creo, de acuerdo a lo dicho antes, que no, pues, si se trata de actividad
no recogida, ni andloga, en la legislacién mercantil, la sociedad no sera
mercantil. Resulta dificil hacer una enumeracién de en qué supuestos
se da eso, pero si es posible senalar algunos: tal la actividad propia de
las profesiones liberales (1), como puede ser el caso de la sociedad
constituida para prestar los servicios propios de las mismas, sean o no
profesionales de la actividad los socios. .

No deben excluirse, en cambio, las operaciones de tréafico inmobilia-
rio, siempre que se den los demds elementos. salvo el del objeto sobre
el que recaen, configuradores de su mercantilidad; es decir, que el solo
hecho de que recaiga la actividad sobre inmuebles no debe excluirlas
de la legislacién comercial. Asi se reconoce en la doctrina: en tal sentido,
CAmARA (2) v GARRIGUES (3), a propdsito de la compraventa, el mads
importante de los contratos. Y reculta, ademds v sobre todo. del criterio
de la analogia que establece el articulo 2.° del Cédigo de Comercio, de
la exposicién de motivos del mismo que hace expresa referencia al ca-
racter mercantil de la compraventa de inmuebles si se verifica con
animo de lucro. v de que va no se excluye. como en el Cédigo de 1829.
del dmbito mercantil a esta compraventa. Como caso tipico de fin mer-

(1) En tal sentido, CAMARs: Estudios de Derecho Mercantil. 1977, vol. 1. pa-
ginas 58 y 238.

(2) Ob. cit., pag. 39, nota 35.

(3) Curso de Derecho Mercantil, 1962, tomo II. pag. 63.

8
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cantil se puede estimar, respecto de inmuebles, las actividades de cons-
truccién y urbanizacién de terrenos para vender los pisos y parcelas
resultantes.

La socicdad con fin no mercantil serd, pues, civil, salvo que adopte
la forma andénima o limitada, o sea, una sociedad de garantia reciproca
en que serd mercantil.

Fuera de este caso, la sociedad civil puede adoptar una forma de las
reconocidas en el Cddigo de Comercio, segun el articulo 1.670 del Civil,
con lo que nos encontramos con la sociedad civil con forma mercantil,
llamada sociedad mixta. Y (qué forma podrd adoptar? Salvo las dichas,
cualquiera mercantil. Y aqui cabe plantearse si sdlo caben las formas
colectiva o comanditaria, tnicas, aparte de las tres citadas reguladas en
la legislacién mercantil o, si cabe que, cumpliendo los requisitos de los
articulos 118 y 119 del Cédigo de Comercio —o sea, escritura piblica
¢ inscripcién en el Registro Mercantil—, adopten alguna otra forma
que, al no estar regulada, debe llamarse atipica. En principio, podemos
decir que caben formas mercantiles atipicas. ya que el Cddigo de Comer-
cio sélo dice —articulo 122— que «por regla general, las Compafias
mercantiles se constituirdn adoptando alguna de las siguientes formas»
v sefiala, a continuacién, la regular colectiva, la comanditaria y la ané-
nima, lo cual no constituye, dada su redaccién -—«por regla general»—,
una lista cerrada de formas posibles v tampoco lo ha sido en la realidad.
como lo prueba el que el Reglamento de Registro Mercantil de 20 de
septiembre de 1919, en su articulo 108, reconocidé y admitié la inscrip-
cién de las sociedades limitadas, pese a no estar en la lista del articu-
lo 122. y que en la actualidad se han reconocido, como otro tipo de
sociedad mercantil, las de garantia reciproca.—Estas sociedades han sido
objeto de regulacién por el Real Decreto 1885/1978. de 26 de julio. en
base a la autorizacién contenida en el articulo 41, parrafo 1.°, del Real
Decreto-ley 15/1977. de 25 de febrero, de medidas fiscales, financieras
v de inversién piblica. v tienen, segin el articulo 3.° del Real Decreto
dicho, siempre caridcter mercantil. Y la Resolucién de fa Direccién de 16
de marzo de 1982 ha determinado su inscripcién en los libros de las
scciedades mercantiles. bien en la Seccién de andnimas, bien en una
nueva Seccién que puede abrir el Registrador v en la que se podran
inscribir igualmente las entidades comprendidas en el articulo 16, 5.°.
del Cddigo de Comercio—.

No obstante, la creacién de un sociedad civil, por su objeto. en una
forma que no sea colectiva o comanditaria. dificilmente podra llegar a
constituirse segetn el Cddigo de Comercio —articulo 119—, o sea, me-
diante escritura ptblica e inscripcidn, porque para observar este segundo
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requisito se tropezard con el obsticulo derivado del articulo 14, 3.2, del
Reglamento del Registro Mercantil, que sélo contempla la inscripcién
de las formas colectiva, comanditaria, anénima o-limitada. La tinica posi-
*bilidad seria que estuviesen comprendidas en el nimero 5 del articulo 16
de este Cédigo y que, por ello, se inscribieran en una nueva Seccién
creada por el Registrador, a cuya creacién da base la Resolucién citada
de 16 de marzo de 1982.

En conclusién, diremos, aunque sea tal vez reiteracion, que son
sociedades civiles las que tienen un fin u objeto no mercantil, en los
términos dichos, salvo que adopten la forma andénima, limitada o sean
sociedades de garantia reciproca, en cuyos casos serdn siempre mer-
cantiles.

IT. EL CONTRATO DE SOCIEDAD Y LA PERSONALIDAD JURIDICA
DE LA SOCIEDAD CIVIL.—EFECTOS, INTERNO Y EXTERNO,
DEL CONTRATO. SOCIEDADES MIXTAS

El contrato de sociedad civil, tal como ha sido caracterizado antes.
produce unas relaciones juridicas entre los socios dirigidas al cumplimien-
to de lo pactado. Es lo que se llama efectos internos del contrato, los
cuales se producen simplemente por la celebracién vélida de éste. Y para
esta celebracién vilida no se exige, en principio —de acuerdo con el
principio de libertad de forma que establece, en general para los contra-
tos. el articulo 1.278 del Cédigo Civil v que, especificamente respecto
de la sociedad, proclama también el 1.667—, ninguna formalidad; o sea
que. como ha dicho repetidamente la ijurisprudencia. se trata de un
contrato consensual gue como tal se perfecciona por el simple consenti-
miento. Pero, a continuacién, el articulo 1.667 dice que si se aportaren
a la sociedad bienes inmuebles o derechos reales (debe entenderse que
éstos son los de Ins aue recaen sobre esta clase de bienes. va que. si no.
serian bienes muebles y. ademds, resulta del articulo 1.668 que sélo habla
de hienes inmuebles). serd necesaria la escritura miblica v el 1.668 afade
oue «es nulo el contrato de sociedad siempre que se aporten bienes in-
muebles, si no se hace un inventario de ellos, firmado por las partes,
que deberd unirse a la escritura».

/Cudl es el sentido de estas exigcencias formales? Del texto de los
articulos 1.667 y 1.668 resulta que son requisitos ad substantiam —«seré
necesaria la escritura publica». dice el 1.667 refiriéndose a la constitu-
cién de la sociedad. v e} 1.668. mds contundente. que «es nulo el con-
trato de sociedad»; resalto aqui que éste se refiere al contrato, no a la
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sociedad, como el 1.667—, o sea, que, con una interpretacion textual,
sin cllos, no tendria eficacia la sociedad y, por tanto, no surgirian las
obligaciones contenidas en el pacto cuando se aportaren bienes inmuebles
que, por tanto, no pasatian ni a la sociedad como persona juridica ni a’
una comunidad de bienes entre los socios. El Cédigo de Comercio de
1885, anterior, por tanto, al Civil, distingue, en cambio, entre los efectos
internos del contrato de sociedad, que €l llama de Compaiifa, los cuales
se producen —articulo 117, pérrafo 1.°— por su celebracién con los
requisitos esenciales del Derecho, cualquiera que sea Ia forma en que se
haya producido, de los efectos externos —aparicién en la vida juridica
de un nuevo sujeto dc Derecho, es decir, la atribucién de la persona-
lidad—, para los que, y sélo para ellos, se exigen los requisitos formales
de escritura pulblica e inscripcién en el Registro Mercantil. Y no se ve
el motivo por el que el Cédigo Civil, tan sélo cuatro afios después, adop-
tase un criterio diferente, cuando internamente existe una sustancial
identidad entre el contrato de sociedad y el de compaiiia, o sea, que no
hay razén para aceptar la sociedad irregular, con efectos obligatorios
para los otorgantes del contrato, en el dmbito mercantil y no en el civil.
Por ello no ha de interpretarse de forma literal el Codigo Civil en este
punto, sino de manera semejante al Cédigo de Comercio. Y es lo que
se hace en la doctrina y en la jurisprudencia. Asi, de acuerdo con lo
manifestado reiteradamente por ésta —nos ahorramos, por creerlo inne-
cesario, la referencia a las sentencias (4)—, las exigencias de los articu-
los 1.667 y 1.668 no suponen, en los efectos internos —fuerza obliga-
toria entre los contratantes—, una alteracién para el contrato de sociedad,
del contenido de los articulos 1.278 y 1:279, por lo que la no obser-
vancia de las formalidades de los 1.667 y 1.668 sélo dardn lugar, como
ocurre en general con los supuestos de exigencia de forma, a la posibili-
dad de exigirselas mutuamente los contratantes. Y esta posibilidad ha de
reconocerse siempre que se aporten biemes inmuebles, aunque la socie-
dad. por no tener personalidad juridica por aplicacién del articulo 1.669.
se rija por las normas de la comunidad de bienes.

Todo esto en cuanto a la fuerza obligatoria del contrato de sociedad,
esfera interna. Otra cosa es el efecto juridico de la aparicién de un ente-
distinto de los socios —personalidad juridica— y reconocido como tal
en las relaciones con los terceros, que constituye la eficacia externa de

(4) No obstante, pueden verse sentencias en cualquier texto de Cédigo con
notas de jurisprudencia y, también, en autores como CAsSTAN (Derecho Civil Espa-
fiol, comun y foral, 1956, tomo IV, pdg. 570), Puic Brurau (Fundamenios de De-
recho Civil, 11, 1.°, pags. 169 a 171), asi como en las notas de Derecho espafiol
contenidas en el Tratado de Derecho Civil, de ENNECERUS (tomo [1-2, vol. 2°, pi-
gina 685).
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este contrato, para lo cual, como la jurisprudencia ha dicho (5), si debe
observarse la forma de los articulos 1.667 y 1.668, cuando se aportan
bienes inmuebles, al igual que ocurre en todo caso con el contrato mer-
cantil de compania, con la Unica diferencia de que en éste, ademas,
ha de darse otro requisito de publicidad: la inscripcién en el Registro
Mercantil.

Si no se aportan bienes inmuebles no se exige ninguna formalidad,
ya que en el caso de que sc aporten es una especialidad respecto de la
regla de libertad de forma, como se ha visto, aunque esto sin perjuicio
de la aplicacién del articulo 1.669, que luego comentamos, y de lo que
decimos a continuacion.

,Coémo se aplica aqui el parrafo dltimo del articulo 1.280 del Cédigo
Civil, que expresa el deber de constancia escrita de los contratos en que
la cuantia de las prestaciones de uno o de los dos contratantes exceda de
1.500 pesetas? Lo primero es decir que es un precepto olvidado en la
practica, como lo prueba ¢l que no se haya actualizado esta cifra desde
1889, ano de promulgacién del Cddigo. Sin embargo, es una norma
vigente, por lo que, segun el articulo 1.279, cabe que cualquiera de los
otorgantes del contrato de sociedad exija que éste conste por escrito.
No obstante, no parece que esta forma escrita sea requisito para que se
den los efectos externos indicados, salvo la aplicacién del articulo 1.669,
ya que, en la regulacion especifica de la sociedad civil no se establece,
aparte el caso de aportacién de inmuebles, requisito formal alguno, por lo
que no cabe darle al parrafo dltimo del articulo 1.280 mas alcance que el
derivado del 1.279.

Y va con esto entramos en ¢l aspecto fundamental de cuanio en
nuestro Derecho tiene personalidad juridica la sociedad civil —efecto
externo—, lo que implica que ésta ostente la titularidad de derechos y
obligaciones frente a tercercs y frente a los socios también y, en conse-
cuencia, fa del patrimonio social, que se constituye con los bienes apor-
tados por los socios en virtud del contrato y con los que se adquieran
después por el ente societario.

Y para tratar este tema vamos a partir de la regulacién que el Cédigo
Civil establece para las personas juridicas en general.

La sociedad civil se encuadra dentro del articulo 35, niimero 2, como
asociacién de interés particular, que serd, segdn este precepto, perscna
Juridica en cuanto la Ley le conceda personalidad propia, independiente

(5) Puede verse referenciada en los lugares indicados en la nota anierior, sal-
vo en CASTAN acaso, que sélo cita sentencias respecto de la eficacia interna del
contrato.
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de cada uno de los asociados, y el articulo 36 anade que estas asociacio-
nes se regirdn por las disposiciones relativas al contrato de sociedad.
Volvemos, pues. a las normas de los articulos 1.6635 y siguientes del
Cadigo. .
Y segln éstas, para la personalidad juridica es preciso, como queda
dicho, de la celebracién valida del contrato de sociedad y, aportdndose
bienes inmuebles, los requisitos formales de los articulos 1.667 y 1.668,
que no esté incluida la sociedad en el campo de aplicacién del articu-
lo 1.669, es decir, un requisito negativo. Asi, dice el articulo:

«No tendran personalidad juridica las sociedades cuyos pactos
se mantengan secretos entre los socios y en que cada uno de éstos
contrate en su propio nombre con los terceros.

»Esta clase de sociedades se regirdn por las disposiciones
relativas a la comunidad de bienes».

Lo primero que hay que resaltar, tal como estd redactado el articulo,
es que en nuestro Derecho se parte de la regla de que la sociedad civil
tiene personalidad juridica y, por ello, en vez de decir cudles son los
requisitos para tenerla, se senala en qué casos no se ostenta; es decir, se
tiene personalidad, salvo que se incurra en el supuesto de este articulo.

Y ¢cudl es el supuesto o supuestos de este articulo? Se trata en
realidad de un solo requisito o supuesto y es la falta de externidad o
publicidad de la sociedad, ya que una sociedad en la que los que
contraten por ella lo hagan en su propio nombre es una sociedad que
actia ocultamente, pues los terceros con los que se contrata no pueden
saber que es la sociedad la que estd detrdas. A la inversa, no podria
decirse que, actudndose en nombre de ésta, no se revela la existencia
de la misma al tercero. De todas formas, ¢l articulo exige dos elementos
en el requisito determinador de la no personalidad juridica, pactos secre-
tos y contratacién en nombte propio de los socios, por lo que, en princi-
pio, basta con que no se dé uno solo de esos dos elementos para que
la sociedad tenga personalidad juridica: lo que ocurre, como se ha dicho,
¢s que es contradictorio que se dé un elemento y no el otro, como seria,
por ejemplo, el caso de que fueran phblicos los pactos constitutivos y re-
guladores de la sociedad y ésta actuara ocultamente. Debe resaltarse
sobre el sentido de esta actuaciéon en nombre propio a que se refiere
el articulo, siguiendo a los anotadores de EnNECERUS (6). que ha de tra-
tarse del modo habitual de rclacién de la sociedad con los tercevos, pues

(6) Ob. cit.. pag. 688.



ESTUDICS 525

el caso de actuacidn ocasional en esta forma estd perfectamente contem-
plado en el articulo 1.698, parrafo 2.°.

Por tanto, para que tenga personalidad juridica, la sociedad debe
manifestarse externamente, ha de tener publicidad, en suma, a fin de
que los terceros —Ilos no socios— puedan saber la existencia del ente
colectivo. Sin esta publicidad se atentaria contra la seguridad juridica.
garantizada por el articulo 9.°. 3, de la Constitucién. Y podria ocurtir
que los terceros contratasen con la sociedad creyendo que ésta no existia
y que, por tanto, respondia del cumplimiento el que actud por la sociedad.

¢ Cudl ha de ser esta publicidad? No cabe duda de que la seguridad
juridica, a que nos hemos referido, exige un medio. como es el Registro
Pablico, al que tengan acceso los terceros interesados y que proporcione
de forma precisa noticia sobre la constitucién y normas de funciona-
miento de la sociedad. En este sentido, respecto de las asociaciones. el
articulo 22, 3, de la Constitucidn ~—que no parece pensar en sociedades
como la que estudiamos: asi. JUAN A. SANTAMARIA (7) dice que las
sociedades civiles v mercantiles. por su cardcter esencialmente lucrativo.
caen fuera de este articulo constitucional— exige que se inscriban en
un Registro, a los efectos de publicidad, o sea, que esta norma, sin
entrar en el tema de si esta inscripcién es requisito para la eficacia
externa —y, por tanto. para la personalidad juridica—, determina que
la publicidad o exteriorizacién del ente se haga via registral.'Y asi habria
de ser también en la sociedad civil. como decimos. Pero jes posible.
ahora. sostener la necesidad de una publicidad registral en interpretacién
del articulo 1.669? La generalidad de la doctrina y la jurisprudencia (8)
entienden que, al no haber una regulacién de esta exteriorizacién de la
sociedad, se trata de una publicidad de hecho: el conocimiento por los
terceros de la existencia de aquélla v de sus principales pactos. Existe
una opinién partidaria de que esta publicidad ha de ser la inscripcién
en el Registro Mercantil. pero no ha prevalecido por falta de apovo legal.

Yo pienso que la falta de una regulacién que concrete cudndo la so-
ciedad se exterioriza o hace patente no puede llevar a la aplicacién de
la normativa de las sociedades mercantiles, porque, si bien ha de enten-
derse que los requisitos formales. va vistos, que se exigen para las socie-
dades civiles en que se aporten bienes inmuebles han de tener el mismo
sentido que los exigidos para aquéllas. como ha quedado dicho. no
ocurre lo mismo en cuanto a la determinacién de estos requisitos. pues.
si el Cédigo Civil quisiera exigir inscripcién. se verfa en su articuiado.

(7Y Comentarios a la Constitucién, Ed. Civitas, Madrid. 1980, pag. 282. )
(8) Puede verse. al respecto. la exposiciéon de F. CapriLLa Roncero: La socie-

dad civil, 1984, Colegio de Espana. pigs. 395 v ss.
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expresa o tacitamente, cuando, por el contrario, lo que se ve, como
también se ha sefalado, es la regla de libertad de forma y atribucién,
en principio como regla de personalidad juridica a la sociedad civil, por
lo que los supuestos en que no se le reconoce no hay que interpretarlos
ampliamente.

No cabe duda de que habria convenido, y conviene ahora, una publi-
cidad registral, y el Registro Mercantil habria sido, y es, idéneo, a falta
de uno especifico para la sociedad civil, a base de crear una Seccién al
efecto, pero hasta ahora no es asi. Lo Unico que cabe, tras la reforma
de los articulos 16 y 17 del Cédigo de Comercio efectuada por la Ley de
21 de julio de 1973, es que si la sociedad civil realiza actos o posee bie-
nes sujetos a inscripcién —parece que debe entenderse en el Registro
Mercantil. Asi Jo presupone AURELIO MENENDEZ (9)—, segin las leyes o
reglamentos, se inscriba en el Registro Mercantil, con base en ¢l nd-
mero 5 del articulo 16, y esta inscripcién, segin la Resolucién —exami-
nada— de la Direccién General de 16 de marzo de 1982, deberd efec-
tuarse en una Seccidn a abrir por el Registrador, ya que, légicamente, no
cabe inscribirlas como sociedades mercantiles. Se da la circunstancia de
que el articulo 17 declara obligatoria la inscripcién de las entidades
comprendidas en el niimero 5 del articulo 16, cosa que parece excesiva
y que no parece haberse cumplido en la prictica; mdas adecuado debe
ser entender, con MEeNENDEZ (10), que el sentido de esta exigencia es
gue, si no se inscribe la entidad, no podran registrarse los actos o los
bienes sujetos a inscripcidn.

Respecto de esta inscripcidén en el Registro. Mercantil de Sociedades
Civiles, debe decirse: - ’

1.2 Que sdlo es aplicable a una parte de las sociedades civiles y tam-
poco ab inifio, o sea, en el momento de la constitucién, sino sélo cuando
realicen actos o posean bienes sujetos a inscripcién en el Registro Mer-
cantil.

2° Que, aun tratdndose de sociedades comprendidas en el nime-
ro 5 del articulo 16, por muy obligatoria que sea la inscripcién, seglin
el articulo 17 —sobre el sentido de esta obligatoriedad hemos hablado—,
ésta no es requisito para la personalidad juridica, pues no hay base legal
para condicionaria a la inscripcién.

.a publicidad de 1a que resulta la personalidad de la sociedad civil
es, pues, de hecho, en el estado actual de nuestro Derecho positivo.

(9) Leyes Hipotecarias y Regisirales de Espana, 1V, Registro Mercantil. pagi-
nas 130 y 132-133.
(10) Lugar citado en nota 9, pags. 132-133,
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Convendria reformarlo por exigencia de la seguridad juridica, que en
realidad la demanda, y establecer una publicidad registral que, en este
momento, podria hacerse a través del Registro Mercantil. Pero esta refor-
ma no ha liegado. .

De no existir un medio especifico de publicidad y haber entonces
de atender a la situacidn factica, resultan dos importantes consecuencias:

Primera.—Salvo el caso de que se aporten bienes inmuebles en que,
como se ha reiterado, es preciso, para la personalidad juridica, la escritura
publica, no se requiere ninguna formalidad en la celebracién del con-
trato de sociedad para que ésta sea reconocida como sujeto de Derecho
siempre que se haga patente su existencia como ente distinto de los socios.
Por ello, cabe una sociedad civil con personalidad juridica constituida
verbalmente, siempre que no esté comprendida en el parrafo 1.° del
articulo 1.669, pues el 1.667 consagra la libertad de forma costitutiva,
e incluso aunque no lleguen a escribirse luego los pactos, ya que basta
con la actuacidén habitual de la sociedad como tal, segin el 1.669, como
se ha dicho, para que tenga personalidad. Esta libertad de forma en la
creacién de una persona juridica no resiste a la critica, pues el principio
fundamental de la seguridad juridica se resiente, va que /cémo pueden
saber, con un minimo de seguridad, los terceros —e incluso los mismos
socios—, los elementos de estructura, fines, patrimonio y otros aspectos
que pueden afectarles del ente social cuya constitucién y pactos ni si-
quiera figuran por escrito? Mds concretamente, /cémo pueden conocer
los terceros quién y en qué medida estd legitimado para actuar en nom-
bre de la sociedad? La seguridad juridica exige que no puede oponerse
a alguien lo que no conoce. Por otra parte, la constitucién en escritura
publica o con cualquier otra formalidad no es suficiente para la perso-
nalidad si, a tenor del articulo 1.669, se mantienen secretos los pactos
—Ilo que no queda eliminado por el hecho de la escritura notarial. dado
el secreto del protocolo— v cada socio contrata en su propio con los
terceros.

Segunda.—Puesto que la personalidad juridica de la sociedad depen-
de de que sus pactos no se mantengan secretos entre los socios y de que
la sociedad acttie habitualmente mostrandose como tal, segtin queda ex-
puesto, resulta problematico saber si un contrato de sociedad, en el mo-
mento de suscribirse, da o no lugar a una personalidad juridica, pues la
atribucién de ésta se refiere a un hecho posterior a la constitucién, como
es la forma en que, en su actuacién, se manifieste la sociedad. (Cémo
sabremos, al otorgarse el contrato constitutivo, si esta sociedad va a ac-
tuar piblicamente o no? Estamos ante otra incertidumbre, otro incon-
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veniente del sistema de nuestro Cédigo en este punto. No obstante, creo
que el problema puede resolverse, en principio, entendiendo que, sal-
vo (11) que del contrato social resulte otra voluntad de los otorgantes,
la sociedad tiene ab initio personalidad juridica. Pero ¢qué ocurre si luego
ésta entra, con su actuacién oculta, en el campo de aplicacién del pa-
rrafo 1.° del articulo 1.6697? (Se transformard, entonces, en una comu-
nidad de bienes? (Y desde cudndo? Aqui la imprecisién es tremenda.

Como resumen de todo lo expuesto, puede decirse que, para tener per-
sonalidad juridica una sociedad civil, basta, en nuestro Derecho, salvo
el caso de aportacién de bienes inmuebles en que deben observarse,
ademas, los requisitos formales de los articulos 1.667 y 1.668, con no
incidir en el campo de aplicacién del articulo 1.669 en su primer pa-
rrafo.

Si se trata de sociedades mixtus, o sea, sociedades civiles que han
adoptado, como permite el articulo 1.670, una forma reconocida por el
Cédigo de Comercio —que sélo podra ser, segin lo dicho, colectiva o
comanditaria—, ¢qué ocurre? (Cémo adquieren las personalidad juri-
dica? Segun el articulo 1.670, se les aplica el Cédigo Mercantil en lo
que no se oponga al Civil. {Se opone el sistema de adquisicién de la
personalidad juridica —escritura publica e inscripcién en el Registro Mer-
cantil— de aquel Cdédigo al de éste? Pienso que no, porque el articu-
lo 1.669 ordena una publicidad, lo mismo que el Cédigo de Comercio,
s6lo que éste utiliza un mecanismo registral, y esta diferencia en la forma
de exteriorizar la existencia de la sociedad parece evidente que no puede
verse como oposicién. Por tanto, estas sociedades mixtas precisan, para
la personalidad juridica, la escritura puablica y la inscripcién en el Regis-
tro Mercantil. En tal sentido, puede citarse la Sentencia de 21 de diciem-
bre de 1955. Y esta doble exigencia debe aplicarse a todas estas socie-
dades, con o sin aportacién de bienes inmuebles, como es natural, pues
el Cédigo de Comercio no distingue.

[1I. SOCIEDADES CIVILES SIN PERSONALIDAD

El articulo 1.669, parrafo 2.°, dice que las sociedades que no tengan
personalidad juridica se regiran «por las disposiciones relativas a la co-
munidad de bienes». Y esto hav que entenderlo aplicable, como es 18gico
v natwural, a todas las sociedades que no gocen de la cualidad de sujetos
de Derecho. bien por estar comprendidas en el campo del parrafo 1.2

(11) Esto cabe apoyarlo, positivamente, en el articulo 1.679, del que debe re-
saltarse que habla del comienzo de la sociedad. no del contrato que la crea.
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de este articulo o bien, ademds, tratindose de aquellas a las que se
aporten bienes inmuebles, por imperativo de los articulos 1.667 y 1.668.

Al no existir un sujeto de Derecho distinto de los socios, el patrimo-
nio adquirido como consecuencia del contrato de sociedad, bien en el
.momento en que éste despliegue eficacia interna, bien después pero en
aplicacién de lo acordado en el pacto constitutivo, no puede atribuirse
a la sociedad, que no existe, sino que debe serlo a los socios de acuerdo
-con lo pactado siempre que el contrato haya alcanzado eficacia interna,
-0 sea, entre los socios. Y esta situacién de pertenencid de bienes a varias
personas constituye una comunidad; por ello, es inevitable el parrafo 2.°
-del 1.669.

(A qué comunidad de bienes se refiere el precepto? No puede ser
-otra que la contemplada en el Titulo III del Libro IT del Cédigo, va
que en realidad establece una regulacién general —pues, dentro del con-
-cepto del pérrafo 1.° del articulo 392, cabe cualquier forma de comu-
nidad— y supletoria —pues la normativa que contiene es sélo «a falta
-de contratos o de disposiciones especiales».

Por tanto, la sociedad sin personalidad —para la cual basta la exis-
tencia de un contrato de sociedad vilido. que no requiere, como se ha
visto, una forma de exteriorizacién determinada— despliega plena efi-
-cacia entre los socios —efecto interno—, pues de una titularidad indivi-
dual de los bienes aportados se pasa a una atribucién en comunidad a los
-sacios como consecuencia y en los términos del contrato constitutivo de la
sociedad. Y, segin lo pactado, a tenor del parrafo 2.° del articulo 392.
‘se tratara de una u otra comunidad y se regird por unas reglas u otras.
'Y la regulacidn que los articulos 1.665 y siguientes establecen hay que
-entenderla aplicable también, salvo en lo que presuponga una sociedad
con eficacia externa, o sea, con personalidad, pues las normas correspon-
dientes pueden considerarse como las disposiciones especiales que, segtin
‘lo senalado, son de aplicacién preferente a las normas comunes de la
‘comunidad de bienes. Asi, por ejemplo, las reglas —articulos 1.689
a 1.691-— sobre reparto de pérdidas v ganancias deben de considerarse
de aplicacién a las sociedades sin personalidad. en defecto de pacto
—e incluso con preferencia a éste en lo que sean imperativas, como el
-parrafo 1.° del 1.691—, antes que los articulos 393 y siguientes.

Es decir. que la sociedad sin personalidad entendemos se rige por las
siguientes normas:

1.2 Las contenidas en el contrato de sociedad y otros pactos que no
“infrinjan preceptos imperativos.

22 Por los articulos 1.665 v siguientes del Cédigo Civil en cuanto
-sea posible aplicarlos a una sociedad sin personalidad.

3.2 Por los articulos 393 v siguientes del mismo Cédigo.
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IV. LA SOCIEDAD CIVIL Y EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

La relacién con este Registro se produce cuando se pretende inscribir
a favor de la sociedad la adquisicién del dominio o de otro derecho real
que recaigan sobre bienes inmuebles.

Naturalmente, para atribuirle registralmente una titularidad es pre--
ciso que tenga personalidad juridica, pues sélo los entes que la ostentan
pueden ser titulares de derechos. Y el problema especifico de calificacién
de estas adquisiciones, para inscribirlas o no, es el de determinar si tiene
0 no personalidad juridica la sociedad. Y para ello hay que determinar
primero si es o no una sociedad civil, salvo que haya adoptado forma
andénima o limitada, o sea, una sociedad de garantia reciproca —en que
sera siempre mercantil—, ya que, como hemos visto, los requisitos para
ostentar la personalidad estan en funcién de ello. Con este fin habrd de
exigirse légicamente que los fines de la sociedad figuren en el contrato
social que, por aplicacién del articulo 3.° de la Ley Hipotecaria y de la
fehaciencia que deben tener los documentos base de la inscripcién, deberd
constar en escritura publica.

Determinado el caricter civil de la sociedad es cuando surge el pro-
blema de ver si tiene o no personalidad y al respecto deben distinguirse-
dos supuestos fundamentales:

1.2 Inscripcion de las aportaciones efectuadas en el contrato consti~
tutivo.—Presupuesto éste que figura, como debe exigirse, en escritura
ptblica, queda cumplida la exigencia resultante del articulo 1.667 y, en
cuanto a la del 1.668. habra de-verificarse simplemente si se relacionan,
como dice estc precepto, los inmuebles aportados.

E! problema mayor es ver si estd o no la sociedad comprendida en
el parrafo 1.° del articulo 1.669 al no haber un medio especifico de paten--
tizacion de la existencia de la sociedad. Sin embargo, dado el 1.679 y la
regla favorable a la personalidad, que se desprende, como se ha dicho,
de la regulacion del Cdédigo. debe considerarse que la tiene, salvo que
del contrato constitutivo resulte que no existe voluntad de dérsela,

2° Inscripcion de otras adquisiciones—Deberdn presentarse en
este caso el contrato —en escritura publica— constitutivo y el docu--
mento —que habrd de ser publico. por mandato del articulo 3.° de la
Ley Hipotecaria— en que conste la adquisicién. El primer documento
habra de calificarse para ver si se constituyé una sociedad civil con
personalidad juridica; la tinica particularidad aqui es que, si al consti-
tuirse no se aportaron bienes inmuebles, no hace falta que se cumpla
el articulo 1.668 —tampoco el 1.667—, pero la escritura publica viene:
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aqui exigida por el Derecho Registral. Habra que suponer que la sociedad
tiene personalidad, pues, si del contrato constitutivo no resulta lo con-
tario, debe considerarse que nacid con ella, segin se ha dicho, y si ahora
adquiere un bien a través de la representacion que tenga establecida, es
que la sigue manteniendo. En cuanto al segundo documento, ya no ofre-
cerd problema especial, salvo acaso que habrd de calificarse la legitima-
cién del que represente a la sociedad en base al contrato constitutivo vy,
en su caso, a los pactos posteriores, asi como a la suposicién de que los
documentos correspondientes no fueron modificados por otros no pre-
sentados, '

V. CONCLUSION

Como resulta de lo expuesto, la regulacién esparola sobre la adqui-
sicidn- de la personalidad juridica de las sociedades civiles estd en des-
acuerdo con las exigencias de la seguridad juridica, que la Constitucidn
—articulo 9.°, 5— garantiza expresamente.

La aparicidn de un sujeto de-Derecho afecta a los terceros —ajenos
al acto creador del ente— que, en cuanto entren en relacién con él, van
a ser titulares de derechos y obligaciones frente al nuevo sujeto, por lo
que ha .de existir un mecanismo para el conocimiento cierto, por estos
terceros, de la constitucidén y pactos que puedan atafierles. Esto exige
una publicidad cierta, precisa y accesible a todos los interesados, que
sélo un sistema de Registro puede proporcionar. Como dice JUAN A. SAN-
TAMARFA, «en un marco de seguridad juridica, dificilmente puede reco-
nocerse personalidad a los entes morales sin la publicidad registral, por-
que, siendo la personalidad juridica una mera creacién del Derecho para
organizar las relaciones de un colectivo con terceros, su existencia ante
terceros sélo puede acreditarse fehacientemente mediante la publicidad
que otorga un Registro Pdblico» (12).

Es preciso, pues, que la constitucién de la sociedad civil se someta
a una publicidad registral, de modo semejante a las sociedades mercan-
tiles, para el reconocimiento de su personalidad. Pienso que ha sido la
poca frecuencia de estas sociedades la causa de que no se haya legislado
para modificar el vetusto sistema del Cédigo Civil, pero en 1986 no cabe
seguir con el sistema que resulta del articulo 1.669, redactado en 1889.

Un Registro especifico para la sociedad civil no parece, sin embargo,
aconsejable que se cree en la realidad actual, pues puede utilizarse el

(12) Ob. cit. en nota 7, pags. 288-289.
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B

Mercantil en una Seccidn dedicada a estas entidades. Por supuesto, es
insuficiente el precepto del articulo 16, 5.°, del Cédigo de Comercio,
en la redaccion que le dio en 1973, ya que sélo es referible a una parte
de las sociedades civiles y no desde el momento del acto constitutivo,
sino sélo «cuando realicen actos o posean bienes...».

ANGEL BaDpfA SALILLAS
Registrador de la Propiedad



La aportacion registral
al agrarismo

SUMARIO: 1. El Derecho Agrario en Espana: A) Trazos de su evolucién. B) Los
agraristas espafoles.—Il. La vocacién agrarista de los Regisiradores: A) La fa-
ceta agraria del Registro. B) Desde la Ley Hipotecaria hasta 1930: ) Un am-
biente poco propicio. b) RaFaEL Ramos BascuNanNA o el crédito agricola. ¢) La
figura de DIEGo Pazos. d) Otros que trabajaron. e} El nuevo sentido social.
C) Los Registradores en la Segunda Repiiblica: «) El programa agrario repu-
blicano. b) El grupo del Instituto de Reforma Agraria. ¢) Una labor de todos
los Registradores. D) Aportaciones registrales posteriores a la guerra civil:
a) En la Colonizacién. b) En la Concentracién Parcelaria. ¢) Otras actuaciones
agraristas. d) Aportaciones recientes.—I11. Resumen y aliento.—1V. Apéndices:
A) Registradores autores de trabajos sobre Derecho Agrario. B) Registradores
que han colaborado en érganos hoy integrados en el IRYDA.

UNA PARCELA DEL HOMENAJE A TIRSO CARRETERO

«La prosperidad de la agricultura, v con ella la de Espafia, ha de
conseguirse por medio de la divisién de latifundios y la concentracion
de los minifundios, para obtener empresas agricolas familiares de exten-
sién idénea». Asi, magistral y escuetamente, empezaba TiIRSO CARRETERO
su trabajo glosando el contenido de la Ley de Permutas Forzosas de 1959,
que se publicé en la Revista Critica de Derecho Inmobiliario nime-
ros 382-383, en marzo-abril de 1960.

En este estudio, magnifico y concienzudo como todos los suyos,
analizé detalladamente la justificacién y dmbito de estas permutas y los
requisitos, procedimientos y efectos regulados en-la Ley, de un modo
tan completo que bien podemos decir que constituye un trabajo insupe-
rable sobre el tema. A €l pudimos ocudir provechosamente cuantos tuvi-
mos casos de permuta forzosa en nuestra vida profesional.

Aunque poco puedo aiadir a lo que ya se ha dicho sobre la categoria
humana y la enorme altura profesional y cientifica de TIRso CARRETERO,
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el trabajo que he citado me da pie para sacar a relucir también su cualidad
de buen agrarista.

Ahora en que parece que priman el urbanismo y la vivienda, llendn-
dose nuestros folios de pisos y mds pisos, puede aparecer un tanto extraiio
el intento de traer a colacién el aspecto rural en el homenaje a un com-
pafiero que nos dejé siendo Registrador de Madrid y, como tal, urba-
nista. Sin embargo, desde su ingreso por Granadilla hasta su llegada a
Zaragoza en 1974, sirvié durante veintisiete afios en otros .ocho Registros
rurales intermedios, en los que hubo de ser, como tantos otros siguen
siéndolo, agraristas de profesién al girar su entorno sobre problemas
preferentemente rusticos.

- Pero queremos sefialar que en los Registradores espafioles no ha
habido tan sdlo una obligada y correcta profesionalidad, sino mis bien,
y ademds, una clara vocacidn agrarista en muchos casos. Téngase en
cuenta que la explosién del urbanismo ha llegado con el desarrollo de
los afios sesenta de este siglo, mientras que el Registro nacié en los
sesenta del siglo anterior. Han pasado cien aifios, nada menos, desde la
Ley Hipotecaria hasta las del Suelo y la Propiedad Horizontal y en este
intervalo nuestros antecesores profesionales trabajaron casi exclusivamen-
te a base de la finca rdstica y sus problemas. Y su labor no se limité al
ambito de los folios registrales, sino también en la prensa, en la tribuna
y los libros para contribuir a la ciencia y la politica agrarias; y siempre
consiguieron un indudable prestigio en sus actuaciones colegiadas o indi-
viduales.

Por eso, el homenaje a Tirso me impulsa a realizar en esta ocasién
la idea, que desde hace tiempo me bullia, de sacar a la luz la brillante
trayectoria de los Registradores en el campo del agrarismo y a la que
hasta ahora no me habia decidido por el temor de olvidar o minusvalorar
la obra de algiin compafiero. Descargada mi conciencia con la solicitud
de perdén por las omisiones involuntarias y mi evidente osadia, me pongo
a la tarea de publicar algunos datos sobre nuestra vocacién agrarista, que
creo pueden tener alglin valor para quienes se interesen por las cosas
de nuestro Cuerpo.

Para obtener tales datos ha sido preciso recurrir a la tarea de «ratén
de biblioteca», buscando y fichando toda la bibliografia vélida en libros
y publicaciones. De entre .ellos, ha sido muy interesante la Memoria de
la Asociacion de Registradores de la Propiedad de Espafia, que publica
su Junta Central, redactada y ordenada por el Presidente de la misma,
Dieco Pazos Garcia, en 1913, asi como el Boletin editado por dicha
Asociacién. Entre las publicaciones mas modernas citaremos especial-
mente el Hecto-Anuario de 1961, la Gaceta de Registradores y Notarios,
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la Revista Critica de Derecho Inmobiliario y su Suplemento, el Boletin
del Colegio de Registradores, la Revista del Instituto de Reforma Agra-
ria, los Boletines de Informacion del Servicio de Concentracion Parcelaria
y del IRYDA, la Revista de Estudios Agro-Sociales y algunas otras revis-
tas juridicas y profesionales.

Ademds, he contado con la colaboracién valiosisima que me han
proporcionado los informes originarios y directos de varios companeros
que vivieron en primera fila bastantes de los acontecimientos que he de
contar y cuyo testimonio personal agradezco vivamente. También valoro
y agradezco la enorme paciencia y colaboracidn que me prest6 la anterior
bibliotecaria de nuestro Colegio, CoNcHITA DE FUENTES, sin la cual no
habria podido hacer nada.

Aqui tienes, querido y recordado Tirso, en tu homenaje péstumo,
esta parcela. Nunca mejor empleada la palabra, porque recuerda a los
comparfieros que, como tu, fueron agraristas y trabajaron por y para el
campo.

En tu estudio sobre las permutas forzosas que abre esta parcela nos
decias que la colonizacidn de latifundios y la concentracion de mini-
fundios han sido dos constantes programadticas de la escasa y perezosa
politica agraria espanola, que a lo largo de dos siglos casi se ha reducido
a escritos, Memorias, proyectos y apenas nada mds. Sin embargo, dejabas
claro que seria injusto decir que careciese de prestigiosos valedores v do-
cumentados estudios, pues una abundante literatura habia analizado
minuciosamente las innumerables ventajas de la concentracién de par-
celas, formacién de cotos redondos acasarados y desaparicion del mini-
fundio en general.

Entre esos prestigiosos valedores han estado siempre los Registrado-
res espafoles y también has estado td, cuyo trabajo nos sirve de acicate
para mostrar la labor de nuestros companeros. Todos nosotros. de algin
modo, hemos puesto un grano de arena en corregir el abstencionismo
que ha motivado en nuestro campo deficiencias agronémicas y juridicas
y una situacidn alejada de las exigencias econdmicas y de productividad,
que se reflejan, en definitiva, en la justicia social.

I. EL DERECHO AGRARIO EN ESPANA

No vamos a entrar ahora en la controversia sobre si el Derecho agra-
rio tiene propia entidad cientifica y normativa o es sélo una rama nacida
del tronco comin del clasico ius civile. No es momento de tomar partido
entre las posiciones que postulan una independencia total o las que

9
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pretenden que las normas agrarias son simple desenvolvimiento de las
civiles o administrativas, sin otra especialidad que su especifico contenido
rural.

Tan sélo sefialamos el dato de que el Derecho agrario, sobre todo
en su aspecto social, viene ganando a pulso una atencién creciente de
las legislaciones y tratadistas desde hace algin tiempo. Incluso admi-
tiendo su innegable dependencia del ordenamiento comun, hay que reco-
nocer que la conveniencia y aun necesidad de una regulacién rural viene
exigida por unas realidades sociales innegables. La cuestién de las refor-
mas agrarias, ya sean integrales, ya limitadas a la estructuracién de la
tierra o la empresa agraria, en relacién igualmente con el desarrollo
tecnoldgico, econdémico y social, es algo que actualmente preocupa a los
gobernantes y estudiosos de todo el mundo. Con mayor razén, en Espafia
no podemos ser una excepcién en el tema.

A) TRAZOS DE SU EVOLUCION

Si tomamos como base a lo que después se ha venido a llamar gené-
ricamente reforma agraria, quiza la época de Carlos 11I constituye el
arranque de una normativa agraria en el sentido més propio. Veinte dfas
llevaba de gobierno el Conde de ArAaNDA cuando se expidiéd la Real
Provisién de 2 de mayo de 1766, por la cual se ordenaba el reparto de
los baldios y tierras concejiles que en toda la provincia de Extremadura
se rompiesen o labrasen por los vecinos mds necesitados. Y por Real
Cédula de 5 de julio de 1767 se encomienda la colonizacién y repobla-
¢ién de Sierra Morena a don Pablo de Olavide, a quien se nombra
Superintendente General para la direccién de las nuevas poblaciones,
sefialandose en 77 cuidados capitulos las reglas de esta obra que marca
el primer hito reformador de cierta importancia.

A titulo de adelanto es curioso resefiar que aunque, como es sabido,
en aquel momento ni siquiera existian las Contadurias de hipotecas, en
la colonizacién de Sierra Morena ya se quiere echar mano de un inci-
piente sistema registral para la conservacién agronémica y juridica de
los lotes repartidos. Asi, en el capitulo XTIl se establece que en cada
pueblo habrd un Libro de Repartimiento que contenga el nimero de
suertes o quifiones en que estd dividido y en el LXIV se ordena que
«de las enajenaciones que se hicieran en personas habiles. esto es, labra-
dores, legos y contribuyentes, y enajendndose la suerte entera y no por
partes, se tomara la razén en el Libro de Repartimientos, patra que conste
la mutacién de duefio».

El ano 1768 empieza fuerte en esta materia: El 31 de enero se
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firma por el Rey la Real Pragmatica creando las Contadurias de Hipo-
tecas, primera disposicién efectiva de registracion. Y el 5 de febrero,
el Consejo de Castilla, a impulso de CampOoMANES, inicia el expediente
sobre el establecimiento de una Ley Agraria, que, unido a otros no me-
nos importantes, se referian conjuntamente en 1771 en el «Memorial
ajustado del Expediente para una Ley Agraria».

Las realizaciones posteriores a la Guerra de la Independencia co-
mienzan con la abolicién de los senorios y demds normas emanadas de
las Cortes de Cédiz. La Constitucién de 1812 es bien parca en esta ma-
teria, pues se limita a reconocer escuetamente la propiedad y poner a
cargo de los Ayuntamientos el «promover la agricultura segtin la locali-
dad y circunstancias de los pueblos, en cuanto les sea (til y beneficioso»
(articulo 321, 9.°). El Decreto de la Regencia del Reino de 4 de enero
de 1813 se refiere a los terrenos baldios o realengos y de propios o arbi-
trios, los cuales habian de repartirse en plena propiedad y en clase de
acotados; la mitad de estos terrenos se destinaba a la Deuda Piblica y Ia
otra, en patte habia de cederse gratuitamente en suertes a los combatien-
tes de la Independencia, v en parte, por sorteo, a los vecinos que no
tuvieron tierra propia.

Para terminar este periodo senalaremos que el Decreto de 8 de junio
de 1813 declaré cerradas todas las tierras de dominio particular para
impedir el libre paso que hasta entonces tenian los ganados por privile-
gio de Ja Mesta y que por la Ley de 11 de octubre 1820 se suprimen los
mayorazgos, fideicomisos, patronatos y toda clase de vinculos. Otro
Decreto de 29 de junio de 1822, siguiendo la linea del Decreto de Baldios
de 1813, deja ver una mds pronunciada tendencia de hacer propietarios
a los labriegos y trabajadores del campo.

La inseguridad politica de aquellos afios no daba pie para demasia-
das normativas sobre la agricultura y se puede sefialar la paradoja de
que las Constituciones de 1837 y 1845, una progresista y otra mode-
rada, redactaban exactamente igual sus preceptos relativos a una propie-
dad individualista ilimitada.

Esta inocuidad del tratamiento constitucional estd compensada por
las leyes ordinarias que se referian al campo: Es de destacar, por su efecto
pernicioso en lo social, la legislacién desamortizadora; si son undnimes
las opiniones que justifican la necesidad de la desamortizacién en si,
no lo son tanto respecto al modo de llevarla a cabo y a quienes resul-
taron beneficiados de ella. Se pusieron en venta numerosisimas tierras
a bajo precio y fueron adquiridas no por modestos agricultores, sino por
quienes venian a formar una nueva clase no menos poderosa ni indivi-



338 ESTUDIOS

dualista que la antigua nobleza (1). Segin conocida frase, la desamor-
tizacién «hizo mdés ricos a los ricos y més pobres a los pobres», acen-
tuando los problemas del campo (2).

Otras importantes Leyes de esta época son la Hipotecaria de 1861,
a la que nos babremos de referir después de modo mdas amplio, y la del
Notariado de 28 de mayo de 1862 que reguld la Institucién notarial como
instrumento indispensable de una concepcién capitalista de la propiedad
territorial (3).

Ni la Constitucion de 1869 ni la de la Restauracién de 1876 trajeron
novedad alguna de tinte social. Tampoco el Cddigo Civil de 1889 sig-
nificé mucho en materia agraria, ya que vino a reafirmar los principios
liberales e individualistas heredados del Code francés, plenamente acor-
des con la época. Naturalmente, lo que queremos decir es que no se
traslucen en su articulado demasiadas inquietudes sociales, aunque re-
sulte obvio que dicho Cuerpo legal es fundamental en la configuracién
del dominio y los derechos sobre fincas rdsticas, o sea, que, ciertamente,
contiene todo el sistema juridico bésico, indispensable para poder iniciar
o mantener cualquier regulacién agraria reformadora.

Ya en el siglo presente, tras la Ley de Colonizacién y Repoblacién
Interior de 1907, desarrollada por su Reglamento de 1918, que con-
tienen normas y conceptos aceptables, pero de poca efectividad practica,
podemos sefialar algunas disposiciones del Directorio de Primo de Ri-
vera que citaremos en su lugar.

" Y en cuanto a la politica agraria y la legislacién de la Sevunda
Reptblica y las posteriores a la guerra civil, mas conocidas pot su proxi-
midad y adn vigencia en la mavoria, las contemplaremos también en
ocasién de exponer la parte mds o menos directa que en ellas ha tenido
1a actuacién de nuestros corhpaferos, a que habremos de referirnos am-
pliamente después.

B) LOS AGRARISTAS ESPANOLES

Alla por el siglo 1 antes de JEsucrisTO, en su libro De Re Riistica,
se quejaba el romano-espafiol Lucio CoLumELA de que «hay en nues-

(1) Sobre la desamortizacién hay innumerable bibliografia. Un iesumen muy
completo de sus efectos estd en el trabajo «El proceso de la desamortizacién de
la tierra en Espafia», en la revista Agricultura v Sociedad. niim. 7. pégs. 11 y ss.

(2) PascuarL CarrION, en su libro El latifundio en Espaiia. Madrid, 1932, con-
sidera que la desamortizacién es el origen del fendmeno latifundista, al que achaca
todos los males del campo andaluz.

(3) En opinién de ALBERTO BALLARIN en su obra Derecho Agrario. 1.* ed., Ma-
drid, 1965, pag. 52.
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tros dias escuelas de retdricos y no digamos de gedmetras y de muisicos...,
pero de la agricultura, no he conocido persona que se dedique a ensefiarla,
ni discipulos que la estudien, aunque sin agricultura es evidente que no
pueden subsistir ni alimentarse los mortales».

En tiempos de CARLOs III, bajo la privanza de ARANDA, la Ilustracién
asume con énfasis la tarea y ahi estd la obra de CAMPOMANES, FLORIDA-
BLANCA, JOVELLANOS y tantos otros que aportaron su saber a los Expe-
dientes antes citados y su empefio en proyectos e ideas reformadoras.

Desde entonces hasta hoy no han faltado los que han asumido el
estudio y conocimiento del porqué del Derecho agrario, dejando patente
el interés no sélo cientifico, sino también humano y social que es capaz
de suscitar.

El agrarista, como certeramente dice BALLARIN (4), no puede ser con-
cebido como un jurista tradicional habituado a los cdnones del Derecho
comtn, sino con una profunda inquietud renovadora, dedicado de lleno
a una causa tan justa como tratar de conseguir que los agricultores dejen
de ser ciudadanos de segunda clase. Sin embargo. esto tampoco significa
que los agraristas sean revolucionarios que pretendan atacar sin mis
a la seguridad juridica; parten vitalmente de un conocimiento dramético
de la realidad v no por ello son menos respetuosos ni menos amantes del
Derecho que los conservadores. En materia agraria, el Derecho comin
avanza y se transforma por un fuerte contenido social, mediante el cual
la norma juridica es un instrumento de progreso para resolver las ten-
siones entre la seguridad politico-social y la seguridad juridica. En esto
reside. dice también BALLARIN. la grandeza v scrvidumbre de los juristas
agrarios: bajo el fuego cruzado de ambos extremos, tejen con paciencia
la trama de la evolucién para salvar a la sociedad de revoluciones y
contrarrevoluciones enemigas del Derecho, fuentes de injusticias y causa
de todas las inseguridades.

La vocacién agrarista puede darse en todo profesional del Derecho
y arranca bastantes veces desde los estudios universitarios. pero normal-
mente se propicia con mayor frecuencia en ciertas profesiones que. por
su especial funcién, viven la realidad campesina mas de cerca y en su
propio ambiente. La Citedra (5) o la Magistratura, en las respectivas
esferas, con sus lecciones o sentencias, llegan a crear doctrina y elaboran
el Derecho agrario, supliendo en no pocos casos las lagunas normativas.

(4) En Esiudios de Derecho Agrario y politica agraria. Zaragoza, 1975, pa
gina 23.

(5) Como agraristas se pueden citar, entre otros, a los Profesores SANCHEZ
RoMAN, CASTAN. IGNACiO SERRANO, FEDERICO DE CASTRO, HERNANDEZ GiL, JosSE Luis
DPE LOS Mozos. LunA, GARrcia CANTERO, SANZ JAROUE, AMAT ESCANDELL, VATIER
FUENZALIDA, etc. c

Il
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También deben mencionarse a los Letrados del TRYDA, abiertos por
profesidn a la colaboracién en el estudio del Derecho aplicable al campo.

Pero donde siempre ha habido abundantes agraristas es entre los
Notarios y los Registradores de la Propiedad, tanto por su preparacién
profesional como por su inmediatividad. Dada su funcién especial, estos
juristas han de solucionar continuamente la mayoria de las cuestiones
del campo que se presentan en sus despachos de modo palpitante; ellos
moldean dia a dia y de modo pragmdtico la vida juridica de sus icon-
vecinos, llevando a cabo a la vez aportaciones de evidente importancia
para la formacidn cientifica y préctica del Derecho agrario.

Como de los Registradores hablaremos después en extenso, ahora
quiero recalcar que los Notarios, como funcionarios y profesionales del
Derecho, se han” aplicado siempre al desarrollo y conservacién de las
figuras bdsicas rurales. Asi puede atestiguarlo el hecho de que aiin
perduren, gracias a los asesoramientos notariales, antiguas instituciones
familiares y patrimoniales exiraordinariamente interesantes y siempre
vélidas para la agricultura.

Bien me gustaria exponer de modo detallado la importantisima contri-
bucién del Notariado al agrarismo. Ello resultaria muy extenso y cedo
la idea a quien pueda hacerlo con mejor preparacién.

Pero seria imperdonable no mencionar al menos alguna de sus figu-
ras, sobresaliendo entre los clasicos JoaauiN CosTa, cuya inmensa obra
no es bien conocida (6). Gran orador, escritor sin cansancio, su vitalidad
y ansia de regenerar el campo le hizo derivar a la politica, de la que luego
se retiré desenganado. De sus libros, agrarios casi todos, se pueden des-
tacar Oligarquia v caciquismo, La ensenanza de la Agricultura, La tierra
v la cuestion social y Colectivismo agrario en Espafia. El norteamericano
HeNrRY GEORGE publicé por entonces su libro Progreso y miseria, que
ejercié bastante influencia sobre él. Llovia sobre mojado, pues CosTa
recibié mal la aparicidn del Cédigo Civil, de corte individualista indu-
dable, en chaque con un Derecho tradicional y consuetudinario que
era més abierto a una concepcién comunitaria del aprovechamiento de la
tierra. Por aquella época se planteaba vivamente un enfrentamiento entre
las posturas colectivistas € individualistas y no sélo en el terreno pura-
mente académico, sino cobrando una dimensién dramdtica en el contexto
de la crisis que a finales del siglo padecia el agro espafiol. Ante este pro-
ceso histérico complejo, el Notario Joaauin Costa daba su respuesta

(6) Puede verse una semblanza en la conferencia de BALLARIN, «Joaquin Costa,
reformador agrario», recogida en sus Estudios, cit., pags. 835 a 852. En cuanto a
1as motivaciones o influencias de la obra de Costa, véase la introduccién de CarLos
SERRANO a la reedicién de su Colectivismo agrario en Espafia, Guara Editorial, Za-
ragoza, 1983.
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a la anquilosada sociedad espanola de la Restauracién. Todavia actual-
mente es interesantisima la Jectura de las obras de CosTa, aunque, desde
luego, hay que situatlas en la época y para las circunstancias en que fue-
ron escritas.

De entre los Notarios actuales hemos de destacar a ALBERTO BALLA-
RIN MaRcIAL, Profesor de Derecho agrario de los cursos del Doctorado
de la Universidad Complutense, ex Presidente del IRYDA, ponente de
varias leyes agrarias, labrador por cuna y agrarista por vocacién. Ha
publicado su obra Derecho agrario y multitud de trabajos, conferencias
y articulos, bastantes de Jos cuales se recogieron, hasta 1975, bajo el
titulo «Estudios de Derecho Agrario y de Politica Agraria». Siendo Nota-
rio de Madrid, el asfalto no le ha dominado y sigue respirando y ense-
nando agrarismo a cuantos quieren af;renderlo.

Entre Costa y BALLARIN hay una larga y valiosisima lista de Notarios
que son figuras en el Derecho agrario. Entre ellos se pueden citar, ad
exemplum: ALLER, Dfaz pEL MoORAL, SENADOR, FLOREZ DE QUINONES,
SANCHEZ REQUENA, VALLET, PALA, GARcia ATANCE, SAPENA, FOSAR,
NAVARRO AzPEITIA, GUIMERA, GARCia GRANERO, CUENCA ANAYA... ¥
muchos mas, pricticamente todos. Pues aunque no hayan escrito o pu-
blicado trabajos, todos los Notarios espanoles han estado o estin ejer-
ciendo su vida profesional por los pueblos de nuestra geografia rural, como
asesores inmediatos de los hombres del campo.

En resumen, diremos que actualmente la doctrina iusagrarista espa-
fiola alcanza un nivel aceptable, aunque siempre seria deseable tender
a superarlo. Debe destacarse el papel de la Asociacién Espafiola de De-
recho Agrario, que desde su fundacién en 1964 viene realizando una
labor de difusién y ensefianza muy encomiable y mds si se considera
la escasez de sus medios. Desde los afios sesenta se han publicado
algunos libros y han tenido lugar en Espana varios congresos interna-
cionales, seminarios vy jornadas de Derecho agrario. Igualmente se siguen
celebrando con numerosa asistencia y aprovechamiento los cursos para
titulados que anualmente organiza en Madrid la citada Asociacién.

En el dmbito universitario se han publicado varias Tesis Doctorales
y en nuestras Facultades se intensifica la ensefianza del Derecho agrario,
sefial del pulso vivo que tiene esta materia.
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1. LA VOCACION AGRARISTA DE LOS REGISTRADORES

A) LA FACETA AGRARIA DEL REGISTRO

Es opinién comin que los redactores de la Ley Hipotecaria de 1861,
de acuerdo con el espiritu de la época, organizaron el Registro de la
Propiedad pensando tan sélo en posturas de tipo individualista. Se dice
que, en definitiva, querian que el asiento registral viniese a ser un valla-
dar defensivo para su titular y un sefivelo para que el dinero acudiese
a la propiedad inmueble, protegido por la garaniia insuperable de la
hipoteca. Sin embargo, la idea no es del todo exacta; o, mejor dicho, no
es completa, "

Aunque los autores de dicha Ley estaban muy lejos de imaginar las
tendencias sociales que ha ido tomando después el dominio de la tierra,
ni sabian el papel que el Registro habria de desempefar en ellas, es
curioso constatar que quizd algo atisbarian sobre el particular. aunque
fuese un tanto desenfocadamente. Asi podria deducirse de la Exposicién
de Motivos, donde dijeron: «Espafia es una nacidén principalmente agri-
cola; y si en ella no ha prosperado la mas antigua y primera de las
artes, tanto como es de desear, débese a la falta de capitales..., por ello
debe el legislador procurar por medios indirectos que los capitales no
vayan todos a buscar las empresas mercantiles o industriales, sino que
también vengan en auxilio de la propiedad territorial y de la agricultura».

Al motivar el Proyecto de Ley adicional a la Hipotecaria, que lleva
fecha 11 de abril de 1864, se propone y razona «la necesidad de otras
leyes que faciliten la acumulacién de la propiedad territorial y la conso-
lidacién de los dominios, puntos trascendentales del régimen de la pro-
piedad que hasta hoy no hemos acertado a estatuir debidamente. Las
dos cosas son precisas: la concentracién y la divisidn parcelaria». Las
dificultades politicas demoraron su aprobacién, que no llegaria, con mo-
dificaciones, hasta la Ley de 1869; pero ya se ve clara alguna inquietud
agrarista, por muy pequefia que sea.

Ha pasado més de un siglo desde entonces y la propiedad se concibe
ahora de modo bien distinto. RAMON pE LA RicA nos traza la evolucién
al decir que las doctrinas de la funcién social, del bien comin, del abuso
del Derecho, del intervencionismo del Estado, del nuevo Derecho agrario
y de arrendamientos, del acceso a la propiedad, etc., han pasado de la
esfera de la teoria al orden préctico de la legislacién y los hechos. Dice
también que, desde otro punto de vista, igualmente han cambiado de
modo enorme las necesidades sociales y han obligado al Estado a una
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intervencién creciente para controlarlas, ordenarlas y satisfacerlas: De
una propiedad privada individual entregada a su libérrimo arbitrio por
el liberalismo econémico, se ha pasado a una propiedad de marcado®
matiz social o de interés pdblico que impone nuevos deberes a los pro-
pietarios en aras del bien comilin y para satisfaccién de aquellas necesida-
des sociales (7).

Desde 1861 hasta la fecha, las corrientes doctrinales pueden haber
variado profundamente, pero aquel sistema registral estaba tan bien
construido que goza adn de la flexibilidad suficiente para adaptarse lo
mismo a la antigua propiedad liberal que a la presente de signo funcio-
nal; ello le ha permitido estar por encima de circunstanciales cambios
politicos, reafirmando su efectividad en todo tiempo. El papel del Regis-
tro en toda organizacién de la propiedad es insoslayable; la técnica
juridica especializada, en contacto con la realidad, serd siempre el pivote
de cualquier reforma, cooperando decisivamente en toda ordenacién justa
del suelo.

El Registro de la Propiedad ha estado presente en Espana, desde los
inicios de la legislacién agraria hasta la actualidad, pues siempre se le
ha tomado como base juridica para las actuaciones sociales sobre el suelo
rustico. En ellas, los Registradores espanoles, como vamos a ver seguida-
mente, han colaborado en todo caso no s6lo como buenos profesionales,
sino con verdadera vocacién, digna de consideracién.

B) DEspbeE LA Ley HIPOTECARIA HASTA 1930

a) Un ambiente poco prepicio

No fueron muy pacificos, que digamos, los primeros tiempos de nues-
tra institucién registral. Nacida ésta en la época moderada de TsaBeL 11,
los primeros Registradores, nombrados por Real Orden entre quienes
desempenaron cargos judiciales o ejercido la abogacia, conocieron poco
tiempo después el pronunciamiento de Cadiz en 1868, que destroné a la
Reina y abrié paso a la revolucién «Gloriosa». Durante el Gobierno pro-
visional de SerRrRANO y PriM. por Ley de 21 de diciembre de 1869 se
reforma la Hipotecaria y se ponen en marcha los Registros, tras su pe-
riodo de planteamiento, estableciéndose el ingreso por oposicién en la
carrera, con la creacién del Cuerpo de Aspirantes.

Los coetidneos acontecimientos politicos son conocidos: Reinado de

(7} En «Realidades y problemas en nuestro Derecho Registral Inmobiliario».
Discurso de ingreso en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién, Madrid,.
12 de marzo de 1962,



344 ESTUDIOS

AMADEO DE SABOYA, primera Republica ahogada en suicidas cantonalis-
mos y disensiones, golpe de PAvia, nuevos gobiernos provisionales y
proclama de Sagunto, con la consiguiente Restauracién; todo ello ado-
bado en intermitentes guerras carlistas y coloniales. Y cuando parecen
serenarse los 4nimos politicos con la llegada de ALronso XII, aparece
otro factor importante creador de inquietudes y problemas que es la
enorme crisis social que se acent(ia en los afios tltimos del siglo pasado,
prendiendo en nuestros campos doctrinas anarquistas que se traducen en
todo tipo de sucesos.

Bastantes coletazos de tales andanzas revolucionarias y asonadas so-
ciales alcanzan a los Registros, haciendo necesaria la Ley de 15 de
agosto de 1875, que da normas para reconstruir los que habian resultado
destruidos.

En la Gaceta de Registradores y Notarios (8) podemos ver este
inquietante cuadro: «Desde hace algin tiempo, las oficinas de los Regis-
tros y los Registradores en sus personas son objeto de frecuentes violen-
cias, a ia sombra de ésta o aquélla insurreccidn, de éste o aquél alza-
miento politico. Es I6gico que predicaciones insensatas, descabelladas
utopias y otras causas, no pueden dejar de producir convulsiones sociales,
ataques a la propiedad y a las personas, el menosprecio de toda autoridad
y la perturbacién del orden; pero no por esto deja de ser profunda-
mente lastimoso que ayer bajo una bandera, hoy con otra y mafiana con
otra diferente, estén alarmados todos los dnimos, lesionados todos los
intereses, lastimados todos los derechos, vulnerados todos los principios
rectos y sanos y en peligro de comdn naufragio las cosas y las personas».

No he resistido la tentacién de copiar integra la Jarga cita porque
lo pedia a gritos su estilo grandilocuente y un tanto apocaliptico. Aunque
aquelio, la verdad, no suena a broma, cuando a seguido nos detalla lo
que ocurria con los Notarios que «son blanco de aviesas iras y se hallan
gravemente expuestos», o los Registros Civiles que «son, en un nidmero
que asusta, un montén de cenizas; hay comarcas enteras en que todos
los libros han sido quemados».

En cuanto a lo nuestro, también merece la pena citar la larga rela-
cién: «Los Registros de la Propiedad y los Registradores expuestos a gra-
ves v diarios contratiempos, cuando no los han sufrido ya. El Registro de
Bande, incendiado; el Registrador, maniatado y apaleado. El de Vinaroz
tuvo que trasladarse a Peiiiscola. Los de Gandesa, Falset, Valls y Vendrell
pidieron autorizacién para refugiarse en la capital de su provincia, Ta-

(8) Citada en la Memoria de la Asociacién de Registradores de la Propiedad
de Esparia, que publica su Junta Central, redactada y ordenada por el Presidente
de 1a misma, D1EGo PAzos v Garcia. Madrid, 1913, pags. 24 y 25.
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rragona, como punto menos expuesto. El Registrador de Tremp, victima
de exacciones pecuniarias y violencias personales. El de Montilla, sal-
vando su vida milagrosamente entre las llamas del Registro. El de Medina
del Campo, arbitrariamente separado por una junta revolucionaria. El
«de Cuéllar, robado en fondos propios y ajenos. El de Albocdcer, perdiendo
los fondos del Impuesto, que se le llevaron después de otras exacciones.
En Castellén, los Registros de Albocacer y de Nues, destruidos. El de
Tremp, facullado a trasladarse a Lérida como asilo de refugio. En Be-
ccerred y otros, por mano airada, quitando hojas y destruyendo libros...».

Sombrio panorama en verdad el que rodeaba como ambiente a aque-
llos primeros Registradores, los cuales, sin embargo, cumplieron de modo
ejemplar, preocupandose de los problemas que acuciaban a la agricultura
y los campesinos.

En la Memoria de 1913 que hemos citado podemos ver que los
Registradores de la regién galaico-asturiana. reunidos el 16 de mayo
de 1886, abordan. junto a sus problemas profesionales, otros tipicamente
agrarios, como pedir el retracto a largo plazo y en favor de los duefios
colindantes respecto a aquellas fincas cuya extensién sea menor de una
hectdarea, dada la extrema y perjudicial subdivisién de la fincabilidad
en Galicia; todos sabemos que este deseo se plasmé después en la norma
del articulo 1.523 del Cédigo Civil Otro punto acordado en esta reunién
era el favorecer de igual manera el retracto en beneficio de los sefiores
del dominio directo o itil y que fue igualmente conseguido.

En el Congreso de los Registradores de Andalucia y Extremadura,
celebrado en Sevilla en julio del misino afio, el Registrador de dicha capi-
tal, don FepERIcO RODRiGUEZ FAJARDO, pronuncia un discurso donde
resume toda la labor llevada a cabo por el Cuerpo, pese a las circuns-
tancias totalmente adversas de la Nacién (9). Ahi estd, dice entre otras
cosas. «el estado de la agricultura y el coeficiente que habéis puesto en
ese milagro afortunado, pues la tierra. que es a la vez madre y sudario
del hombre, es también la base de la riqueza universal, el fundamento de
1oda accién v de todo medio». Hace una extensa exposicién y termina
con una espectacular y animosa frase: «Ahora, sefiores, cumplase siem-
pre nuestro lema. jA trabajar!».

Para alejar el riesgo del autobombo profesional, traigo el ajeno testi-
monio del prestigioso Ingeniero Agrénomo don Pascuar CarriON (10),
quien resalta las dos notables informaciones de los Registradores de la
Propiedad, realizadas. la primera en 1886, comprendiendo desde 1863

(9) Puede verse el texto integro en las pags. 247 y ss. del Hecto-Anuario del
Colegio de Registradores. Madrid, 1961.
(10) E!l latifundio en Espana, cit., pag. 32.
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hasta su fecha, cuyos datos fueron mandados recopilar por Canalejas
en 1889, siendo Ministro de Gracia y Justicia, y la segunda realizada
en tiempos del Ministro sefior MoNTiLLA en 4902, comprendiendo desde
1886 a 1902, que fue publicada cuatro afios después y que contienen,
segin CArrION, interesantisimos datos sobre la estructura de la tierra de
labor en Espana.

La llamada «cuestidén social» era en aquellos afios, por antonomasia,
la cuestion de la tierra y su distribucién y los sistemas de llevanza. Preo-
cupaban también la enorme descapitalizacién de la pequena propiedad
y los inconvenientes del latifundio deficientemente explotado; sus se-
cuelas eran el paro, el hambre y las consiguientes revueltas, endémicas
en Andalucia (11).

Como solucién los socialistas propugnaban la transformacién de la
propiedad individual en social. Las doctrinas georgistas, expuestas por
Joaauin Costa, patrocinaban el impuesto progresivo. El 15 de mayo
de 1891, el Papa Le6N XIIT publica la enciclica Rerum Novarum, que
contiene la doctrina social de la Iglesia y que produjo un gran impacto:
En cuanto a la tierra, se defiende a la pequefia propiedad; se debe
procurar, decia LE6N X111, que sean muchisimos en el pueblo los propie-
tarios, pues asi serd mas conforme a equidad la distribucién de bienes,
borrando las enormes diferencias entre ricos y pobres; ademds, debe
ayudarse también al cooperativismo y al ahorro.

Siendo el crédito uno de los medios necesarios para el campo, tam-
bién se mueven los Registradores en esta esfera. En el Congreso cele-
brado en Santiago de Compostela en julio de 1891 expusieron que debia
crearse en una u otra forma el crédito agricola; la agricultura en Espana
estaba sedienta de capital que la fertilizase; sin este poderoso auxiliar,
se decia, los procedimientos serian rutinarios y la competencia con el
extranjero, atin dentro de la nacidn, siempre ruinosa; el labrador carecia
de metdlico v precisaba de un crédito facil y sin usura. En consecuencia,
en su conclusién quincuagésima, expresaron que «los Registradores en-
cargados de conservar la propiedad, atentos a sus movimientos y oscila-
ciones, conocedores de sus necesidades, deben prestar su modesto con-
curso a la obra comtin. Aunados todos los esfuerzos con voluntad firme
y persistente se alcanzara la creacidn del crédito agricola y la regeneracién
de la agricultura». Y no se conformaron con una formal declaracién. sino

(11) Para conocer esta negra época es indispensable leer Hisforia de las agi-
taciones campesinas andaluzas (2 ed., Alianza Editorial, Madrid, 1967), del No-
tario que fue de Bujalance JuaN Dfaz pei. MoraL. Debe verse también «El espar-
taquismo andaluz», de BERNALDO DE Quirés, en Revista General de Legislacién y
Jurisprudencia, abril 1919. )
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«que en 15 detalladas reglas programan de modo completo los medios
para obtener ese ansiado crédito barato (12).

El Registrador de Benavente, don AcusTin RaMos DEL Pozo, escribia
.con fecha 8 de junio de 1893 una carta a don RAFAEL DE ESCOSURA en
la que trasluce una vez més la vocacién agrarista de estos profesiona-
les (13). Decia, entre otras cosas: «Los Registradores acuden a los Pode-
Tes piblicos y a Jas Cortes y dicen... somos los portaestandartes de la
riqueza inmueble que agoniza abandonada por la usura. Venimos en
-demanda de auxilio, a levantatla de su abatimiento. Sin riqueza agricola
‘no habra en Espafna riqueza de ninglin género. Si la agricultura muere,
arrastrard en su ruina a la industria, al comercio y a la Patria misma».

El asociacionismo, el crédito agrario y el sentido social de la propie-
«dad de la tierra fueron los tres frentes, atn timidos y balbucientes, que
-en aquella época sirvieron para iniciar una politica agraria. todo lo
incipiente que se quiera. pero que ya denotaba alguna inquietud por
-estos temas.

Vista la accién profesional colegiada, ahora vamos a destacar a deter-
‘minados Registradores que se dedicaron especialmente a estas tareas
agrarias.

b) Rafael Ramos Bascuriana o el crédito agricola

La necesidad mds urgente de los pequenios agricultores es un crédito
‘barato y accesible. Este es el planteamiento que sirve de arranque a este
Registrador de Elche, al que con razén se le ha llamado «el gran adalid
del crédito agrario» (14). Convocado en Cartagena un congreso sobre
¢l tema de 1a prenda agricola, presenta una Memoria en que la defiende,
-proponiendo apoyar la garantia en los elementos mobiliarios de la explo-
‘tacién agraria o en las cosechas, con lo que se facilita el acceso al crédito
‘no sélo a los propietarios, sino también a los arrendatarios o empresarios
agricolas en general. Su propuesta de crear la prenda agricola o l1a hipo-
teca mobiliaria, mediante los llamados warrants, fue recogida por el Real
Decreto de 22 de septiembre de 1917, primer paso plenamente recibido
por una legislacién posterior. Su labor en el establecimiento de cajas
y bancos rurales, bibliotecas y auxilios para agricultores y la publicacién
de varias obras de contenido social agrario que alcanzaron gran difusidn

(12) Ver su texto en la pdg. 86 de la Memoria de la Asociacion de 1913.
(13) Ver pdg. 100 de la misma Memoria.
(14) Asi lo califica BALLARIN: Derecho Agrario. pag. 90.
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y aceptacién, merecié que en el Senado se le calificase publicamente de
«Apostol de la prenda agricola» (15).

Su libro Crédito Agricola: Cajas Rurales de Préstamos obtuvo tres.
ediciones y en €l se pretendia que cada Caja fuese como una ambulancia
para auxiliar a las victimas de la usura. A este estudio siguieron la Cartas
al Conde de Romanones y Bases para el planteamiento de las Cajas Rura-
les de Préstamos, que fue premiada en Zaragoza en 1909. Después pu--
blicé otro libro: Prenda Agricola e Hipoteca Mobiliaria, en la que
defendia la tesis va aceptada del no desplazamiento de la prenda. Leer
su libro Pro Agriculturg causa admiracién, por la intensa vocacién agra--
rista que rezuma; es una coleccién de articulos sobre las Cajas Rurales,
prenda agricola y regadios, terminando con un cruce de cartas y articu-
los con Joaauin Costa, donde se critica acerbamente la escasa politica
agraria oficial de la época.

¢) La figura de Diego Pazos Garcia

Su personalidad es tan relevante que ha saltado las barreras del 4m-
bito profesional, dédndose a conocer fuera del Cuerpo. De €l dice el
ingeniero PAascual. CARRION que «aporté su valiosa cooperacidn a esta
empresa de la liberacién del campesino» (16) y es citado por varios otros.
autores (17).

He leido sus libros sobre materia agraria y creo sinceramente que su
obra puede parangonarse claramente con la de Joaquin CosTa. Si no es
tan popular y conocido como él, serd, quiza, porque no se dedicé a la
politica como el «Ledn de Graus». Pero conocié como nadie los proble--
mas relacionados con la tierra, que él creia solucionar con el paso de la
propiedad a los cultivadores para crear pequefos propietarios, con un
planteamiento que era valiente para sus dias, aunque ya hemos visto que-
se decia igual en la Enciclica de Leon XIIT.

Sin agotar todos sus libros, que se relacionardn en el apéndice al [inal,
aqui resaltamos como mas importantes:

1. La Memoria que obtuvo el premio Conde de Toreno de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas en 1900, titulada Disposicio-

(15) Una carifiosa semblanza, escrita por su hijo, el también Registrador Ra-
FAEL RAMos ForLaugs, puede verse en Hecto-Anuario. pégs. 313 y ss.

(16) En la pdg. 36 de su obra E! latifundio en Espara.

(17) Pueden verse, por ejemplo, BALLARIN: Derecho Agrario, pags. 52. 85 y 91:
AcusTiN LuNA en El pairimonio familiar, Madrid, 1962, pag. 55, y en el libro edi-
tado en 1963, A los diez anos, por el Servicio de Concentracién Parcelaria, pd-
gina 23. Jgualmente, en la conferencia del Ingeniero MiGuer Bueno GOMEZ en la
revista Agricultura y Sociedad, nim. 7, 1978, pidg. 149. En cambio, hemos echado.
de menos alguna semblanza suya en el Hecto-Anuario.
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nes que podrian impedir en Espana la division de las fincas rdsticas,
cuando esta division perjudica al cultivo, en donde, entre otras solucio-
nes, acude al llamado hogar rastico o lugar acasarado: El duefio de
fincas contiguas a su casa 0 que sean complementarias de la explotacidn,
deberia obtener la declaracién de indivisibilidad para esta unidad agri-
cola.

2. La cuestion agraria en Irlanda y referencias a la de Espana,

publicado en 1908, donde plantea y desarrolla la tesis de que el fecundo
principio «la tierra para el cultivador» es una férmula armdnica que
concierta el principio ético de la propiedad de la tierra fundado en el
trabajo, con la produccidn més abundante y el cultivo méas esmerado.
Frente al hervor tumultuoso de la evolucién social, PAzos entiende que
deber haber un elemento de resistencia o regulador social constituido
por la clase de propietarios labradores o familias agricolas con suficiente
patrimonio rural para vivir con desahogo y engranar en la cultura pre-
sente. Con gran énfasis dice que este elemento de cultivadores propieta-
rios es el que debe multiplicarse y robustecerse con empeiio, cuanto sea
posible.
3. Politica Social Agraria de Espaiia, aparecido en 1920, unos meses
antes de su muerte, es una obra completisima, que admite comparacién
con cualquiera de las clasicas de JoveLLaNos, FERMIN CABALLERO o
Joaquin CosTa. Bajo el prisma de los anos transcurridos y atin con los
consiguientes cambios sociales y econdmicos, constituye una auténtica
delicia 1a lectura de sus 400 piginas llenas de buena doctrina. La politica
social agraria, en su aspecto juridico, segliin Pazos, abarca los términos
del agricultor y la tierra; cl régimen de ésta puede ser de propiedad,
colonato o explotacién por el proletariado agricola. cuyos problemas
estudia detalladamente. El aspecto puramente agrondémico de producir
més y mejor debe subordinarse al aspecto juridico-econdmico, sentdndose
en los mds importantes miramientos de la organizacién social. Ello es. nos
dice con peculiar prosa, porque «la madre tierra es la sustentadora im-
prescindible de la Humanidad vy la poblacién agricola. la clase matriz, el
protoplasma que vivifica el musculo y el tejido primordial de las nacio-
nes. el ejército de reserva, las retaguardias del orden y de la conservacién
social, la defensa del solar, del espiritu y caracteristicas mas internas
de la nacionalidad y de la raza».

Este libro estd dividido en cuatro partes, donde estudia los antece-
dentes v nuestra situacidén agraria general, especialmente en cuanio al
latifundio y Ta concentracidn de la propiedad, v la dltima parte se refiere
a las reformas agrarias o normas juridicas como objeto primordial de Ia



350 ESTUDIOS

politica social agraria en Espaia. Para redactar el libro, dice Pazos, tuvo
presentes las informaciones, datos y observaciones de los Registradores
de la Propiedad en las estadisticas extraordinarias de 1886 y 1902 y
otros posteriores suministrados a ruego del autor por sus queridos com-
paneros, a los que reitera su agradecimiento.

Como apéndice de! libro se reproduce el anteproyecto de la Ley de
Concentracién Parcelaria de 1907, que contemplaba, ya entonces, las
explotaciones agrarias familiares. En sus articulos 12 a 20 se determi-
naban los requisitos de éstas en cuanto superficie y productividad, exi-
giendo en todo caso que rindiesen lo suficiente para sostener sin penuria
a una familia campesina. De la comisién redactora de este anteproyecto
formé parte, junto a D1EGO PAzos, su compariero JOSE ESTEVEZ CARRERA.

En las paginas 251 y 258 de la Memoria de la Asociacién de 1913,
que tanto hemos citado, encontramos dos informes de los Registradores
Dieco Pazos y MicUeEL PooLE, los cuales acuden a la informacién
promovida por el Gobierno respecto al Proyecto de Ley de Colonizacién
de 1911. Razonan su respuesta en el hecho innegable de que «los Regis-
tradores de la Propiedad, en contacto directo con las gentes labriegas,
contemplando a diario la manera de ser de los derechos que afectan al
dominio de los inmuebles y de la forma de su disfrute, se encuentran
perfectamente capacitados para dar su autorizado voto en estos hondos
problemas y colaborar en aquella finalidad». Si a esto se anade la acen-
tuada vocacién agrarista de los exponentes, no podia menos que resultar
unas luminosas observaciones a los diversos puntos planteados, que vie-
nen a mejorar grandemente el texto encuestado.

Para terminar diremos que DiEco Pazos Garcia, Presidente que -
fue de la Asociacidén de Registradores, también estuvo presente en la
redaccién del Reglamento del Catastro de Rdstica de 1912.

d) Otros que trabajaron

Al enumerarlos queremos decir que sélo de ellos hemos podido captar
noticia en las diversas publicaciones y por eso rescatamos su recuerdo;
en modo alguno podria significar que sélo los resefiados hayan traba-
jado y no lo pudieran hacer algunos o bastantes mds. Todos los Regis-
tradores, en mayor o menor intensidad, dentro de sus tareas profesio-
nales o en ambitos mds publicos, pusieron su preparacién y entusiasmo
al servicio del agrarismo o la «cuestién social», que preocupaba grande-
mente en aquella época y constituia su principal entorno.

.Si hacemos apartados es para mejor ordenar la exposicién, pero en
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materia agraria, aclaramos una vez mas, han trabajado todos los Regis-
tradores.

1. En materia de politica social agraria podemos citar:

— Al Registrador de Fuente Obejuna, don MIGUEL PooLE CoRr-
DERO, que aport6 atinadas sugerencias a la encuesta del Proyecto de Ley
de Colonizacién de 1911, entrando vigorosamente en el fondo del asunto
para que la norma proyectada tuviera una efectividad mayor que la Ley
de la misma materia de 1907. En el aspecto organico propone la conve-
niencia de incorporar a la Junta Central de algin Registrador que «por
razén de su cargo es el funcionario mds capacitado en general para los
asuntos que, cual este de la divisién y distribucién de la propiedad de
la tierra, constituye la materia habitual de sus funciones».

— JAVIER GOMEZ DE LA SERNA, Registrador que fue de Frechilla
y Segovia, destacé también como politico. Ocupé por dos veces la Direc-
cién General de los Registros, creando el Anuario de 1906, en donde
se publicaron dos de sus trabajos, titulados Datos para el estudio de la
propiedad inmueble en Espania y Estudio del suelo espafiol, de gran im-
portancia para esta materia (18). Diputado durante diversas Legislaturas
por el distrito cordobés de Hinojosa del Duque, sostuvo numerosas cam-
panas y actuaciones en pro de las reformas econdmicas necesarias en
el campo. Es impresionante el testimonio que publica en junio de 1909
en un periédico de Madrid sobre la situacién del pueblo cordobés de
Belalcazar o en Loja (Granada); escribe desolado que «alli el problema
agrario es terrible y se siente la angustia que origina una miseria sin
horizontes; narra las condiciones de trabajo y vivienda en términos tan
vivos que llegaba a compararlos con los aduares africanos; aunque ha
variado el cuadro, dice, siguen en pie la causa fundamental que, segin él,
es el latifundio (19). .

— Luis FERNANDEz Skco, Registrador de Cuenca, tuvo una inter-
vencién decisiva para solucionar un confuso problema de minifundio
y dispersién en el pueblo de Henarejos. Alli existia un monte lleno de
borrosos enclaves y condominio que originaban continuos conflictos entre
la Administracién forestal y los vecinos entre si; como esta tierra suponia
casi su tnico sustento vital se comprende la imperiosa vigencia de la
cuestion planteada. Se llegé a un laudo en el cual FERNANDEZ SEco llevé
a cabo «una concienzuda, imparcial y generosa labor de identificacién,
deslinde, reconstitucidn, redondeo y concentracién de las primitivas y

(18) Su biografia y obra completa puede verse en Heclo-Anuario, pag. 130.
(19) Vid. Pazos: Politica social y agraria, Madrid, 1920, pag. 180.

10
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borradas fincas, aceptadas por todos los interesados a la hora de dic-
tarse el fallo, labor que, mediante refundiciones y subrogaciones reales,
ha dado una nueva y mejor estructura a la atdmica, dispersa y antieconé-
mica propiedad». Asi describe el Suplemento de la Revista Critica de
Derecho Inmobilario de 22 de octubre de 1927 lo que, sin duda, es el
primer caso de concentracién parcelaria privada realizado en Espafia,
precisamente por un Registrador. Si sus compafieros Pazos y ESTEVEz
intervinieron, en 1907, en la redaccién del primer proyecto normativo
de esta materia, FERNANDEZ SEco lo lleva a la préactica un cuarto de
siglo antes de que se promulgara la primera Ley de concentracién.

— GERrArRDO BurGos PERNa, Registrador de Alburquerque, actué en
el famoso tema de los baldios, cuyos aprovechamientos estaban divididos
y eran confusos en extremo. El problema era antiguo y enrevesado, con
disposiciones reglamentarias contradictorias, acompariadas de fallos judi-
ciales y administrativos poco claros. ALEjo LEAL ha tratado el tema de
modo insuperable en su Tesis doctoral y a él tengo que agradecerle la
importante documentacién que me ha proporcionado sobre el tema. Entre
ella hay un articulo publicado en el periédico El Debate, de Madrid, el
19 de febrero de 1927, en el cual se publica que en el caso existente
por entonces entre propietarios y desposeidos por obra del ciego expe-
diente administrativo, habia «hecho verdadera luz en este asunto el
informe del Registrador de la Propiedad de aquel partido, sefior BurRGOs
PENA», Como consecuencia se crea una Junta de Baldios, de la que
pasé a formar parte, por supuesto, dicho funcionario. Después, durante
la Republica, otros Registradores estudiardn este asunto de nuevo, como
hemos de ver.

— GREGORIO TREVINO PENARANDA publicé, en la Revista Critica
de Derecho Inmobiliario namero 33, del afio 1927, un trabajo titulado
«El régimen inmobiliario en relacién con la politica social agraria»,
donde resalta el papel del Registro en las entonces nuevas y nacientes
concepciones de la propiedad.

— Jost MARTINEZ SANTONjA, siendo Registrador de Albacete, en
1927, publicé su libro El problema social, que merecié de la Real Aca-
demia de Ciencias Morales y Politicas el halagliefio dictamen de que era
«la sintesis mas rica y aleccionadora sobre la cuestién social». También
en este campo dio una conferencia en la Universidad Central sobre «Las
causas de la cuestién social segiin la Enciclica Rerum Novarum de
Ledn- XT1I».

los dominios, que cxistia en Galicia y Asturias, destaca MANUEL LEZON

2. En materia de foros, con el candente problema dec la divisidn de
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FERNANDEZ. Este tuvo siempre una gran preocupacién por los econdmi-
camente débiles, a quienes defendié de modo infatigable en la prensa
y en la tribuna, anticipdndose en muchos afios en la exposicién de unos
criterios de politica social actuales. Ya en 1888 publicé un trabajo en la
Revista de los Tribunales sobre el crédito agricola. Pero, como dice
ZUMALACARREGU! (20), donde con més intensidad se.manifesté el afan
redencionista de LEzON fue en lo relativo a la suerte de los humildes
labradores de su tierra nativa, especialmente en lo que se referfa a la
redencién de foros y subforos. Sobre este tema pronuncid conferencias
y publicé muchos articulos, destacando su disertacién en el Ateneo de
Madrid sobre «El problema social agrario y la redencién de foros de
Galicia». Destaca sobre todo su personal y_decisiva intervencién en el
Decreto de 1926, obra exclusivamente suya, que resolvié de modo defi-
nitivo y acertado la pavorosa cuestién planteada por la supervivencia
de lo que &l consideraba una carga odiosa, originada en «la larga y tene-
brosa noche de la Edad Media, surgida del caos del mundo feudal». El
Decreto estaba tan bien hecho que la Reptiblica lo declaré subsistente
en su arrasante criba de 1931, que vya es decir.

3. El crédito agricola ha sido siempre, y sigue siéndolo, materia
muy estudiada y mimada por los Registradores. Ademds de Ramos BaAs-
CUNANA, que antes hemos destacado como precursor, ahora citamos a
CArRLOS MARriA Bru DEL HIERRO, el cual, entre sus varias facetas juri-
dicas, dedicd atencién a los temas agrarios y en especial al del crédito.
En la semblanza escrita por su hijo, el también Registrador JoSE MARiA
Bru LO6pPEZ (21), se cita su discurso sobre «Crédito agricola y reforma
hipotecaria», pronunciado en 1909, en la Asociacion de Agricultores de
Espana, invitado por el ilustre agrarista Vizconde de Eza. Pero lo mas
destacado es su amplia monografia titulada Legislacion comparada sobre
crédito agricola, Bases para su fomento en Espafia, premiada y publicada
por la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas en 1904. Consta
de cuatro partes, exponiendo en la primera los conceptos generales y en
la segunda los sistemas comparados. La tercera parte, dedicada a Espafia,
comienza resaltando el contraste entre el avance legislativo y la zaga
en las realidades; en efecto. en Espana ya se legislé en 1841 sobre Cajas
y Bancos destinados a facilitar créditos a bajo interés para la poblacién
rural; pero la realidad no respondié a dichos intentos; el autor estudia
detenidamente nuestros tradicionales Pdsitos, nacidos en la época de los
Reyes Catélicos, opinando que si no han llegado a cumplir plenamente

(20) Biografia de don MaNueL LEzZON FERNANDEZ, escrita por MANUEL ZuMa-
LACARREGU! CaLvo en Hecto-Anuario, pégs. 337 y ss.
(21) En el Hecto-Anuario, cit., pag. 417.
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su funcién social ha sido por culpa del desamparo del Estado. Por ultimo,
en la cuarta parte, e} autor hace su aportacién personal presentando unas
bases que a su juicio servirian para desarrollar el crédito agricola, tan
necesario para el campo. Bru DEL HIERRO fue {ambién componente de
la Comisién redactora del Reglamento del Catastro de Rustica de 1912,
con DieEGo Pazos.

4, Los sindicatos agrarios, que tuvieron gran arraigo y desarrollo,
obtuvieron su éxito gracias, sobre todo, a la Ley llamada de «Exenciones»
de 1906, por la que se daba un trato fiscal favorable a tales sindicatos
en atencién a sus peculiares condiciones econdémicas y sus finalidades
primarias. El tanto debe apuntarse en el haber tesonero de los Sindicatos
Catdlicos Agrarios, uno de cuyos principales fundadores fue el Regis-
trador CiPRIANO RODRIGUEZ MONTE. A ellos dedic6 su talento y prepa-
racién, con enormes energias y tomando la obra como de apostolado en
cuanto que favorecia a modestisimos agricultores.

5. Y en otras esferas agrarias, podemos citar dentro de esta época:

— JoaauiNn DoMINGUEZ BARROS, autor de varios articulos sobre De-
recho rural, donde estudi6 el acceso del labrador a la propiedad del
caserio en Guipizcoa, redactando sobre esta materia un anteproyecto
para su Diputacién Foral, que fue reputado de elevado sentido social.

— CARLOS LOrEZ DE HARO, Registrador muy agrarista, escribié sobre
varias materias del campo y especialmente de los problemas del agua
y los riegos; asi, tiene obras sobre la servidumbre de acueducto, las
comunidades de regantes y expropiacién en materia de aguas. Intervino
en los primeros pasos de la-reforma agraria republicana y publicé un
libro sobre el tema en 1931, como veremos ahora.

— Y Eustaouio Diaz MorenNo, también Registrador y maestro de
Registradores, cuya academia de preparacién fue un vivero de profesio-
nales. Formd parte de la Comisién de coordinacién entre Registro y Ca-
tastro que dio .origen al Decreto-ley de 3 de abril de 1925. Cuando en
1926 se organiza el Instituto Geogrdfico Catastral, forma parte de la
Junta Superior del Catastro como Registrador, representando al Ministro
de Justicia, y alli siguié, ain después de su jubilacién en 1928, prestando
inapreciables servicios.

e) El nuevo sentido social

Acabada la Primera Guerra Mundial corren por toda Europa nuevas
tendencias respecto a la propiedad de la tierra que se orientan hacia un
claro sentido social.
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Y esto, por una doble motivacién: La primera radica en una cierta
reaccién temerosa ante la posible expansién de las ideas y consecuencias
de la Revolucién rusa. Se piensa que si, efectivamente, el campo necesita
de una reforma es preferible encauzarla mejorando la produccién y con
ello el nivel de vida de los campesinos y asi se evitard que éstos sientan
veleidades violentas. Frente una revolucidn roja, se dice graficamente,
Europa ha de oponer una revolucién verde; frente a las aboliciones
de LENIN, debe reformarse la agricultura. Lo mejor serd remodelar la
empresa, los métodos de cultivo y las estructuras para aupar el nivel de
vida de los econémicamente débiles, que es lo realmente importante
desde el punto de vista social.

La otra motivacidn arranca de la guerra misma y tiene dos ramifica-
ciones: Por un lado, los nuévos paises emancipados del dominio de los
derrotados Imperios centrales otganizan la distribucién de las tierras,
que antes pertenecieron a los grandes propietarios germdnicos, entre los
labriegos méas necesitados. Por otro, hay que compensar a los antiguos
combatientes, proporciondndoles medios de vida: Bajo el lema «tierra
para los héroes», se les adjudican lotes de cultivo en Francia, Bélgica y
otros paises occidentales (22).

Los vencidos en la guerra también hubieron de ponerse a la rueda.
La Constitucidn de Weimar de 1919 causa sensacién al decir que la pro-
piedad obliga al titular y que el cultivo y explotacién de la tierra es un
deber de su propietario para la comunidad. La idea central ya no era
un derecho dominical con limitaciones, sino la existencia de verdaderas
obligaciones positivas inherentes a la propiedad misma.

Este nuevo sentido social del dominio pasd a la doctrina y se refleja
también en algunas normas de la época del general PRiMO DE RIVERA,
que. ocupa el tramo-final de los afios que estudiamos. Suspendida de
hecho la Constitucién de la Restauracién, en la Asamblea Nacional se
redacta cn 1929 un anteproyecto constitucional, que no llegé a nacer,
pero que nos sirve como primer reflejo de esta tendencia social en la
csfera de los principios. En su articulo 25 se considera a la propiedad
como facultad de gozar y disponer de los bienes, con la obligacién corre-
lativa dc usarlos de modo que no lesione al interés general. A seguido
se expresa que «las leyes fijardn los limites a que deberd estar sujeto
ese derecho, en consideracién a su fin individual y social». El paralelo
con Weimar cs patente. pero aqui estd adn mejor exptresado, ya que da
un dmbito total a la obligacién de uso frente a los demds y en conside-

(22) Vid. Gémez Avau: «La Revolucién verde», R.E.A.S., nim. 1, y Dfaz
DEL MoRrAL: «Las reformas europeas, 1918-29», Revista de Derecho Privado.
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racién a su finalidad social, mientras que en el texto alemdn el deber
se circunscribe al cultivo y explotacién de la tierra.

En opinién de BALLARIN (23), la etapa de la Dictadura representa
en nuestra historia el primer intento orgénico de sustituir el liberalismo
individualista por un cierto dirigismo estatal, con finalidades de confor-
macién social. Pueden citarse como normas de esta tendencia el Real
Decreto-ley de 24 de enero de 1925 creando el Servicio Nacional del
Crédito Agricola, los Decretos de 1926 y 1927 sobre parcelacién y dis-
tribucién de fincas, los Decretos sobre riegos y creando las Confedera-
ciones Hidrograficas, el Real Decerto-ley de 21 de noviembre de 1929
prorrogando los arrendamientos de fincas risticas y el de 12 de mayo
de 1928 sobre Organizacién Corporativa de la Agricultura, que llegd a
considerarse la panacea para resolver el problema social, pero que no
Hegd a cuajat.

Estas tendencias fueron recibidas y apoyadas abiertamente por nues-
tros compafieros, cuyas actuaciones han quedado sefialadas antes.

Cerramos, pues, estos setenta afios primeros desde el nacimiento y
promulgacién de la Ley Hipotecaria diciendo que los Registradores de
la época inicial no se limitaron a ser meros receptores y cumplidores
estrictos de las normas de tinte social-agrario, sino que en muchos casos
incluso propiciaron su redaccidon con aportacién de antecedentes, infor-
mes v trabajos y ain colaboraron a veccs de modo muy personal. Traba-
jaron de acuerdo con una innegable vocacidn agrarista y un encomiable
espiritu social de ser ttiles y servir a sus convecinos.

Decididamente, desde 1861 a 1930, cumplieron como buenos.

C) Los REGISTRADORES EN LA SEGUNDA REPGBLICA

a) El programa agrario republicano

Los propdsitos de la Republica fueron anunciados con grandes prisas.
La Gaceta de Madrid publicaba ya el 15 de abril de 1931, al siguicnte
dia de la proclamacién. el Hlamado Estatuto del Gobierno Provisional,
que contenfa los principios basicos para organizar la época que comen-
zaba. De sus seis articulos, ¢l quinto se dedicaba a la propiedad y la
agricultura, denotando la importancia que se concedia al tema.

En principio, y con propésitos tranquilizadores, arrancaban dicho
precepto casi copiando la norma protectora del status individualista de
las Constituciones del siglo pasado, al declarar de modo solemne la

(23) En Estudios, cit., pig. 97. Para una visién total de esta etapa, ver Dere-
cho Agrario, del mismo, péags. 117 y ss.
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proteccion legal a la propiedad privada. Pero a continuacién se decia
textualmente: «Mas este Gobierno, sensible al abandono absoluto en que
ha vivido la inmensa masa campesina espafiola, al desinterés de que ha
sido objeto la economia agraria del pais y a la incongruencia del Derecho
que la ordena con los principios que inspiran y deben inspirar las legis-
laciones actuales, adopta como norma de su actuacién el reconocimiento
de que el Derecho agrario debe responder a la funcién social de la
tierra».

Resalto el texto no sélo porque se recoge, de nuevo, el concepto de
la funcién social del dominio, sino por la categoria fundamental del
precepto que, en aquellos momentos, podria considerarse como una ver-
dadera Constitucién provisional (24).

Este antecedente se sigue en la Constitucién de 1931, como era
Iégico, siguiendo la linea abiertamente social acorde con e! ambiente.
El programa agricola se plasmaba asi en el articulo 47: «La Repiblica
protegera al campesino y a este fin legislard, entre otras materias, sobre
el patrimonio familiar inembargable y exento de toda clase de impuestos,
crédito agricola., indemnizaciones por pérdida de las cosechas, coopera-
tivas de produccién y consumo, cajas de previsién, escuelas practicas de
agricultura y granjas de cxperimentacidn agropecuarias, obras para riego
v vias rurales de comunicacién».

Un programa bastante ambicioso... que no sc cumplié. Tan sélo se
legislé sobre cooperativas en general y sobre obras de puesta en riego.
En cambio. aunque no se mencionaba la reforma agraria, su idea estaba
presente y fue la obra social mas importante intentada por la Reptblica.
también sin éxito.

T.a Ley dc Bases de la Reforma Agraria se promulgé el 15 de septiem-
bre de 1932, con las finalidades concretas de remediar el paro campésino,
redistribuir la tierra v racionalizar la economia agraria; se extendia en
principio sélo a Andalucia. Extremadura, Ciudad Real. Toledo, Alba-
cete y Salamanca. En la Basc 5. se enumeraban las tierras expropiables
que pasarian a los campesinos. individual o colectivamente, aunque a
titulo un tanto extrafio o precario. ya que no llegé a desentrafiarse la
verdadera naturaleza juridica del «asentamiento»; en todo caso, éste
era poco acorde con la idea de la estabilidad que tiene todo agricultor,
de suyo apesado a la tierra. También los cambios politicos influyeron
de modo decisivo en la reforma: tuvo altibajos, contrarreformas, acele-
rones al triunfar cl Frente Popular v caida definitiva con 1a guerra. Fue
un fendémeno interesante y aunque estd siendo obijeto de numerosos

(24)  Asf la califica BALLARIN en Derecho Agrario, pag. 130.
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estudios, aln estd por hacerse uno documentado y sin apasiona-
mientos (25).

Nuestro estudio no pretende entrar en el tema de fondo, limitdndose
tan sélo a presentar la labor que se encomendd a los Registradores y que
éstos realizaron tanto dentro del Instituto de Reforma Agraria como fuera
de él, en el ejercicio de sus funciones profesionales, por la amplia geo-
grafia de las zonas afectadas.

Para sacar a la luz la aportacidn registral en la época republicana,
ademds de las fuentes citadas, he contado con el testimonio personal de
JuaN JosE BENAYAS, uno de sus més destacados protagonistas, quien, en

una amenisima conversacién, me aportd muy interesantes vivencias que
" agradezco.

Pero antes, como precursor de la labor agrarista de los Registradores
en estos afios, traigo de nuevo a CarLOS L6rEZ DE Haro. Este, siguiendo
su linea vocacional anterior. abrié marcha con sus atinadas observaciones
en las que pretendia frenar las faciles alegrias de quienes, sin conocer
fa materia. opinaban de modo superficial sobre las nuevas tendencias
reformistas y ¢! modo de llevarlas a cabo. Por Decreto de 21 de mayo
de 1931 se cred la Comisién Técnica Agraria con el fin de informar
al Gobierno: esta Comisién debia no s6lo realizar los trabajos prepara-
torios necesarios, sino también redactar las bases juridico-econémicas en
que habria de inspirarse la reforma agraria. Dado su gran prestigio,
L6rEz DE HARrO fue designado miembro jurista de la misma. destacando
por sus meditados y luminosos estudios sobre las cuestiones propuestas.
Rechazaba el sistema de expropiacién general y mds todavia el reparto
indiscriminado de tietras: el sistema previsto para la reforma era,.segiin
é1, complicado y ademés irrealizable desde el punto de vista econémico.
Sus ideas reformistas se basaban en lo que Hlamé «arrendamientos forzo-
sos enfiteusiformes», que permitian hacer propietario al jornalero sin
atropellar el derecho de propiedad. Segiin él, la tierra podria ir a los
cultivadores. con vocacién de propietarios. mediante instituciones de

(25) Pueden verse principalmentc:

— La reforma agraria de la IT Repiblica y la situacién actual de la agricul-
tura espariiola, PAscuaL CARRION, Barcelona, 1973.

— Capitulo XII del Derecho Agrario. de BALLARIN.

— FEpwARD MALEFAKIS: Reforma agraria y revolucién campesina en la Espafia
del siglo XX. Barcelona, 1970,

— Josté Marfa Garcfa Escupgro: Historia politica de las dos Espaiias. Ma-
drid, 1975, pégs. 1073 a 1082.

— RAMON DE LA Rica: «Un quinquenio de legislacién agraria», en el Bolefin
del Instituto de Reforma Agraria, 1936.

— Prpro SAncHEz REqueENna: Comentarios a la Ley de Reforma Agraria, Bar-
celona, 1933,
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forma enfitéutica, con beneficio para ambas partés: la que ha de ceder
la propiedad nada pierde al cobrar un canon, y la que adquiere gana,
primero el disfrute y después el dominio por el titulo legitimo de su
trabajo. Mantuvo tenaz y firmemente su postura en diversos articulos de
prensa recogidos, junto con el texto de su particular proyecto articulado
de reforma, en un libro que publicé en defensa de su tesis (26). Entonces
no se le hizo caso; después, los hechos vinieron a darle la razén amplia

y amargamente. )

b) El grupo del Instituto de Reforma Agraria

La citada Ley de Bases de 1932 encomendé6 su aplicacién a un Ins-
tituto que se creaba como drgano encargado de transformar la constitu-
cién rural espafiola. el cual se regirfa por un Consejo compuesto de
técnicos agricolas, juristas y otros representantes de los sectores intere-
sados.

El Registrador RAMON FECcED GRESA, diputado en las Cortes consti-
tuyentes. fue nombrado presidente de las Comisiones de arrendamientos
rasticos y de agricultura, tomando parte muy destacada en la preparacién
y discusién de los proyectos legales de la reforma agraria y atrenda-
mientos, por lo que llegd a ser uno de los juristas que mejor conocia
por entonces estas materias. Para ello se apoyé en sus compaiieros de
profesién. cuyas sugerencias habia solicitado expresamente; asi. en el
Boletin de la Asociacién de Registradores se publicaba una nota el 9 de
diciembre de 1931, en la que dice que FECED veria con mucho gusto
que los Registradores que tuvieran datos u observaciones que hacer al
proyecto en discusién se dirigieran a él para comunicérselos, en la segu-
ridad de que tales trabajos serian estudiados y bien acogidos.

Obra personal de Ramén Fecep fue conseguir que en la definitiva
Ley de Bases la reforma se centrase en los Registros de la Propiedad,
como tnico padrén juridico de la propiedad inmueble, y no en los Ayun-
tamientos, a través del Catastro o los amillaramientos, como se habia
pretendido en los proyectos anteriores.

Dedicado FEcEDp a sus funciones politicas. la entonces dcnominada
Asociacién de Registradores de la Propiedad hubo de elegir otro compa-
fiero que la representase como Vocal jurista en el Consejo Ejecutivo del
Instituto de Reforma Agraria. T.a Junta no hubo de dudar mucho y pro-
puso a Juan Josg BENAYAS SANCHEZ-CABEZUDO. que va venia colabo-
rando activamente con FECED, especialmente en la redaccién del Decreto

(26) La Reforma Agraria. Los arrendamienios forzosos enfiteusiformes. Ma-
drid, Ed. Reus, 1931.
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orgénico del Instituto. Designado BENAYAS Vocal del Consejo el 27 de
octubre de 1932, fue a la vez nombrado Jefe del Servicio Juridico del
Instituto de Reforma Agraria, con categoria de Subdirector, y como tal
hubo de llevar el peso de las laboriosas discusiones que se producian
en el seno del Consejo Ejecutivo para dilucidar todas las cuestiones juri-
dicas o de hecho que se presentaban (27).

En el primer Gobierno LERROUX, en 1933, RAMON FECED pasa a ser
" Ministro de Agricultura y nombra a BENAYAS Director General de Refor-
ma Agraria, cargo que éste desempeiiaria, en dificiles e inestables circuns-
tancias, con singular acierto, durante casi dos afios y con tres ministros
distintos, hasta que en abril de 1935 fue nombrado él mismo Ministro
de Agricultura, Como tal, refrendd el Reglamento de Arrendamientos
Rusticos, para la aplicacién de su Ley (28).

BENAYAS constituyé en el Instituto de Reforma Agraria una Comisién
Juridica encargada de redactar los numerosos proyectos normativos nece-
sarios para conseguitr el desenvolvimiento, desarrollo y aplicacién de la
Ley de Bases, amén de estudiar e informar las numerosisimas cuestiones
y expedientes que surgieran. Para poder dar cima a la ingente labor
que se presentaba, llamé a cuatro compafieros Registradores, unos agre-
gados en comisién y otros incorporados a la plantilla del Instituto, que
fueron ToaquiN Navarro CARBONELL, ANDRES MArRCOS MaARCOs, RAMON
[zauierpo MoLiNs v RAMON DE LA Rica v AReNAL. Ellos constituian
en el Instituto de Reforma Agraria un verdadero laboratorio juridico-
inmobiliario, donde se ordenaban los partes de los Registradores de
partido para formar el Tnventario, preparaban los informes que habia
de resolver el Consejo y orientaban tanto a sus compafieros como a to-
dos los intcresados ya verbalmente o con valiosos trabajos y articulos
que se publicaron en diversas revistas y libros.

Ademas de ocuparse de la rcforma agraria, cste grupo dc Registrado-
res del Institulo de Reforma Agraria hizo también otras cosas, como:

(27) Me recordaba BENAYAS en su conversacién, como anécdota, las tremendas
discusiones referentes a la expropiacién sin indemnizacién de tierras de los Gran-
des de Espafia. Se trataba de averiguar si los afectados se «habfan cubierto» o
las sefioras «habfan tomado la almohada» ante el Rey, signos de tal grandeza.
En el Boletin del I.R.A. pueden verse las elaboradas resoluciones sobre los méritos
alegados por el Duque de Ciudad Rodrigo, heredero de Wellington, y por los des-
cendientes de Raimundo Fernindez Villaverde, que se libraron del «palmetazo»:
no asi el Conde de Romanones, que vio incluidas sus fincas en el Tnventario, sin
remisién.

(28) En cl Hecto-Anuario pueden verse semblanzas biograficas de Ramén Fr-
cED (en la pag. 439) y de Juan JosE Benavas (en la pédg. 489), escritas. respectiva-
mente, por RAM6N DE LA RicA y ANDRES MaRcos, sus colaboradores.
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1. Estudiar de nuevo el problema de los baldios de Alburquerque,
que se habia vuelto a enconar, tratando de solucionarlo con la Ley de 27
de marzo de 1935.

2. Estudiar la redencién y revision de los derechos llamados dere-
chos sefioriales, aunque esto no se manifestase en normas especiales.

3. Estudiar y preparar la Ley de Arrendamientos Riisticos que Ile-
varia' la fecha de 15 de marzo de 1935. Esta Ley ha estado vigente
durante cuarenta y cinco afios, con varios cambios de régimen y la
guerra por medio, lo que demuestra que estaba francamente bien hecha.
Con razén se ufanaba la Asociacién diciendo en su Boletin profesional
(11 de mayo de 1933): «El Cuerpo de Registradores de la Propiedad pue-
de enorgullecerse de que, cuantos en el estudio y redaccién de tal pro-
yecto han intervenido, pertenezcan a su seno. Don RaMON FECED, inspi-
rador de la idea, encomendé su ejecucién a don TJUAN JoSE BENAYAS,
quien, con la colaboracién de los sefiores NAVARRO CARBONELL, LA Rica,
Izauierpo y Marcos, que le auxilian en los trabajos de la Subdireccién
Juridica del Instituto, y sin desatender éstos, dieron cima a su labor en
breve espacio de tiempo».

Recordando especialmente a RAMON DE LA Rica, refiere BENAYAS
que tuvo el honor y la suerte de airear sus talentos cuando lo trajo desde
el Registro de Jaca al Instituto de Reforma Agraria como colaborador
con los compafieros ya dichos; nos recuerda que pronto descubrié que
La Rica destacaba sobre todos al plasmar lo acordado sobre el papel,
por lo que, dada su clarisima exposicién, qued6 encargado de resumir
y redactar el fruto de las discusiones. «De su pluma. mejor dicho, de su
maquina, porque siempre escribia en una vieja Underwood que le fue
destinada. sali6, entre otros varios, el famoso proyecto de Ley de Arren-
damientos Risticos, que fue elogiado por todos, derechas e izquierdas,
y que con bhastantes deterioros sufridos al discutirse en las Cortes, prime-
ro cn las Conslituyentes y después en las de 1933, fue convertido en
Ley» (29).

La labor del Registrador y Académico RAMON DE LA RiCA es enorme
en el dmbito profesional vy colegial y no precisamos resaltarla, por ser
bien conocida. En lo referente a la esfera agraria, sus publicaciones
.son numerosas y profundas, viendo la luz en varios libros y revistas.
En el Boletin del Instituto de Reforma Agraria, en junio de 1936, va en
visperas de laz gran tragedia. publicaba, bajo el titulo Un quinquenio
de legislacién agraria. un resumen de lo que alli hicieron y pensaban

(29) En el articulo necrol6égico publicado en R.C.D.I,, ndm. 468, septiembre
1968.

Proa iy
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hacer los Registradores, quedando esto tltimo truncado por las tristes
circunstancias posteriotes.

También merece referirsc en estos afios la iniciativa de FErNANDO
Campruzano Horwma, lanzada en la Revista Critica en mayo de 1934, a
la que pronto se adhirieron el Colegio, la Direccién General, el Minis-
tro de Justicia, que era el Registrador VICENTE CantoOs, y la Direccién
del Instituto de Reforma Agraria, donde estaba BENAYAsS. Se creé el
«Observatorio Espafiol de Economf{a y Derecho Agrario», que tenia como
funciones principales recoger datos sobre economia y costumbres regio-
nales, estudiar la aplicacién de las normas relacionadas con la agricul-
tura, recopilar la legislacién rural y publicar toda clase de trabajos de
Detecho agrario, etc. (30).

En el Consejo Ejecutivo del «Observatorio» figuraba como Vocal
Registrador RAMON FECED y como especialista en Derecho agrario el
también Registrador FERNANDO CAMPUZANO, promotor inicial de la idea
y autor de numerosisimas publicaciones agraristas, que moriria en la
hecatombe de 1936.

¢) Una reforma de todos los Registradores

Por mandato legal, la reforma agraria republicana fue encomendada,
en sus primeros pasos, a los Registradores de la Propiedad. Y éstos, que
estudiaron las normas y antes sus proyectos preliminares como agtaristas,
tuvieron, como profesionales, que hacer la reforma y... padecerla, que todo
se debe decir.

Ya hemos indicado los primeros ensayos de LOPEZ DE HARro, los tra-
bajos de FECED y sus colaboradores del Instituto de Reforma Agraria,
y después relacionaremos en un apéndice todo lo que varios Registradores
escribieron y publicaron sobre este tema que tan apasionadamente les
tocaba de cerca; por eso no decimos ahota esto, para no repetirnos.

Nos ajustaremos, pues, a la accién y la pasién, tales como se refle-
jaron en los pueblos, en aquellos Registros rurales afectados por la ava-
lancha que se les vino encima y que aceptaron con enorme espiritu de
scrvicio y aln deportivamente, como vamos a ver.

En la Base 7.2 de la Ley de Reforma Agraria se ordenaba a los propie-
tarios de fincas incluidas que presentasen las correspondientes declara-
ciones en el Registro donde aquéllas radicasen y los Registradores, qué
habrian de llevar un libro especial a dicho fin, remitirian mensualmente
al Tnstituto de Reforma Agraria una certificacién de estos asientos para

(30) La propuesta de creacién y las cartas de adhesién se pueden ver en la
R.C.D.I. de 1934.
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formal el Inventario de fincas a expropiar, y a la vez tendrian que hacer
constar, al margen de la Gltima inscripcion dominical en el Registro, que
dicha finca quedaba incluida en el Inventario a todos los efectos regu-
lados en la Ley especial. Las denuncias por incumplimiento de las obli-
gaciones de los propietarios, los recursos, las dudas, notificaciones y todo
el tramite inicial tenia que pasar por la mano del Registrador. Este
habia de hacer el papel de funcionario, asesor, intermediario, juez ins-
tructor a veces y pararrayos siempre entre la Administracién y los
interesados; como estos tltimos eran sus convecinos y clientes naturales,
se comprende que las relaciones serian forzosamente delicadas y a veces
tensas.

El primer servicio pedido a los Registradores se cumple puntual-
mente y se forma el Inventario de fincas a base de las certificaciones que
se han remitido, que se encuadernan por provincias; dentro de ellas por
partidos y luego por municipios, por riguroso orden alfabético. Para quien
guste de ver la perfecta labor de chinos llevada a cabo por aquellos Re-
gistradores, en el archivo del actual IRYDA puede encontrar los 223
tomos del Inventario que comprende aquel verdadero censo de la propie-
dad inmobiliaria. En cada una de las hojas correspondientes a fincas
incluidas estdn detallados la descripcién, los derechos, pro indivisos,
cargas y observaciones, con breves pero certeros estudios juridicos emiti-
dos por los titulares de los Registros respectivos. Por su parte, los duefios
de las fincas hacen constar sus observaciones y alegaciones, con frecuen-
cia extensisimas y hasta farragosas, con el explicable deseo de obtener
la exclusién de sus fincas del temido Inventario casi-expropiatorio (31).

En el reverso de la moneda, hemos de recordar que la reforma agra-
riar incidi®é negativamente tanto en las Notarias como en los Registros
rurales, por la razén sencillisima de que paraliz6 casi por completo las
transacciones de fincas rdsticas, ya que nadie las adquirfa ante e] temor
de perderlas en plazo inmediato. Las I6gicas quejas de los profesionales
se dejaron sentir y fueron varios los que exteriorizaron su alarma ante
el hecho evidente de que esa propiedad sufriria una enorme paralizacién

(31) Hay alegaciones de todas clases: incisivas,, pacientes, ingenuas, rebeldes
y hasta furibundas; a ningtn propietario le gusta verse privado de su tierra y
esto lo explica todo. Como ejemplo de inocua defensa copio, tomado de determi-
nadas fincas del término de Chiclana de la Frontera (Cadiz), la siguiente alegacién
hecha por su propietario: «Estas fincas se estiman dudosamente comprendidas en’
el apartado 13 de la Base 5.° en razén a no ser susceptibles de cultivo permanente
en un 75 por 100 de su extension, estimandolas comprendidas en el apartado c¢)
de la Base 6.%, alegindose ademds que las tierras son de tan mala calidad que su
rendimiento no significa lucro alguno, recolectandose siempre de manera ruinosa».
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para el comercio y el crédito (32). Si el volumen de la propiedad que
debia ingresar en el Inventario era considerable y el proceso se alargaba,
era justificado el temor de los profesionales de que ello produciria una
prolongada amortizacién de esa propiedad, originando incalculables per-
juicios para la comunidad en general y para ellos en particular.

En el caso de los Registros, ademds del parén en el trafico normal,
concurria ofra circunstancia negativa y era que el enorme trabajo que
la reforma agraria originabd habria de realizarse sin percibir honorarios.
Aunque esto no se decia, estaba clarisimo en cuanto al Inventario; expre-
samente se decia en cuanto a las actas de ocupacién de las fincas expro-
piadas que serian inscritas gratuilamente, segin la Base 142,

Por su gracejo, con dejes de ironia y amargura a la vez, transcribo
un parrafo de Joaquin NAVARRO CARBONELL, que no tiene desperdi-
cio (33): «Uno de los propésitos del Proyecto de Ley (de Reforma
Agraria) es el de resolver los problemas de los obreros parados y no
puede negarse que lo consigue. La mayoria de los Registradores rurales
de las provincias afectadas por la reforma se hallan hoy en paro forzoso
por la ausencia absoluta de documentos para despachar, asi es que la
determinacién de que las actas de ocupacidén se inscriban o anoten ha
de producir una irrupcién de documentos en las indicadas oficinas que
ha de proporcionar trabajo para mucho tiempo. El problema del paro
queda, pues, resuelto en dichos Registros; pero el problema del hambre
del Registrador no sélo no se resuelve, sino que se agrava con esta me-
dida, ya que el trabajo que se proporciona no sélo es gratuito, sino que,
ademads, es oneroso para el que lo realiza, puesto que como los Regis-
tradores ni percibimos sueldo del Estado, ni éste nos proporciona casa
para la oficina, ni personal para el servicio, ni tampoco material, una vy
otros tenemos que sufragarlos de nuestro peculio y el trabajar gratis nos
representa, por consiguiente, un desembolso no despreciable».

A pesar de todo, los Registradores cumptlieron y bien, como siempre.
Asi lo atestigua un oficio del Instituto de Reforma Agraria, con fecha 14
de marzo de 1933, registrado de salida con el ndmero 705, dirigido al
sefior Presidente de la Asociacién de Registradores de la Propiedad, que
dice: «Me complazco en comunicar a usted el acuerdo adoptado por
unanimidad por el pleno del Consejo Ejecutivo de este Instituto, en su

(32) En este sentido, JuLIAN ABEJ6N: «Un aspecto del proyecto de Ley de
.Bases para la Reforma Agraria», en R.C.D.I., 1932, pag. 183. Y los Notarios Luis
CArDENAS: «La Reforma Agraria», en la misma revista, pég. 282, y PEDRO SANCHEZ
REQUENA: «Inventario de la propiedad afectada por la Ley de Reforma Agraria»,
en el Boletin del I.R.A., abril 1933, pag. 391.

(33) Lo tomo de su articulo «El proyecto de Reforma Agraria», en R.C.D.L
de 1931, pag. 922.
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sesién celebrada el dia 8 de' los corrientes, a propuesta de don JAIME
OrioL PUERTA, en el sentido de que conste en acta el agradecimiento
de este Organismo por la actuacién de los Registradores de la Propiedad
en orden a la eficaz implantacién y ejecucién de la Ley de Reforma
Agraria. Lo que traslado a usted para su conocimiento y satisfaccién».

En el Boletin de la Asociacién de Registradores del 10 de abril del
mismo afio se transcribe una carta del mismo Vocal del Consejo del
Instituto de Reforma Agraria, sefior ORIOL, en la que dice que «es tan
abnegada la labor que los Registradores espafioles soportan, sobre los
ya grandes perjuicios que el colapso econémico les estd causando, que
basta un elemental espiritu de justicia para clamar por una debida repa-
racién». A continuacién promete gestionar una compensacién, aunque
expresa sus dudas sobre si la conseguird; termina su carta diciendo que
en todo caso «por lo menos que sepa el pais quiénes lo sirven desintere-
sadamente en estos tiempos».

¢ Se consiguid, por fin, Ja remuneracidn a esos trabajos? Pues si...,
pero tan médica que quedd mds bien en un simbolo. Me contaba BENAYAS
que el Instituto de Reforma Agraria consignd, ya bien avanzado el
aiio 1934, una determinada cantidad en sus presupuestos, que, dividida
entre el casi millén de fincas afectadas, resultaba a razén de jun «real»
por finca! O sea, 0,25 pesetas para pagar todas las operaciones de
inventario, certificacion, informe y notas realizadas en cada una de las
fincas. No sé en cudnto se traduciria aquella cantidad trasladada al valor
actual, pero quienes estamos acostumbrados a inscribir miles de fincas
concentradas nos lo podemos imaginar.

Sin embargo, entonces, como ahora, la vocacién y el espiritu de ser-
vicios salieron adelante y por eso hay que decirlo, se agradezca o no.
Y para ello, mejor que yo, lo dird el mismisimo Registrador que antes
se quejaba, Joaquin Navarro CARBONELL (34). Vean cdmo escribia dos
afios después: «En cuanto a nosotros, los Registradores que estamos
en servicio activo, si bien es cierto que nos ha tocado llevar sobre nues-
tros hombros, en gran parte, el peso de la Reforma Agraria, también lo
es gue en nosotros ha depositado el Estado su confianza para el éxito
de su aplicacién en la parte que nos afecta. Por tal razén, nuestro propio
decoro y nuestro prestigio personal y corporativo exigen que, para lo-
gtarlo, pongamos a contribucién toda nuestra actividad vy todo nuestro
buen deseo, coadyuvando. en la medida de nuestras fuerzas, al més exacto
y fé4cil cumplimiento de la Ley, para que el particular vea en nosotros
al consejero leal y desinteresado v el Fstado al funcionario celoso y fiel
cumplidor de su deber». No hacen falta comentarios.

(34) En su trabajo «La Ley de Reforma Agraria», en R.C.D.l., 1933, pag. 34.
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Lo que no sabian es que ain les vendrian otros nuevos trabajos de
tejer y destejer, como la tela de Penélope, que nunca cobrarfan. Aprobada
la llamada Ley de «Contrarreforma» de 1935, se dispuso que los Regis-
tradores de la Propiedad, en el término de un mes, procedieran a anular
el Inventario, con las consiguientes cancelaciones de asientos y notas
en los propios libros del Registro.

Y al ganar las elecciones el Frente Popular en febrero de 1936 se
produce un nuevo pendulazo y por Ley de 18 de junio siguiente se
deroga la «contrarreforma» y se repone en todo su vigor la Ley de Bases
de 1932,

Pero ya no habria tiempo de rectificar otra vez, ni inventarios, ni
inscripciones, ni nada. De sidbito, habia llegado la guerra.

D) APORTACIONES REGISTRALES POSTERIORES
A LA GUERRA CIVIL

La guerra de 1936 a 1939 es una desventura tan dolorosa de nuestra
historia que sélo debe ser recordada para evitar que puedan repetirse
los desgraciados condicionamientos sociales y politicos que la propi-
ciaron.

Si asolé a Espafia en términos que todos conocemos y no es preciso
repetir, la institucién registral también hubo de pagar su no escasa
contribucién a la hecatombe. Por supuesto, también quedd paralizada
en estos afios, de modo practicamente total, su actividad profesional y
doctrinal (353).

Atin asi, donde hay, siempre queda. Y hemos quedado sorprendidos
al encontrar que, en plena guerra, cuando existian cosas mucho mas
graves en que ocuparse, atin habia en nuestro Cuerpo quien pensaba
en problemas del campo. En efecto, en el Boletin del Colegio Oficial de
Registradores de la Propiedad de Espafia, que empieza a editarse en
Burgos a partir de mayo de 1937, aparece, en el primer niimero de 1938,
en su pagina 165, un trabajo de RoaueE BORRUEL Soriano, titulado «El
minifundismo y la permuta compleja o circular», en el que se esboza
un proyecto de algo parecido a la concentracién parcelaria. Para reme-
diar ¢l endémico problema del minifundio, este Registrador propone un
contrato, analogo a la permuta, por el que mualtiples personas se trans-
miten mutuamente sus diminutas parcelas en general para conseguir un
menor nimcero de fincas resyltantes, de mayor extensién, pero en lotes

(35) En el Hecto-Anuario y en citado Boletin del Colegio de 1936-1939 puede
verse el trdgico balance de estos afios.
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de equivalente entidad a la tierra aportada. Es, justamente, la solucién
concentradora que anos después se adoptaria legalmente, aunque en
base a una subrogacién real y no por permutas generalizadas. Peto eso
no hace ahora al caso; lo que realmente importa y recalcamos es que
en un Boletin lleno de trdgicas noticias y de candentisimos problemas
vitales provocados por una guerra atroz, haya un Registrador que incluya
un tema de paz, un ansia de mds pan, una pincelada de agrarismo, que
denota toda una vocacién indisimulable.

También en plena guerra el nuevo régimen empieza a esbozar sus
directrices agrarias. En el Fuero del Trabajo, promulgado el 9 de marzo
de 1938, atin bajo el prisma laboral, ya se plantea un programa bdsico
en la agricultura de claro tinte social. En su Declaracién 5.2 empieza
sentando que las normas de trabajo en la empresa agricola se ajustardn
a sus especiales caracteristicas, se promete la revalorizacién de los pre-
cios de los productos agrarios, se quiere dotar a cada familia campesina
de su lote de cultivo y se promete la estabilidad en los contratos de cul-
tivo; igualmente se contempla el acceso a la propiedad al decirse que
es aspiracion del Estado arbitrar los medios conducentes para que la
tierra, en condiciones justas, pase a ser de quienes directamente la ex-
plotan.

Posteriormente, entre Jos Principios del Movimiento Nacional, segiin
el Texto refundido de las Leyes Fundamentales del Reino de 1967,
encontramos en el Principio X reconocida la propiedad privada como
derecho «condicionado a su funcidn social» y en el Principio XII se dice
que el Estado se propone, con la mejora de la agricultura, impulsar el
progreso econdmico de la Nacidén, la multiplicacién de las obras de
regadio y la reforma social del campo.

Estos principios bdsicos se han ido desenvolviendo en multitud de
Leyes y disposiciones, cuya enumeracidén, amplisima, seguramente serfa
incompleta y, ademas, poco litil: en efecto, casi todas estan vigentes y por
eso son conocidas (36).

El aspecto que aqui nos interesa, o sea, el de las aportaciones hechas
por los Registradores de la Propiedad a los temas agrarios en la época
que va desde la guerra a la actualidad, han girado principalmente en
torno a la colonizacién y la concentracién parcelaria. También completa-
remos el tema con otras actuaciones registrales no menos destacables.

(36) Puede verse la sistematizacién, por materias, hecha por BALLARIN en su
Derecho Agrario, pags. 195 a 217, y por SANZ JARQUE en su libro Derecho Agrario,
Madrid, 1975, pdg. 58. También debe consultarse el complieto trabajo de ALEjo
LeaL: «La legislacién agraria en los cinco dltimos lustros», en R.E.A.S., nim. 50,
1965.
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a) En la colonizacién

Vimos que en la época republicana, ante el problema del paro de
los braceros, se pensé que la divisién y distribucién de los latifundios
resolveria la cuestién. También sabemos que las cosas no discurrieron
adecuadamente y que la guerra vino a dar al traste con todo, origindndose
planteamientos muy distintos.

Surgié el concepto de «colonizacién» que en realidad comprendia
términos bastante mas amplios, que no es momento de explicar. Digamos
tan sélo que, a titulo transitorio, después de la guerra, de la norma
general de devolucién a los propietarios afectados por la reforma agraria,
se exceptuaron las fincas sitas en zonas regables declaradas de alto interés
nacional; dichas fincas quedaron en arrendamiento forzoso en favor del
Instituto Nacional de Colonizacién, creado por Decreto de 18 de octubre
de 1939, que fue autorizado para adquirirlas. Junto a ellas estaban las
ofrecidas en venta para creacién de colonias y las que, por su importancia
social, adquiriese también el Instituto para el acceso a la propiedad de
los arrendatarios instalados en ellas o para la parcelacién con destino
a agricultores modestos.

Para regular estas operaciones hubo una prolija serie de disposicio-
nes, siendo las principales las Leyes de 1939 sobre colonizacién de
grandes zonas, de 1949 sobre colonizacién y distribucién de 1a propiedad
en zonas regables, la de 1952 sobre patrimonios familiares y la de 1968
sobre el régimen de tierras del Instituto. Todas ellas se encuentran inclui-
das en la vigente Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 12 de enero
de 1973,

Los objetivos fundamentales de la colonizacién eran dos: uno eco-
ndémico, la puesta en riego de determinadas zonas susceptibles de esta
transformacién merced a las obras hidraulicas reaiizadas por el Estado,
y otro social que implicaba una redistribucion de la propiedad a base
de las Ilamadas tierras en exceso, expropiadas por el Instituto. sobre las
que habrian de establecerse nuevos cultivadores.

Por supuesto, la colonizacion requeria llevar a cabo adquisiciones
de tierras, voluntariamente o por expropiacién; en estas altimas se dis-
tinguia entre tierras reservadas, en exceso y exceptuadas. Hechas las
transformaciones en riego o las mejoras necesarias, habia de procederse
a la redistribucién y consiguiente adjudicacion de lotes entre los colonos,
primcro transitoriamente o en «cencesién» y después en propiedad. una
vez que se acreditase la aptitud del colono para llevar la explotacién.

Todos estos tramites tienen su correspondiente reflejo registral en
sus diversas etapas y también al Registro se confia la conservacién agro-
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nomica y juridica de la explotacién familiar adjudicada, en cuanto que
ésta sigue sujeta a las prescripciones sefialadas por la legislacién especial
al efecto, cuyo ‘régimen consta expresamente en las inscripciones corres-
pondientes.

Se comprende que para llevar a buen término estas operaciones, en
el Instituto Nacional de Colonizacién, al igual que en su antecesor
Instituto republicano, se sintiese la necesidad de organizar un Servicio
Inmobiliario que, ademds de lo ya dicho. intervenia en los préstamos,
contratas de obras, regulacién de nuevos poblados, planes de colonizacién
y demas cuestiones de Derecho.

Este Servicio ha estado siempre a cargo de un Registrador, el cual,
secundado por Notarios y otros Registradores que relaciono en un apén-
dice de este trabajo. especialistas insustituibles en estas materias, pres-
taron unos servicios cuya eficiencia es notoria. dejando alli una impronta
personal y un bien ganado prestigio que se recordarian por mucho tiempo.

El primer Registrador incorporado al Instituto Nacional de Coloni-
zacién fue JuaN Nuevo CaBEzAs, que procedia de la antigua plantilla
detl Instituto de Reforma Agraria, y fueron sucesivos jefes del Servicio
Inmobiliario ALEjo LEAL Garcia, José SILES MURCIA y AGUSTIN
GOMEz Moreno. Este ultimo, que cerré el grupo de «colonizacidn», y
ALEI0 LEaL. que alli Tlené toda una época, me ha contado anécdotas
y detalles que agradezco; todos son interesantes y componen una labor
de fructifera colaboracién con los técnicos agronémicos de la casa.

ALElo LEAL GARcia merece atencién especial. Es uno de nuestros
mds descollantes agraristas actuales. tanto por sus actividades profesio-
nales como por sus trabajos y publicaciones de indole juridica agraria.
Hijo de otro gran agrarista, don LEON LEAL Ramos, heredd su vocacién
v. apenas ingresado en el Cuerpo de Registradores, publicd, en el Boletin
del Instifuto de Reforma Agraria, y en folleto aparte, en 1934. un inte-
resantisimo trabajo sobre «Modalidades de la propiedad inmobiliaria en
la provincia de Céceres». estudiando de modo exahustivo la peculiar
divisién de los dominios en las dehesas extremenas. En 1935 publica
otro trabajo en la Revista Critica de Derecho Inimobilario, titulado «El
Derecho agrario v sus modernas orientaciones», en donde apunta una
tendencia que después ha sido generalmente aceptada. en cuanto que
esta rama juridica tiende a controlar la producciébn v a proteger la
empresa agraria, consfruyendo sobre la realidad social un verdadero
Derecho especial (37). Su Tesis doctoral, en 1946. versé también scbre

(37) Recoge y alaba esta tendencia empresarla] del Derecho Agrario AlnFRTo-
BALLARIN en su hbro Derecho Agrario, pag. 145.
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materia agraria: «Algunas consideraciones acerca del arbolado como
materia de derechos».

En 1943 ingresé en el Instituto Nacional de Colonizacién, donde
desempeiié la Jefatura del Servicio Inmobiliario. En 1954 fue nombrado
Presidente de la Seccidén de Derecho Agrario y Politica Agraria del Ins-
tituto de Estudios Agro-Sociales, actuando en varios cursos sobre desarro-
llo rural en colaboracién con el Instituto de Cultura Hispdnica.

En el apéndice puede verse su amplisima produccién iusagrarista;
ha colaborado en varias revistas y ha dado numerosas conferencias. Tengo
que agradecerle bastantes datos e informaciones en diversas ocasiones
y de modo muy especial el documentado y afectuosisimo prélogo que
puso a mi tesis doctoral. Ha sido primer Presidente de la Asociacién
Espafola de Derecho Agrario, socio fundador de las Asociaciones de
Cooperacién Europea y Economia y Sociologia Rurales. Ha sido Secre-
tario General de la Asociacién de Coperacién.

Un Registrador agrarista completo y un perfecto caballero, ALgjo
LELA es una de las figuras mas representativas de nuestro Cuerpo en
este dmbito.

b)Y En la Concentracién Parcelaria

Sabemos que Espafia, mds o menos al norte del Tajo, ha venido
padeciendo en la base fisica de su suelo los graves problemas del mini-
fundio y la dispersién parcelaria. De un estudio realizado en 1954 (38)
se deduce que mds del 73 por 100 de las parcelas catastrales tenfan
una superficie menor de media hectirea; que en doce de las provincias
de 1a mitad Norte cada propietario tenia mas de doce parcelas de pro-
medio y en algunos municipios un mediano propietario llegaba a tener
mas de cien parcelas diseminadas.

La cuestién venia preocupando de antiguo, v asi JoveLLanos afir-
maba: «Yo quiero una Ley para detener la funesta subdivision de las
suertes en Asturias, asi como quisiera otra para dividir los grandes
cortijos en Andalucia». FErRMIN CABALLERO. el agrarista conquense, de-
cia que era «el obsticulo de los obstdculos». COLMEIRO presentd en 1842
una Memoria sobre el modo més acertado de remediar los males inheren-
tes a la extrema divisién de la propiedad en Galicia.

Los Registradores han estado desde siempre en linea en este tema.
Abre la marcha Dieco Pazos GARciA, que obtuvo en 1900 el premio
Conde de Toreno. seglin dijimos, por su trabajo «Disposiciones que po-

(38) El parcelamiento de la propiedad riistica en Esparia, Instituto de Estudios
Agro-Sociales, Madrid, 1954.
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drian impedir en Espana la divisién de las fincas rdsticas, cuando esta
divisién perjudica al cultivo». En 1907 se redacta un anteproyecto de
Ley de concentracidn parcelaria, en el que igualmente colabora DiEGO
Pazos y el también Registrador José EsTEVEz CARRERA. Vimos que,
en 1927, el Registrador de Cuenca, Lurs FERNANDEz SEco, llevé a la
practica la primera concentracién privada de Espafa en un pueblo de
su partido y que, en 1937, RoQue BORRUEL se volvia a ocupar de este
tema que consideraba importante y urgente.

Al plantearse legislativamente, a partir de 1952, la realizacién efec-
tiva de la concentracién en Espana, los Registradores, en paralelo con
lo que ocurrié en las reformas republicanas, han tomado parte en ella
en los tres mismos sentidos, o sea, formando un grupo de participantes
inmediatos, colaborando todo el Cuerpo en pleno en su formalizacién
y estudio... y padeciendo casi todos, a veces, sus adversas consecuencias
econdmicas, aunque sean transitorias.

A lo largo de mas de treinta afios de su implantacién y funciona-
miento, los Registradores conocemos bien la esencia y los tramites de
la concentracién parcelaria y no es cosa de explicarlos ahora. Simple-
mente se trata de sustituir las numerosas y dispersas parcelas minimas
por la deseada finca en coto redendo o al menos en pequefio niimero,
lo que produce ventajas agrondmicas y juridicas fuera de toda duda.
Como se opera en virtud del principio de subrogacién real, hay que
trasladar el dominio y todas las situaciones juridicas de las parcelas de
procedencia sobre el equivalente lote de fincas de reemplazo, esto supone
resolver a la vez un no pequefio ciimulo de problemas de hecho y de
Derecho derivados de la reorganizacidn global de la propiedad ristica de
un término. )

El llamado Servicio de Concentracién Parcelaria, recién creado, pre-
cisaba, para sus Delegaciones provinciales, técnicos en Derecho adecua-
damente preparados para asesorar a los agrénomos y resolver los citados
problemas de orden juridico que forzosamente plantearian estas opera-
ciones. Y como por entonces se acababa de celebrar la convocatoria
de ingreso en Registros del afio 1954, se pensé acertadamente que de
sus Aspirantes adin no colocados podrian salir excelentes asesores juri-
dicos. preparados y j6venes. Estos constituyeron, efectivamente, el em-
brién inicial de lo que luego seria un prestigioso Cuerpo de Letrados de
Concentracién, al que después hemos pertenecido algunos de nosotros (39).

El Letrado de la Delegacién, aparte del asesoramiento juridico gene-
ral que le correspondia en el dmbito de su provincia, era Secretario

(38) En el apéndice B de este trabajo se relacionan todos ellos.
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nato de cada una de las Comisiones locales de concentracion y en ellas
habia de llevar el peso de todos los problemas de Derecho y a veces
-de hecho que se suscitaban.

En el periodo inicial, llamado de investigacién de la propiedad, se
averiguaba toda la realidad juridica de la zona a concentrar, estudiando
su escasisima y a veces contradictoria titulacidén, las dicordancias entre
realidad y Registro y los problemas de hecho de la posesién, para infor-
mar de todo a la Comisién local que habria de dirimirlos, para dar paso
a las bases definitivas, necesarias en el proyecto de nueva ordenacidn.

Una vez terminadas las operaciones de esta reordenacién, con reso-
lucién previa de los posibles recursos, habia que plasmarla en el Acta
de Reorganizacién que, protocolizada notarialmente, se inscribiria en ¢l
Registro correspondiente. Estas Actas se elaboraban cuidadosamente por
los Letrados de las Delegaciones, redactando las hojas de caracteristicas,
las célebres «R-1», con los requisitos precisos para la insctipcién re-
gistral.

Qué facil es decirlo en unas pocas lineas... iy qué dificil teniamos
que realizarlo a veces en la préctical Quienes lo hemos vivido, recorda-
‘mos, con la inevitable nostalgia de aquellos afios juveniles, los viajes
en los duros «Land-Rover» por los pdramos castellanos, camino de las
perdidas aldeas. Alli, con frios y calores extremos, nos lidbamos a la
tarea, sin tasa en los horarios de trabajo y tan sélo con la idea fija de
realizar lo mejor posible una labor que a veces se enredaba mds de lo
normal. Cada uno de nosotros podriamos contar montones de anécdotas,
siempre con la satisfaccion de haber ayudado a resolver, a esos estupendos
hombres que son los campesinos espafioles, algunos problemas que tenian
enconados afios y afos y para los que antes no habian encontrado solu-
cion. Siempre recordaré un viejo pleito podrido en un Juzgado alcarrefio
-por una reserva del articulo 811 que «los de la concentracién» pudimos
solventar a un matrimonio de viejecitos, Felipe y Matilde, a quienes
fos' ansiosos sobrinos respectivos amargaban la vida. Creo que si hemos
‘hecho algo los Registradores de la Concentracién.

" El Servicio Inmobiliario de las Oficinas Centrales estuvo compuesio
por Registradores, teniendo como Jefes, primero a ENRIQUE DE LA TORRE
MoREIRAS v después a DANIEL ALADREN GaRzA, que procedia de la
Delegacién de Soria. Creado el Instituto Nacional de Reforma y Desatro-
llo Agrario, el IRYDA, por Ley de 21 de julio de 1971, fundiendo el
Tristituto Nacional de Colonizacién y el por entonces llamado Servicio
Nacional dc Concentracién Parcelaria y Ordenacién Rural. 1a plantilla

juridica de ambos se integra en el Cuerpo de Letrados del IRYDA.
Es nombrado Jefe de 1a Seccidon de Revisidn (o recursos) del nuevo
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Organismo Luls INFANTE SANCHEZ-TORRES, y se confirma en la jefatura
inmobiliaria, que ya se llama de Régimen Juridico de la Tierra, a ALa-
DREN, y a su lado trabajé. llevando el Negociado de Titulacién e Inscrip-
cién, hasta que los tres, los dltimos Registradores en el IRYDA, pedimos
la excedencia. Nuestro trabajo final merecié la pena y fue especificamente
profesional: preparar y poner a punto toda la titulacién e inscripcién,
que se hallaba pendiente, de los miles de fincas adjudicadas a los «colo-
nos» del Plan Badajoz. Esta obra nos llevé més de un afio y con ella
cerramos, creo que decorosamente, la tarea de los Registradores que
hemos pasado por aquella casa.

Al menos asi nos los expresé su Presidente, ALBERTO BALLARIN, en
carta de 7 de enero de 1975, que decia: «Quiero enviaros, por medio
de estas lineas, mis mejores deseos para este afic y el testimonio de mi
gratitud y reconocimiento por la labor que habéis hecho, la cual serd
debidamente resaltada en la Memoria correspondiente a 1974, afio que
no sélo ha sido el de triplicar los regadios, sino lo que pudiéramos lla-
mar el afio hipotecario del IRYDA, pues espero que en 1975 se otorguen
cerca de 10.000 escrituras». Hubiera sido tonto que. por falsa modestia,
no publicase esta carta. Lo hago para hablar de mis companeros. mos-
trando una tarea que debe salir a la luz.

Todos los Registradores espanoles en general, que, unos antes y otros
después, han pasado por regiones minifundistas, han colaborado también
en la concentracin, tanto por accién como por pasién. En principio. se
notaba el natural efecto negativo en los pueblos afectados, pues alli cesa-
ban todas las transacciones de inmuebles rdsticos tan pronto se anunciaba
la proximidad de la concentracién. Esto suponia una disminucién de tra-
bajo y honorarios bastante acusada: a veces esta situacién se prolongaba
por largos periodos si el tramite se diferia méds de lo normal.

También intervenian, va de modo activo, los Registradores en cuanto
que son vocales de las Comisiones locales de concentraciéon. Como tales,
a veces tenian que estudiar y votar en las cuestiones juridicas que se
planteaban en las reuniones de bases y recursos, haciéndolo siempre con
un auténtico espiritu servicial y abierto, como atencién a todos y en espe-
cial al compariero Letrado de la Delegacion. Aquello daba ocasién de
verse v charlar: se pasaba un agradable rato en los pueblos del campo
v con frecuencia se gastaban en la amigable comida en la modesta posada
algo mds de las dietas percibidas. que eran 50 pesetas! ..., de las que se
retenian el 10 por 100 por impuestos.

Terminada la concentracién de un pueblo. el Acta de Reorganizacidn
llega al Registro. De pronlo caen en masa 300 6 1.000 inscripciones
juntas. o mas, si coinciden varios pueblos a la vez. lo que es frecuente.
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Entonces se origina el natural atasco de trabajo, pues siempre hay poco
personal en los Registros modestos. Y entonces alli «tira de pluma»
todo el mundo, pues urge acabar la tarea por varios motivos. Primero,
por normalizar la marcha de la oficina y no retrasar la titulaciéon ordi-
naria; también porque hay segundas inscripciones de estas nuevas fincas
que estdn esperando. Y... todo hay que decirlo, para poder pasar la
minuta, que el TRYDA paga con arreglo a unos menguadisimos aran-
celes que apenas dan para algo mas que cubrir los gastos extras que
producen estas inscripciones masivas.

A pesar de estas caricaturescas pinceladas, resulta més importante el
aspecto positivo en todos los sentidos. Con la concentracién parcelaria
se obtienen unos indudables resultados sociales y econdmicos, ya que
se aumenta de modo notable la produccién agricola, bajan los gastos
v sube la renta. Pero no tiene menos importancia la ordenacién juridica
de unas fincas antes carenies de titulacién y ahora perfectamente ins-
critas, lo que hace posible una mayor seguridad en el trifico y propor-
ciona una evidente base crediticia, facilitando en grado sumo la capitali-
zaci6n del campo. Conseguida la inscripcién de las fincas concentradas,
en concordancia con la realidad y el Catastro, la Ley confia una vez
mas a los Registradores la conservacién de la concentracién parcelaria,
no sélo en el sentido juridico, sino en el agrondmico. con lo que se les
atribuye una funcién de la mayor importancia.

La Ley de Reforma v Desarrollo Agrario en su articulo 235 considera
inexcusable la inscripcién de las fincas y derechos resultantes no sélo
en ¢l momento inicial de la inmatriculacién global de la nueva ordena-
cién de la propiedad, sino también en los posteriores actos y contratos
de trascendencia real que tengan por objeto las fincas de reemplazo.
Con ello se consagra por la via registral la conservacién juridica de la
concentracién. Pero también se pretende la conservacién agrondmica
al consignarse que sélo serd vélido el fraccionamiento de una finca ris-
tica cuando las nuevas que resuiten no sean inferiores a la unidad minima
de cultivo que se fije, suficiente para labrarlas con rendimiento satisfac-
torio (arts. 43 y 44 de la misma Ley). ~

He aqui donde también han colaborado y seguirdn colaborando todos
los Registradores en esta faceta de 1a politica social agraria, demostrando
que su actuacién tiene utilidad y razén de ser evidente en el campo.
De esta colaboracién, ain con los pequefios y més bien anecdéticos
inconvenientes apuntados, se han seguido resultados muy favorables. El
papel que desempenan los Registradores en la concentracién parcelaria,
lo mismo en el trdmite, como en la constatacion de sus resultados o en
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la conservacién, es decisivo y fundamental en todos los aspectos. No
hay hipérbole alguna en afirmarlo.

Pasando al aspecto doctrinal, nos bastaria con remitirnos al indice
bibliografico que anadimos ‘al final para saber qué Registradores han
estudiado las diversas facetas y problemas de la concentracién. Se han
publicado valiosisimos trabajos que en su dia influyeron bastante en la
normativa y la practica de esta mejora juridico-agraria. Pero merecen
ser resaltados, entre otros, los estudios de MARCELINO PINEL en el 1 Con-
greso de Derecho Registral celebrado en nuestro Colegio en 1961, la
Tesis doctoral de PABLO VIDAL FRANCES y los varios trabajos de JEsUs
GonzALEZ PEREZ, 1SIDORO DELGADO ROLLAN, MANUEL MORENO TORRES
y JesOs LOopPez MEDEL sobre la concentracién en general. Sobre su con-
servacién y normativa de unidades minimas de cultivo destacan las apor-
taciones de FRANCISCO SALAS MARTINEZ, MANUEL VILLARES Pico, BUE-
NAVENTURA CAMY, [GNACI0 MARTINEZ DE BEDOYA y MANUEL GOMEZ
GOMEz. Y sobre permutas forzosas de fincas risticas hay dos completos
y documentados trabajos, uno de ALEJ0 LEAL GARcia en la Revista de
Estudios Agro-Sociales y otro de Tirso CARRETERO en la Revista Critica
de Derecho Inmobiliario.

En resumen, la concentracién parcelaria, apasionadamente vivida y es-
tudiada por los Registradores, debe a ellos gran parte de su propia
esencia y de] éxito obtenido en su realizacidn.

De las frias estadisticas publicadas por el propio TRYDA se des-
prende que. desde 1954 a 1976, nada menos que 3.258 pueblos espa-
noles fueron transformados, de modo que, habiendo mas de 13.000.000
de parcelas de origen, se redujeron a 1.715.000 nuevas fincas de recm-
plazo, todas ellas inmatriculadas en nuestros Registros. Los que han
participado activamente en estas operaciones saben muy bien lo que
esto significa.

Aqui estd, en cifras, nuestra labor, que. naturalmente, sigue ade-
lante.

c) Otras actuaciones agraristas

Uno de los primeros Decretos de la Reptiblica dispuso que los Nota-
rios y Registradores serian asesores natos de las comunidades de campe-
sinos, evacuando gratuitamente las consultas que les formulasen relacio-
nadas con la reforma agraria. Esta disposicién sobraba por perfectamente
innecesaria, porque, desde siempre y sin precisar enojosos mandatos,
estas profesiones han estado al servicio de los labradores y les han acon-
sejado del modo més desinteresado. Por algo el Servicio de Extensién
Agraria no ha sentido nunca la necesidad de poner funcionarios juridicos
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en sus agencias rurales; todo el mundo sabe que en los pueblos estdn
los Notarios y los Registradores que asesoran sobre estos temas gratis y
mejor que nadie.

Ademds, este asesoramiento de los Registradores a los campesinos
suele ser una de las funciones mds agradables desde el punto de vista
humano, pues el hombre del campo «paga» con abundante amistad y
un agradecimiento continuado todo favor que recibe en este aspecto.
Las consultas méas frecuentes y apremiantes en zonas rurales deprimidas
giran en torno a los beneficios fiscales en general y muy especialmente
los que se refieren a las cooperativas y agrupaciones agricolas, base de
la agricultura asociativa. Junto a las tipicas cooperativas surgieron otras
figuras que se generalizaron por su fdcil constitucidén, sobre todo los
llamados Grupos Sindicales de Colonizacién. Aquellos entrafiables y cuasi
familiares «Grupos», que todos hemos encontrado en nuestra vida
profesional, obtuvieron el reconocimiento de su personalidad juridica en
la Ley de Ordenacién Rural de 1964, y fueron hechura. en su mayor
parte, de una normativa dimanada de la entonces actuante Organizacién
Sindical.

Y por aqui también hubo algunos Registradores que defendieron
al campo y sus entes asociativos. Recordamos a Francisco Javier Feno-
LLERA VELON, que estuvo hasta sus afios mas veteranos; a JesUs Lopez
MEeDEL, que desempefié la Jefatura de sus Servicios Juridicos, y a Josg
Povepa Murcia, que dirigié la Hermandad Nacional de Labradores y
Ganaderos.

Conoci a Jost Povepa MuURCIA como Secretatio del Tribunal de mis
oposiciones de ingreso en el Cuerpo.” Agricultor manchego siempre y
Registrador de Daimiel por entonces, nacié entre nosotros una relacion
de amistad, quizd por razén de paisanaje. primero. que se convertiria,
en afecto y admiracién después por su cabaﬂerosa personalidad y por la
afinidad de nuestra vocacién agrarista.

A su paso por el Registro de Logrosan conocié las complicadas cues-
tiones que plantea la enredosa divisién del dominio en las dehesas extre-
mefias y publicé en el Anuario de Derecho Civil, en 1949, un trabajo
titulado «Concurrencia de derechos sobre fincas risticas», donde da
fuminosas soluciones a sus problemas civiles e hipotecarios.

Posteriormente, al servir los Registros de Piedrabuena, Daimiel y
Ciudad Real, conoce de cerca las cuestiones que atafien a los viticuitores
manchegos y esto le hace acceder a cargos desde los que puede servir
con mayor eficacia a los agricultores. Asi dirige el Sindicato de la Vid
'y después, como hemos dicho, pasa a la Hermandad Nacional de Labra-
dores y Ganaderos. interviniendo "en el Provecto de Ley de Permuta
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Forzosa de Fincas Rusticas (40). En 1963 se le nombra Director General
.de Coordinacidon Agraria del Ministerio de Agricultura, donde su labor
alcanza pronto notoria eficacia, en la esfera de la ensefianza y la capa-
.citacién de los agricultores, llegdndose a decir de é]1 que se conjugan la
-dimension juridica y el tacto politico con su conocimiento y amor al
-campo (41).

Fue redactor y ponente de las Leyes de Ordenacién Rural y la de
Régimen de Tierras del Instituto Nacional de Colonizacién en 1968, y
en 1971 de la Ley de creacién del IRYDA. También lo fue de la llamada
Ley Allende de 21 de julio de 1971, sobre Comarcas y Fincas Mejora-
bles, haciendo la presentacion del Proyecto ante el Pleno de las Cortes
en un brillante y cuidado discurso (42).

Esta dltima Ley merece destacarse porque contiene una formulacién
explicita del aspecto funcional del dominio, al establecer el principio
-de que el suelo ristico debera utilizarse en la forma que mejor corres-
‘ponda a su naturaleza, con subordinacion a las necesidades de la comu-
nidad nacional. Se contempla el doble aspecto de dicha funcidén social:
.objetivo, que se orienta a la ordenacién econdémica y social de la propie-
-dad y el subjetivo, referido al contenido del dominio. que expresamente
obliga a su titular a cultivar y mejorar la tierra. La idea y la letra han
‘pasado integramente, como frontispicio y entrada, al articulo 1.° de la
vigente Ley de Reforma y Desarrollo Agrario a la que se ha incorporado
‘la norma que PovEiba contribuyé a redactar.

Registrador por encima de todo, ocupd varios cargos en la Junta del
‘Colegio. llegando a ser su Decano y Director General de los Registros
y del Notariado. José PovEpa MURCIA, aunque sin olvidar nunca sus
raices agrarias, culmind su carrera como Registrador de Madrid y nos
dejé su marcha afectuoso recuerdo.

d) Aportaciones recientes

Como actuaciones dltimas, por el momento, de los Registradores
citaremos la participacion en las Leyes de Arrendamientos y la de Explo-
taciones Familiares Agrarias.

(40) En el suplemento a la Revista Critica de Derecho Inmobiliario de 7 de
julio de 1939 se dice que «al Registrador de Daimiel don José PovepA MURCIA.
que ya estd en posesion de la Medalla Agricola, le fue concedida el 15 de mayo
-ultimo la Encomienda de Numero del Mérito Civil. Su brillante actuacién en las
Cortes como ponente del Proyecto de Ley de Permutas Forzosas de Fincas Risti-
cas y en los problemas juridicos que se i1elacionan con el agro espanol justifican
‘esta y mayores distinciones que repercuten en el Cuerpo de Registradores».

(41) ° Resefia publicada en RE.A.S.. nGm. 42, 1963, pdg. 153.

(42) El discurso puede verse en las pédgs. 38 a 41 del Boletin Oficial de las
‘Cortes Espariolas. num. 8. Sesién del 21 de julio de 1971.
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En cuanto a la primera, de 31 de diciembre de 1980, ya habia sido
objeto de estudios preliminares en el 4mbito del IRYDA, donde BALLARIN
nos reunié algunas veces con dicho objeto, Pero en la época inmediata-
mente anterior a su promulgacién han intervenido aportando informes.
y dictdmenes José Povepa Diaz, también Registrador y Letrado de la
Direccién General, y nuestro Decano, CARLOS-MIGUEL HERNANDEZ
CrESsPO. :

El Anteproyecto de la Ley llamada de Explotaciones Familiares
Agrarias y Agricultores Jévenes de 24 de diciembre de 1981 fue redac-
tado por una Comisién de los Ministerios de Justicia y Agricultura, de la
que formaron parte dos Registradores: FrRaNCISCO JAVIER DiE LAMANA,
por entonces Director General de los Registros y del Notariado, y el
citado CArRLOS-MIGUEL HERNANDEz CRrEsPo, actual Decano del Colegio,.
quienes tuvieron importante participacién en su texto.

HerNANDEZ CRESPO explica, en un articulo sobre esta Ley (43), los
aspectos hipotecarios que se contienen en la misma, ya que hay nume-
rosas referencias expresas o implicitas al Registro de la Propiedad. Y ello
es natural porque nuestra Institucién estd perfectamente capacitada para
servir de cauce a muchas de las realizaciones de Politica Agraria que Ia
Ley pretende favorecer. Asi, nos dice, el Registro puede configurar la
propiedad de estas explotaciones como el de finca funcional o de destino:
que garantice su permanencia e integridad; de este modo se garantizan
todos los intereses en juego, desde los del Estado, que debe ver ampara--
dos los beneficios que concede, a los de aquellas personas que tengan
derechos sobre la explotacién y sobre todo los intereses del titular o de
su continuador,

Para mejor conseguirlo, ademas de los preceptos que esta Ley dedica
a facilitar la constancia registral de dichas situaciones, se ha modificado,
por Real Decreto de 12 de novicmbre de 1982, el articulo 44 del Regla-
mento Hipotecario, afadiendo un inciso a su ndimero 3.° por el que se
permite la inscripcién de la explotacién familiar agraria como si se
tratase de una finca tnica especial.

1. RESUMEN Y ALIENTO

Si siempre es dificil relatar 1a historia, mas dificil es hacerlo con
imparcialidad cuando se ha intervenido mds o menos en ella.

(43) En el libro Explotaciones Familiares Agrarias y Agricultores [6venes, pu--
blicado por Extensién Agraria del Ministerio de Agricultura, Madrid. 1982. pagi--
nas 163 a 190.
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Al hacer el resumen de la actuacién registral en la esfera agrarista;
ya expres€ mi temor de incurrir en alguna inexactitud u omisién que
seria el primero en lamentar. He recogido las fuentes escritas a mi al-
cance y he insistido hasta la pesadez en preguntar a todos aquellos que
han podido darme alguna de sus vivencias o recuerdos.

Quisiera haberme aproximado todo lo posible a la realidad, aunque
el acierto total no se puede dar entre humanos y menos en mi caso.
Pero, sobre todo, lo que me gustaria es haber reflejado de modo sufi-
ciente lo que, por profesién y vocacién, han llevado a cabo los Regis-
tradores en el agrarismo, en la politica social y en la defensa de los logros
campesinos.

De nuevo resalto que ni el Registro es sélo una oficina al servicio
«de la propiedad individualista ni un burladero para defenderse de las
tarascadas ajenas. Cada vez mds se acentiia su caricter de cooperador
en las tareas que favorecen al bien comtn, propiciando y defendiendo
las realizaciones sociales. Ahi estd la proteccién al urbanismo y la vivien-
da y aqui estd la consolidacién de las mejoras agricolas. El ordenamiento
juridico es unico y en el Registro cabe por igual el ordenamiento civi-
lista y el administrativo en cuento lo exijan las nuevas concepciones
funcionales de la propiedad. Asi es nuestra época y nuestro mundo.

Con estas miras he querido contemplar y exponer nuestra aportacion
al Derecho agrario, mostrando. con nombres, hechos y fechas, esta vo-
cacién de los Registradores que arranca desde 1861 y lega hasta hov,
Y seguird siempre, porque la puerta continda abierta.

Aunque he tratado de ser ecudnime. conlieso que me ha resultado
dificil, porque lo propio tira demasiado y la vocacién inclina indefecti-
blemente el peso de la balanza, aunque uno no quiera, Me remito en
ultima instancia a los libros o publicaciones que cito para que quien
quiera pueda comprobar la certeza de los hechos.

Y hasta aqui el resumen que completo con los dos apéndices que
siguen. Sélo quiero decir: Esto han hecho los Registradores agraristas
y asi lo han hecho; nada més.

Ahora, ante esa puerta abierta del futuro, expresar la esperanza de
que sigamos siendo ttiles en esta esfera y en todas. Por desgracia, en
tiempos de crisis econémicas se acrecientan los problemas sociales, que
‘suelen ser mas agudos en el campo.

Nuestra colaboracién para abordar estas cuestiones no puede faltar,
Seria romper con mas de un siglo de impecables antecedentes.

Si los Registradores venideros saben dar vida, como no dudamos,
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a este contenido social del Registro de la Propiedad, se consolidard y au-
mentard para el futuro el prestigio que ganaron los ilustres compafieros.
que nos han precedido.

Francisco CorraL DUENAS

Doctor en Derecho
Registrador de la Propiedad

APENDICE A

LIBROS O TRABAJOS PUBLICADOS POR REGISTRADORES
DE LA PROPIEDAD EN MATERIA DE DERECHO AGRARIO

Abreviaturas de revistas que se emplean:

An. D?° Cw.: Anuario de Derecho Civil.

Bol. As. Reg.: Boletin de la Asociacién de Registradores.

Bol. Col. Reg.: Boletin del Colegio de Registradores.

Bol. IRA: Boletin del Instituto de Reforma Agraria.

Bol. Inf. IRYDA: Boletin de Informacién del IRYDA.

Bol. Inf. S.C.P.: Boletin de Informacién del Servicio de Concentracién Parcelaria.
R.C.D.I.: Revista Critica de Derecho Inmobiliario.

R E.A.S: Revista de Estudios Agro-Sociales.

R.G.L.].: Revista General de Legislacion y Jurisprudencia.

AUTORES, por orden alfabético:

ABEION Tovar, Julidn:

«Un aspecto del Proyecto de Ley de Bases para la Reforma Agraria», en R.C.DI.,
1932.

BENAYAS SANCHEZ-CABEZUDO. Juan-José:

Conferencia en el 1 Coloquio de Derecho Agrario, Zaragoza, 1964.
«Articulo in memoriam en honor de Ramén de la Rica», en R.C.D.I., 1968.

BER1ANO EScoBar, Daniel:

Prologo al Nuevo libro de yerbas de Cdceres, de ALFREDO VILLEGAS.

Recensién del libro Politica social agraria de Espaiia, de DIEGo Pazos. en el
Bol. As. Reg.. nim. 15, 20 junio 1920.

«Semblanza en el fallecimiento de Dieco Pazos», en el mismo Boletin. nim. 18,
julio de 1920.

BORRUEL Soriano, Rogue:

«El minifundismo y la permuta compleja o circular», en el Bol. Col. Reg., noviem-
bre 1937, pag. 165.

Bru pEL Hierro, Carlos-Maria:

«Crédito agrario y reforma hipotecaria», conferencia en la Asociacién de Agricul-
tores y Ganaderos, Madrid, 1909.
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«Legislacion comparada sobre crédito agricola». Premiada por la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, 1902.

CaMmpuzano Horma, Fernando:

«El derecho de propiedad en la nueva Constitucién espafiola», en Revista de De-
recho Privado, XVI1lI, enero 1932.

«El Derecho Agrario en Espafa», misma Revista, XX, noviembre 1933.

La contratacion sobre fincas rasticas y la reforma agraria, Reus, Madrid, 1933.

«Observatorios de Derecho Agrario», en R.C.D.I., nim. 113, 1934.

«El Derecho Agratio.y ei Registro de la Propiedad», en R.C.D.l., nim, 120, di-
ciembre 1934.

«l.ey de Arrendamientos Rusticos (Causas, precedentes, observaciones)», en Revista
de Derecho Privado, tomo XXIl, pag. 185.

«El arrendamiento de fincas rusticas», en R.G.L.J., 1935.

«La reforma agraria espagnuola», en Rivista di Diritto Agrario, 1934.

«Las declaraciones de fincas comprendidas en la Reforma Agraria», en Revista de
lus Servicios Social-Agrarios, nim. 7.

«El conttato de arrendamiento de fincas risticas, ¢es contrato o instituciéon?», en
R.G.L.J., agosto 1935.

Camy SANCHEZ-CARETE, Buenaventura:

«Ley sobre cabidas minimas de las parcelas cultivables», en R.C.D.I., 1955.

«Concentracion Parcelaria. Modelos de asientos», en el Bol. del Colegio, afno 1967,
pagina 3.

Canovas Coutiio, Ginés:

«lnscripcién de montes de utilidad publica», en R.C.D.1., 1958

CARAZONY LICERAS, Félix:

«Los Registros de la Propiedad y especial de arrendamientos en la Ley de 23 de
julio de 1942», en R.C.D.1., 1942.

«Coordinacién entre el Registro de la Propiedad y el Catastro». Conferencia en la
Asociacién de Ingenieros Agrénomos de Madrid. Gréficas Aguna, 1943.

CArrRETERO Garcia, Tirso:
«La Ley de Permutas Forzosas», en R.C.D.I., marzo-abril 1960.

CasEro ME)ias, Manuel:

«Las Sociedades Agrarias de Transformacién y el Impuesto» (colaboracién con
CorraL), en el Bol. del Colegio, 1984, pag. 1229,

Castro Garcia, Jacinto de:
«Los arrendamientos y el Registro de la Propiedad», en R.C.D.I., nam. 487, 1971.

CoBos Sanros, Fidel:

&«Préstamos a los agricultores para la adquisicidn de tierras», en el Bol. del Colegio,
ano 1970, pag. 175
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COLOMER SANCHO, Julio:

«Nota del articulo 91 de la Ley de Arrendamientos Rusticos», en el Bol. del Co-
legio, ano 1981, pag. 414.

‘CorraL DueRNas, Francisco:

«La conservacién de la concentracidn parcelaria y el tema de las nuevas estructu-
ras», en R.C.D.I., nim. 467, 1967.

«El crédito agricola en las dos comarcas de Ordenacién Rural de Guadalajara».
en el libro Crédito Agricola, Asociacién Espanola de Derecho Agrario, Zara-
goza, 1968.

«Los incentivos de la Ordenacién Rural para la reforma de estructuras», en el
Bol. S.C.P., nim. 32, 1969.

-«La subrogacién real en la concentracién parcelaria», ecn el Bol. Inf. IRYDA, na-
mero 2, 1972.

«Las fincas indivisibles en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario», en el Bole-
tin Inf. IRYDA, nim. 6, 1973,

«Tratamiento fiscal de las actuaciones del IRYDA», en el mismo Boletin, nim. 8,
1973.

«Un reflejo de la consideracién social de la propledad Legislacién de comarcas
y fincas mejorables», en el mismo Boletin, ndm. 13, 1975.

«Régimen fiscal de la Agricultura». en R.C.D.I., nim. 502, 1974.

La concentracién parcelaria en su consideracion registral, Congreso Internacional
de Derecho Registral, tomo Il, pdg. 637, afio 1974.

«Régimen juridico de las actuaciones inmobiliarias del IRYDA», en R.C.D.I., nd-
mero 509, 1975. '

«La faceta agraria dci Registro de la Propiedad», en el Bol. Inf. del IRYDA, nu-
mero 20, 1976.

«Formas de acceso a la propiedad de la tierra», en el mismo Boletin, nim. 18,
1976.

«El Registro de la Propiedad y la legislacidén social agraria». Tesis doctoral edi-
tada por el Colegio de Registradores, Madrid, 1977.

«Las nuevas normas del IRYDA sobre formalizacién de sus actos lanblllBl‘lOS».
en el Bol. Col. Reg., nim. 124, mayo 1977.

«Trato fiscal de la agricultura asociativa», en R C.D.J.,, ndm 521, afio 1977

«El Registro de la Propiedad en la regulacién de la tierra ristica en Espafia».
111 Congreso Internacional de Derecho Registral en San Juan de Puerto Rico,
1977.

«Inscripcién de bienes de las Sociedades Agrarias de Transformacién y de las nue-
vas Cdmaras Agrarias», en el Bol. Col. Reg., num. 136, junio 1978.

«La ordenacién del territorio y el Registro de la Propiedad», en R.C.D.I., nim. 528,
1978.

«Un interesante ciclo de conferencias sobre la propiedad y la distribucién de la
tierra en Espana», en R.C.D.I., nim. 527, 1978.

«Las asociaciones agrarias y la libertad sindical», en R.E.A.S., nim. 104, 1978.

«La agricultura de grupo en el Registro de la Propiedad», en R.E.A.S., nim. 108,
1979.

«La propiedad de la tierra en los textos constitucionales», aportacién al IV Con-
greso Internacional de Derecho Registral de México, 1980.

«Los principios hipotecarios en las leyes agrarias», en Documentacién Juridica del
Ministerio de Justicia, 1981 pég. 29. .
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«La nueva Ley de Arrendamientos Risticos y el Registro de la Propiedad». Con-
ferencia en el IRYDA de Madrid. Publicada en la R.C.D.I., nim. 550, 1982.

«Las aguas en el Registro de la Propiedad». Comunicacién al I Congreso Nacio-
nal de Derecho de Aguas de Murcia, en R.C.D.{., nim. 553, 1982.

«La publicidad inmobiliaria en la ordenacién del territorio», en colaboracién con
Josg Luis Laso, en R.C.D.[., nim. 555, 1983.

«La proteccién registral de los montes», en R.E.A S., nim. 121, 1985.

«La divisibn de aprovechamientos de la tierra en Extremadura». Conferencia en
la Facultad de Derecho de Cdceres, noviembre 1983. Publicada en R.C.D.I..
nGmero 561, marzo-abril 1984, pags. 271 y ss. .

«Registracién de las limitaciones de la propiedad rtstica en Espafia». Comunica-
cién al VI Congreso Internacional de Derecho Registral, Madrid, octubre 1984.
Publicado en el tomo | de Ponencias y Comunicaciones, editado por el Cen-
tro de Estudios Hipolecarios del Colegio de Registradores, pégs. 39 y ss.

«Régimen Fiscal de las Sociedades Agrarias de Transformacién». Conferencia en
Lérida el 9 de mayo de 1985. Publicada en R.C.D.l.. num. 370. noviembre-di-
ciembre 1985.

CHico ORrTIZ, José Maria:

Temas agrarios en su libro Estudios sobre Derecho Hipotecario. Ed. Pons, Ma-
drid, 1982 y 1985.

«Relaciones entre el Registro de la Propiedad y el Catastro». Comunicacién al
IV Congreso de Derecho Registral de México, 1980.

CHINCHILLA RUEDA, Rafael:

«El Catastro y el Regisiro», en R.C.D.I., 1961.

«Concordancia entre el Registro y el Catastro», en el Congreso de Derecho Regis-
tral de 1961, en colaboracién con JEsUs GonzALeEz PERez. En el libro editado
por el Colegio, 1965.

DELGADO BarTOLOME, Alejandro:

«La agrupacién de fincas, las copropiedades entre conyuges y la concentracién
parcelaria». Comunicacién a las Jornadas de Derecho Agrario de Santiago de
Compostela, 1977.

DeLcapo JariLLo, German:
«El problema del minifundio», en R.C.D.I.. 1944.

DELGADO ROLLAN. Isidoro:
«Concentracién Parcelaria: problemas», en R.C.D.I., niim. 346, 1957.
Die Lamana, José Manuel y Francisco Javier:

«Un caso de propiedad concreta: el agua. Aspectos de su tratamiento registral»,
en R.C.D.I.. 1966.

DonmiNGUEZ BARROS, Joaquin:

«Acceso del labrador a la propiedad del caserio en Guiptzcoa» (Anteproyecto para
la Diputacién Foral).

«El derecho prelativo de los arrendatarios en las ventas de las fincas rasticas que
cultivan», en Revista de Derecho Privado, tomo XVIII, 1951.

12
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«Inscripcién de ventas de inmuebles sitos en Vizcaya sin llamamientos forales»,
en la misma Rewsta, tomo V, 1918.

EspiNosa Aronso, Ceferino:

«El patrimonio familiar protegido ante ¢l Impuesto General sobre las Sucesiones»,
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CorraL DueRNAs, Francisco.
DeLGapo BarTtoLomE, Alejandro.
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GaRcia SUAREZ, Antonio.
HERNANDEZ PARRA, Salvador.
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Dictamen sobre el contenido de un
proyecto de compensacion respecto de los
propietarios no adheridos a la junta.
Inscripeidn en el Registro

SUMARIOQ: Antecedentes.—Consulta.—Dictamen.—1. Por razén de la naturaleza y
funcién de los Planes de Ordenacién su ejecucion es vinculante para todo el
sector ordenado.—I1. La ejecucion de los Planes de Ordenacién en relacion con
los derechos de los particulares.—I11. Condiciones urbanisticas para la salva-
guarda de estos derechos en los Proyectos de Compensacion.—IV. El contenido
del Proyecto de Compensacion a los efecios de su aprobacion y posterior ins-
cripcion.—V. Las facultades de calificacion del Registrador respecto de las re-
soluciones administrativas de aprobacion de Proyectos de Compensacién: 1. El
ambito de la calificacién registral respecto de los actos administrativos.—2. As-
pectos de lns documentos administratives que pucden ser caiificados por ei Re-
gistrador.—3. La aplicacién de estos criterios a los actos reparcelatorios.—VI.
Otras determinaciones complementarias del Proyecto de Compensacién: 1. La
cesion de los terrenos que forman parte del equipamiento del Plan.—2. La sub-
rogacién real de las cargas.—3. La delimitacién de la unidad reparcelable.—
4. Determinaciones del Proyecto de Compensacion respecto de fincas edifica-
das conforme al nuevo planeamiento.—Conclusiones.

La Junta de Compensacion del Poligono 38 de Ledn ha solicitado del
Letrado que suscribe emita Dictamen en relacidn con los siguientes

ANTECEDENTES

I. El Plan Parcial de Ordenacidn del Poligono 5 de X, cuva ejecu-
ién justifica el fin de la Junta, fue aprobado definitivamente por el Mi-
‘nisterio de la Vivienda, segtin Orden de 6 de mayo de 1976.

Aun cuando inicialmente se sefalé como sistema de actuacién el de
expropiacidn, a virtud de la solicitud de los propietarios, que representa-
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ban mas del 60 por 100 de la propiedad de los terrenos, el Ayuntamienio
de X, el 27 de septiembre de 1979, y con motivo de la aprobacién del
nuevo Plan General de la ciudad el 30 de junio de 1982. determiné que
su desarrollo se hiciera mediante el sistema de compensacién.

1I. Promovida la redaccién de los Estatulos y Bases de Actuacidn,
éstos fueron objeto de aprobacién definitiva por el Ayuntamiento el 23
de diciembre de 1981, habiéndose publicado su aprobacidn definitiva en
el Boletin Oficial de la Provincia el 26 de enero de 1982.

Aprobados definitivamenie aquéllos, se promovid la constitucién de la
Junta de Compensacidn, cuya inscripcion en el Registro de Entidades Ur-
banisticas Colaboradoras se lievé igualmente a efecto. previa voluntad de
incorporarse a ellas de propietarios que representan mas de! 90 por 100
de la superficie del Poligono.

I11.  Constituida ya la Junta de Compensacidn, se procedié a elabo-
rar el Proyecto de Compensacidn, que fue aprobado primeramente por la
funta, por unanimidad. con representacién de mas de los 2/3 de las.
cuotas de participacién, y posteriormente, con cardcter definitivo, por cl
Ayuntamiento de X, el 28 de septiembre de 1982.

Interpuesto recurso de reposicidn contra el acucrdo de aprobacidn,
fue desestimado por dicho Ayuntamiento aun cuando posteriormente, por
razén de la notificacién remitida por el Ayuntamiento. se dio lugar a la
presentacién de nuevo recurso de reposicidn. que fue igualmente desesti-
mado el 29 de marzo de 1983.

Como consecuencia de la aprobacién definitiva. se llegd asi a la proto-
colizacién del acta de compensacién. mediante escritura ptblica otorgada
el 16 de junio de 1983.

IV. Ante el hecho de que parte dc los propietarios del Poligono no
se adhirieron a la Junta de Compensacidn, el Proyecto aprobado llegd
a una solucién técnica consisiente en excluir a estas fincas del mismo,
adjudicando a los propietarios de terrenos que se adhirieron a ella-tanto:
las superficies que proporcionalmente les corresponden sobre las propie-
dades incorporadas a la Junta, como las procedentes sobre las fincas
sometidas a expropiacién, que seria de su cargo la adquisicién.

La particularidad estribaba. segin el Proyecto indicado. en que la
peticién de inscripcion quedaba reducida unicamente a las primeras su-
perficies. es decir, a las superficies que se correspondian con terrenos
incorporados & la Junta. Las segundas, es decir. las correspondientes
a terrenos sujetos a expropiacién. no se inscribirian hasta que se consu-
mara €sta, en cuyo momento habria de incrementarse la superficie inscri-
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ta de cada propietario, para dar lugar a-la superficie total adjudicada
a su favor,

Es decir, resumiendo lo que se acaba de indicar, las superficies corres-
pondientes a las propiedades sujetas a expropiacién, aunque pendiente
de llevarse a cabo, se adjudicaban ya a los propietarios incorporados a la
Junta, pero desistiendo de la inscripcién en la parte que fisicamente re-
cafa sobre aquéllas, hasta el momento en que la expropiacién se consumara
integramente.

V. La peticién, en trdmite de consulta, del parecer del Registrador
sobre la inscribibilidad del contenido relacionado, dio lugar también, de
modo informal, a la calificacién por parte de los Registradores de la Pro-
piedad, que se hizo en sentido negativo, exigiéndose que para la inscrip-
cion del Proyecto de Compensacién previamente fuera consumada la ad-
quisicidén por expropiacién, a fin de que de esta manera se inscribiera el
Proyecto como un todo.

VI. Las dificultades econémicas por las que pasaba la sociedad,
promotora fundamental de la Junta, determinaron como situacién transi-
toria que se segregara parte de una de las fincas sometidas al sistema de
compensacién, sobre la que se llevé a cabo posteriormente la declaracién
de obra nueva y constitucién en régimen de propiedad horizontal, aun
cuando en el proyecto de compensacion tales terrenos serian objeto de dos
fincas registrales independientes.

VIi. Junto a estos antecedentes, como cuestiones colaterales también
con las anteriores, se produjeron diversas situaciones, que sintéticamente
pueden resumirse en las siguientes:

a) Se planted si era necesario para poder formalizar el Proyecto de
Compensacidn, que previamente la delimitacién urbanistica del Poligono
coincidiera exactamente, con todo rigor, con la delimitacién hipotecaria
de las fincas, de tal forma que hubieran de practicarse previamente las
segregaciones precisas.

b) Cudl era la situacién juridica de los gravdmenes y demds dere-
chos reales que recaian sobre las fincas de origen y que, como consecuen-
cia del Proyecto de Compensacién, determinaban la sustitucién por otras.
fincas nuevas.

¢) Por fin. cudl era la situacién urbanistica en la que quedaban las
edificaciones que conforme al planeamiento deben ser mantenidas. en or-
den a su contribucién al levantamiento de las cargas de la urbanizacién.
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A la vista de estos antecedentes, se formula al Letrado que suscribe
la siguiente

CONSULTA

Si la redaccién y aprobacién de un Proyecto de Compensacidn, sobre
el que esta constituida regularmente una Junta de Compensacion, dcter-
mina ineludiblemente que deban ser resueltas en un solo acto las situa-
«ciones resultantes de las fincas incorporadas a la Junta v aquellas fincas
cuyos propietarios no se han adherido a ella.

Correlativamente, si la omisidn de estas fincas c¢s circunstancia que
invalide la inscripcién en el Registro de la Propiedad del Proyecto de
Compensacién de las primeras, sefaldndose al efecto cudles son las cir-
cunstancias urbanisticas que deben determinar un justo proceder en esta
‘materia y los obstaculos de caricter hipotecariv que pueden oponcrse
a su inscripcién.

Con independencia de la consulta principal anterior, las restantes
consideraciones que al juicio del que suscribe deban formularse en rela-
cién con las cuestiones que se han enumerado en el apartado final de los
antecedentes.

Aceptado el requerimiento, tengo el honor de formular el siguiente

DICTAMEN

|. POR RAZON DE LA NATURALEZA Y FUNCION DE LOS PLANES DE
ORDENACION SU EJECUCION ES VINCULANTE PARA TODO EL
SECTOR ORDENADO ;

Aun cuando pudiera parecer ura cuestién meramente tedrica y. por
tanto, carente de interés a los efectos de este Dictamen, entiende. sin
embargo, el que suscribe que es fundamental iniciar el examen de la
cuestién planteada dejando previamente esclarecida cudl es la funcién de
los Planes de Ordenacién, y en razén de ella determinar las respectivas
posiciones que los propietarios tienen ante el mismo, asi como el resto
de las consecuencias que se derivan de la totalidad del ordenamiento
juridico, que queda por esto, a virtud del Plan de Ordenacidn. y en cuanto
se refiere particularmente al derecho de propiedad. radicalmente im-
plicado.

Como se ha dicho por Garcia pDE ENTERRIA en el trabajo titulado
«Actuacién ptblica y actuacién privada en el Derecho urbanistico», co-
rrespondientc a la conferencia que pronuncié el 23 de marzo de 1973, en
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el Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad, y que se publicé
por el Centro de Estudios Hipotecarios en el mismo afo, paginas 257
y siguientes, el sistema liberal contemplado por el Cédigo Civil, respecto
del contenido del Derecho de propiedad, «ha sido radicalmente alterado
por la Ley del Suelo de 1956».

A partir de este momento, afade el autor:

«Urbanizar, en primer término, ha dejado de ser un contenido de la
propiedad para convertirse en una verdadera funcién ptblica».

Esta linea, por otra parte, es enteramente coincidente con la opini6n
dominante de los autores y con la jurisprudencia del Tribunal Supremo;
para el cual los Planes de Ordenacién (Sentencias de 21 de octubre y 21
de noviembre de 1969) tienen cardcter normativo y estdn configurados den-
iro de un sistema gradual y coordinado.

Por eso, el autor citado, en su obra Lecciones de Derecho urbanistico,
tomo 1, pagina 167, dice también:

«El novum radica en que la potestad de planeamiento concreta de
una vez por todas el interés publico urbanistico, vaciando la actividad
administrativa de ejecucién o de realizacién de la urbanizacién de toda
independencia. El planeamiento integra en si mismo tanto la ordenacién
propiamente dicha (en el sentido del acto tipico de produccién norma-
tiva) como la ejecucién de ésta (en el sentido del acto tipico de aplica-
cién de las normas), ya que prefigura de forma absoluta —tanto en su
aspecto sustantivo cuaniv en su faceta temporal el resultado de aquella
ejecucién».

Es ésta la razén también por virtud de la cual el Tribunal Supremo,
en Sentencia de 7 de febrero de 1983, introduce un criterio de interpre-
tacién restrictiva en la eventual anulacién de los Planes de Ordenacién
por razbén del interés piblico dominante, al decir:

«Que el criterio de prudencia y mesura con el que debe enjuiciarse
siempre toda accién de nulidad de Planes de Ordenacién Urbana, a los
que estan vinculados especiales fines e intereses publicos y privados que
hacen, como se dice en la Sentencia de esta Sala de 11 de octubre de
1980, que para declarar su nulidad deba exigirse una rigurosa, sélida y
acabada prueba de los hechos que se alegan».

A la vista, pues, del caricter predominantemente publico que el
planeamiento comporta, y por consecuencia de su ejecucién, aquella mo-
dificacién trascendental por el ordenamiento urbanistico se convierte en
una concrecién de lo que se entiende como funcién social de la propiedad.

13
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La obligacién de urbanizar y cdificar pasa de ser, en términos genera-
les y con criterios metajuridicos, expresién utépica de la funcién social
de la propiedad, para convertirse asi en una categoria juridica concreta.

Asf lo viene a decir también GARcia DE ENTERRiA en la pédgina 274
del trabajo citado, cuando afirma que «la naturaleza juridica de cstas
obligaciones de urbanizar y edificar es la de una funcién social de la
propiedad; pero no una funcién social de la propiedad en el sentido dc
una simple admonicién o imperativo moral, como es tan frecuente en-
contrar en la literatura ética social, sino como un verdadero deber juridico
en sentido técnico. Se trata de un deber juridico instrumentado a través
de la figura técnica de la carga, esto es, como un comportamiento que el
sujeto debe adoptar para alcanzar un beneficio propio. La carga de urba-
nizar y de edificar debe ser cumplida por el propietario para lograr atri-
buirse la apropiacidén de las plusvalias que del Plan resultan para su
propiedad».

El punto final de esta concepcién estd también plasmado en la Cons-
" titucidén espafiola. que asi como en el articulo 33 reconoce el derecho a la
propiedad privada, en el parrafo primero del articulo 47, al referirse
a las prerrogativas de los poderes publicos, incluye la utilizacién del
suelo de acuerdo «con el interés general para impedir la especulacién».

A la vista de estas consideraciones generales que se acaban de ‘expre-
sar cabe sefalar:

1.° Los Planes de Ordenacién entrafan el ejercicio de una funcidn
publica en la que lo dominante es el interés general que se trata de con-
seguir,

2.° En la ejecucidn del planeamiento, la propiedad ve delimitado su
contenido de tal forma que éste se corresponde con el deber de urbani-
zar en cumplimiento de ios Planes de Ordenacion.

3.° La articulacién de estos dos principios evidentemente ha dc lle-
varse a cabo dentro de un riguroso orden juridico, en el que se cumpla
también otro principio sustancial del ordenamiento urbanistico, como es
el de la justa distribucidn de los beneficios y cargas del planeamiento, ya
que asi como en la formacién del planeamiento domina el interés pablico
en su ejecucién ha de conseguirse un adecuado equilibrio entre los intere-
ses particulares implicados.

Sobre estas consideraciones, pues, es sobre las que habrd de examinar-
se a continuacién si el contenido del Proyecto de Compensacién aprobado
era el debido y, en otro caso, qué condiciones deben ser cumplidas.
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1I. La EJECUCION DE LOS PLANES DE ORDENACION EN RELACION
CON LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES

Destacada la concepcién del planeamiento como una tarea de interés
general, dentro del ordenamiento urbanistico se contienen las reglas re-
lativas a la ejecucién de los Planes de Ordenacién, que fundamentalmente
debe entenderse que recaen sobre las siguientes bases:

1.> La ejecucién de los Planes de Ordenacién debe hacerse por Po-
ligonos completos, como expresa el articulo 117 de la Ley del Suelo.

2* La articulacién de su ejecucién se efectia en razén del sistema
de actuacién elegido.

3.* Cuando no se elige el sistema de expropiacion, en todos los res-
tantes rige como idea central la de redistribucion de beneficios y cargas
entre todos los afectados a través del Proyecto de Reparcelacidn, en el
de Cooperacién o el de Compensacién en este Gltimo sistema del mismo
nombre.

La existencia de una delimitacién poligonal completa y la fijacidén
de un sistema de actuacién desemboca en la ejecucién material del Plan,
a través de las obras de urbanizacién y edificacién, y en la ejecucién ju-
ridica, que se-verifica mediante la reparcelacién o la compensacién, aun-
que una y otra son fundamentalmente una misma institucidn.

Al ser de interés publico la ejecucién del Plan, también de la Ley
nace un principio de solidaridad entre todos los afectados, solidaridad que
justifica la reparcelacidn, que se articula concretamente en el sistema de
compensacién en diversos preceptos, particularmente en el articulo 126
de la Ley del Suelo, cuando establece que los propietarios realizaran
a su costa la urbanizacidn, en la sumisién de las minorias al criterio mayo-
ritario, mediante la incorporacién a la Junta de Compensacién, y en la
articulacién de unas medidas coercitivas para hacer efectivas las obliga-
ciones contraidas. )

Esta es la obligacién primordial en correlacién con la funcién social
que debe cumplir la propiedad.

Por eso el propietario que no se incorpora a la Junta de Compensa-
cién lo que hace es hurtar el cumplimiento de los deberes sociales im-
puestos por el planeamiento, y de aqui que estén sujetos a la expropiacién,
«por incumplimiento de la carga de urbanizacién», como dice GARcia
pE ENTERR(A cn la pagina 274 del trabajo citado.

Y antes, en la pdgina 273, sefiala:
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«Estas cargas, las de urbanizar y las de edificar, se entienden bajo
sancién de expropiacién. La expropiacién procede, en efecto, cn la hi-
pétesis de que el propietario no cumpla esas obligaciones»,

Por eso también el Reglamenio de Reparcelaciones de 7 de abril
de 1966, cuyos principios siguen latentes en el ordenamiento urbanistico,
a pesar de haber sido sustituido por el Reglamento de Gestiéon Urbanis-
tica, senalaba un principio fundamental, en el articulo 4.°, 4, cuando
decia:

«Serd preceptiva la reparcelacién y no podrd aplicarse el sistema de
expropiacién a una o varias fincas de¢ un poligono o manzana en per-
juicio de determinados propietarios y beneficio de los demds, salvo cuan-
do se haya expresamente determinado como sancién por incumplimiento
de las obligaciones impuestas en virtud de las disposiciones urbanisticas».

De todo ello se desprende que aprobado un Plan de Ordenacidn
y sefialado como sistema de actuacién el de Compensacidn, si parte de los
propietatios no se incorporan al sistema dan lugar a una doble situacién:

«) La de los propietarios que se .incorporan a la Junta y aceptan
y asumen la obligacién de urbanizar y edificar como categoria imperativa
de caracter estrictamente juridico impuesta por la Ley.

b) La de los propietarios que no se adhieren a la Junta y que, por
consiguiente, faltan al cumplimiento de los deberes nacidos de la Ley
y del Plan, por lo cual quedan sometidos a sus diversas consecuencias,
especialmente la de poder ser expropiados.

Tal es la situacidn que se plantea en el caso del Poligono 3 de X, en
que algunos propietarios del mismo no sc han incorporado a la junta de
Compensacidn.

¢Cudl es la situacidn juridica a la que quedan sujetos estos propie-
tarios? .

Puede enfocarse a este respecto bajo una perspectiva urbanistica
o bajo una perspectiva civil.

Es evidente, desde el punto de vista urbanistico, que su posicién queda
minusvalorada, hasta el punto de que la expropiacién, al actuar como
sancién, determina también una minoracidn del justiprecio, como senala
Garcia DE ENTERR{A al decir que «el propietario de un solar que no
cumpla con dicha obligacién serd expropiado... por su valor urbanistico.
Recordemos que el valor urbanistico es un valor abstracto siempre infe-
rior al valor de mercado, y no es aplicable en cl caso de la expropiacidn
de los solares, como es aqui el caso, los cuales han de indemnizarsc, por
el contrario, por su valor comercial o legal».
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Y aitade en el parralo siguiente:

«Es explicito, pues, el criterio dc que en las expropiaciones que san-
ciona el incumplimiento de las cargas de la propiedad se degrade el
rango del valor aplicable: de valor urbanistico a valor inicial, en el caso
de incumplimiento de la obligacion de urbanizar; de valor comercial
a valor urbanistico en el caso de incumplimiento de la obligacién de
edificar».

Por tanto, la propiedad sometida a un Plan de Ordenacién, cuando
su titular no se incorpora al proceso legalmente establecido, es una pro-
piedad claudicante en su contenido urbanistico, porque ve mermado evi-
dentemente su valor pattimonial.

Ahora bien, hecha esta afirmacidn, no cabe duda que desde el punto
de vista civil no puede decirse lo mismo. Es decir, el incumplimiento de
la obligacién de urbanizar y, por tanto, la sumisidn al proceso de expro-
piacién, no degrada o deja indefensa a la propiedad, sino que desde el
punto en que se reconoce constitucionalmente su existencia, forzosamente
tiene que estarse también a las consecuencias derivadas dc todo el orde-
namiento juridico, particularmente el ndmero 3 del articulo 33 de la
Constitucidn, seguin el cual «nadie podréd ser privado de sus bienes y de-
rechos sino por causa justificada de utilidad puablica o interés social, me-
diante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dis-
puesto por las Leyes». '

Esto significa que el propietario sometido a expropiacién, mientras
ésla no se consume, ve indemne toda su titularidad y a ella no le son apli-
cables las facultades excepcionales atribuidas por la Ley para el sistema
de compensacién, por ejemplo, el ejercicio de las titularidades fiduciarias
de disposicion establecidas en el articulo 129, 2, de la Ley del Suelo,
como tampoco la exigibilidad de las obligaciones de los socios por via
de apremio, segtin establece el nimero 2 del articulo 130 de la Ley.

Por consiguiente, debe concluirse también, en este punto, que si bien
el propietario de un terreno sometido al sistema de compensacién, como
consecuencia de la falta de adhesién a la Junta, incumple la obligacién
social dé. edificar, esto no significa que se destruyan todas las medidas
protectoras para la defensa de sus legitimos derechos, los cuales se des-
arrollardn por el procedimiento vy las garantias cstablecidas por la institu-
cién de la expropiacién, con las modificaciones derivadas del sistema
urbanistico, particularmente en cuanto a su-valor.

Sin embargo, el reconocimiento de csos derechos no debe impedir
que cn el supuesto de colisién de intereses entre la propiedad de los in-
corporados a la Junta y la de los que no se adhieran a ella, haya de
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conseguirse siempre la mayor proteccidn para los primeros, no porquc
sean titulares de un derecho privilegiado, puesto que por esta razdn serian
igualmente protegibles unos y otros, sino por cuanto al poner sus terrenos
al servicio de la ejecucién del Plan, estdn cumpliendo el intcrés piblico
que éste comporta.

Es decir, que el propietario que ha incumplido la obligacién dc eje-
cutar el Plan no puede perjudicar a los que estdn dispuestos a hacerlo,
siempre y cuando los derechos del primero se salven, ni tampoco puede
perjudicar al interés publico de que el Plan se lleve efectivamente a cabo,
porque tanto planificacién como ejecucién del Plan son siempre tareas
publicas prioritarias.

Lo que determinara serd, segin aquclla doble perspectiva:

@) Urbanisticamente. que se disocie el sistema de actuacién, com-
bindndose la reparcelacion con 1a expropiacién, cada una segln su propio
régimen juridico.

b) Civilmente, que no pueda ser privado de la propiedad. ni siquiera
de la posesidn, mientras no sea expropiado.

T11. CONDICIONES URBANISTICAS PARA LA SALVAGUARDA DE ESTOS
DERECHOS EN 1.OS PROYECTOS DE COMPENSACION

Conocida la doble perspectiva en la que ha de verse la situacién en
que se encuentran los propietarios incorporados a la Tunta y los que no
se adhieren a ella, lo que debe cuidarse, en todo caso, es que el legitimo
derecho de los primeros no perjudique a los segundos, ni que tampoco es-
tos Gltimos se vean menoscabados en sus derechos por la mera ejecucion
del Plan de Ordenacidn.

Asi, parece razonable, cuando en un Poligono sometido a un Plan de
Ordenacién por el sistema de compensacién existan propietarios no incor-
porados a la Junta, cuya expropiacién no se haya consumado, que la
Administracién deba cuidar quc se cumplan, bajo su exclusiva responsa-
bilidad, estas condiciones:

1. Que los propietarios incorporados a la Junta de Compensacidn
no se atribuyan el volumen edificable correspondiente a los no incorpo-
rados a ella. :

22 Que no se adjudique el terreno de los propietarios no incorpora-
dos a los que sc adhirieron a la Junta, mientras no se consume la expro-
piacién.

3.* Que se garantice, por parte de los miembros de la Junta, que se
consumara la expropiacién forzosa,
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La salvaguarda de estas determinaciones resulta fundamental para un
adecuado equilibrio entre los intereses contrapuestos.

En efecto, si se infringiera la primera delerminacion resultaria que
unos propietarios, sin haber consumado la adquisicién a sus expensas, se
llevarian el contenido patrimonial de los otros propietarios no incorpo-
rados a la Junta, sin la garantia de que la expropiacién realmente llegara
a producirse. Es decir, se produciria un enriquecimiento indebido para
los primeros. ’

Se infringiria, igualmente, la segunda de las determinaciones impuestas
si se atribuyera la titularidad de los terrenos de los propietarios expropia-
dos a los incorporados a la Junta, en contra del principio constitucional
de la expropiacién, conforme al procedimiento establecido en las Leyes
y mediante la correspondiente indemnizacién, al tiempo que quedaria
también contradicho el principio de legitimacién registral sancionado,
entre otros, en el articulo 38 de la Ley Hipotecaria, que atribuye al titular
registral la posesién y la propiedad de los bienes inscritos a su favor.

Es decir, que tanto por la via de las acciones declarativas de dominio,
como también por la via de las acciones interdictales y las del articulo 41
de la Ley Hipotecaria, cl propietario no incorporado a la Junta puede
defenderse de la indebida atribucién de su titularidad a olro propietario,
y, desde luego, no puede inscribirse en el Registro de Ia Propiedad la trans-
misién por razén del Proyecto de Compensacién en favor de los benefi-
ciados, sin haberse consumado el procedimiento de expropiacién forzosa.

Se infringiria, por fin, la tercera de las determinaciones senaladas,
ocasionandose con ello la frustracion de los efectos del Plan, si la Admi-
nistracién al aprobar el Proyecto de Compensacién no tomara las cautelas
precisas para asegurarse que la expropiacidn forzosa llcgard en su dia
a realizarse.

Ahora bien, cumplidas estas condiciones. (debe entenderse que resulta
imprescindible para que se consume el Proyecto de Compensacién el que
se hayan verificado va las expropiaciones pendientes o, por el contrario,
es perfectamente legitima Ja aprobacién del Proyecto de Compensacién
entre los propietarios afectados, sin perjuicio de que incidentalmente se
prosigan los trdmites para consumar la expropiacion?

A su vez, supuesta la diversidad de régimen juridico entre compensa-
cién y expropiacién, ientra dentro del dmbito de las facultades de califi-
cacién del Registrador la de rechazar un Proyecto de Compensacion
aprobado. con participacion de todos los adheridos, aun cuando no esté
consumada la expropiacién?
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Este es el punto central al que este Dictamen se tiene que referir
y que es también, al parecer, el que determiné la oposicién a la inscrip-
cién en el Registro de la Propiedad.

IV. EL cONTENIDO DEL PROYECTO DE COMPENSACION A LOS EFECTOS
DE SU APROBACION Y POSTERIOR INSCRIPCION

El sistema urbanistico, 'al recaer sobre bienes inmuebles, se ha inser-
tado en el sistema hipotecario forzosamente, por lo cual, y al reconocerse
por el articulo 18 de la Ley Hipotecaria a los Registradores de la Pro-
piedad la facultad de calificar la legalidad de los documentos sometidos
a inscripcidn, tanto por los defectos extrinsecos de que adolezcan como
por la validez de su contenido, deja, en delinitiva, a la responsabilidad
de estos funcionarios la de determinar cudndo un acto juridico cs vilido
y, por tanto, inscribible en el Registro de la Propiedad, y cuando, por no
concurrit en €] las previsiones de validez, deba ser rechazado.

Dejando para mas adelante el examen de las facultades de calificacion
de los Registradores sobre los documentos administrativos y concretdndo-
nos ahora a lo que se refiere al 4mbito de la calificacién sobre un Pro-
yecto de Compensacién, hemos de clarificar esencialmente la cuestién dc
si se entiende cumplido el principio de solidaridad inherente al sistema
de compensacidn, incluyendo en el Proyecto la totalidad de los terrcnos
afectados por el Plan, o si basta que el Proyecto de Compensacién se
refiera exclusivamente a los propietarios incorporados a la Junta y qué
facultades le corresponde al Registrador en este punto.

Aparentemente, setia exigible que el Proyecto abarcara a la totalidad,
por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley del Suelo.
cuando dicc que la ejecucién de los Planes se realizard por Poligonos
completos. Sin embargo, esta obligada realizacién por Poligonos comple-
tos no es equivalente a la ejecucién simultdnea en su totalidad, sobre
todo cuando en su desarrollo sc producen diversidad de regimenes, co-
rrespondientes a la doble situacién de propietarios incorporados y propie-
tarios no adheridos a la Junta.

La existencia de un acto dnico parcce insoslayable dentro del régimen
de compensacién o reparcelacién porque en ambos se parte del principio
de solidaridad, derivado directamente de la Ley, y fuerza a exigir que sus
prestaciones se realicen en un todo en cada etapa, seglin sc deducc del
articulo 1.137 del Cédigo Civil. Por eso. a juicio del que suscribe, no
cabe admitir la existencia de actos reparcelatorios parciales, como ha
mantenido algiin sector de la doctrina hipotecaria. Sin émbargo, al ser la
compensacién de voluntaria aceptacidn, de 1a Ley no resulta ningtin pre-
cepto concreto que obligue a que el acto, que ha de ser tnico intervolen-
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tes, lo sea también internolentes, porque éstos tienen el derecho consti-
tucional a conseguir todas las garantias contenidas en la Ley para la
expropiacién, garantias que son individuales y jamas se concretan en un
solo acto.

Por tanto, asi como en el Proyecto de Compensacién ha de incluirse
a todos los propietarios incorporados a la Junta, sin embargo, parece evi-
dente, en cambio, que cuando parte de los propietarios no se han incor-
porado a ella, el Proyecto de Compensacién no tiene por qué abarcarlos,
ya que la distinta naturaleza de estas situaciones obliga también a situa-
ciones diferenciadas.

Es decir, que un Proyecto de Reparcelacién o Compensacién no esta-
rfa correctamente formulado si no se aprueba en un solo acto respecto
de todos los propietarios incorporados a la Junta. Por el contrario, nos
parece inevitablemente bien tramitado cuando los no incorporados a la
Junta no se incluyen en el Proyecto de Compensacidén, porque precisa-
mente a ellos no les puede afectar la compensacidn, sino que estan sujetos
a la expropiacin.

Lo que importa entonces es determinar qué cautelas ha de arbitrar la
Administracién para que el Proyecto se entienda bien aprobado y qué
facultades corresponden al Registrador en el ejercicio de sus competen-
cias de calificacién, cuando se presenta a inscripcién el acto administra-
tivo de aprobacidn.

Las cautelas de la Administracion ya han sido cxpuesias: impedir ¢!
aprovechamiento de la edificabilidad de los disidentes mientras no se
les expropie, garantizar el buen fin del procedimiento de expropiacidn
y no adjudicar entre las parcelas resultantes el suelo de los no adheridos.

La articulacién de estas medidas debe hacerse:

a) Reservando el suelo que se corresponda con los derechos de los
no adheridos, de.tal manera que la suma de las parcelas resultantes de la
adjudicacidn en razén del aprovechamiento que generan las fincas de los
expropiados coincida enteramente y no se adjudique a los otros propie-
tarios.

Al hacerse la valoracién de las adjudicaciones eventuales deben ser
tratados los propietarios como uno mds, esto es, en funcién de las cargas
del Poligono. ,

Las parcelas sobre las que se emplace la edificabilidad de los disi-
dentes, aun cuando pueden ser inscritas a favor de la Junta, deberd hacersc
constar en la inscripcidn la circunstancia de que su adjudicacién defini-
tiva a los propietarios estard supeditada a la consumacién total o parcial
de las expropiaciones pendientes. Criterio que entendemos es justificable
por aplicacién analdgica de los articulos 52 y 53 del Reglamento de Ges-
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tién, cuando contempla el caso de terrenos con exceso de aprovechamicnto
que el Ayuntamiento puede ocupar e incluso hacer constar registralmente
el hecho, detentdndolos transitoriamente hasta que los propietarios con
aprovechamiento cero o con aprovechamiento inferior al medio sean de-
terminados y lleguen a formar parte de la llamada por el articulo 51, 3,
«comunidad reparcelatoria o de compensacién».

De esta forma, al margen de la inscripcién de dominio vigente o en la
propia inscripcidn a favor de la Junta, segin el nimero 3 del articulo 53,
se hace constar la potestad de la Administracién expropiante para adjudi-
car la finca a favor de los propietarios que la Junta designe, si se consuma
por ellos la expropiacién, o a favor definitivamente de 1a Administracién
si tuviera que actuar sustitutoriamente, conforme al articulo 130, 3, dc
la Ley.

b) Afectando realmente y de forma suficiente la finca o fincas re-
sultantes que la Administracion juzgue adecuadas al importe del coste
de la expropiacién, de tal manera que si los propietarios adheridos no
hicieran frente al pago de la expropiacién pudiera fa Administracion
adjudicarse definitivamente las fincas en pago de la obligacién, que a tal
efecto asumiria directamente de expropiar.

A tal fin puede conseguirse esta garantia mediante la constitucién dc
una hipoteca de maximo sobre las fincas que se estimen de valor sufi-
ciente, en favor de la Administracién actuante.

Conviene indicar a este respecto que el valor de los bienes a expropiar
serd, por lo expuesto, el urbanistico, si se trata de terrenos que tengan la
condicién de solares, o el inicial, si no lo fueren, descontandose las cesio-
nes obligatorias y el coste de la urbanizacién, conforme a la doctrina de
la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de mayo de 1973, que dice:

«Que tal cuestién ha sido resuelta por la Sentencia apelada aplican-
do, de conformidad con lo decidido por el Jurado Provincial, para la
evaluacién del terreno, el asignado por el indice municipal a los efectos
del arbitrio de plusvalia, que es la norma contenida en ef articulo 38
de la Ley de Expropiacién vigente para el justiprecio de los solares des-
contando del mismo el coste de la urbanizacién efectuada por el orga-
nismo expropiante, para asi no incluir en el precio las plusvalias deriva-
das directamente de estas obras, causa de la expropiacién; pero este
sistema valorativo. aparentementc adccuado, no 1o es, en realidad. desde
el momento en que tal finca, como se cncuentra cn ¢l momento de su
valoracién, ha llegado a esa situacién por la urbanizacién del sector,
para lo que ha sido preciso la cesién de terrenos con el fin de que
pudieran constituirse una 'serie de solares enclavados, como es obligado.
entre vias publicas totalmente urbanizadas y con las zonas verdes depor-
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tivas exigidas en los Planes de Ordenacién; de aqui resulta que, adcmas
de la deduccién que la Sentencia apelada efecttia por el coste de las
obras de urbanizacién como mejora del Plan causante de la expropia-
cién, ha de efectuarse también la del tanto por ciento del sector que
no llegd a adquirir la condicién de solar, en beneficio de la finca, y que
igualmente es una consecuencia directa de las obras realizadas por el
organismo expropiante; en este punto ha de accederse a la pretensién
de la apelante, Comisién de Planeamiento y Coordinacién del Area Me-
tropolitana de Madrid, si bien no en toda su integridad, sino tan sélo
apreciando que la valoracién efectuada por la Sentencia apelada ha de
aceptarse en un 50,5 por 100, pues ésta es la superficie edificable que
resulta del apartado tercero de la certificacion obrante al folio 8 de los
autos de Primera Instancia, porcentaje en el que participan los terrenos
expropiados como consecuencia de la distribucién de las cargas piblicas».

¢) Por fin, la tercera condicién resulta innecesario decir cémo ha
de cumplirse, ya que si no fuera observada, evidentemente, el Registrador
habria de rechazarla por aplicacién del principio dc tracto sucesivo con-
tenido en el articulo 20 de la Ley Hipotecaria.

Por ello, cuando se consume la expropacién, la Junta de Compensa-
cién efectuara las adjudicaciones complementarias entre los participes en
ella, con Ia aprobacién de la Administracién.

De estas tres condiciones, las dos primeras afectan esencialmente a la
Administracién y la Gltima al Registrador de manera especial. (De qué
forma, no obstante, puede el Registrador enjuiciar su cumplimicnto? Es
lo que veremos a continuacidn.

V. LAS FACULTADES DE CALIFICACION DEL REGISTRADOR RESPECTO
DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE APROBACION DE
PrOYECTOS DE COMPENSACION

Para el examen de este punto forzosamente s¢ ha de traer al Dictamen
la parte sustancial del trabajo publicado por el que suscribe en la Revista
Critica de Derecho Inmobiliario, nimero 510, del afio 1975, en cuyas
péginas 1053 y siguientes se traté precisamente lo relativo a «Algunos
aspectos registrales de la accién administrativa en general, y de los actos
de reparcelacién en particular».

Lo expuesto en aquella fecha ha de mantenerse en la actualidad, se-
gin mi opinidn, con las ligeras modificaciones resultantes de las distintas
disposiciones aparecidas con posterioridad a su publicacidn, en particular
el Reglamenlo de Gestion Urbanistica, aprobado por Real Decreto dc
25 de agosto de 1978.
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Con este fin, a continuacién expondremos sustancialmente el régimen
juridico de la calificacién registral de los actos administrativos y, en
particular, de los actos de aprobacién de Proycctos de Compensacidn.

1. El dmbito de la calificacion registral respecto
de los actos administrativos

Una Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo dc (7 de
mayo de 1976, referida al Proyecto de Reparcelacidn y, consiguiente-
mente, conforme al articulo 174, 4, del Reglamento de Gestidén, al Pro-
yecto de Compensacién, dice:

«En su aspecto formal, un proyecto dc reparcelacidon se concreta en
un conjunto ordenado de documentos y actuaciones que, integrando un
expediente, han de servir de antecedente y fundamento a la resolucidn
administrativa de su aprobacién, concepto que, tomado de la literalidad
del articulo 278 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Ré-
gimen Juridico de las Corporaciones Locales, ¢s plenamente aplicable
a toda actuacién administrativa en gencral por la amplitud y exactitud
de su definicién, aceptada sustancialmente en los articulos 30 y 40 de
la Ley de Procedimiento Administrativo y en el dmbito especifico de
la ordenacidn urbanistica sc corresponde a su vez con el contenido del
articulo 20 del Reglamento de Reparcelacioncs, aprobado por Decreto
de 7 de abril de 1966».

Es decir, la resolucién del Ayuntamiento de X, aprobando definiti-
vamente el Proyecto de Compensacion, que, a su vez, habia sido previa-
mente objeto dc aprobacién por la Junta, constituye un.acto administra-
tivo definitivo, conforme al articulo 174 del Reglamento de Gestidn Ur-
banistica.

La eficacia de este acto es, por otra parte, singular, ya que la propia
Ley del Régimen del Suelo, en el articulo 100, 2, de su Texto Refundido,
ampliablc igualmente al caso del Proyecto de Compensacidn, determina
que la aprobacién de la reparcelacién puede ser impugnable en via admi-
nistrativa sin limitacién alguna, pero en via contencioso-administrativa
solamente podrd impugnarse dicho acuerdo «por vicios de nulidad abso-
luta del procedimiento de su adopcién o para determinar la indemniza-
cidn guc, en su caso, proceda».

Con csta dltima cita queda, pues, evidenciada la enorme trascenden-
cia que adquieren las resoluciones aprobatorias de los Proyectos de Re-
parcelacién y Compensacién por parte de la Administracion urbanistica,
hasta el punto de que por mandato directo de la propia Ley estd vedada
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su impugnacién en via jurisdiccional, salvo «por vicios de nulidad ab-
soluta».

Pues bien, puestos en relacidén estos preceptos y aquel concepto con
el régimen juridico de la calificacion registral de los actos administrativos,
debe reconocerse, en principio, que todos los actos juridicos inscribibles,
cualquiera que sea su naturaleza, estdn sujetos al dmbito amplio de cali-
ficacién, marcado por el articulo 18 de la Ley Hipotecaria cuando dice:

«Los Registradores calificardn bajo su responsabilidad la legalidad de
las formas extrinsecas de los documentos de toda clase, en cuya virtud
se solicite la inscripcién, asi como la capacidad de los otorgantes y la
validez de los actos dispositivos contenidos en las escrituras piblicas
por lo que resulte de ellas y de los asientos del Registro».

La amplitud de este mandato resulta restringida, para el caso de los
documentos judiciales, por el articulo 100 del Reglamento Hipotecario
cuando dice:

«La calificacién por los Registradores de los documentos expedidos
por la Autoridad judicial se limitard a la competencia del Juzgado o
Tribunal, a la congruencia del mandato con el procedimiento o juicio
en que se hubiese dictado, a las formalidades extrinsecas del documento
presentado y a los obsticulos que surjan del Registro».

A su vez, como consecuencia de la reforma reglamentaria de 1982, el
articulo 99 del Reglamento Hipotecario ha recogido la docirina de la Di-
reccion General, a la que después nos referiremos, al sentar una regla
similar a la del articulo 100, al disponer que la calificacion de los docu-
mentos administrativos se extenderd a la competencia del 6rgano, a la
congruencia de la resolucién con la clase del expediente o procedimiento
seguido, a las formalidades extrinsecas del documento presentado, a los
tramites e incidencias esenciales del procedimiento, a la relacién de ésie
con el titular registral y a los obstdculos que surjan del Registro.

No existia, por tanto, una normativa especifica respecto del ambito
de calificacién por el Registrador de los documentos administrativos hasta
la reforma de 1982,

Sin embargo, ésta recoge la opinién de la doctrina y la jurisprudencia
de la Direccién General de los Registros de asimilar sustancialmente la
calificacién registral de los documentos administrativos a la de los docu-
mentos judiciales, y ain mds se ha entendido incluso que el ambito de
calificacién puede ser mds extenso tratindose de los documentos admi-
nistrativos que de los judiciales.
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Como testimonios de la doctrina, a este respecto caben sentar los
siguientes:

RocA SASTRE, en su obra Derecho hipotecario, tomo 11, 5.2 edicién,
pagina 16, dice:

«En principio los documentos administrativos deben tratarse como
los judiciales...; no obstante, dentro de los limites propios, el Registra-
dor goza de mas libertad».

Este criterio de mayor amplitud resulta, en efecto, de las Resoluciones
de la Direccién General de los Registros, particularmente las de 8 de
julio de 1911, 9 de abril de 1917, 5 de marzo de 1953, etc.

Asi, la Resoluicién de 8 de julio de 1911 dice que. «conforme a la
doctrina consignada por esta Direccién en diferentes resoluciones, las
providencias dictadas por los Tribunales y Autoridades Administrativas
en los asuntos de su competencia, mediante los procedimientos estableci-
dos por las Leyes, tienen la misma fuerza que la de los Tribunales ordi-
narios, siempre que dichos acuerdos tengan el caricter de firmes o eje-
cutorios, por haberse agotado los recursos concedidos contra os mismos
o por no haberse entablado éstos por los interesados».

A su vez, la Resolucion de 5 de marzo de 1953 dice:

«Segiin doctrina reiterada, los Registradores se hallan facultados para
calificar en los apremios administrativos, con mayor amplitud que en
los judiciales, los trdmites esenciales del procedimiento, supuestas las
distintas condiciones de idoneidad e imparcialidad de los funcionarios y
la complejidad de la tramitacién, a fin de conceder debidas garantfas
a los interesados y siempre quc ello no implique obstdculos en el noi-
mal desenvolvimiento de la actividad de la Administracién».

Concretando esta doctrina, en el trabajo primeramente citado con-
clufamos:

«Como principio general puede sentarse la afirmacién de quc los do-
cumentos administrativos, a los efectos de la calificacién registral, tienen
el mismo car4cter que los documentos judiciales; es decir, como cn
estos Gltimos, la presuncién de validez de los actos de la Administra-
cién, como emanados de un poder juridico, no puede ser destruida si
no es en virtud de una decisién judicial; es decir, la calificacién registral
no puede entrar en la validez o nulidad del acto».

La fundamentacién de esta opinién cs inequivoca al resultar directa-
mente impuesta por ministerio de la Ley, a tenor de lo establecido en el
articulo 45, 1, de la Ley de Procedimiento Administrativo, cuando dice:
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«Los actos de la Administracién seran validos y produciran efecto
desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra
cosa».

Por esta razén, la presuncion de validez de los actos administrativos
solo decae como consecuencia de su revisién en la via administrativa,
previa audiencia del Consejo de Estado, segin el articulo 110 de la Ley
de Procedimiento, y en los casos de sentencia firme en via contencioso-
administrativa, sin que la mera interposicién del recurso de esta indole
paralice su eficacia, conforme al articulo 116 de la misma, salvo la sus-
pensién cautelar en la via jurisdiccional, segin el articulo 122 de la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa de 27 de diciembre de 1956,

Por tanto, todos los actos de la Administracidn, porque lo dice expre-
samente la Ley, se presumen vilidos y eficaces, y esta presuncién de vali-
dez no puede ser desiruida mas que por los procedimientos establecidos
por la Ley, entre los cuales, evidentemente, no se encuentra la decisidn
del Registrador.

Criterio que estd aun de mayor forma reforzado por el articulo 100, 2,
de la Ley del Suelo cuando excluye, como antes veiamos, de la via juris-
diccional la impugnacidon de los actos de aprobacién de reparcelacidn,
salvo para el caso de concurrencia de vicios de nulidad absoluta. Pres-
cripcién legal, sin embargo. que hoy ha de ser puesta en entredicho, a la
vista del principio fundamental del articulo 24 de la Constitucién, que
sanciona la tutela judicial efectiva. Por consecuencia, en orden a la vali-
dez o nulidad del acto no puede el Registrador entrar a su enjuiciamiento.

. Las facultades calificadoras del Registrador, seglin exponiamos en
aquella ocasién, se contraen a una funcién integradora de las circunstan-
cias del acto inscribible en orden a verificar la «existencia o inexistencia
de las circunstancias que legal o reglamentariamente deben acompanar
al acto cuya inscripcién se pretende».

Es decir, el Registrador tiene que examinar si las circunstancias esta-
blecidas por la legislacién hipotecaria y también por la legislacion urba-
nistica se cumplen. Pero una vez determinado este punto no puede entrar
en ningin juicio de valor sobre el acto de la Administracién por la pre-
suncién legal de validez expresada.

2. Aspectos de los documentos administrativos que pueden
ser calificados por el Registrador

A la vista de ello, aplicando lo establecido por los articulos 99 y 100
del Reglamento Hipotecario, cabe entender que la facultad del Registrador
alcanza a enjuiciar los siguientes aspectos:

©
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a) La competencia de la Administracién que aprobé el acto adminis-
trativo que se trata de inscribir.

b) La congruencia del procedimiento con el mandato y particular-
mente las exigencias fundamentales del procedimiento, entre las que se
encuentran, tanto por razones urbanisticas como hipotecarias, la notifica-
cién personal a los afectados.

A este respecto no cabe duda que la calificacidn es absoluta porque
de igual manera que no pucde ser inscrita una sentencia firme, inciuso
del Tribunal Supremo, seguida contra quien no es titular regisiral de los
bienes afectados, tampoco puede serlo una resolucidon administrativa cuan-
do concurra idéntica circunstancia.

¢) Las formalidades extrinsecas del documento, en cuanto sc refierc
a la exigencia de que se den en él tanto las circunstancias establecidas por
la legislacién hipotecaria, como por la legislacién urbanistica.

d) Las determinaciones resultantes del Registro en funcién dec los
principios de legitimacidn y tracto registral. Y ello por cuanto de ambos
principios resulta y se desprende la plena proteccién de Jos derechos
inscritos.

Y de igual manera, correlativamente, el principio de prioridad quc
vincula al despacho de los documentos presentados previamente, que pui-
dieran provocar modificaciones sustanciales para los sucesivos.

Este es, por tanto, el dmbito de la calificacién que hemos denomina-
do integradora y a la que, puede.abarcar la competencia del Registrador

A continuacién por ello veremos de qué forma alcanzan estas facul-
tades a los actos de aprobacién de Proyectos de Reparcelacién o Com-
pensacién. . )

3. La aplicacion de estos criterios a los actos reparcelaiorios

Expuestas las circunstancias a las que puede abarcar la calificacién
registral, a continuacién nos referiremos a su aplicacién al acto aproba-
torio del Proyecto de Compensacién, con especial referencia a los obs-
taculos ya ofrecidos.

En tal sentido podemos distinguir, consiguientemente, 1os siguientes
apartados:

a) Sobre la compelencia del drgano que aprobé el Proyecto.—No
parece existir problema alguno al respecto, puesto que el Proyecto de
Compensacién fue aprobado, en primer lugar, por la Junta de Compen-
sacion, y después, por la Administracién actuante, quc es €l Ayuntamiento
de X. Cualquier problema que pudiera surgir de la existencia de bienes
propios del Ayuntamiento, si es que los hubiera, quedd superado por la
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promulgacién del Real Decreto-ley de 16 de octubre de 1981, que confid,
en todo caso, a los Ayuntamientos la aprobacién de los Proyectos de
Reparcelacién o Compensacion, aun cuando tuvieran bienes propios en
el Poligono o unidad de actuacion.

b) La congruencia del procedimiento con el mandato.—Evidente-
mente, que el procedimiento seguido ha sido el dispuesto por el Regla-
mento de Gestion Urbanistica en el articulo 174 y es congruente con la
resolucién administrativa adoprada.

Dentro de la congruencia del procedimiento se encuentra particular-
mente el problema relativo a la notificacién de los propietarios incorpo-
rados a la Junta de Compensacidn, que es requisito que indudablemente
puede ser examinado por el Registrador. Pero también en este punto no
se han planteado dificultades, ya que la cuestién esencial que se ha sus-
citado es la no participacién de los propietarios no adheridos, a la que nos
remitiremos mds adelante y que ya ha sido, en parte, tratada. En cambio,
respecto de los propietarios adheridos a la Junta parece darse como hecho
inequivoco que fue cumplido el tramite de la notificacién personal.

¢) Las formalidades del documento.—También de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 174 del Reglamento de Gestién Urbanistica
parecen haberse cumplido las formalidades externas del! documento, en
cuanto el acto administrativo, cuya inscripcién se ha solicitado, es la
escritura piblica de reparcelacién voluntaria, segln el articulo 115 del
Reglamento de Gestidn, o el acta notarial de protocolizacion de la certi-
ficacién que comprende el acuerdo de aprobacién dcfinitiva, segin el
articulo 113, 2, con los requisitos establecidos por los articulos 172
y 113, 1, del Reglamento de Gestiéon Urbanistica.

En el examen de estas formalidades extrinsecas del documento es
donde ha de ser incluido el estudio de las determinaciones exigidas por
la legislacién urbanistica y las aplicables por razén de la propia legislacién
hipotecaria.

Entre las formalidades exigidas por la legislacion urbanistica, las més
importantes, por lo que se refiere precisamente a la calificacién registral,
son las siguientes:

1. La determinacién de las fincas que han de incluirse en el Pro-
yecto de Compensacidn.

Segin hemos indicado antes, eniendemos que el Proyecto de Com-
pensacion tiene que incluir exclusivamente las fincas de los propietarios
adheridos a la Junta. No pueden incluirse las fincas de los no adheridos

14
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porque estdn sometidas a un régimen juridico distinto, que es el de ex-
propiacién.

Por esta razdn, asi como no puede existir ningiin Proyecto de Com-
pensacidn en el que no hayan participado todos los propietarios adheri-
dos, tampoco puede existir ninglin Proyecto de Compensacién que incluya
las fincas de los no adheridos a la Junta.

Esto significa que la decisién administrativa adoptada por el Ayunta-
miento, que es reglada, al no haber exigido otras circunstancias en la
aprobacién del Proyecto de Compensacién, se ha adoptado en el ejercicio
de sus prerrogativas como poder juridico, y que tales extremos forman
parte del contenido sustancial no revisable mds que en via jurisdiccional;
esto es, la decisién del Ayuntamiento de X, que aprobé el Proyecto de
Compensacién, lo hizo en este punto correctamente, por haberse ajustado
al distinto régimen juridico de cada una de las especies de fincas por
razén del comportamiento de sus titulares, pero aunque no lo hubiera
hecho, al estar referido exclusivamente al 4mbito administrativo, su deci-
sién entra dentro del dmbito de las resoluciones administrativas, cuya
presuncién de validez y eficacia dimana directamente de la Ley.

Lo que es, sin embargo, incorrecto y susceptible de calificacién re-
gistral es incluir entre las adjudicaciones del Proyecto de Compensacién,
aunque sometidas a la condicién suspensiva de que se consumen las ex-
propiaciones, las fincas pertenecientes a los propietarios no adheridos.
Estas fincas, cuando se expropien, se adjudicardn directamente a favor
de la Junta si, por ser beneficiaria de la expropiacién, ha pagado el justi-
precio. Pero hasta entonces no es posible hacer ningtin tipo de adjudica-
cién, ni siquiera condicionada, sobre aquellas fincas, ya que el acto admi-
nistrativo de aprobacién del Proyecto de Compensacién es un acto atribu-
tivo de titularidades sobre los bienes resultantes de la redistribucidén de
beneficios y cargas, y al producir plenos efectos en el dmbito civil, con
independencia de que sean inscritas o no las fincas, evidentemente estd
produciéndose una extralimitacién en las facultades decisorias de la Ad-
ministracién al adjudicar, sin titulo previo, las fincas de los no adheridos,
aunque condicionada suspensivamente la inscripcién al momento en que
se lleve a cabo la expropiacién. ’

Este si que es un acto definitorio de derechos que por estar referido
a fincas inscritas a favor de terceros es susceptible de calificacién por el
Registrador, porque con ello no entra en el dmbito de las decisiones
administrativas, sino que aplica estrictamente las exigencias de los prin-
cipios de legitimacién y tracto registral.

Por tanto, debe concluirse en este punto que asi como el Proyecto
de Compensacién estd correctamente aprobado entre los adheridos a la
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Junta, incluso para el caso de que no se hubjeran exigido cautelas ade-
cuadas que aseguren el cumplimiento total de las previsiones del Plan,
sin que en ello pueda entrar el Registrador, en cambio, es incorrecta la
adjudicacidn condicionada de las fincas de los no adheridos y es suscep-
tible de calificarse esta adjudicacién por el Registrador por aplicacién
estricta de los principios hipotecarios.

22 Localizacién de los terrenos de cesién obligatoria.

La letra ¢) del nimero 2 del articulo 113 del Reglamento de Gestién
Urbanistica dispone que el Proyecto de Reparcelacién y, por tanto, el
Proyecto de Compensacidn, por remisién a aquél del articulo 174, ha de
contener la localizacién de los terrenos de cesién obligatoria, los cuales
se entienden cedidos por la aprobacién del Proyecto respectivo.

Esta es, por tanto, una determinacién esencial del Proyecto, a la que
nos referiremos, sin embargo, por separado, mds adelante, en este Dic-
tamen.

3.2 La cuantia del saldo de la cuenta de liquidacidn.

Esta es, en principio, una determinacién necesaria del Proyecto de
Reparcelacién si es que la liquidacién estd pendiente de realizarse segiin
el articulo 113 del Reglamento de Gestidn, y sin perjuicio también de
que en el dmbito de las decisiones administrativas, tanto de la Junta
como de la propia Administracién actuante, cuando un propietario tenga
una pluralidad de fincas pueda concentrar la carga sobre parte de ellas
liberando a las restantes. Sin embargo, para los Proyectos de Compensa-
cién no figura entre las circunstancias exigibles del articulo 172 del Re-
glamento de Gestidn, aunque después se regule la afeccién en el articu-
lo 178. .

Por otro lado, no es infrecuente que al aprobarse un Proyecto de
Reparcelacidon o Compensacién y solicitarse su inscripcion esté hecha ya
la urbanizacién del Poligono, con lo cual la liquidacién es definitiva y no
hay lugar a afeccién alguna. Por esta razén puede ocurrir que no exista
saldo de la cuenta de liquidacién provisional o, en el caso de existir, que
se concentre, como decimos, en el caso de varias fincas pertenecientes
a un solo propietario sobre parte de ellas, siempre que sean suficientes
para garantizar la obligacién o incluso, por fin, que la Administracién
renuncie a la afeccién o la sustituya por otra forma de garantia.

Por todo ello parece que esta exigencia no puede ser absoluta, al me-
nos en los Proyetcos de Compensacién, bastando con que se especifique
la cuota de participacién en los gastos, aunque no se indique la cuantia.

’

d) Las determinaciones resultantes del Registro.—Este es también,
segin hemos indicado, un dmbito propio en el que se mueve la califica-

’
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¢idn registral y que practicamente queda esclarecido con lo expuesto mds
atras, desde el punto en que, en todo caso, se mantiene que deben ser
oidos los titulares registrales, que no pueden adjudicarse las fincas de los
no adheridos a la Junta y que debe cumplirse también el principio de
prioridad, que puede afectar decisivamente al buen fin de la compensa-
¢ién, ya que si no se ha tomado previamente la nota marginal por expe-
dicién de la certificacién, a que se refieren los articulos 102 y 169 del
Reglamento de Gestién Utbanistica, no queda congelada la situacion del
titular pasivo de la reparcelacidn o compensacidn, sino que al no produ-
cirse el cierre del Registro, si aparecieren nuevos titulares, no serd ins-
cribible la teparcelacidn o compensacién sin contar con ellos.

De ahi la trascendencia de esta nota. Si se hubiera extendido y sur-
gieran terceros posteriores, la inscripcién de sus respectivos derechos seria
cancelada automaticamente, aun sin haber sido citados personalmente en
el procedimiento, siguiéndose el mismo régimen establecido por el articu-
lo 131 de la Ley Hipotecaria y 226, 2.°, de su Reglamento para el proce-
dimiento de ejecucidén sumario, ya que la extensién de la nota invierte la
carga de la prueba de tal manera que son los adquirentes posteriores los
que deben acudir al procedimiento y no la Administracién o la Junta
la que debé buscarlos para ser notificados adecuadamente.

Tal es, a nuestro juicio, el &mbito estricto de las facultades de califica-
cién, que adquiere singular valor cuando afecta a los derechos de los
terceros no intervinientes en el proceso, mientras que descarga la respon-
sabilidad en la Administracién cuando ésta adopta una decisién, que
puede no haber sido ia 6ptima en punto al aseguramiento de las determina-
ciones del planeamiento, pero que en tales casos recae siempre dentro
de sus prerrogativas.

VI. OTRAS DETERMINACIONES COMPLEMENTARIAS
DEL PROYECTO DE COMPENSACION

Al formular la consulta que determina la emisién de este Dictamen
se planteaban otras cuestiones adicionales, que a continuacién vamos
a examinar, asi como las que independientemente de la consulta se han
suscitado a lo largo del Dictamen.

Todas ellas se enumeraran a continuacién separadamente:

1. La cesidn de los terrenos que forman parte del equipamiento del Plan

Segtin acabamos de expresar, los Proyectos de Reparcelacién y Com-
pensacién tienen que incluir la localizacién de los terrenos de cesidn
obligatoria y ésta se produce por ministerio de la Ley, conforme a lo
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dispuesto en el articulo 100 del Texto Refundido y 179 del Reglamento
de Gestién Urbanistica.

Esto es, la aprobacién del Proyecto de Compensacién produce la cesién
de pleno derecho a la Administracién de los terrenos, «que sean de cesién
obligatoria y gratuita segun el Plan, para su incorporacién al patrimonio
municipal del suelo o su afectacién a los usos previstos en el mismo».

A su vez, esta cesidén se produce en pleno dominio y libre de cargas.

Esto plantea el problema de determinar si estando prevista la cesién
por el Plan de Ordenacién de unos terrenos, si éstos son propiedad de
los no incorporados a la Junta, cudles son las consecuencias derivadas del
hecho de que el Proyecto de Compensacién no pueda incluirles y si es
posible su aprobacidn sin la consiguiente cesién obligatoria de los mismos.

Evidentemente, de cuanto queda expuesto, resulta incuestionable, por
aplicaci6n estricta de la misma Constitucién, que los terrenos pertenecien-
tes a los no incorporados a la Junta no pueden ser ni ocupada la posesién
ni transmitido el dominio si no es por expropiacién. Por tanto, no pueden,
por supuesto, cederse al municipio sin que previamente se haya cumplido
esta exigencia.

Ahora bien, supuesto que el propietario no se ha incorporado a la
Junta, ;es exigible que para poder aprobar el Proyecto de Compensacién
se haya consumado ya la expropiacién?

Entendemos que no es posible; que seria, una vez mas, primar al
propietario que rehtisa la colaboracién en la gestién puablica que el Plan
entrafia frente al propietario que acepta su cumplimiento, si se exigiera
previamente la consumacién de la expropiacién.

Esto es, el Proyecto de Compensacién debe provocar la cesién obli-
gatoria y gratuita de todos los terrenos que pertenecientes a los propieta-
rios incorporados a la Junta estdn dentro del dmbito del Proyecto como
tal. Los terrenos de cesién obligatoria que no sean propiedad de los
adheridos a la Junta tendrin que ser expropiados, pero no tienen por qué
ser cedidos en un solo acto porque a ellos no les abarca el Proyecto de
Compensacion, lo que obligard a la Administracién a adoptar las medidas
cautelares adecuadas ya examinadas, para que llegue a tener efectividad la
expropiacién y posterior cesidn.

Por tanto, la aprobacién del Proyecto de Compensacién produce la
cesion de los terrenos que formen parte del equipamiento y que estén
dentro del propio Proyecto, por lo cual, de los propietarios no adheridos
ni pueden formar parte del Proyecto de Compensacidn ni, por tanto, tienen
que ser cedidos a través de éste.
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2. La subrogacion real de las cargas

El articulo 100, 1, b), de la Ley del Suelo dice que el acuerdo apro-
batorio del Proyecto de Reparcelacion producird la «subrogacién, con
plena eficacia real de las antiguas por las nuevas parcelas».

El articulo 122 del Reglamento de Gestién Urbanistica detalla las
circunstancias y consecuencias de la subrogacién, refiriéndose en su ni-
mero 2 a los supuestos en que opere aquélla, sefialindose que «las titula-
ridades existentes sobre las antiguas fincas quedaran referidas, sin solu-
cién de continuidad, a las correlativas fincas resultantes adjudicadas, en
su mismo estado y condiciones, sin perjuicio de la extincién de los dere-
chos y cargas que resulten incompatibles con el planeamiento».

Sin necesidad de entrar en un estudio detenido de este problema, del
cual puede verse lo escrito por el que suscribe en su obra Derecho urba-
nistico, tomo 111, pdgina 177, lo que puede afirmarse, en sintesis, es que
la aprobacidn del acto de reparcelacién provoca sin solucién de continui-
dad la sustitucién de las fincas antiguas por las nuevas, recayendo en
éstas las cargas que gravitaban sobre las de origen.

Es decir, que cuando se trata de cargas ne incompatibles con el
planeamiento, como es la hipoteca, el acreedor hipotecario no se ve en
ningdn caso desprovisto de garantias por el hecho de que las fincas hipo-
tecadas en origen se sustituyan por otras nuevas, ya que en un solo acto,
sin espacio alguno intermedio en blanco, pasan de gravar las hipotecas las
fincas de origen a las fincas de reemplazo.

Por ello no existe riesgo alguno en su perjuicio siempre y cuando la
subrogacién se opere correctamente sobre fincas de igual valor que las
aportadas a la reparcelacién. Por esto es por lo que ha de ser citado tam-
bién el acreedor hipotecario en el Proyecto de Compensacion o Repar-
celacién para que pueda verificar si las nuevas fincas se corresponden en
su valor con las primitivas,

Todo ello no es mas que consecuencia institucional de la subrogacién
real, que permite la subsistencia del Derecho por el cambio del objeto
sobre el que recae, pero sin alteracion en su régimen juridico.

3. La delimitacién de la unidad reparcelable

Una de las determinaciones basicas en el ambito urbanistico es deter-
minar la unidad reparcelable, la cual puede ser contenida en el propio Plan
General, en el Plan Parcial de Ordenacién o incluso por un acto juridico
independiente, al amparo de lo establecido en el articulo 118 de la Ley
del Suelo.

Esta exigencia, que es fundamental, en el dmbito urbanistico podria
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plantear la cuestion de si hace también inevitable en el dmbito hipotecario
que coincida la delimitacién urbanistica de la unidad reparcelable con
fincas hipotecarias enteras e independientes.

La respuesta a este punto ha de ser forzosamente negativa porque ha-
bar un momento en que efectivamente se producird una identificacidn del
ambito urbanistico con el registral; pero este momento serd el de Ila
aprobacién del Proyecto de Compensacidn, en el cual se efectuaran las
segregaciones previas para el supuesto de que existan fincas cuya exten-
sién superficial se extienda fuera de los limites del Poligono. Lo que no
es necesario es que ello se haga con cardcter previo, es decir, antes de la
aprobacién del Proyecto, salvo que quieran hacerlo asi los interesados.

La aprobacién del Proyecto de Reparcelacién o Compensacién, asi
como produce la cesién en pleno dominio de los terrenos previstos por el
Plan con este fin, tiene también virtualidad suficiente para que por medio
de €l se efectden las segregaciones pertinentes respecto de terrenos exte-
riores al Poligono, ya que si se produce la subrogacién de unas fincas por
otras de los propietarios afectados y la cesién de los terrenos de cesién
obligatoria, con mayor motivo debe entenderse comprendida la segrega-
cién por ser de efectos inferiores a los cambios de titularidad y tener
exclusivamente la finalidad de adecuar la situacidn registral a la situacién
urbanistica a partir del momento de aprobacion del Proyecto de Com-
pensacién.

4. Determinaciones del Proyecto de Compensacion respecto de fincas
edificadas conforme al nuevo planeamiento

Segiin los antecedentes suministrados por el consultante existen super-
ficies del Poligono sobre las que se han concedido licencias de edifica-
cién conforme al nuevo planeamiento, razén por la cual se plantea la
cuestién de cuél es el estado en que deben quedar estas fincas a los efectos
del Proyecto de Compensacién.

La respuesta se encuentra taxativamente contenida en el articulo 89
del Reglamento de Gestién Urbanistica, al decir:

«Cuando en la unidad reparcelable estén comprendidos terrenos edi-
ficados con arreglo al planeamiento, éstos no seran objeto de nueva
adjudicacién, conserviandose las propiedades primitivas, sin perjuicio de
la regularizacién de linderos cuando fuere necesaria v de las compen-
saciones econdmicas que procedan».

Es decir, en un principio, la unidad reparcelable no permite la exclu-
sién de fincas situadas dentro de su perimetro. Sin embargo, cuando hu-
biere fincas que se hayan edificado conforme al nuevo planeamiento, no
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se producen alteraciones de titularidad, creandose nuevas fincas registra-
les, ya que simplemente serdn objeto de nueva adjudicacién, pero si que-
dardn sujetas a las circunstancias econdmicas decrivadas de la ejecucidén
det Plan.

Esta dltima determinacién, sin embargo, no es imprescindible, si
existe acuerdo de la Junta para eximir a aquéllas de las obligaciones
econdémicas derivadas del Proyecto de Compensacién, cuando el resto de
los propietarios asume la carga que pudiera corresponderles.

En este sentido parece razonable que pueda adoptarse tal decisién ante
las evidentes dificultades que podrian suscitarse para el caso de que se
intentara repercutir las cargas econdmicas del proceso urbanistico sobre
los titulos de fincas adjudicadas, la mayoria de las veces en régimen de
propiedad honzontal y, por tanto, absolutamente ajenos al proceso urba-
nizador.

A la vista, pues, de todo lo expuesto, a juicio del que suscribe, pueden
sentarse las siguientes

o

CONCLUSIONES

Primera.—1.os Planes de Ordenacién Urbana, una vez definitivamen-
te aprobados y publicados, por razén de la utilidad piblica que compor-
tan, determinan la obligacién de que los propietarios afectados colaboren
en su ejecucién. Esta obligacién forma parte de la estructura de la funcién
social de la propiedad y entrafia un deber juridico sancionado legalmente
con la expropiacién para el caso de rehusarse la colaboracién exigida por
el Plan.

Segunda.—El incumplimiento de la obligacién de cooperar en la eje-
cucién del Plan de Ordenacién da lugar a que a los disidentes se les
aplique la expropiacién, sancién que lleva consigo una minoracién del
valor de los bienes, degradados asi en su calificacién urbanistica, al pro-
pio tiempo que habrédn de contribuir también con ellos, para no ser de
mejor condicién que los incorporados a la Juntas, a las cargas proporcio-
nales de la urbanizacién y cesiones obligatorias. Todo lo cual deberd ser
objeto de evaluacién en e) expediente de justiprecio.

Tercera—No obstante lo anterior, aquellos propietarios que no se
incorporen a la Junta de Compensacién no pueden ser privados de la
propiedad ni afectados en la posesién de sus bienes sin que previamente
se haya consumado la expropiacién forzosa. Hasta que ésta tenga lugar
conservan, por tanto, todos los derechos, constitucionalmente protegidos,
mediante los cuales pueden demandar las garantias inherentes al derecho
de propiedad.



DICTAMENES Y NOTAS 423

Cuarta.—L a falta de adhesién de parte de los propietarios a un Pro-
yecto de Compensacién no impide, sin embargo, que éste se apruebe
entre los propietarios incorporados a la Junta, precisamente por hacer
posible que el Plan se cumpla y pueda proseguir hasta su ejecucién total.

El acto administrativo de aprobacién de! Proyecto de Compensacién
entre ellos es, por consiguiente, un acto legitimo y debido, siempre que
no se disponga de los derechos de edificabilidad correspondientes a los
propietarios no adheridos, que no se adjudique el suelo perteneciente
a ellos y que se garantice el buen fin de la expropiacidn.

Quinta.—Corresponde por ello a la Administracién actuante.- en el
ejercicio de su prerrogativas piblicas, tomar las medidas cautelares preci-
sas para que ello se cumpla, siendo, en todo caso, la resolucién que a tal
efecto adopte Unicamente revisable en via jurisdiccional por pertenecer al
nicleo de sus potestades, en ejercicio de las cuales los actos dictados
gozan, por ministerio de la Ley, de la presuncidén de validez y eficacia.

Sexta.—Las resoluciones administrativas aprobatorias de los Proyec-
tos de Compensacién, para su inscripcion en el Registro de la Propiedad,
estdn sometidas a la calificacion del Registrador, dentro del dmbito apli-
cable a los documentos administrativos que se contrae unicamente, a la
competencia del Organo que lo hubiera aprobado, a las formalidades ex-
trinsecas del documento y a las circunstancias que resulten del propio
Registro.

Queda, por tanto, exenta de la funcién calificadora del Registrador la
validez intrinseca del acto, dada la presuncidn legal de validez de todos
los actos de la Administracion.

Séptima.—Por consiguiente, el acto administrativo de aprobacién del
Proyecto de Compensacién es inscribible aun cuando no se haya consuma-
do la expropiacién, por cuanto los propietarios no incorporados a la Tunta
estan sometidos a un régimen juridico independiente, el de la expropia-
cién, cuya efectividad habrd de garantizarse por la Administracion ac-
tuante, pero que no impide que puedan cumplir con la obligacién de
urbanizar y edificar los propietarios adheridos a la Junta. Ello es asi
tanto respecto al terreno edificable como para los terrenos que formen
parte del equipamiento urbanistico, respecto de los cuales especialmente
la Administracién actuante debera adoptar las medidas cautelares preci-
sas, entre las cuales cabe apuntar la constitucién de hipotecas de maximo
que garanticen la obligacién de proceder a la expropiacién.

Octava—La configuracién urbanistica de los Poligonos sobre los que
desarrolle su actuacién la Junta de Compensacién determinaré, al apro-
barse el Proyecto de Compensacién, la adecuacién de fa descripcidn re-
gistral de las fincas con la delimitacién urbanistica. Sin embargo, no resulta



424 DICTAMENES Y NOTAS

necesario que esta acomodacién se anticipe a aquél, toda vez que el Pro-
yecto de Compensacidn tiene virtualidad suficiente para practicarse con
él las segregaciones pertinentes.

Novena.—Las cargas y gravamenes que afecten a las fincas de origen
pasan por subrogacién real a gravar las fincas de reemplazo de los mismos
titulares. Por ‘esta razdn no existe solucién de continuidad en ellas, ya
que en ningin momento queda desprovisto de garantias el titular de una
carga, que pasa a gravar la finca de reemplazo, ya que la subrogacién
opera en el momento mismo de inscripcién del Proyecto de Compensacién.

Décima.—Los particulares incorporados a la Junta pueden asumir, si
asi lo desean, las cargas de la urbanizacidn correspondientes a los titula-
res de terrenos edificados conforme al nuevo planeamiento, relevdndose
a éstos de aquella obligacién para facilitar la ejecucién del Plan.

Tal es mi Dictamen, que gustosamente someto a cualquier otro mejor

fundado en Derecho.
Jost Luis LAso MARTINEZ

) Registrador de la Propiedad
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I. INFORMACION LEGISLATIVA

A) LEGISLACION COMUNITARIA

El Boletin Oficial del Estado publicS el dia 1 de enero un nimero
extraordinario enteramente dedicado a insertar los Instrumentos de adhe-
si6n de Espana a las Comunidades Europeas, las Actas de sus condiciones,
los textos de los Tratados constitutivos y el Protocolo sobre el Estatuto
del Tribunal de Justicia de las Comunidades.

Son tres las Comunidades Europeas a las cuales se adhiere Espafa:
la del Carbén y del Acero, constituida por el Tratado de Paris de 18 de
abril de 1951; la Econémica o CEE, que se constituyd por el més cono-
cido Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, y la de Energia Atomi-
ca, en la misma fecha.

En 1965 se constituyé un Consejo y una Comisién {inicas a las tres
Comunidades citadas, lo que supone la fusién de sus érganos ejecutivos;
lo propio ocurre con el Parlamento Europeo y el Tribunal de Justicia.

La Comisién estd compuesta por catorce comisarios elegidos por los
Estados miembros, elevdndose a diecisiete con la entrada de Espafia, que
nombra a dos, y Portugal, que nombra a uno. Segin el articulo 189 del
Tratado de la CEE, la Comision puede dictar reglamentos, directivas
v decisiones, y también puede formular recomendaciones y emitir dicta-
menes. :

Segiin dicho articulo, estos actos o normas tienen la siguiente efecti-
vidad:

El reglamento tendrd un alcance general. Serd obligatorio en todos
sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

La directiva obligard al Estado miembro destinatario en cuanto al re-
sultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades
nacionales la eleccién de la forma y los medios.

La decisidn sera obligatoria en todos sus elementos para todos sus
destinatarios.

Las recomendaciones y los dictdmenes no seran vinculantes.

El Consejo de las Comunidades Europeas se regula en el Tratado de
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Brusetas de 1965, que unifica y sustituye a los antiguos Consejos de Mi-
nistros de las diversas Comunidades. Se compone de representantes de los
Gobiernos de los Estados y sus compelencias varian segin las atribuidas
en los diversos Tratados consiitutivos, pero se refieren normalmente al
poder de decisién de carécter politico y el ejecutivo o reglamentario, espe-
cialmente garantizar la coordinacién de las politicas econémicas generales
de los Estados miembros.

El Parlamento es la Asamblea de los representantes de los pueblos
de los Estados miembros elegidos mediante sufragio universal directo. El
nimero de diputados es de 434, de los cuales corresponden a Espafia
60 diputados. Sus poderes son de consulta y deliberacién, de control po-
litico y presupuestarios, segtn los articulos de los distintos Tratados Co-
munitarios.

El Tribunal de Justicia garantizaré el respeto del Derecho en la inter-
pretacién y aplicacién del Tratado (art. 164 del constitutivo de la CEE).
En parecidos términos se expresan los articulos 31 y 136 de los Tratados
del Carbdn y Acero y de la Energia. El 17 de abril de 1957 se suscribid
en Bruselas el Protocolo sobre el Estatuto de este Tribunal, que establece
su integracién por los Jueces, Abogados Generales y el Secretario. Con la
adhesiéon de Espaina y Portugal, son trece los Jueces que lo componen,
elegidos por los Gobiernos de los Estados miembros entre juristas de re-
conocido prestigio, con un estatuto personal de inmunidad y un régimen
de incompatibilidades que refuercen su independencia (art. 3 del Es-
tatuto).

Sus sentencias notificadas gozan de fuerza de cosa juzgada, y si se
trata de una condena pecuniaria contra un particular tiene fuerza ejecutiva
en cualquier Estado miembro, previa certificacion de la autenticidad del
titulo.

Por medio del recurso de constatacién de infraccién, el Tribunal goza
de la posibilidad de controlar la actuacién de los Estados miembros, y por
medio del recurso de anulacién controla la propia actuacién de las insti-
tuciones comunitarias. Todo ello con arreglo a un procedimiento especial
contenido en el citado Estatuto de Bruselas de 1957.

Eficacia de la normativa comunitaria en Espafia.—Segin el articulo 96
de nuestra Constitucidn, los Tratados internacionales vdlidamente celebra-
dos, una vez publicados oficialmente en Espana, formaran parte del orde-
namiento interno y sus disposiciones sélo podrdn ser derogadas, modifica-
das o suspendidas en la forma prevista en los propios Tratados o de acuer-
do con las normas generales del Derecho internacional. Y el articulo 2 del
Acta relativa a las condiciones de adhesién de Espana a las Comunidades
Europeas establece que las disposiciones de los Tratados comunitarios



ACTUALIDAD JURIDICA 429

y los actos adoptados por las Instituciones de las Comunidades obligaran
a Espafa y serdn aplicables en ella desde el momento de la adhesidn.

En consecuencia, de acuerdo con el articulo 189 del Tratado de la
Comunidad Econdémica Europea, antes resefiado, los reglamentos tendran
eficacia directa en los Estados miembros y las decisiones serdn obligatorias
para sus destinatarios. Las directivas, en cambio, serdn obligatorias en la
forma y por los medios que se determinen por las respectivas autoridades
nacionales.

B) LEGISLACION ESPANOLA -

1. Ley 47/1985, de 27 de diciembre, de Bases de delegacion al Go-
bierno para la aplicacion del Derecho de las Comunidades Europeas.—
Se publica en el Boletin Oficial del Estado del 30 de diciembre y respon-
de precisamente a la necesidad de concordar, con la brevedad exigida en
el Tratado de Adhesién. la legislacién espanola vigente con la normativa
comunitaria. Dado el gran volumen del acervo comunitario, se delega en
el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de Ley, de acuerdo
con lo autorizado por el articulo 82 de la Constitucién, en las materias
reguladas por las Leyes incluidas en el apartado I del anexo. A estos
efectos tendrdn la consideracion de Bases, a las que deberd cenirse el
Gobierno en la elaboracion de los correspondientes Decretos legislativos,
las directivas y demds normas de Derecho comunitario cuya aplicacién
exija la promulgacién de normas internas con rango de Ley; estas direc-
tivas y decisiones comunitarias también se relacionan en el apartado [1
del anexo de la misma Ley de Bases. La delegacién es por plazo de seis
meses, deberd mediar dictamen del Consejo de Estado y se constituye una
Comisién Mixta del Congreso y el Senado para conocer de estos Decretos
legislativos y recibir la informacién correspondiente para la puesta en
practica de esta Ley de Bases.

2. Ley 45/1985, de 19 de diciembre, por la que se suprime la exi-
gencia de la legalizacién de la firma de los Notarios en las escrituras que
hayan de surtir efecto fuera del ambito territorial del Colegio Notarial al
que pertenecen.—Esta Ley, publicada en el Boletin Oficial del Estado del
21 de diciembre, establece en su articulo 1.° que los instrumentos publicos
autorizados por Notario hacen fe en todo el territorio nacional, sin nece-
sidad de legalizacién. Con ello se deroga lo que disponia el articulo 30
de la Ley del Notariado de 28 de mayo de 1982 y se iguala al régimen de
eficacia para los agentes diplomaticos y consulares cuando actan en
funciones notariales, establecido por el Real Decreto 510/1985, de 6 de
marzo.
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3. Ley 4/1986, de 8 de enero, de cesién de bienes del Patrimonio
Sindical Acumulado.—Los bienes, derechos y obligaciones de contenido
patrimonial que pertenecieron a la antigua Organizacién Sindical, asi
como los patrimonios privativos de los antiguos Sindicatos o Entidades
Sindicales con personalidad juridica constituyen el Patrimonio Sindical
Acumulado objeto de esta Ley. que se integra ahora en el Patrimonio del
Estado. Se exceptian aquellos bienes o derechos cuya titularidad domini-
cal hubiese sido legitimamente adquirida por terceros. En el apartado 3
del articulo 1.° se dan normas para su inscripcién en el Registro de la
Propiedad en favor de la Administracién del Estado. Estos bienes podran
ser cedidos a Sindicatos de trabajadores o Asociaciones empresariales,
para que los utilicen conforme a su destino, aunque en todo caso la pro-
piedad de los mismos seguird perteneciendo al Patrimonio del Estado.
haciéndose constar as{ expresamente en las inscripciones registrales prac-
ticadas al efecto (Boletin Oficial del Estado de 14 de enero).

C) NORMATIVA AUTONOMICA .

1. Ley de la Comunidad de Madrid de 4 de diciembre de 1985 sobre
actuaciones urbanisticas ilegales.—Se establecen normas para obtener la
restauracion del orden juridico infringido o la situacién fisica alterada
mediante' las figuras de planeamiento contempladas en la Ley del Suelo
y Ordenacién Urbana en las 4reas territoriales que se relacionan en el
anexo de la propia Ley. Se fijan las medidas de disciplina urbanistica
y de planeamiento, que pueden verse en el Boletin Oficial de la Comuni-
dad de Madrid del 20 de diciembre de 1985, donde se publica la Ley. En
esencia, las medidas de planeamiento suponen el mantener los terrenos
como suelo no urbanizable, en su doble categoria de especialmente prote-
gido o comin, aplicando las determinaciones de la legislacién urbanistica
nacional, incluyendo la prohibicién de construir y las medidas de conser-
vacién, mejora y proteccidn que sean convenientes. Las medidas de disci-
plina tenderdn a restitur los terrenos al estado anterior a la infraccién,
inhabilitando viales y demoliendo las construcciones e instalaciones que
contradigan el ordenamiento urbanistico vigente.

2. Ley dela Generalidad de Catalufia de 27 de diciembre de 1985.—
Modifica la disposicién transitoria de la Ley de Cooperativas de Catalufia
de 9 de marzo de 1983, ampliando hasta el 31 de diciembre de 1986 el
plazo para que las cooperativas catalanas constituidas con anterioridad
puedan adaptar sus Estatutos a la normativa de dicha Ley. Se ha publicado
en el Diario Oficial de la Generalidad, dia 8 de enero de 1986.

3. Navarra.—Normas tributarias.—Son las siguientes:
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— Acuerdo sobre adaptacién del Convenio Econémico con Navarra
al nuevo régimen de la imposicién indirecta. Lo publica el Boletin Oficial
de Navarra del 18 de diciembre.

— Leyes Forales de 11y 27 de diciembre de 1985. La primera regula
el Impuesto sobre el Valor Afadido y la segunda modifica parcialmente
las Normas de los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y So-
ciedades en el ambito de la regién, publicdndolas el Boletin Oficial de
Navarra del 30 de diciembre.

— Y Ley Foral de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de
Navarra para 1986, que contiene, en su titulo VII, las Normas Tributarias
referidas a los Impuestos directos e indirectos y a los Tributos locales,
o sea, la Contribucién Territorial Urbana. También se publica en su
Boletin Oficial del 30 de diciembre pasado.

II. INFORMACION DE ACTIVIDADES

A) PUBLICACIONES

1. Noticias CEE.—Esta revista merece un comentario por su materia
y actualidad. Estd dedicada a informacién sobre la Comunidad Econémi-
ca Europea, en dos secciones: Estudios y notas del Derecho comunitario
y Fiscalidad, con comentarios de la jurisprudencia del Tribunal de Justi-
cia, crénica legislativa y judicial, para terminar con textos bdsicos y do-
cumentos. Ha destinado nimeros monograficos a diferentes materias vy en
el de enero de este afio se aborda el Ordenamiento Juridico Europeo.

.En general, los trabajos de la primera seccién estudian los diversos
problemas derivados de la insercidn del Derecho espafiol en el Ordena-
miento comunitario. Son 19 trabajos que estudian, sucesivamente. proble-
mas de Derecho interno, interpretacion, convenios, garantias de cumpli-
miento del Ordenamiento Europeo, repercusiones del ingreso espafol,
aplicacién del Derecho comunitario en Espafia, multilingiiismo y unidades
juridicas, efecto directo de las directivas, cldusula de competencia, los
Reglamentos, la repercusién en la organizacién del Estado, los acuerdos
con terceros Estados, las Comunidades Auténomas, la primacia del Dere-
cho comunitario, el reconocimiento mudtuo de titulos y la integracidn del
Derecho comunitario en los Ordenamientos nacionales.

Los autores de estos articulos son juristas especializados, algunos de
los cuales abrieron el camino al panorama que se presentaba al ingresar
Espafia en el Mercado Comdn. en un curso que se celebro en el Colegio
de Registradores por aquellas fechas.

15



432 ACTUALIDAD JURIDICA

En la seccién de Fiscalidad se comenta la adaptacién del IVA a los
regimenes forales de Navarra y Pais Vasco, y en las otras tres partes, la
jurisprudencia, crénica legislativa y textos basicos.

Esta revista, a la que saludamos cordialmente, desedndole larga vida,
estd dirigida por Antonio MARTiNEzZ LAFUENTE, Rosario SiLva DE La-
PUERTA y Fernando Diaz Moreno, Abogados del Estado y Diplomados
en Derecho europeo. Su Consejo Asesor lo preside don Federico Carlos
SAINZ DE ROBLES y esta compuesto por catorce vocales juristas, econo-
mistas y del comercio.

2. Revista Juridica de Navarra—El Boletin Oficial de Navarra del
28 de febrero pasado publica una Orden de la Presidencia de la Dipu-
taciéon Foral por la que se crea la Revista Juridica de Navarra, con una
periodicidad semestral. Su objeto es, se dice, mantener permanentemente
actualizado el estudio e investigacién del ordenamiento juridico foral en
las diversas ramas del Derecho piblico y privado. Para promover su fo-
mento se considera instrumento adecuado la creacién de una revista cien-
tifica que sea 6rgano de encuentro y participacién de todas las personas
interesadas en el Derecho de Navarra.

Celebraremos su efectiva aparicién, deseandole el cumplimiento total
de los objetivos propuestos.

B) CONGRESOS Y CONFERENCIAS

1. Jornadas conmemorativas del centenario del Cddigo de Comer-
cio.—Creada una Comisién Interministerial para conmemorar dicho cen-
tenario, se celebraron estas Jornadas en Madrid los dias 18 a 21 de no-
viembre pasado, contando con la colaboracién de los Ministerios de Justi-
cia y Economia y Hacienda y de la Fundacién Universidad-Empresa. Se
trataba de ofrecer una valoracién global del vigente Cddigo de Comercio,
desde su dimensidn histdrica, su significacién actual y sus perspectivas de
futuro, con el fin de contribuir positivamente al estudio del estado actual
de nuestro ordenamiento mercantil. No en vano ha sido este Cddigo du-
rante un siglo la Ley bdsica del Derecho privado de la economia espafiola
y sigue manifestando su vigencia pese a los cambios econémicos y socia-
les y la evolucién manifestada por el moderno Derecho de la Economia.

Previas las palabras de apertura, el dia 18 se pronunciaron dos confe-
rencias: la primera sobre «Autonomia econdmica liberal y codificacién
mercantil espafiola», por don Aurelic MENENDEZ MENENDEZ; la segunda
sobre «Proceso formativo del Cédigo de Comercio vigente», por don Mi-
guel Motos Guirao. El dia 19 se desarrollaron tres conferencias: «El
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Cédigo de Comercio de 1885 en el marco de la codificacién mercantil
de su época», por don Justino F. Duoue DomiNGUEZ; «Las sociedades
mercantiles en el Cédigo de Comercio», por don José GIRON TENA, y «C6-
digo de Comercio y contratos mercantiles», por don Fernando SANCHEZ
CALERO.

El dia 20 las disertaciones fueron: «Cddigo de Comercio y letra de
cambio», por don Evelio VERDERA TUELLS; «La suspensién de pagos
y la quiebra en el Cédigo de Comercio», por don Manuel OLIVENCIA
Ruiz, y «Cédigo de Comercio y Derecho maritimo», por don José Maria
MuRoz M. PLANAS.

La clausura tuvo lugar el dia 21 de noviembre, empezando por una
reunién de los profesores espanoles de Derecho mercantil, con una
«Ponencia sobre el estado actual y perspectivas del Derecho mercantil»,
expuesta por don Manuel BROSETA PONT, y la conferencia de clausura
sobre «Reflexiones finales sobre el centenario del Cédigo de Comercio»,
a cargo de don Antonio PoLo DiEz,

No es preciso encomiar la altura de las diversas intervenciones, dado
el interés de los temas y la categoria de los exponentes, todos ellos Cate-
draticos de la disciplina en diversas Universidades espafiolas,

Terminaron las brillantes Jornadas con la intervencién de don Adrian
PiERA, Presidente del Patronato de la Fundacién Universidad-Empresa,
y la clausura oficial a cargo del seftor Ministro de Justicia.

2. Jornadas de estudio en torno al Derecho mercantil actual v su
futuro inmediato.—El Consejo General del Notariado, y en su nombre
la Junta de Decanos de los Colegios Notariales de Espafia, con la colabo-
racién de los Departamentos de asuntos legislativos v de formacidn de
la CEOE, han organizado estas Jornadas, celebradas en Madrid los dias
3, 4 y 5 de diciembre de 1983, igualmente en conmemoracién de los
cien afios transcurridos desde la publicacion del Cédigo de Comercio. Sin
embargo, se les ha querido dar una visién préctica para afrontar las mu-
chas dificultades que hoy plantea la aparicién de toda una serie de normas
especiales que inciden de forma directa en la actividad mercantil y finan-
ciera. Asi se ha dado a los temas elegidos la forma de ponencia, que se
fueron completando con las intervenciones o comunicaciones de los asis-
tentes para tratar de clarificar los problemas del Derecho mercantil, tal
como se viven actualmente en Espana.

El dia 3 hubo dos ponencias: «La realidad econdmica actual y la
aplicacién de la Ley Cambiaria y del Cheque» y «Aspectos actuales de la
financiacién de las empresas», a cargo de don Jesis BLaNCO CAMPANA
v don Bernardo Maria CREMADES SANZ-PASTOR, respectivamente. El dia 4
se traté de «El Derecho mercantil y la_fe piblica», por el Notario de
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Madrid don José Luis MArTINEZ GIL, y «La imposicién fiscal sobre la
actividad mercantil y financiera de las empresas», por don Antonio MAR-
TINEZ LAFUENTE, Abogado del Estado. Y el dia 5, como clausura, las
ponencias fueron: «Repercusién del ingreso en la Comunidad Econémica
Europea sobre el Derecho societario espaiiol», a cargo de don Alfredo
SANCHEZ BELLA CARSWELL, ¥ «Problemas de la ejecucion procesal en el
Derecho mercantil». '

3. Jornadas sobre informdtica y Derecho.—Se han celebrado en Ma-
drid, en los mismos dias que las anteriores, o sea, el 3, 4 y 5 de diciem-
bre pasado. Han sido organizadas por los Ministerios de la Presidencia,
Justicia e Industria y Energia, junto con el Consejo Superior de Informa-
tica, el Colegio de Abogados de Madrid y la Asociacién para el Desarrollo
de la Tecnologia y Aplicaciones de Microprocesadores (ADAMICRO).

Su objeto inmediato ha sido el planteamiento de un debate y el su-
ministro de la informacién precisa dirigida a los profesionales juridicos
sobre diversos aspectos relativos a las aplicaciones de las modernas tecno-
logias de la informacién a la esfera del Derecho.

Se trabajé intensamente dada la variedad y abundancia de los temas
propuestos. Haremos tan sélo una relacién de las ponencias y sus autores.

Durante el dia 5 se expusieron las siguientes:

— «Informitica, Derecho y cambio social», por don José Luis VILLAR
PaLasi.

— «Regulacién de los bancos de datos: Problemas que plantea», por
don Luis Diez-Picazo Yy PoncE DE LEON.

— «La informatica al servicio del legislador», por don Diego L6PEZ
GARRIDO.

— «Proteccidén del software», por don Antonio MiLLE Y MoYANO.

— «Problematica contractual de los bienes y servicios informaticos»,
por don José Luis BENAVIDES DEL REY.

El dia 4 se trataron los siguientes temas:

— «Bancos de datos juridicos: Metodologia de concepcién, disefio
¢ implantacién» | por don Miguel LérEZ-MuUNiz GORI.

— «Informitica juridica: Proyecto Inforius», por don Pedro Gon-
ZALEZ GUTIERREZ-BARQUIN.

— «EI Plan electrénico e informatico nacional y su aplicabilidad en
el area juridica», por don Jaime CLAVELL YMBERN.
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En la jornada del dia 5 los temas fueron ya de aplicacién practica
a las distintas profesiones juridicas:

— «Aplicaciones de la microinformdtica en los despachos de Abo-
gados y Procuradores», por don Manuel CASTELLON LEAL.

— «Aplicacién de la microinformética en las Notarias», por don Ju-
lian Maria RuUB1O DE VILLANUEVA.

— «Aplicacién de la informatica en los Registros de la Propiedad»,
por don Mariano VA AGUAVIVA.

La conferencia de clausura fue pronunciada por don Antonio HER-
NANDEZ GIL, asistiendo a dicha clausura los Ministros de Justicia y de
Industria y Energia.

4. Homenaje a TIRso CARRETERO.—Con ocasidn de presentar el libro -
Estudios juridicos, que ha editado el Centro de Estudios Hipotecarios, el
17 de diciembre pasado tuvo lugar, en el salén del Colegio Nacional de
Registradores de la Propiedad, un acto de homenaje pdstumo en recuerdo
del que fuera colaborador de esta REvistA y admirado compaiiero. Fue
presidido por el ilustrisimo sefior Director General de los Registros y del
Notariado, quien abrid el acto resaltando ios méritos del homenajeado.
A continuacién, el Decano del Colegio hizo una semblanza profesional
y humana de Tirso CARRETERO, completada después por Manuel AMOROS,
quien relatd sus actuaciones y trabajos durante muchos afios en esta
REvIsTA, sobre todo en el comentario de Resoluciones de la Direccion
General siempre en una linea de gran altura juridica y que nos daba indu-
dable prestigio. El Decano del Colegio Notarial de Madrid resalté la her-
mandad entre las profesiones notarial y registral y, por dltimo, el profesor
argentino Luis MoiSSET DE ESPANES recordd a Tirso CARRETERO a través
de sus actuaciones en los distintos Congresos Internacionales de Derecho
Registral. El acto estuvo concurridisimo y fue muy emotivo.

5. Conferencias en el Colegio de Regisiradores de la Propiedad.—
Dentro de su habitual ciclo docirinal, se celebraron en diciembre y enero
pasados, en el salén de actos de dicho Colegio varias conferencias, de las
que damos noticia:

El dia 6 de diciembre, el Letrado del Ministerio de Justicia don Juan
DE MIGUEL ZARAGOZA diserté sobre «El Tribunal de Justicia Europeo»,
informando de la normativa y modos de actuacién de esta jurisdiccién,
que ha de afectarnos a pariir de nuestra adhesién a las Comunidades
Europeas.

El dia 13 siguiente, don Antonio Pau PEDRON, Registrador y Letrado
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de la Direccién General, dio una magnifica conferencia sobre «La Direc-
cién General de los Registros y del Notariado y la jurisprudencia regis-
tral», que fue seguida con gran interés por la gran doctrina que acumuld
en su disertacion.

Y el dia 20 de diciembre, el Registrador de Parla don Juan Pablo
RuaNO BOrRRELLA hablé de un tema bien de actualidad y de gran interés:
«El urbanismo, la Constitucién y Autonomias», repasando las cuestiones
que se plantean en estos dmbitos.

El 13 de enero, don José MENENDEZ HERNANDEZ, Registrador de la
Propiedad de Vendrell, expuso con su maestria habitual en estos temas,
una conferencia sobre «Sistemas impositivos en la Comunidad European,
incidiendo especialmente en el Impuesto sobre el Valor Anadido en sus
relaciones con el de Transmisiones Patrimoniales.

Por 1ltimo, el dia 20 de enero finalizaba el ciclo con una disertacién
sobre «Derecho comunitario europeo y Registro Mercantil», muy bien
documentada, a cargo de don José Domingo RopriGUEZ MARTINEZ, Re-
gistrador Central de Ventas a Plazos, que estudié a fondo los problemas
que pueden plantearse hasta que nuestra legislacién mercantil se adapte
a las directivas y reglamentos comunitarios.

Conferencias de tema fiscal. —En los dias 2 y 9 de diciembre tuvieron
lugar dos conferencias-coloquios, impartidas a los Registradores de la Pro-
piedad por el Abogado del Estado don Antonio MARTINEZ LAFUENTE,
sobre temas fiscales de actualidad, centrados sobre todo en las conse-
cuencias para las Oficinas Liquidadoras de la implantacién del IVA. Se
estudi6 el significado de.este Impuesto, analizando el contenido y siste-
mitica de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, especialmente la descripcidn
del tributo, el hecho imponible. los supuestos de no sujecién y exenciones
y el célculo de la deuda tributaria. Se estudié también el IVA respecto a
las operaciones inmobiliarias y sus relaciones con el Impuesto de Trans-
misiones Patrimoniales y el aspecto que afecta a los profesionales, expli-
cando las reglas de tributacién y las obligaciones formales y registrales.

LA REDAcCCION
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I.  Sentencias del Tribunal Constitucional

Por FrRaNCISCO CORRAL DUERAS

SENTENCIA NUMERO 41, DE 2 DE ABRIL DE 1986 —SALA 1°—PONEN-
TE: SR. DIEZ-PICAZO Y PONCE DE LEON.

Hechos.—El 14 de mayo de 1982, el Banco Z y el sefior Bernal y su es-
posa otorgaron una escritura de préstamo hipotecario, en la que el Banco
concedia a dichos sefiores un préstamo de 35 millones de pesetas, de los
cuales seis millones estaban ya entregados y el resto, o sea, 29 millones,
se entregarian una vez los prestatarios acreditasen que la finca objeto de
la hipoteca se habia inscrito en el Registro de la Propiedad a nombre de
los hipotecantes (pues no lo estaba por hallarse pendiente el pago del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales), y que igualmente se inscribiese
en el Registro la escritura de hipoteca en favor del Banco.

Pocos dias después, el dia 22 del mismo mes de mayo, el sefior Bernal
solicité que se le declarara en estado legal de suspensién de pagos, lo que
se hizo por el Juzgado competente. Con posterioridad, o sea, el 24 de agosto
de 1982, se realiza por fin la inscripcién registral de la adquisicién de la
finca por los deudores y la del derecho real de hipoteca en favor del
Banco.

En el expediente de suspensién de pagos el crédito del Banco en cues-
tién fue calificado como ordinario, sin privilegio ni garantia real alguna.
Ante ello, el Banco inicia el 24 de diciembre siguiente un procedimiento de
ejecucién sumaria al amparo del articulo 131 de la Ley Hipoiecaria. Pero
habiéndose aprobado el convenio de la suspensién de pagos, el Juzgado
dicté auto decretando el sobreseimiento del procedimiento hipotecario,
fundandose en la idea de que los acreedores que no ostentan la condicién
de privilegios al tiempo de tener por solicitada la suspensién de pagos
no pueden ejercitar separadamente acciones de ningin tipo para el cobro
de sus créditos, pues en el momento de iniciarse el expediente de suspen-
siéon de pagos (22 de mayo) la entidad ejecutante no gozaba de la condi-
cién de acreedora privilegiada, ni tenia derecho a promover un procedi-
miento separado, ya que el derecho real de hipoteca se inscribié después
(24 de agosto siguiente).

Confirmado el auto y apelado ante la Audiencia Territorial, que también
lo confirmé, se recurre en amparo ante ‘el Tribunal Constitucional. La
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entidad demandante denuncia en su demanda de amparo vulneracion de
su derecho a la tutela judicial efectiva, por habérsele negado la satisfac-
cién de su derecho a través del medio legalmente establecido para ello,
como era el procedimiento de ejecucién hipotecaria. Resultaba obligado
que se dispensara al derecho de hipoteca de que era titular, la tutela que
naturalmente deriva de tal derecho, sin otras trabas que las establecidas
en la Ley. El Juez ha vulnerado la obligacion de tutelar y dar satisfaccion
al derecho de acreedor hipotecario, v, en concreto, de seguir la via de
apremio iniciada, pues se acreditaron los requisitos necesarios para ello.

También se ha vulnerado —a juicio de la entidad demandante— el de-
recho al proceso con todas las garantias reconocido en el articulo 24, 2, de
la Constitucién. El articulo 132 de la Ley Hipotecaria contiene la enumera-
ciéon de las causas que permiten la suspensién del procedimiento de ejecu-
cién regulado en el articulo 131, ninguna de las cuales se ha dado en el
presente caso, y, sin embargo, las resoluciones impugnadas han producido
dicho efecto suspensivo. Debid haberse aplicado la disposicién del articu-
lo 132 con arreglo a la cual las reclamaciones del deudor se ventilaran en
el juicio declarativo que corresponda.

El Tribunal Constitucional DESESTIMA el recurso de amparo interpues-
to por el Banco Z, entre otros, por los siguientes fundamentos de Derecho:

Segundo.—No es correcto afirmar que se ha incumplido radicalmente
el procedimiento al admitir la suspensién fuera de las causas legales, o al
permitir el tratamiento de una oposicién que debié remitirse al proceso
declarativo. La oposicién de los demandados versaba sobre la propia exis-
tencia del titulo ejecutivo, y como alega con razén la Audiencia Territorial,
debia ser analizado con caracter obligado para determinar la admisibilidad
del procedimiento mismo.

Cuando el Juzgado de Primera Instancia acuerda —en decisién que con-
firma la Audiencia Territorial— el sobreseimiento del procedimiento de
ejecucién hipotecaria lo hace por entender que no concurre el presupuesto
necesario para la utilizacién de dicho procedimiento, es decir, el titulo
hipotecario valido. No importa a tales efectos que sea o no correcta la de-
cisién judicial, pues lo trascendente es que su pronunciamiento no se sitia
ya en el ambito del Derecho procesal, sino del material.

El Juez no niega a la entidad demandante el acceso al proceso para la
defensa de su derecho. Afirma simplemente que tal proceso no es el que
la parte pretende, y ello porque el derecho que pretende hacerse valer no
posee las caracteristicas que $e le atribuye. La pretensién ejercida en el
amparo sélo puede sostenerse desde una determinada calificacién del titulo
y una determinada comprensién de la eficacia de la inscripcién de la hipo-
teca, pero es obvio que todo ello resulta ajeno a la funcién de este Tribu-
nal, y ninguna relacién guarda con el derecho a la tutela judicial, sino
con el fonddo material del problema extrafio al articulo 24 de la Cons-
titucion.

Tercero—Como hemos dicho en multitud de ocasiones, los derechos
que reconoce y consagra el articulo 24 de la Constitucién, en sus dos péarra-
fos, no pueden interpretarse de forma tan amplia que supongan cobijo o sal-
vaguardia de todas las normas procesales, de manera que toda violacién
o vulneracién que de ellas pueda producirse se convierta por si sola en
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un problema de orden constitucional. Por el contrario, debe sostenerse que
s6lo los estrictos derechos que el precepto constitucional consagra como
fundamentales permiten poner en marcha la justicia..constitucional, de
suerte quc el resto de las vicisitudes a que la aplicacién de las Leyes pro-
cesales pueda conducir dan origen a cuestiones que deben ventilarse en la
misma jurisdiccién en que se produzcan. Asi, hemos dicho que el derecho
a una tutela judicial efectiva comprende el derecho de acudir ante los
6rganos jurisdiccionales del Estado, formulando ante ellos pretensiones
juridicamente fundadas; que, como consecuencia de ello, se abra un pro-
ceso para sustanciar tales pretensiones, ¥ que éstas reciben una decision
de fondo, juridicamente fundada, sin que el curso del proceso pueda expe-
rimentar obstaculos o estorbos que lo impidan. Sin embargo, como tam-
bién hemos dicho, el derecho a la tutela judicial efectiva no exige la adop-
<ién necesaria del procedimiento que el justiciable pretenda, pues la
Constitucién no impide en modo alguno que los Jueces y Tribunales velen
por la eleccién del tipo de proceso mas adecuado y por su normal trans-
<urso.

De esta suerte, debemos entender que el derecho a la tutela judicial
cfectiva es derecho a escoger las vias a través de las cuales se articulan
acciones diferentes cuando el ciudadano disponga de varias. No puede, sin *
embargo, entenderse que hay, por imperio del articulo 24 de la Constitu-
<ién, un derecho de naturaleza constitucional a cada uno de los procedi-
mientos que las Leyes organizan. Los derechos de caracter fundamental
quedan a salvo siempre que el ciudadano tenga libre acceso a la justicia,
y pueda instar ante ella lo que estime procedente acerca de sus pretensio-
nes, v éstas reciban una decision fundada en Derecho.

Lo anterior, que es rigurosamente exacto en términos generales, lo es
mas todavia cuando el procedimiento de que el particular se ve privado
€s un procedimiento de carécter excepcional y privilegiado, como, sin duda,
es el juicio especial sumario del articulo 131 de la Ley Hipotecaria, pues
nada impide, en este caso al interesado, acudir a otros procedimientos para
la defensa de sus intereses, debiendo sefialarse en este sentido lo paraddji-
co que resulta que la entidad solicitante de amparo pretende que haya de
seguirse, para privarle de su derecho, un proceso ordinario con todas las
garantias, pues quiere devolver a su adversario el mismo procedimiento
del que €l dispone.

Cuarto—En sintesis, como sefiala el Ministerio Fiscal, toda la cuestién
que ante nosotros se somete consiste en decidir si las causas establecidas
en el articulo 132 de la Ley Hipotecaria son de interpretacién estricta y de
caracter exhaustivo, o si, por el contrario, pueden los Tribunales paralizar
o sobreseer un procedimiento hipotecario por razones diversas de las com-
prendidas en dicho articulo, o acogiéndose a las establecidas en €I, si se
lleva a cabo una interpretacién extensiva de las mismas. Mas en concreto,
como resulta de los antecedentes, lo que aqui se discute es si la eficacia
erga ommnes de la escritura de hipoteca, con base en la cual el procedimien-
to se inici, puede ser examinada por el Juez que conoce y tramita el pro-
cedimiento y conoce la ejecucién de dicha hipoteca. Y asi planteado en sus
estrictos términos el problema, hay que sefialar que cualquiera que sea la
respuesta que se estime mas correcta desde el punto de vista del Derecho
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hipotecario, los Tribunales, al tomar la decisién de sobreseer el proceso,
por considerar que la plena eficacia de la hipoteca era posterior a la sus-
pensién de pagos, no violan el derecho a la tutela judicial efectiva del
acreedor hipotecario cuando éste dispone de otros procedimientos para
hacer valer, en definitiva, su derecho.



II. Resoluciones de la Direccion General

Por MANUEL CASERO METJiasS,
JosE Luis BENAVIDES DEL REy,
FERNANDO CANALS BRAGE,
ALFONSO PRESA DE LA CUESTA,
IeNAacIO DEL Rfo GARCIA DE SolLa,
JUuAN PaBLO RuaNO BORRELLA ¥y
JuLro SOLER GARcfa

1. EL MANDAMIENTO EN EL QUE SE PIDE LA PRACTICA DE UNA ANOTACION
DE EMBARGO PUEDE PROCEDER DIRECTAMENTE DEL JUZGADO EN EL
QUE SE SIGUE EL PROCEDIMIENTO SIN QUE SEA PRECISO, TRAS LA RE-
FORMA DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL., QUE INTERVENGA POR
EXHORTO EL JUZGADO EN QUE RADIOUE LA FINCA SOBRE LA QUE SE
PIDE LA ANOTACION.

Resolucion de 5 de diciembre de 1985 (B. O. del E. de 17 de enero
de 1986).

En el recurso gubernativo interpuesto por el Procurador de los Tribu-
nales don Angel Montero Brusell, en nombre y representacién de la Caja
de Ahorros y Monte de Piedad de Barcelona, contra la nota de calificacién
del Registrador de la Propiedad de La Bisbal, por la que deniega la préc-
tica de una anotacién preventiva de embargo, en virtud de apelacién del
Registrador.

Hechos—1. En 2 de octubre de 1984, la Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Barcelona interpone demanda de juicio ejecutivo contra dona
Angeles Martin Camacho y don Juan Vazquez Garcia, como consecuencia
del impago de unas letras que estaban afectas a una péliza de afianza-
Tniento.

II. En 31 de diciembre de 1984, el Juez de Primera Instancia nimero 10
-de Barcelona dirige mandamiento de embargo sobre una finca propiedad de
ios demandados inscrita en el Registro de la Propiedad de La Bisbal.

ITI. El anterior mandamiento fue calificado con nota del tenor literal
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siguiente: «Denegada la anotacién preventiva de embargo que se interesa
en el precedente mandamiento, por no haberse dirigido previamente el
oportuno exhorto al Juzgado de esta ciudad, conforme a lo dispuesto en
los ‘articulos 1453 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y 165 del Reglamento:
Hipotecario, y de acuerdo con los articulos 63-12:°, 1.397 y 1.409 de dicha
Ley de Enjuiciamiento Civil que contiene normas de competencia sobre
embargos preventivos; no habiendo sido derogado ninguno de los citados.
preceptos por la Ley 34, de 6 de agosto de 1984, y siendo tal defecto insub-
sanable, no se toma anotacién preventiva de suspensién, de acuerdo con el
articulo 65, parrafo tercero, de la Ley Hipotecaria. Esta nota no supone
negativa a dar cumplimiento al mandamiento, sino que es consecuencia de.
la calificacién registral del mismo, de acuerdo con los articulos 18 de la
Ley Hipotecaria y 100 de su Reglamento. Contra esta calificacion se podra
interponer recurso ante el excelentisimo sefior Presidente de la Audiencia
Territorial y, en ulterior instancia, ante la Direccion General de los Regis-
tros y del Notariado, en los términos de los articulos 66 de la Ley Hipote-
caria y 112 y siguientes de su Reglamento. Se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 485 del Reglamento Hipotecario.—La Bisbal, 4 de
marzo de 1985.—El Registrador.—Firma ilegible».

IV. Contra la anterior nota se interpuso recurso gubernativo por don
Angel Montero Brusell, en nombre de 1a Caja de Ahorros y Monte de Pie-
dad de Barcelona, alegando el tenor literal del articulo 299 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, reformado por la Ley 34/1984, de 6 de agosto.

V. El Magistrado-Juez del Juzgado de Primera Instancia nimero 10 de-
Barcelona, asi como el Registrador de la Propiedad de La Bisbal, informa--
ron insistiendo en los mismos argumentos que se recogen en la Resolucién
de 8 de noviembre de 1985 (Boletin Oficial del Estado de 2 de diciembre).

VI. EIl excelentisimo sefior Presidente de la Audiencia Territorial de:
Barcelona revoca la nota de calificacién registral impugnada y ordena la
préctica de la anotacién de embargo, en base a los mismos fundamentos
de Derecho que se recogen en las Resoluciones de este Centro de 31 de-
octubre de 1985 yv 7 y 8 de noviembre de 1985 de esa misma Audiencia
Territorial.

Fundamentos de Derecho.—1. Vistos los articulos 608 del Cédigo Civil;
55, 291 (texto anterior a la Reforma de 6 de agosto de 1984), 225, 284, 285,
289, 297, 299 y 1.453 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 784, 1°, de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal; 257 de la Ley Hipotecaria, y 165, 2.°, del Re-
glamento para su ejecucién, y las Resoluciones de este Centro de 19 de
agosto de 1919, 25 de mayo de 1938, 31 de octubre y 7, 8, 11, 12 y 13 de no-
viembre de 1985.

I1. Este expediente plantea una cuestién idéntica a las resueltas por
las resolucicones citadas en los vistos a partir de la de 31 de octubre de
1985, a saber, la de si para practicar un asiento en los libros registrales,.
ordenado por la autoridad judicial, es necesario que el mandamiento que

. lo contenga sea librado por el Juez del Partido Judicial en donde se en-
cuentre enclavado el Registro, o puede hacerlo directamente el Juez que
entendié del asunto sin necesidad de exhortar al primero para que sea
éste quien lo expida.

ITT. Como resumen del contenido de las mencionadas resoluciones, la
necesidad de agilizar y dar rapidez a la tramitacién de los procesos judi-
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ciales, con la supresién del principio jerarquico en materia de auxilio
judicial, asi como la interpretacién de los articulos 299 y concordantes de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, que no resulta contradictoria con el 1.453
de la misma Ley, ya que la remisién que hace a las normas hipotecarias
hay que entenderlas referidas a su alcance propiamente registral, autori-
zan a considerar que el texto del articulo 165 del Reglamento Hipotecario
ha devenido incompatible con el cambio operado, y entenderlo no aplicable
en base a lo dispuesto en la disposicién derogatoria establecida en la nueva
Ley, solucién ésta que aparece en concordancia con la total normativa
proqesal efectuada por Ia reforma y con el espiritu y finalidad que la
inspira.
Esta Direccién General ha acordado confirmar el auto apelado.

CoMENTARIO.—Lo que se dice a continuacién es aplicable a todas las
resoluciones que han tocado el tema que nos ocupa, y que es el de la
subsistencia o no del articulo 165, 2=, del Reglamento Hipotecario tras la
reforma llevada a cabo en la Ley de Enjuiciamiento Civil por la Ley de
6 de agosto de . 1984. La primera Resolucién que plantea el tema es la de
31 de octubre de 1985, y todas las resoluciones que tocan esta cuestién se
remiten a ella, por lo que a la misma nos referiremos principalmente.

Antes de entrar en el breve estudio del problema hemos de decir que
pese a que el sustrato basico es idéntico en todas las resoluciones, sin
embargo, las circunstancias no son iguales en todas, pues, curiosamente,
en el caso que dio lugar a la primera se podia dar lugar a una indefension
para la persona del recurrente, circunstancia que él mismo reconoce en sus
alegaciones, pues tras recibir la nota denegatoria a su pretensién por parte
del Registrador, traté de obtener el oportuno exhorto del Juzgado compe-
tente, a lo que éste se negd, por lo que no le quedé mds camino que re-
currir. Esta circunstancia no se ha dado en los otros supuestos de hecho
que dieron lugar al correspondiente recurso.

La cuestidon que nos ocupa ha sido bastante debatida y ha dado lugar
a la existencia de numerosos trabajos sobre la misma. Asi se pueden
sefialar, entre otros, el existente en esta REVISTA, en el namero 569, de
julio-agosto de 1985, o los publicados en el Boletin del Colegio Nacional
de Registradores de diciembre de 1984, numero 207, o en la Revista del
Consejo General de los Ilustres Colegios de Procuradores de Esparia de
junio de 1985, ntmero 13, o en el Boletin del Iustre Colegio de Abogados
de Madrid, en el niamero 6 de 1985, de noviembre-diciembre. La pluralidad
y diversidad de las opiniones expresadas en los distintos estudios nos
demuestra que la opinién no era ni clara ni terminante antes de las reso-
luciones sobre esta materia.

Vamos a centrarnos, por tanto, en los posibles efectos derogatorios de
la Ley de Reforma de 6 de agosto de 1984, sobre el articulo 165 del Regla-
mento Hipotecario, sin entrar en otros posibles problemas que se pueden
plantear desde el punto de vista registral como consecuencia de dicha
reforma, por no encontrarse en estas resoluciones.

La Direccién General, al plantear el problema por vez primera, encuen-
tra varios motivos por los que se podria entender que la legislacién hipo-
tecaria no se ha visto afectada por la reforma. Son cuatro motivos distin-
tos Jos que aduce, en cuyo estudio entraremos mas adelante. Después de
sefialar estos motivos que implicarian la no derogacién de la legislacién
hipotecaria, da, sin embargo, la solucién contraria en base a dos argumen-
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tos: uno es la utilizacién en el texto de reforma de la palabra «directa-
mente», y otro entender que la remisién que hace el articulo 1453 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil a la legislaciéon hipotecaria ha de entenderse
referida a su alcance registral, pero en ningin caso a determinar las regias
de procedimiento en la tramitacién procesal. En las resoluciones posterio-
res incorpora un nuevo argumento: la necesidad de dar rapidez y agilizar
la tramitacién de los procesos, con la supresiéon del principio jerarquico
en materia de auxilio judicial. Vamos a estudiar brevemente estos argu-
mentos, aunque debemos sefialar que, en principio, ninguno parece, en
opinién de los que sustentan la posicién contraria, suficiente para adoptar
© esta medida.

La palabra «directamente» se interpreta en el sentido de eliminacién

de cualquier 6rgano que se interponga entre quien expida el mandamiento
y su destinatario. Esta opinién parece excesiva para los que sustentan la
tesis contraria, pues, por una parte, en la Exposicién de Motivos de la Ley
de Reforma se habla de la generalizacién del exhorto, y, por otra parte,
- la Ley Organica del Poder Judicial, de 1 de julio de 1985, posterior, por
tanto, a la Ley de Reforma, dedica todo un capitulo a la cooperacién juris-
diccional, y en su articulo 274 se establece la necesidad de cooperacién
judicial «cuando debiera practicarse una diligencia fuera de la circunscrip-
ci6én del Juzgado que la hubiera ordenado». En su segundo parrafo dice
que la peticién se harid «directamente», sin dar lugar a reproducciones
o traslados a través de 6rganos intermedios.
. En cuanto al segundo argumento, relativo a que la remisién del articu-
lo 1.453 de la Ley de Enjuiciamiento Civil hay que entenderla referida a su
alcance propiamente registral, la oposicién se hace desde un doble frente:
por una parte, se distingue, siguiendo a GOMEzZ ORBANEIA, entre derecho
procesal material y formal; esto es, entre las normas que por su contenido
y finalidad regulan las condiciones previas o presupuestos de validez y efi-
cacia de los actos del proceso y aquellas que regulan la validez y eficacia
de este mismo proceso de cara al exterior. Por ello, dicen estos autores,
es posible que actos que sean validos desde un punto de vista civil o pro-
cesal no tengan acceso al Registro, pues la legislacién propia del mismo
pida algin requisito necesario s6lo para su validez registral, como seria,
en este caso, la necesidad del exhorto pedida por el articulo 165 del Regla-
mento Hipotecario, que no entra en la cuestién procesal, pero si en la
legalidad registral, que es lo que debe calificar el Registrador. El segundo
frente por el que se ataca este argumento del Centro Directivo se basa
en que si hasta ahora no se planteaba como cuestién de competencia la
del Juzgado que debia mandar al Registro el mandamiento solicitando la
anotacién, no se puede utilizar para cambiarlo una Ley que no toca las
cuestiones de competencia, pues en ese caso habria que entenderlo como
una derogacion tacita del precepto, al no derogarse de modo expreso, y elio
no seria posible, ya que las dos Leyes no tratan una misma cuestién y la
regulacién de ambas normas no es incompatible, requisitos pedidos por el
Cédigo Civil para que se dé el caso de derogacién tdcita de una Ley por
otra.

El tercer argumento utilizado por la Direccién General se funda en la
necesidad de agilizar y dar rapidez a los procesos, idea que viene clara-
mente plasmada en la Exposicién de Motivos de 1a Ley. Es indudable que
esto es totalmente cierto, pero también lo es que a la hora de sefialar las
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principales medidas tomadas para obtenerlo no se cita en forma alguna
la que ahora nos ocupa, que, sin embargo, si que se nombra al hablar de
medidas adoptadas como simples matizaciones, lo que no deja de extraflar
que ahora se utilice para obtener un resultado distinto del que en principio
se plasmé en la Exposicién de Motivos.

Hasta aqui hemos visto los tres argumentos en los que la Direccién ha
fundado la respuesta dada al problema planteado. Pero aparte de los
argumentos dados a la contra de las opiniones de la tesis favorable a la
derogacion, se han dado otros distintos para sostener la postura contraria.
Vamos a entrar en el estudio de algunos de ellos. Asi se ha interpretado
que lo que se pretendia con la reforma era la eliminacién de intermedia-
rios entre el érgano que emitia el mandamiento y el destinatario del mis-
mo, permitiéndose que se dejase intervenir a las partes sélo en determina-
dos supuestos, pero sin afectar a las reglas de competencia fijadas. A ello
se ha opuesto que la regla de competencia del articulo 63, regla 12 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, se refiere a los embargos preventivos, pero
no a aquellos en que se solicite el embargo antes de entablarse la deman-
da. Otro argumento utilizado ha sido el de la seguridad del trafico, que se
derivaria del hecho de que al provenir el mandamiento del Juzgado en que
radicase la finca, seria conocida la firma del Juez por parte del Registrador
que debe calificar el mandamiento, con lo que se evitaria la posibilidad de
fraudes. Este argumento se ha visto rebatido en el sentido de que si bien
era posible esa mayor seguridad derivada del conocimiento de la firma
del Juez en otra época, actualmente y debido a que las demarcaciones re-
gistrales y judiciales no coinciden en bastantes casos, se da la circunstancia
de ser varios los Juzgados con competencia territorial sobre el que podria
ser llamado «partido registral», con lo que la situacién seria‘la misma al
ser varios los Jueces que podrian ser competentes.

Hasta aqui hemos hecho un breve resumen de las posturas mas repe-
tidas, tanto a favor como en contra del efecto derogatorio que ha tenido
la Ley de Reforma. Como resumen se pueden sefialar los siguientes puntos:

— La solucidn impuesta por la Direccién General no es compartida por
bastantes juristas, lo que se comprueba por la diversidad de posturas
que han surgido, tanto antes como después de las resoluciones.

— Si el fin de la reforma o, al menos, uno de los fines era la necesidad
de agilizar el proceso, la decision adoptada por la Direccién General
parece, en principio, de acuerdo con el fin deseado.

— No es menos cierto que el apoyo legal a esta postura es bastante
débil, pues no cabe duda que la derogacién deberia haberse hecho
de una forma mas clara y precisa.

En resumen, creemos que nos encontramos una vez mas, y desgraciada-
mente esto ocurre cada vez con mas frecuencia, ante una situacién en la
que se hace preciso para obtener el fin deseado por el legislador o, al
menos, el que se cree deseado, acudir a una interpretacién un tanto forza-
da de las Leyes, que puede tratar de justificarse en las ultimas palabras
del articulo 3 del Codigo Civil, pero que para cualquier jurista, y en espe-
cial para el Registirador de la Propiedad, que debe velar por la seguridad
del trafico juridico, scria deseable que la claridad de la Ley evitase todos
estos problemas.

J. 8. G.

16
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2. Es INSCRIBIBLE EN EL REGISTRO MERCANTIL LA CLAUSULA POR LA
QUE SE ACUERDA POR LA JUNTA GENERAL DE LA SOCIEDAD, COMO
PACTO DE LA PROPIA ESCRITURA DE CONSTITUCION, AMPLIAR EL CA-
PITAL SOCIAL, Y CONFORME AL ARTIiCULO 116 DEL REGLAMENTO DEL
REGISTRO MERCANTIL, SE DELEGA EN EL CONSEJO DE ADMINISTRA-
CIGN LA EJECUCION DE DICHO ACUERDO, A LA VEZ QUE 1.0S ACTUALES
ACCIONISTAS DE LA MENCIONADA SOCIEDAD RENUNCIAN EXPRESAMEGTE
A SU DERECHO DE SUSCRIPCION PREFERENTE EN FAVOR DE UNA TERCE-
RA PERSONA.

Resolucidn de 7 de diciembre de 1985 (B. O. del E. de 22 de enero
de 1986).

A) Antecedentes de hecho.—En escritura autorizada por el Notario de
Arrecife de Lanzarote don Luciano Hoyos Gutiérrez, el dia 28 de agosto
dc 1984, se procedié a la constituciéon de la Sociedad «Keylanza, S. A,
conteniendo aquélla, entre otras, una cldusula cuarta relativa al acuerdo
adoptado por unanimidad y con caracter de pacto fundacional de aumentar
el capital social, cuyos ultimos parrafos son del siguiente tenor: « .. Los
accionistas actuales hacen renuncia expresa a su derecho preferente de
suscripcion a favor de ‘Key Frames Limited’, sucursal en Espatia. Queda
diferida en favor del Consejo de Administracion de la Sociedad, de confor-
midad con el articulo 116 del Reglamento del Registro Mercantil, la eje-
cucion del presente aumento de capital, gue deberd formalizarse en el plazo
mdximo de dos arios, debiendo obtener, en todo caso, el nuevo accionista,
‘Key Frames Limited’, sucursal en Espafia, la pertinente autorizacion de
la Direccion General de Transacciones Exteriores para realizar su inversion.

Realizada la ampliacion podrd el Consejo modificar el articulo 5° de
los Estatutos sociales para adecuar su redaccion al nuevo estado de ca-
pital».

Asimismo, el namero 3 del articulo 15 de los Estatutos sociales, incorpo-
rados a la escritura de constitucidn, dice asi: «3) Si la Junta General acor-
dase asignar a los Consejeros una participacion en los beneficios, ésta no
podrd ser superior al 10 por 100-de los mismos, tendrd un cardcter estatu-
tario y sélo podrd distribuirse cuando se haya repartido a los accionistas
un dividendo minimo del 4 por 100. El Consejo determinard el reparto
entre sus miembros de dicha participacidon, en la forma que estime con-
venientenr,

Presentada copia del anterior documento en el Registro Mercantil de
Las Palmas de Gran Canaria, fue calificado con nota del siguiente tenor:
«Suspendida la inscripcion del adjunto documento por adolecer de los si-
guientes defectos subsanables: 1) No poder tener acceso al Registro los
pdrrafos antepeniltimo y peniltimo de la estipulacion cuarta porque para
su efectividad requeriria o una prohibicion de disponer de las acciones, cosa
no admitida en nuestro Derecho, o privar a los posibles adquirentes del
derecho de suscripcion preferente, a que se refiere el articulo 39, ntime-
ro 2, de la Ley de Sociedades Andnimas, y 7° de los Estatutos. 2) El pdrra-
fo final de la misma cldusula, por no poderse encomendar al Consejo con
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cardcter potestativo la modificacion de un articulo estatutario. 3) El pdrra-
fo 3 del articulo 15, por resultar confusa la expresion ‘tendrd un cardcter
estatutario’, intercalada en el mismon».

El Notario auiorizante del documento interpuso recurso gubernativo
contra la calificacién y alegé lo siguiente:

1° Los ultimos parrafos de la transcrita clausula cuarta contienen: un
“acuerdo del aumento de capital social; una renuncia por parte de los
actuales accionistas a su derecho de preferente adquisicién, con caracter
abdicativo, a favor de «Kay Frames Limited», y una delegaciéon de la eje-
cucion del acuerdo de ampliacién de capital en el Consejo de Administra-
cién, conforme al articulo 116 del Reglamento del Registro Mercantil.
2° Al renunciar a favor de «<Key Frames Limited», los actuales accio-
nistas ejercitan un derecho de disposicidén para el que estéan facultados, sin
que ello implique una prohibicién de disponer para los futuros adquirentes
de las acciones, pues éstos podran ejercitar su derecho de preferente
adquisicién en cuanto a las ampliaciones que tengan lugar en lo sucesivo,
no en cuanto a las anteriores, aunque no se hallen acabados todos sus
tramites.
3> En cuanto al segundo de los defectos de la nota hay que sefalar
que la modificacién del articulo 5° de los Estatutos no tiene caracter
potestativo, sino que la expresién «para adecuar su redaccién al nuevo
estado de capital» demuestra que la modificacién se circunscribe a fijar la
nueva cifra de capital social, el nuevo nimero de acciones y su correspon-
diente comunicacion.

4° En cuanto al tercer defecto, el Registrador al calificar de confusa

la frase «tendra caracter estatutario», crea con tal calificaciéon, por su
subjetividad, un estado de indefensién, ya que no se concreta en qué radica

la confusién, no qué norma se infringe con ella.

El Registrador dicté acuerdo manteniendo en todos sus puntos la nota
de calificacion, en base a los siguientes argumentos:

1> En relacién al primero de los defectos, la cuestién de fondo que se
debate es si la renuncia abdicativa al derecho de preferente adquisicién
vincula a aquellos que adquieran las acciones durante el plazo concedido
al Consejo de Administracién para la ejecucién del acuerdo de ampliacién
de capital social; si tal acuerdo tuviera efectividad inmediata nada se opone
a que se pueda renunciar aquel derecho, incluso con caracter abdicativo;
en cambio, cuando, al amparo del articulo 96 de la Ley de Sociedades Ané-
nimas y 116 del Reglamento del Registro Mercantil, se confia la ejecucién
del acuerdo de ampliaciéon al Consejo de Administracién, el derecho de
suscripcién preferente no surge hasta que por los Administradores se
acuerde cada aumento, y es desde ese momento desde el que ha de compu-
tarse el plazo minimo de un mes, a que se refiere el articulo 96 de la Ley
de Sociedades Anénimas, y procederse a la suscripcién v desembolso de, al
menos, un 25 por 100 del capital suscrito, conforme al articulo 90 de la
propia Ley. La unica forma de que la renuncia tuviera la eficacia que se
pretende seria prohibiendo la enajenacién de las acciones durante el tiem-
po concedido al Consejo para.ejecutar el acuerdo, situacién prohibida por
el articulo 46 de la Ley de Sociedades Anénimas y Jurisprudencia.
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2° En cuanto al segundo de los defectos, sefala que la nota utiliza la
expresion «podra» modificar los Estatutos, que debe ser sustituida por la
de «debera» hacerlo en el momento en que se lleve a cabo la proyectada
ampliacién de capital.

3° Finalmente, respecto al tercero de los defectos, indica que con la
frase «tendra caracter estatutario» o se produce una redundancia —nada
probable teniendo en cuenta la depurada redaccion de los Estatutos— o se
quiere expresar algo que al Registrador se le escapa, por lo que se reputa
confusa tal expresién.

B) Doctrina de la Direccion General—La Direccién General, vistos los
articulos 39, 85, 87, 92 y 96 de la Ley de Sociedades Andnimas de 17 de
julio de 1951, y 114 y 116 del Reglamento del Registro Mercantil de 14
de diciembre de 1956, revoca el acuerdo y la nota del Registrador, basando-
se en los siguientes considerandos:

Que la cuestién principal que plantea este recurso es la de si es inscri-
bible en el Registro Mercantil la clausula por la que se acuerda [a amplia-
cién de capital social y se delega en el Consejo de Administracion para
que pueda ejecutarla en el plazo maximo de dos afios, a la vez que los
accionistas actuales de la mencionada Sociedad renuncian expresamente
a su derecho de suscripcion preferente a favor de una tercera persona.

Que el derecho de suscripcion preferente, que constituye uno de los sus-
tanciales de la condiciéon de socio, es, sin embargo, renunciable por los
accionistas, segun resulta de los términos de los articulos 92 de la Ley
y 114, apartado 6-°, del Reglamento del Registro Mercantil.

Que esta renuncia puede tener lugar una vez que ha nacido el derecho
en favor de los accionistas, entendiéndose por tal momento aquel en que
se adopta el acuerdo por la Junta General de la Sociedad, en este caso,
como pacto de la propia escritura de constitucién de la misma, siendo los
actos posteriores que realiza el Consejo de Administracién una mera eje-
cucién de los acuerdos ya adoptados, y, en consecuencia, a partir del
primer momento, puede ser ya renunciado por los propios accionistas inte-
resados el derecho de suscripcién preferente.

Que esta renuncia a ejercitar tal derecho de suscripcién preferente, no
supone durante el periodo comprendido desde este momento hasta la total
cjecucion del acuerdo, se haya establecido una prohibicién de disponer
a los titulares de las acciones sociales, los cuales pueden, durante este
periodo, enajenarlas, ya que la publicidad registral mostrard la situacién
en que se encuentran los terceros que pretendieron adquirirlas, al figurar
como advertencia el que las nuevas acciones que se hayan de emitir
durante este periodo, no gozaran de ese derecho de suscripcién preferente
por haber sido ya renunciado por quienes podian hacerlo.

Que la mencionada cldusula tiene un légico fundamento, a fin de que
ingrese una nueva persona en la Sociedad por interesar su participacion
en ella, lo que justifica la renuncia que han realizado los actuales accio-
nistas.

Que los otros dos defectos sefialados en la nota de calificacién apenas
si tienen entidad y no parece que deban ser tratados en recurso guberna-
tivo, ya que uno de ellos, el segundo, se limita a sefalar que se sustituya
una determinada palabra por otra que le daria mas fuerza, pero sin que
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ello influya en el contexto general de la clausula redactada, mientras que
en el tercero ni siquiera se sefiala no ya el precepto legal vulnerado, sino
que ni tan siquiera en su acuerdo el Registrador indica de qué se trata.

C) ComeNTaRI0O.—De los tres defectos senalados en la nota de califi-
cacion, es tan solo el primero de ellos, como indica la Direccién General
de los Registros y del Notariado, el que tiene verdadera entidad.

En relacidn con el primero, y segiin se infiere de los preceptos invoca-
dos por el Registrador al argumentar su calificacién (arts. 96 de la Ley de
Sociedades Anénimas y 116 del Reglamento del Registro Mercantil), se
parte por aquél de un planteamiento erréneo consistente en confundir la
figura del denominado capital autorizado, a que se refiere el articulo 96
de la Ley de Sociedades Andnimas, con la delegacion en favor de los
Adwministradores para ejecutar un acuerdo ya tomado por la Junta General
de aumentar el capital, supuesto que se contempla en el articulo 116 del
Reglamento del Registro Mercantil y distinto del anterior.

En efecto, el articulo 116 del Reglamento del Registro Mercantil esta-
blece que: «La Junta General podrd delegar en los Administradores la
ejecucion del acuerdo de aumentar el capital social y facultarles, a la vez,
para serialar la fecha en que deba llevarse a efecto el aumento y para fijar
las condiciones accidentales del mismo... El plazo de la autorizacién no
podrd exceder de cinco arios. .».

Se trata de una practica muy extendida, en virtud de la cual se delega
en el Consejo de Administracién la adopcion de las medidas necesarias para
ejecucién del acuerdo de aumento de capital, de manera que aquél resuelva
las cuestiones de detalle y de oportunidad que no pueden preverse al tiem-
po de adoptar el acuerdo con la Junta General.

En cambio, la institucién del capital autorizado, que regula el articu-
lo 96 de la Ley de Sociedades Anénimas, es un recurso que se ofrece a los
Administradores para poder lanzar al mercado las acciones en el momento
que juzguen mas favorable, dejando a salvo el principio de la integra sus-
cripcién. Al suprimir las acciones en cartera, los redactores de la Ley de
Sociedades Anénimas quisieron ofrecer a éstas un sistema que cumpliendo
analogos fines que el capital en cartera, no crease ninguna oscuridad en
cuanto a la situacién econdémica de las Sociedades. Asi, el precitado ar-
ticulo 96 de la Ley de Sociedades Andénimas dice: «Tanto en los Estatutos
primitivos como en los acuerdos de su modificacion adoptados con ilos
requisitos previstos en el articulo 84, podrd encomendarse a los Adminis-
tradores de la Sociedad la facultad de aumentar su capital en una o varias
veces hasta una cifra determinada en la oportunidad y en la cuantia que
ellos decidan, sin previa consulta a la Junta General. Estas elevaciones no
podrdn en ningtin caso ser superiores a la mitad del capital nominal de la
Sociedad en el momento de la autorizacion, y deberdn realizarse dentro del
plazo minimo de cinco avios a contar de la fundacion de la Sociedad o de
la modificacion de sus Estatutos. . Hasta que la emision se realice, el
capital autorizado no podrd estar representado por acciones ni llevado a
pasivo del balance». ’

Entre los dos supuestos examinados media una diferencia esencial: En
el caso del articulo 116 del Reglamento del Regisiro Mercantil nos encon-
tramos ante una mera ejecucion de una decision tomada por la Junia,
mientras que en el del articulo 96 de la Ley de Sociedades Andnimas, se
atribuye a los Administradores la facultad de adoptar el wmismo acuerdo
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de aumento de capital. En efecto, la autorizacidon de que se trata el ar-
ticulo 96 de la Ley de Sociedades Anoénimas, no se refiere a la puesta en
circulacién de acciones creadas, sino a la creacion misma de acciones, esto
es, al aumento de capital mediante la creacién de acciones. Significa la
transferencia a los Administradores de una facultad propia de la Junta
General. Pues bien, de esa diferencia apuntada se deriva, asimismo, una
consecuencia fundamental en relaciéon con el derecho de suscripcion pre-
ferente y su posible renuncia por el accionista, al que se circunscribe prin-
cipalmente el objeto de este recurso.

Por el hecho de formar parte de la Sociedad, todos los accionistas tie-
nen, frente a ella, un derecho abstracto a que les sean ofrecidas las nuevas
acciones liberales en efectivo, cada vez que el capital sea objeto de aumen-
to. Ese derecho abstracto, que se refierc a todas las elevaciones eventuales
a partir del acto fundacional, se convierte en un derecho concreto confi-
gurable juridicamente como auténtica pretensién a suscribir las nuevas
acciones del aumento ya acordado. Frente a la oferta de suscripcion, cali-
ficada por BErGaMo (1) de una ofcrta irrevocable, surge a favor del accio-
nista un derecho potestativo cuando se cumple el cvento, esto es, la emi-
sién de nuevas acciones; el ius optandi cobra el rango de un valor patri-
monial auténomo que, como tal, puede negociarse independientemente:
es decir, el accionista puede ejercitarlo suscribiendo un numero de accio-
nes proporcional al que posea (art. 92 de la Ley de Sociedades Andnimas),
puede enajenarlo y puede desistir expresa o tacitamente de ejercitarlo.

De este modo, la renuncia puede hacerla: a) en la propia Junta Gene-
ral que toma el acuerdo de ampliacién del capital; ») comunicandola for-
malmente a los Administradores de la Sociedad; ¢) dejando de ejercitar
simplemente el derecho en el plazo sefialado al efecto.

Pues bien, el examen de la clausula cuarta de la escritura de constitu-
cion de Sociedad, que motivé el recurso comentado, nos lleva a las siguien-
tes conclusiones:

1* Nos encontramos ante el supuesto previsto en el articulo 116 detl
Reglamento del Registro Mercantil y no en el del articulo 96 de la Ley de
Sociedades Anoénimas.

22 Por tanto, no hay una autorizacién al Consejo de Administracion
para que éste utilice la facultad de decidir sobre el aumento del capital
social en los términos establecidos en el expresado articulo 96 de la Ley de
Sociedades Andnimas, sino un verdadero acuerdo ya adoptado por unani-
midad por la Junta General como pacto de la propia escritura de consti-
tucion, siendo los actos posteriores al mismo, segun establece la Direccién
General de los Registros en uno de sus considerandos, «una mera ejecu-
cion de los citados acuerdos».

3* Como consecuencia de lo cxpuesto, los accionistas tienen un dere-
cho de suscripcion preferente concreto surgido en el momento mismo del
acuerdo, que pueden negociar y, por supuesto, renunciar, conforme al
articulo 92 de la Ley de Sociedades Anénimas, del que resulta el ius
optandi, y apartado 6 del articulo 114 del Reglamento del Registro Mer-
cantil. Ello no significa el establecimiento d¢ una prohibicidén de disponer
frente a los posibles nucvos titulares que adquieran acciones antiguas hasta

(1) ALEJANDRO BERGAMO: Sociedades Andmumas (Las acciones), vol 11, pigs 543 y ss.
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la total ejecucidn del acuerdo, sino que representa una manifestacion clara
de uno de los derechos que el ordenamiento juridico concede al accionista.

En cuanto a los otros dos defectos sefialados por el Registrador, com-
partimos el criterio de la Direccién y entendemos que aunque pudiera dis-
cutirse la acertada o no utilizacién de unos términos susceptibles de tener
otros significados juridicamente hablando, sin embargo, en este caso, cree-
mos que no afectan a la inteligibilidad cabal de los pactos escriturados
partiendo de una interpretacién de conjunto de todos ellos.

J. L. B. pEL R.

NO ES TITULO VALIDO 'L ACTA DL PROTOCOLIZACION DE UNA CARTA
DE PAGO INTERVENIDA POR AGENTE DE CAMBIO Y BOLSA PARA CAN-
CELAR UNA CONDICION RESOLUTORIA INSCRITA EN EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD EN GARANTIA DEL PRECIO APLAZADO EN LA VENTA DE UN
INMUEBLE.

(93]

Resolucion de 15 de diciembre de 1985 (B. O. del E. de 17 de enero
de 1986)

I. Hechos.—Habiendo sido presentado en el Libro Diario por dos ve-
ces el documento en cuestion, ha sido el mismo objeto de dos notas de
calificacion:

A) La primera, relativa exclusivamente al acta de protocolizaciéon por
haber sido éste el anico documento aportado, es del tenor literal siguien-
te: «Denegada la cancelacién solicitada en el adjunto documento por auten-
ticarse el pago, base de la cancelacién por Agente de Cambio y Bolsa, cuyas
facultades como Fedatario se limitan a los actos de comercio, en el que no
esté comprendido el presente—Calificada como insubsanable.—Extendida
de conformidad con mi cotitular, a peticién expresa del presentante.—
Las Palmas de Gran Canaria, 5 de junio de 1984.—El Registrador.—Firma
ilegible».

B) La segunda, se practica en vista de dicha acta acompafiada de la
carta de pago correspondiente, v literalmente dice: «Denegada la cancela-
cién solicitada en el adjunto documento, al que ahora se une el que figura
al reverso v no habia sido anteriormente aportado, por autenticarse el
pago, base de la cancelacién por Agente de Cambio y Bolsa, cuya facultad
como Fedatario se limita a los actos de comercio, en el que no esta com-
prendido el presente—Defecto insubsanable.—Extendida de conformidad
con mi cotitular y a peticion expresa del presentante.—Las Palmas de Gran
Canaria, 19 de noviembre de 1984.—El Registrador.—Firma ilegible».

Los fundamenios de Derecho alegados por el recurrente basicamente
descansan sobre dos pilares, a saber:
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1} Una pretendida libertad de pacto contenida en el articulo 58 del
Reglamento Hipotecario, que permite a las partes estipular la forma en
la que habra de acreditarse el pago del precio aplazado.

2) El cardcter de Fedatario que presenta el Agente de Cambio y Bolsa,
cuya intervencién confiere al documento intervenido la naturaleza de
publico.

También el informe del Registrador descansa en dos puntos fundamen-
tales, que naturalmente son opuestos a los aportados por el recurrente:

1) La regla general de que las cancelaciones s6lo podran llevarse a cabo
mediante escritura publica, y excepcionalmente mediante acta, impide el
acceso al Registro de los documentos intervenidos por Agente dc Cambio
y Bolsa.

2) La extralimitacién del Agente Mediador en sus funciones, en cuanto
la compraventa inmobiliaria no constituye un acto de comercio.

I1. Recurso.—~—El auto del Presidente de la Audiencia se limita a con-
firmar la nota de calificacién, haciendo hincapié en la ausencia de com-
petencia funcional del Agente para intervenir en tales operaciones, y la
Direccion General de los Registros y del Notariado confirma el auto ape-
lado y la nota del Registrador.

Vistos los articulos 1.216 y 1.217 del Cédigo Civil; 93 y 325 del Cddigo
de Comercio; 3 de la Ley Hipotecaria; 596 y 1.429 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil; 214 y 215 del Reglamento Notarial, y las Sentencias del Tri-
bunal Supremo de 28 de noviembre de 1956 y 27 de diciembre de 1962,
en virtud de los siguientes

1I1. Considerandos.—Considerando que la cuestién quec plantea este
recurso consiste en resolver si es inscribible 0 no en el Registro de la
Propiedad el acta notarial que contiene los documentos a que se hace
referencia en el primer resultando, y, en consecuencia, si puede hacerse
constar a través del asiento correspondiente que se ha satisfecho el pago
de la parte pendicnte de precio aplazado de una compraventa va inscrita.

Considerando que uno de los principios basicos de nuestro sistema re-
gistral lo constituye el llamado principio de legalidad, fundado en una
rigurosa seleccién de los titulos inscribibles sometidos a la calificacién.del
Registrador, y asi el articulo 3.° de la Ley Hipotecaria, al recoger la tradi-
cional clasificacion de los documentos publicos en notariales, judiciales
y administrativos, establgce que para que pueda practicarse la inscripcion
en los libros registrales se requiere «escritura publica, ejecutoria o docu-
mento auténtico expedido por autoridad judicial o por el Gobierno o sus
Agentes», y esta norma se reitera a través de toda la Ley Hipotecaria, asf{
como de su Reglamento, salvo contadas excepciones, que son ajenas al caso
ahora debatido.

Considerando que el examen del documento notarial presentado pone
dc relieve que se trata de un acta de protocolizacién de un documento de
carta de pago v que ha sido extendida a instancia del deudor, y, por tanto,
no puede producir mayores efectos que los propios de este tipo de acta,
es decir, asegurar su conservacién e identidad y dar autenticidad a su fecha,
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si es que ya no la tuviera, todo ello de acuerdo con el articulo 1.227 del
Cédigo Civil.

Considerando, por tanto, que la cuestiéon planteada acerca de la inscri-
bibilidad o no, se traslada del acta de protocolizacién al documento me-
diante ella protocolizado, y que consiste en una certificacién expedida por
Agente de Cambio y Bolsa relativa al Libro-Registro de sus operaciones.

Considerando que si bien, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 93, 3, del Cédigo de Comercio, y 596, 2, de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, los asientos del Libro-Registro que llevan los Agentes de Cambio
y Bolsa, asi como las certificaciones referentes a los mismos, tienen el
caracter de documento publico, en este caso concreto no sucede asi al no
concurrir los requisitos que para su existencia establece el articulo 1.216
del Cdédigo Civil, o sea, que esté expedido por funcionario competente, por
lo que procede examinar si el Agente colegiado que expidié la referida
certificacién tiene tal caracter.

Considerando, en efecto, que los Agentes mediadores colegiados sélo
tienen competencia en el ambito que el articulo 93, 1, del Cdédigo de Co-
mercio sefiala mediante una triple delimitacién: a) que se trate de «actos
de comercio»; b) que estos actos de comercio estdn «comprendidos en su
oficio», v ¢) que el Agente actiie «en la plaza respectiva», y en el caso
examinado se observa que han sido traspasados por el Agente los dos pri-
meros de estos limites, que son los que determinan su competencia fun-
cional.

Considerando, en efecto, que no cabe entender como actos de comercio
la carta de pago de precio aplazado en una compraventa de bienes inmue-
bles, porque aunque se superara el obstdculo que supone el articulo 325
del Cédigo de Comercio, que solamente declara mercantil la «compraventa
de cosas muebles», aun asi la mercantilidad de las compraventas inmobi-
liarias seria puramente tedrica, dada su absoluta falta de regulacion en el
Codigo de Comercio, y la propia exposicion de motivos asi lo reconoce al
declarar que «la compraventa de bienes inmuebles, aunque se califique
de acto comercial, se verificard con sujecidn a las formalidades estableci-
das en las Leyes especiales sobre adquisicidn y transmision de la propiedad
territorial», en una clara referencia a la Ley Hipotecaria, que inmediata-
mente seria seguida por el Cédigo Civil, y con posterioridad por las Leves
especiales sobre la propiedad inmueble, tanto ristica como urbana

Considerando, ademads, y segun el propio articulo 93, 1, no todos los
actos de comercio son susceptibles de intervenciéon por los Agentes media-
dores, sino sélo aquellos que estin «comprendidos en su oficio», esto es,
en su actividad comercial de mediacién, y en el presente supuesto tal
mediacién no la ha habido, asi como tampoco ha tenido lugar una actua-
cion dirigida a poner en relacién dos personas, puesto que éstas va habian
concluido entre si el negocio de la compraventa.

Considerando que a mayor abundamiento (y aparte la falta de compe-
tencia del Agente colegiado, ya examinada) hay, por ultimo, que destacar
que la flexibilizacién de los principios fundamentales de la fe ptiblica exi-
gidos por la agilidad del trafico mercantil inciden necesariamente sobre la
naturaleza y caracteres de los documentos intervenidos por los Agentes
mediadores colegiados, que les priva de idoneidad para tener acceso al
Registro de la Propiedad, en el que no puede actuar el principio de con-
tradiccion, y asi lo pone también de relieve el articulo 93, 3, del Cédigo de
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Comercio, que se limita a disponer quec las pélizas del Agente colegiado
«hardn fe en juicio», y por eso el articulo 23, [, del mismo Cuerpo legal
sOlo considera inscribibles en el Registro Mercantil, por regla general, los
documentos notariales.

COMENTARIO A LA RESOLUCION.—A) Aspecto formal.—La resolucion ex-
pone sus argumentos en un perfecto orden ldgico: comienza analizando
los titulos formales susceptibles de producir alguna operacién registral,
ya que, en definitiva, se estd en presencia de un problema de titulacién
formal; a continuacién examina los efectos de las actas de protocolizacién
al objeto dec centrar el posterior estudio sobre el documento mercantil,
y tras poner de relieve el concepto legal de documento publico, dedica los
restantes considerandos al estudio del punto neurdlgico del recurso, a sa-
ber, la competencia del Agenle mediador para intervenir en el acto.

B) Aspecto sustantivo.—La valoracién que la resolucion merece en su
conjunto es positiva; el nicleo de la cuestién la resuelve acertadamente:
el Agente mediador colegiado esta actuando fuera de]l marco de su compe-
tencia, extralimitandose en sus funciones e incidiendo en una materia re-
servada a los Notarios o a los Tribunales.

El primero de los considerandos no merece comentario alguno dado su
cardcter preliminar o de planteamiento, dedicandose a centrar el problema.
El segundo entra ya en materia, y versa sobre el titulo formal a efectos
registrales; pues bien, de dicho considerando cabe extraer la siguiente doc-
trina general: no existe dentro de la legislacion hipotecaria un principio
de libertad de pacto al estilo que parecen pretender los recurrentes; el
sistema hipotecario en relacién al titulo formal se basa en un principio
general, contenido en el articulo 3° de la Ley, que no admite mas excep-
ciones que las especificamente establecidas, de manera que cuando una
norma nada prevea al respecto, como ocurre en el articulo 58 del Regla-
mento, habra de ser interpretada de manera que la misma se acomode al
principio general, esto es, al articulo 3° de la Ley Hipotecaria. Esto me
trae a la memoria cierta tendencia notarial que, basandose en los articu-
los 23 de la Ley y 58 del Reglamento, pretende la cancelacién de la condicion
resolutoria que garantiza letras de cambio mediante la presentacion de tales
efectos en el Registro; sin embargo, tal pretensidon parece opuesta a la
doctrina que, como hemos visto, se desprende de esta resolucién, la cual
es perfectamente congruente con el caracter imperativo y no dispositivo
que, por lo general, presenta la normativa hipotecaria, dado el interés
social de la registracion. En consecuencia, al no prever los articulos 23
de la Ley y 58 del Reglamento ninguna excepcion expresa al principio
general contenido en el articulo 3° de la Ley, la técnica cancelatoria pre-
tendida debera ser rechazada, y esto es consecuente con lo previsto en el
articulo 156 de la Ley Hipotecaria, que en relacién a la cancelacién parcial
de hipotecas en garantia de titulos transmisibles por endoso o al porta-
dor exige acta notarial para la operacién, no bastando la presentacién de
los efectos en la Oficina registral.

E!l considerando tercero centra su estudio en los efectos del acta nota-
rial de protocolizacion, confirmando algo sobre lo que no existia duda
alguna, ni doctrinal ni jurisprudencialmente: dichas actas, en relacién al
documento protocolizado, no dan fe sino de tan sdlo ia identidad y fecha
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de aquél (en su caso), pero no tienen la virtud de alterar la naturaleza del
mismo, que de ser privado conservara tal caracter. Por ello, la resolucion
a partir de aqui prescinde del titulo notarial y se centra en el mercantil.

Los considerandos que a continuacién desarrolla la resolucién son los
maés interesantes, en cuanto se centran en el punto clave del recurso: la
competencia del Agente para intervenir en la operacién Parten del concep-
to de documento publico, expresado en el articulo 1.216 del Cdédigo Civil,
el cual exige la competencia del funcionario interviniente; realmente, la
resolucion podria haber anadido a este precepto del que resulta el requi-
sito de competencia del autorizante, las definiciones de documento autén-
tico y documento fehaciente contenidas, respectivamente, en los articulos 34
v 33 del Reglamento Hipotecario, que igualmente, y bajo el punto de vista
registral, estan exigiendo que el Fedatario actie dentro del marco de su
competencia, no habiendo hecho falta recurrir a otro texto legal, sino tan
sélo a la legislacién hipotecaria; pero bucno, no estd de mas tampoco
incluir la legislacién civil en orden a sentenciar la materia.

La resolucidén, de conformidad con el articulo 93, 1.°, del Cédigo de Co-
mercio, perfila el ambito de actuacién del Agente de Cambio y Bolsa de
acuerdo a un criterio doble: el funcional y el territorial.

El criterio «funcional» viene delimitado por dos notas: a) que se trate
de actos de comercio; b) que dichos actos estén comprendidos en el oficio
del Agente mediador.

El criterio «territorial» viene concretado por la plaza en la que dicho
funcionario puede ejercer su ministerio. La resolucién nada comenta res-
pecto de este punto, y por ello ha de entenderse que el Agente actué en
'su plaza.

Como consecuencia de todo lo anterior, el Centro Directivo examina la
competencia funcional del Agente, internandose en la problematica del
caracter mercantil de la compraventa inmobiliaria, cuestién muy discutida
-doctrinalmente. La corriente mercantilista sostiene la viabilidad de la natu-
raleza mercantil de las ventas inmobiliarias, pues no estan expresamente
excluidas del Cdédigo de Comercio; por el contrario, la corriente civilista
niega toda posibilidad de que tal operacién pueda constituir un acto de
comercio. La resoluciéon sale timidamente al paso del problema: tras afir-
mar que la compraventa de inmueble no tiene caracter mercantil, anade
que «aun asi la mercantilidad de las compraventas inmobiliarias seria pu-
ramente tedrica, dada su absoluta falta de regulacién en el Cédigo de
Comercio»; en definitiva, sale un poco por «peteneras», ya que la cuestion
queda «sobre el tapete»: ¢puede ser o no mercantil la compraventa inmo-
biliaria?

Para GARRIGUES no ofrece duda tal posibilidad; asi nos dice el citado
autor que «la propia Exposicién de Motivos no negaba caracter mercantil
a la compraventa de inmuebles cuando va unida a otra especulacién sobre
efectos muebles corporales o incorporales»... URIA sigue esta misma posi-
cién, afirmando que «también los inmuebles pueden ser objcto de compra-
ventas comerciales. Aunque el articulo 325... hable sélo de cosas mucbles,
por el hecho de que este precepto legal. no excluye explicitamente a los
bienes inmuebles del ambito de nuestro contrato, unido a la circunstancia
de que la Exposicidon de Motivos justifique ese cambio legal diciendo que la
calificacién mercantil de la venta de bienes raices ‘dependera de las cir-
-cunstancias que concurran en cada caso, la cual haran los Tribunales’, per-
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mite afirmar que no es esencia que la compraventa mercantil haya de re-
caer necesariamente sobre muebles» .

La Direccién General, por su parte, cita también en esta resolucion a la
Exposiciéon de Motivos del Cédigo de Comercio: «La compraventa de bienes.
inmuebles, aunque se califique de acto comercial, se verificard con suje-
cién a las formalidades establecidas en las Leyes especiales sobre adquisi-
cion y transmisiéon de la propiedad territorial» .

En nuestra opinién, hay que diferenciar entre el acto de comercio en
sentido vulgar y el aclo de comercio en sentido técnico; el primero se ex-
tiende a toda operacién que persigue un lucro, ya se realice en masa o no,
por un comerciante o por otra persona; se habla entonces de comerciali-
dad, acto comercial, etc... Es la propia sociedad la que configura este
concepto, no coincidente, desde luego, con cl técnico-juridico, el cual ven-
dré perfilado por la normativa vigente en cada momento. Pues bien, cuando-
la Exposicién de Motivos del Cédigo alude a la compraventa inmobiliana,
lo hace bajo el prisma vulgar, lo que no es extrano a casi todas las Expo-
siciones de Motivos, que, en general, emplean un lenguaje menos técnico,
el articulado por consecuencia de su propia naturaleza programdtica. Por
supuesto que, como dice URIA, no es de esencia a la compraventa mercan--
til el caracter mobiliario, pudiendo el legislador variar su criterio cuando
lo estime conveniente, pero para ello debera variar tal criterio, y mientras
no lo haga debera rechazarse la mercantilidad de las ventas de bicnes
raices, al menos desde el punto de vista técnico-juridico.

En el Derecho positivo constituido, no constituyente, el concepto del
acto de comercio sc perfila en el articulo 2, 2°, del Cédigo: «Seran repu-
tados actos de comercio los comprendidos en cste Cédigo y cualesquiera
otros de naturaleza andloga», o lo que es lo mismo, son actos de comercio
los comprendidos en el Cédigo de Comercio y los que sin estarlo presenten
una naturaleza analoga a la de aquéllos. A sensu contrario, no son actos
de comercio: a) los comprendidos en el Cédigo cuando no reunan los re-
quisitos exigidos en el mismo; b) los no comprendidos en dicho texto legal
cuando no presenten andloga naturaleza con los por él regulados.

Pues bien, la compraventa es un contrato previsto en el Cddigo de Co-
mercio, es decir, un acto comprendido en dicho cuerpo legal; no puede
hablarse de dos contratos diferentes segiin la compraventa tenga caracter
mobiliario o inmobiliario, en cuanto esto encajaria dentro de la clasifica--
cién de la compraventa por razon de su objeto, pero no como dos catego-
rias independientes de contrato. El acto es unico, la compraventa; lo que
sucede es que el articulo 325 del propio Cédigo exige para que dicho acto
presente naturaleza mercantil, que el mismo tenga por objeto bienes mue-
bles, excluyendo asi a los bienes inmuebles del ambito comercial en senti-
do técnico.

En definitiva, la combinacién del concepto de acto de comercio, conte-
nido en el articulo 2, 2°, y el de la compraventa, recogido en el articu-
lo 325, pone, evidentemente, de manifiesto que la compraventa inmobiliaria
no presentara en ningin caso naturaleza mercantil, al menos en la legis-
lacién vigente, sin perjuicio de que, no siendo de esencia el cardcter mobi-
liario, puedan efectuarse cn el futuro por el legislador las oportunas modi-
ficaciones. Sin embargo, no debe olvidarse algo que la resolucién pone de
relieve y que indudablemente estuvo en la mens legis en los afios 1829
y 1885: la dificil conciliacién entre los principios de seguridad que exige el
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trafico inmobiliario y la agilidad que requiere el trafico mercantil, que
hacen a este ultimo impropio para acoger las operaciones que aquél
contiene.

Por ultimo, trata del requisito consistente en que el acto de comercio se
encuentre dentro del oficio del Agente mediador; materia también proble-
matica. Como dice la resolucidon, por oficio habra de entenderse la labor
de mediacién que el Agente desarrolla.

.En relaciéon a esie problema existen dos posiciones doctrinales: la
estricta y la amplia.

a) Posicion estricta—A la que parece responder la resolucién, y con-
forme a la cual se entiende, de acuerdo con el articulo 93, 1°, y concor-
dantes del Cdédigo de Comercio, que el Agente mediador sélo esta autorizado
para dar fe de aquellas operaciones en las que intervenga con arreglo a su
funcién mediadora.

b) Posicion amplia—Sostenida por aquellos autores que distinguen dos
aspectos en la labor de estos funcionarios: la de mediacién y la dacién de
fe en el trafico mercantil; segiin esta corriente doctrinal, dichos aspectos
pueden venir o no combinados, es decir, a la funcién propiamente notarial
(dacidon de fe publica mercantil) podria o no acompaifiarla la funcién me-
diadora. La base de esta posicién se encuentra no en una norma, sino en
la practica mercantil.

PrapA GONZALEZ se muestra partidario de la primera de estas posicio-
nes, y asif sefiala que «el Cddigo de Comercio da base suficiente para de-
fender la primera tesis restrictiva, pero la prdactica mercantil, amparada
por privilegios fiscales sélo parcialmente desaparecidos, ha ampliado la
competencia de los Agentes mediadores en términos y a operaciones difi-
cilmente encajables en su funcidén tipica».

Por su parte, tanto GARRIGUES como URfA son fieles partidarios de Ia
tesis amplia, si bien se centran mas en la actuacién del Corredor de Co-
mercio Colegiado que en la del Agente de Cambio y Bolsa, v para ello
argumentan los articulos 106, 2.°, y 320 del Cédigo de Comercio.

En el caso concreto de la resolucion, no cabe problema por tratarse de
una operacién inmobiliaria, ya que se trata del pago de un precio aplazado
en la venta de un inmueble que se encontraba garantizado mediante con-
dicién resolutoria, lo que encajaria dentro del denominado «acto comple-
jo», viniendo a presentar dicho pago la misma naturaleza que el contrato
por cuya cuenta se hace, esto es, naturaleza inmobiliaria, y, por tanto, no
mercantil.

Ahora bien, desde el punto de vista general, ;es imprescindible la fun-
cién mediadora? Creemos que si. El agente mediador, aunque algunos
autores (GARRIGUES) critiquen tal denominacidn, ejerce su actividad a tra-
vés del mecanismo de la representacién indirecta, como se pone de mani-
fiesto en numerosos articulos del Cédigo de Comercio (véase el 95, 2.°;
96, 4.°; 101; 106, primer inciso), resultando imprescindible en su funcién la
labor consistente en la celebracién de contratos en nombre propio v por
cuenta de otro, de los que dard fe. En definitiva, es misién del Agente
poner en contacto dos patrimonios independientes que a través suyo rea-
lizan una operacién de comercio, y de la que dicho funcionario da fe.
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Debe ‘tenerse en cuenta que la ampliacién del ambito de actuacion de
los Agentes mediadores no tiene amparo en ningin texto legal, sino en la
prictica mercantil, por razones, como decia Prapa GoNzALEZ, fundamental-
mente fiscales; es mas, no es que no tenga amparo cn ninguna norma,
sino que la practica se produce en contra de la normativa vigente. Por
ello debemos acudir al orden jerarquico de las fuentes del Derecho mer-
cantil, que proclama el articulo 2, 12, de nuestro Cédigo de Comercio, de
donde resulta la primacia de la Ley frente a la costumbre contra legem,
puesto que la enumeracién tiene caracter jerarquico y, ademas, asi lo pro-
clama con caracter general el articulo 1.° de nuestro Cédigo Civil, teniendo
.en cuenta que la filosofia de este ultimo se encuentra presente en aquél:
la supremacia de la Ley.

A. P DE LA C.

4. INADMISION DEL RECURSO POR REFERIRSE A DOCUMENTOS NO CALIFI-
CADOS POR EL REGISTRADOR. .

Resolucion de 16 de diciembre de 1985 (B. O. del E. de 20 de enero
de 1986).

Hechos.—En el recurso gubernativo interpuesto por el Procurador dorn
Eduardo Alcalde Sanchez, en nombre y representacién de dofia Julia Ro-
driguez-Gimeno Martinez, contra la negativa de sefior Registrador de la
Propiedad de Marbella a inscribir una escritura de compraventa en virtud
de apelacién de la recurrente.

Resuitando que el 21 de diciembre de 1984, y en escritura autorizada por
el Notario de Guadalajara don Francisco Javier Rovira Jaén, don Manuel
Rodriguez-Gimeno Martinez, en representacién de la Sociedad «Alquileres
Urbanos, S. A.» (ALUSA), en virtud de poder que le fue conferido en 21 de
septiembre de 1981, vendié a dona Julia Rodriguez-Gimeno Martinez un
inmueble sito en Marbella; que el mencionado inmueble lo habia adquirido
la Sociedad vendedora por compra a dofia Martha Graciela Clarke y don
Arnold Clarke en escritura autorizada por el Notario de Estepona don To-
méas Briso Escobar, el 10 de julio de 1976, sin que esta transmisidn se
hubiera inscrito en el Registro de la Propiedad a nombre de la Sociedad
vendedora.

Resultando que presentada la mencionada escritura en el Registro de
la Propiedad de Marbella fue calificada con nota del tenor literal siguien-
te: «Suspendida la inscripcién del precedente documento por los defectos
subsanables de: Falta de la previa compra de la finca descrita en el mismo
a favor de la Entidad vendedora, ‘Alquileres Urbanos, S. A’; poder de
dicha Entidad a favor del representante de la misma; pago del impuesto
y la declaracién o pago del arbitrio municipal de la plusvalia, defectos
subsanables. Habiéndose presentado una primera copia del mismo con fe-
cha 22 de diciembre del pasado afio, bajo el nimero 3.282 de asiento de
presentacion, del toma 86 del Diario, y presentada en el dia de la fecha
una segunda copia de dicha escritura al amparo del articulo 428 del Re-
glamento Hipotecario, se toma en su lugar, a solicitud del presentante, por
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sesenta dias, anotacién preventiva a favor de la compradora, dofia Julia
Rodriguez-Gimeno Martinez, al tommo 1.009 del archivo, libro 35 de la Sec-
cién Tercera de esta ciudad, folio 108, finca numero 4.308, anotacion A.—
Marbella a 1 de marzo de 1985.—El] Registrador—Firma ilegible»; que con
fecha 1 de marzo de 1985, vigente el asiento de presentacion, se solicité que
por no haberse podido subsanar los defectos de que adolecia la misma se
extendiese anotacion preventiva de suspensién, lo que tuvo lugar conforme
a lo dispuesto en los articulos 105 y 428 del Reglamento Hipotecario vi-
gente,

Resultando que don Eduardo Alcalde Sanchez, en nombre de la compra-
dora, interpuso recurso gubernativo solamente contra el defecto subsana-
ble de falta de poder de la Entidad vendedora a favor de la persona que
la representd, y para ello alegé que, con fecha 6 de diciembre de 1984,
y ante el Notario de Madrid don Ignacio Zabala Cabellé, la Sociedad
«Alquileres Urbanos, S. A.», revocé el poder conferido a don Manuel Ro-
driguez-Gimeno, no siéndole notificado al Apoderado dicha revocacién hasta
el dia 28 de enero de 1985, para lo cual acompaifa con la interposicién de
este recurso copias simples de ambos documentos; que, por otra parte, se
presenté al Notario autorizante de la escritura de venta certificacion del
Registro Mercantil que acredita la existencia y vigencia del poder a favor
de representante de la Sociedad y que lo legitima para poder realizar los
actos consignados en dicho poder, que por ello el Apoderado ignoraba la
revocacion, lo cual y en base a los articulos 1.734 y 1.738 del Cddigo Civil,
asi como la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de marzo de 1906, re-
sulta que la revocacién de un poder anterior a los actos realizados por el
mandatario, pero que le es comunicada con posterioridad, ni los invalida
ni los desvirtia, pues para que surta efectos es preciso que se ponga en su
conocimiento.

Resultando que con posterioridad, y ante la misma Audiencia Territo-
rial, la recurrente presenta copias autorizadas de los documentos que ha-
bia acompanado al escrito de interposicion del recurso, asi como certifica-
cién del Registro Mercantil.

Resultando que el Registrador de la Propiedad de Marbella informo que
en las correspondientes notas marginales, a los efectos del altimo parrafo-
del articulo 66 de la Ley Hipotecaria, no proceden ser extendidas, dado
que en la fecha de presentacién de la carta orden de la Presidencia de la
Audiencia Territorial de Granada habia transcurrido el plazo de sesenta
dias de vigencia de la correspondiente anotacion preventiva de suspensién
por defecto subsanable extendida el dia 1 de marzo de 1985, y que, en
cuanto al fondo del recurso, tenia que manifestar que en ningin momento
se ha presentado en el Registro de la Propiedad copia autorizada de la
escritura de poder de 21 de septiembre de 1981, en cuya virtud actuaba el
representante de la Entidad vendedora y, por tanto, no ha podido ser ob-
jeto de calificacién, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 117 del Reglamento Hipotecario y abundante doctrina de la Di-
reccién General de Jos Registros y del Notariado, no puede ser objeto de
recurso gubernativo.

Resultando que el Presidente de la Audiencia desestimé el recurso in-

terpuesto en base a idéntico argumento senalado por el Registrador de
la Propiedad.
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Doctrina de la Direccion.—Vistos los articulos 66 de la Ley Hipotecaria
y 117 del Reglamento para su ejecucion, y las Resoluciones de este Centro
de 14 de febrero de 1908, 19 de noviembre de 1912, 29 de abril de 1929,
30 de abril de 1935 y 22 de mayo de 1965.

Considerando que, conforme a la reiterada doctrina de este Centro,
basada en el articulo 117 del Reglamento Hipotecario, sélo pueden ser
discutidas en el recurso gubernativo las cuestiones que se relacionen di-
recta e inmediatamente con la calificacion del Registrador, rechazandose
de plano las peticiones basadas en otros motivos o en documentos no
presentados en tiempo y forma, y al no haber tenido acceso al Registro la
escritura de poder correspondiente, asi como los demds documentos que
extemporaneamente se han presentado directamente en la Audiencia Te-
rritorial de Granada, no cabe entrar en la resoluciéon de este expediente
al faltar la calificacién del Registrador en este punto.

Esta Direccién General ha acordado confirmar el auto apelado.

CoMENTARI0.—Esta resolucién viene a reiterar la doctrina repetidamen-
te expuesta de que en el recurso gubernativo sdlo pueden discutirse cues-
tiones basadas en documentos que el Registrador haya tenido a la vista
y, por tanto, quec hayan sido objeto de calificacién. El tinico considerando
de que consta la resolucién practicamente se limita a reproducir casi tex-
tualmente el articulo 117 del Reglamento Hipotecario (ademas de las reso-
luciones citadas en los vistos, pueden enumerarse bastantes mas que reco-
gen la misma doctrina, como las de 14 de julio de 1965, 17 de abril de 1970,
15 de julio de 1971, etc... ).

Resulta sorprendente que con cierta frecuencia se sigan planteando
recursos como el que nos ocupa, aportando nuevos documentos no tenidos
a la vista en el momento de calificar. En el supuesto contemplado en la
resolucién, quiza la redaccidén de la nota de suspensién pudo confundir al
recurrente. En lo que se refiere al tinico defecto recurrido dicha nota decia
textualmente: «...falta de... poder de dicha Entidad a favor del repre-
sentante de la misma». Decimos que pudo confundir al recurrente y en-
tender éste que lo que alegaba el Registrador no era la no presentacion
del poder a efectos de su calificacidén, sino la inexistencia o insuficiencia
del mismo; unicamente asi puede entenderse la linea argumental del re-
currente, que alega la existencia, vigencia y suficiencia del poder, en vez
de limitarse a aportarlo al Registro para su calificacién (como se dice en
la propia resolucion, copia auténtica de dicho poder se presenté ante la
Audiencia). Y es que, como reiteradamente ha declarado la propia Direc-
cién General, las notas de suspensiéon o denegacidén deben de.redactarse
con la mayor claridad y precisién posible, para evitar posibles equivocos,
expresando todos y cada uno de los defectos observados.

Dentro del informe del Registrador llama la atencién la alegacién de no
haberse extendido las notas marginales a los efectos del tdltimo parrafo
del articulo 66 de la Ley Hipotecaria. Con el fin de salvaguardar los dere-
chos de los interesados para el supuesto de que se estime el recurso, la
legislacion hipotecaria establece una serie de medidas para garantizar esos
derechos, fundamentalmente la prioridad registral, durante la tramitacion
del mismo. El articulo 114 del Reglamento Hipotecario impone al Presi-
dente de la Audiencia la obligacién de poner en conocimiento del Registra-
dor la admisién del recurso, ordenandole extender las notas a los efectos
del ultimo parrafo del articulo 66 de la Ley Hipotecaria. Este articulo,
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a su vez, establece que en caso de recurso los plazos del asiento de pre-
sentacién o de la anotacion de suspension, si se hubiese practicado, que-
daran en suspenso hasta que el recurso se resuelva. (Sin poder examinar
ahora este articulo, digamos simplemente que el actual art. 432-1, a), en
relacién con los 111 y 436, todos ellos del Reglamento Hipotecario, califica
este supuesto como de prérroga y no de suspensién, como hemos visto
que expresa el 66 de la Ley Hipotecaria.)

Como es obvio, estas notas de suspension (o prérroga) del plazo del
asiento de presentacién o de la anotacién de suspensién, en su caso, sélo
pueden extenderse en tanto estén vigentes dichos asientos. Asi, el articu-
lo 114 del Reglamento Hipotecario establece expresamente que el Registra-
dor extendera las notas si los asientos no hubiesen caducado. Esto tltimo,
al parecer, era lo sucedido en el supuesto examinado por la resolucién,
segun expone el Registrador en sus alegaciones. Deciamos antes, no obs-
tante, que llama la atencién que el Registrador haga referencia a la no
extension de la nota, pues la practica o no de dicha nota en ninglin caso
es debatida, ni lo puede ser en el recurso gubernativo. La nota habra de
extenderse al recibirse el escrito del Presidente de la Audiencia, incurrien-
do el Registrador en la correspondiente responsabilidad si no la extiende
sin causa que lo impida, pero la no extensién de la nota no puede ser
objeto de recurso gubernativo.

Hemos visto como la resolucién no entra en el fondo de las cuestiones
debatidas, limitdndose a declarar la inadmisién del recurso con arreglo
al articulo 117 del Reglamento Hipotecario, sin establecer, por tanto, doc-
trina alguna sobre cualquier otro punto debatido. No obstante, a la vista
de la nota puesta por el Registrador y de las alegaciones del recurrente,
queremos hacer una breve consideracién sobre dos cuestiones:

A) Presentacion de una segunda copia en el Registro estando vigente
el asiento de presentacion: De la nota puesta por el Registrador se des-
prende la presentacién sucesiva de dos copias del mismo documento, sien-
do retirada la primera y presentada la segunda dentro del plazo de vigen-
cia del asiento de presentacién, sicndo esta ultima copia la que provoca
la calificacién negativa y la practica de la anotacién de suspensién. Esta-
mos, pues, en presencia del supuesto previsto en el articulo 428 del Regla-
mento Hipotecario, en la redaccién dada por el Decreto de 12 de noviem-
bre de 1982.

Admite este precepto en su actual redaccion la posibilidad de aportar
una copia distinta de la primitivamente presentada y retirada, que tendra
los mismos efectos que la nueva aportaciéon de la copia inicialmente reti-
rada, légicamente siempre que la presentacion de la segunda copia se
efectie estando vigente el asiento de presentacion. La redaccién dada a este
precepto por el Decreto de 1982 es 1dgica y justa, pues, como pone de relie-
ve GARciA GaRcia (Legislacion hipotecaria y del Registro Mercantil, Edito-
rial Civitas), la prioridad la da la presentaciéon del documento con su
contenido especifico que lo individualiza, prescindiendo de la identidad
o no de la copia. Por tanto, lo que se presenta no es el documento en su
aspecto formal, sino el documento en cuanto contiene un determinado
acto o titulo material inscribible.

La tinica condicién para la validez de la presentacién de la nueva co-
pia (ademads de estar vigente el asiento de presentaciéon) es que no exista
duda de la identidad de ambas copias o ejemplares (art. 428 del Regla-

17
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mento Hipotecario). Aunque, en principio, pueda parecer excesiva esta
precaucidon reglamentaria, no esta de mas la mencién expresa de la misma,
pues la practica registral nos demuestra cémo no es dificil que surjan
dudas sobre la identidad de la nueva copia aportada (incluso llevada
a cabo de mala fe). Piénsese los escasos datos que contiene el asiento de
presentacién con arreglo al articulo 249 de la Ley Hipotecaria, donde, por
ejemplo, la identificacién de las fincas, sobre todo las rusticas, es minima
(normalmente con expresién sélo de su término y paraje). Podrian po-
nerse muchos ejemplos reales en los que la identificaciéon de las copias
pudiese plantear dificultades, pero basta con el siguiente, que plantea
AviLA ALVAREZ (Comentarios a las reformas hipotecarias de 1982-1984, Cen-
tro de Estudios Hipotecarios del Colegio de Registradores de Ia Propie-
dad): Dos escrituras otorgadas el mismo dia y ante el mismo Notario, en
las que se constituyen por la misma persona sendas hipotecas sobre una
misma finca en garantia de titulos transmisibles al portador de igual
cuantia (no se trata de un supuesto puramente tedrico, sino que, por el
contrario, puede perfectamente darse en la practica dada la auténtica ava-
lancha de este tipo de hipotecas que se vienen constituyendo ultimamente
muchas veces con objetivos un tanto oscuros).

En este supuesto, los datos del asiento de presentacién normalmente
no serviran para identificar la copia que se aporta posteriormente, pues
las circunstancias que exige el articulo 249 de la Ley Hipotecaria coinciden
en ambas escrituras si el presentante es el mismo. Piénsese las consecuen-
cias que puede traer consigo la creencia errénea de que la segunda escri-
tura que se presenta es una segunda copia de la otra escritura va presen-
tada y retirada. Por ello parece légico adoptar las precauciones necesarias
para evitar estos peligros, expresando en los asientos de presentacién
alguna circunstancia mds de las exigidas en el articulo 249 de la Ley Hipo-
tecaria, y en este sentido, el articulo 423 del Reglamento Hipotecario, igual-
mente redactado por el Decreto de 1982, admite expresamente la posibili-
dad de anadir otras circunstancias al asiento de presentacién, como el
numero de protocolo, procedimiento o expediente del documento que se
presenta; asf, por ejemplo, la expresién del numero de protocolo, tratin-
dose de documentos notariales, evitara cualquier duda. Incluso entende-
mos que no estaria de mas que en una futura reforma se declarase obli-
gatoria la cxpresién de este tipo de datos en el asiento de presentacion.

Dos precisiones finales sobre este tema: Por un lado, la obligatoriedad
de hacer constar en la nota de despacho puesta en el documento (como
se hizo por el Registrador en el caso ahora contemplado), v al margen del
asiento de presentacion, que se trata de una nueva copia presentada, tal
como impone el propio articulo 428. Y, finalmente, como hemos reiterado
antes, para que la nueva copia presentada pueda despacharse en base al
asiento de presentacidén causado por la anterior copia, debe estar vigente
dicho asiento; en caso contrario, estariamos en presencia del supuesto
previsto en el articulo 108, parrafo 1.°, del propio Reglamento Hipotecario,
con arreglo al cual procederia extender un nuevo asiento de presentacién

B) Existencia y vigencia del poder de la Sociedad vendedora: Hemos
visto cdmo la Direccién General no entra en el examen del problema plan-
teado por el recurrente, por no haber sido el poder discutido objeto de
calificacién. Sin entrar a estudiar el contenido y suficiencia de dicho poder,
pues nada se dice sobre ello en el recurso, si queremos hacer una rapida
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referencia a un interesante problema que pudo plantearse, cual es la forma
de acreditar la existencia y vigencia del poder en el momento de otorgarse
la escritura de venta.

Por norma gencral, la existencia del poder se acredita al Notario auto-
rizante mediante la exhibicién del mismo por parte del Apoderado, y, a su
vez, el Registrador puede y debe exigir la aportaciéon de dicho poder si el
mismo no se inserta en la escritura que complementa. Sélo la exhibicién
de dicho poder o su insercién en la escritura calificada permite al Regis-
trador su examen para calificar la suficiencia del mismo. Ldégicamente,
tratandose de poderes otorgados por Sociedades Mercantiles, los mismos
deberan haber sido inscritos en el Registro Mercantil correspondiente, tal
como exige el articulo 86, 6°, del Reglamento del Registro Mercantil, que
declara obligatoria su inscripcion. (Sobre este articulo es de suma impor-
tancia la interpretaciéon que del mismo hace la Resolucién de 25 de agosto
de 1976, aclarando qué poderes no es necesario inscribir.)

En el supuesto contemplado por la resolucién que nos ocupa es claro
que no se aporté al Registro copia del poder de la Sociedad vendedora,
v que el mismo no se insertd en la escritura de venta. Desconocemos, sin
embargo, como se acredité ante el Notario; pudo ser mediante la exhi-
bicién de la correspondiente copia auténtica, pues, segun se deduce del
recurso, tal copia se aporté a la Audiencia ya entablado el recurso. Pero
no es seguro que ello fuera asi, pues no se dice expresamente, y, sin em-
bargo, en el resumen de alegaciones del recurrente se afirma que se pre-
sentd al Notario «certificaciéon del Registro Mercantil que acredita la exis-
tencia y vigencia del poder a favor del representante de la Sociedad». Ello
induce a pensar si el anico documento que tuvo a la vista el Notario fue
la certificacién registral (si lo que se presenté al Notario fue copia autén-
tica del poder debidamente inscrita en el Registro Mercantil sobraba la
certificacién). Seria suficiente dicha certificacidn para acreditar la existen-
cia v vigencia del poder, sin que, por tanto, el Apoderado tenga que exhi-
bir la copia del poder, que, en principio, es el titulo que le legitima.

Esta cuestién ha sido recientemente abordada por la Direccién General
en la Resolucién de 19 de noviembre de 1985 (Boletin Oficial del Estado
de 17 de diciembre). Contempla esta resolucién un supuesto de hecho cast
idéntico que el de la resolucién que nos ocupa; curiosamente no sélo coin-
cide el supuesto de hecho, sino también «los protagonistas»: El mismo
vendedor, aunque representando a otra Sociedad, y la misma compradora,
con una compleja «trama familiar» entre ellos; revocacién del poder;
otorgamiento de la escritura de venta una vez revocado el poder, pero
sin conocimiento de dicha revocacién por parte del Apoderado hasta va-
rios dias después de firmarse la venta, segiin propia confesién, etc.... Sin
embargo, el supuesto resuelto por dicha Resolucién de 1985 no es idéntico
al que ahora planteamos: En efecto, en el caso contemplado por la reso-
lucién, el representante pretendia acreditar su representacién mediante
una certificacién del Registro Mercantil acreditativa de la inscripcién del
poder en dicho Registro (certificacién expedida varios dias antes del otor-
gamiento de la venta), acompanada de un testimonioc del poder expedido
muchos afios antes, y sin que estuviese claro a favor de quién se expidié
dicho testimonio. La Direccién General entendié que con ambos documen-
tos quedaba suficientemente acreditada la existencia v vigencia del poder,
sin que el Registrador pudicse apreciar la posible mala fe de Apoderado
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y comprador o su aparente conocimiento de la revocacién ya efectuada
(los indicios en este sentido eran abrumadores).

La Direccion considera, pues, suficiente el testimonio del poder acom-
pafiado de la certificacion registral (es interesantc el estudio que hace la
resolucion del valor del testimonio segun a instancia de quién se haya
expedido), pero queda la duda si seria igualmente suficiente la certifica-
cion del Registro Mercantil sin acompafar el ambiguo testimonio.

Hemos visto antes como la regla general es que el Apoderado acredita
su representacion mediante la exhibicién de copia auténtica de su poder:
Su legitimacion deriva de la posesién del poder, y por ello si no esta en
posesion del mismo, su legitimacién se extingue. Es precisamente la reti-
rada de la copia del poder por parte del poderdante el camino mas directo
para su revocacién (art. 1.733 del Cédigo Civil), y en este mismo sentido,
las precauciones de la legislacién notarial en materia de expedicién de
copias de poderes (art. 227 del Reglamento Notarial). Esclarecedora es la
Resolucién de 15 de febrero de 1982 (BOE de 20 de marzo), cuyo conside-
rando cuarto afirma textualmente que «la norma precautoria establecida
por el articulo 227 del Reglamento Notarial tiene su fundamento en la
garantia que ofrece al poderdante, en caso de revocacién real del poder,
el confiar en que por haber retirado u obtenido la devolucién del titulo
que legitima la actuacidén del Apoderado, éste no podra actuar con poste-
rioridad en su nombre al carecer de la facultad de obtener una nueva copia
del documento, y todo cllo con independencia de las demas precauciones
que el propio Reglamento establece en materia de revocaciéon de poderes».

Pero tratandose de poderes otorgados por Sociedades mercantiles, se
plantea la duda de si esta doctrina, en principio tan clara y terminante,
es igualmente aplicable. Hemos visto antes como el articulo 86, 6.°, del
Reglamento del Registro Mercantil establece la obligatoriedad de inscribir
dichos poderes en el Registro Mercantil (repetimos con las salvedades
a que hace referencia la Resolucion de 25 de agosto de 1976). ¢Qué efectos
produce esta inscripcidn obligatoria, y en concreto, qué posibles efectos
produce en lo que atafie a la legitimacion del Apoderado? La contestacion
a esta pregunta nos llevaria a un previo estudio del Registro Mercantil,
cfectos de la inscripcién y principios que informan dicho Registro, lo que
escapa a estas breves notas. (Por lo demas, su desarrollo corresponderia
mejor al comentario que en su dia se haga a la Resolucién de noviembre
de 1985, que, como ya dijimos, aborda este supuesto sentando la corres-
pondiente doctrina.)

Simplemente queremos concluir aqui que, a nuestro juicio, si seria
suficiente para acreditar el poder por parte dcl Apoderado la exhibicién
de una certificacién del Registro Mercantil, tal como apunta la citada
Resolucién de 1985, aunque no se acompaife ni siquiera un testimonio del
poder, tal como ocurria en el supuesto resuelto por esa resolucion. (Légi-
camente, la certificacién debera ser de la misma fecha en que sc trate de
acreditar la vigencia del poder.) Sin poder entrar ahora en el desarrollo
de estos argumentos, digamos que creemos que ello es as{ derivado de los
efectos generales que produce la inscripciéon en dicho Registro- Asi, los
articulos 2 y 3 del Reglamento del Registro Mcrcantil establecen la presun-
cion de conocimiento del contenido de dicho Registro, asi como la vera-
cidad y exactitud de sus asientos, estableciendo expresamente que los do-
cumentos sujetos a inscripcion y no inscritos no producirin efectos res-
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pecto a terceros (por tanto, la revocacién de un poder no inscrito, no
produce efectos respecto a terceros, toda vez que el citado art. 86, 6-°, del
Reglamento del Registro Mercantil declara obligatoria la inscripcién de
los poderes... y su revocacion).

De ahi que la certificacion del Registro Mercantil acredita plenamente
la existencia y vigencia del poder el dia de su expedicién, siendo suficiente
para que el Apoderado justifique su representacién. Como dijimos antes,
el desarrollo de estos argumentos nos llevaria a un estudio de los princi-
pios que informan el Registro Mercantil, singularmente el principio de
legitimacion y el de buena fe y su incidencia en dicho Registro, pero ello
excederia de este comentario.

Concluiremos diciendo que de lo establecido anteriormente se despren-
de que tratdndose de poderes otorgados por Sociedades mercantiles, su
revocacién no perjudica a terceros (de buena fe, anadiriamos), en tanto
dicha revocacién no conste inscrita, y por ello la llamada revocacidon real
no es suficiente para dar por extinguido el poder, sino que, por el contra-
rio, es obligatoria su constancia en el Registro Mercantil. Los efectos
generales que produce la inscripcién en dicho Registro, como la seguridad
del trafico que exige proteger a quien confia en los pronunciamientos de
los asientos registrales, asi lo determinan.

M. C. M.

5. NO ES ADMISIBLE EL RECURSO INTERPUESTO CONTRA LA NOTA DE
CALIFICACION DEL REGISTRADOR MERCANTIL DESPUES DE TRANSCU-
RRIDOS LOS DOS MESES QUE SENALA EL ARTI{CULO 35 DEL REGLAMEN-
TO DEL REGISTRO MERCANTIL, DEBIENDO COMPUTARSE LOS PLAZOS
DE ACUERDO CON EL ARTicULO 5 pEL Cépico CiviL.

Resolucion de 28 de enero de 1986 (B. O. del E. de 12 de [ebrero).

Hechos.—La nota de calificacién se extendidé por el Registrador Mercan-
til el dia 15 de octubre de 1985.

Con fecha 16 de diciembre de 1985 se interpuso por el Notario autorizan-
te de la escritura recurso de reforma, y subsidiariamente gubernativo,
a efectos exclusivamente doctrinales.

El Registrador dicté acuerdo manteniendo la calificacion en todos sus
extremos, sefialando, antes de entrar en el analisis de los defectos, que
por haber transcurrido el plazo de dos meses desde la fecha de la nota de
calificacion, que establece el articulo 55 del Reglamento del Registro Mer-
cantil, procede la inadmisién sin entrar en el fondo de la cuestién. La
Direccién no admite el recurso por los siguientes

Fundamentos de Derecho.—Vistos los articulos 5 del Cédigo Civil y 55
del Reglamento del Registro Mercantil de 14 de diciembre de 1956.

El articulo 55 del Reglamento del Registro Mercantil establece el plazo
de dos meses, a contar de la fecha de la nota de calificacién, para poder
entablar el recurso gubernativo contra dicha nota. Dado que la misma se
extendid el 15 de octubre de 1985, y el recurso se ha interpuesto el dia 16
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de diciembre del mismo afio, y que con arreglo al articulo 5 del Codigo
Civil se computara en el supuesto de que el plazo se sefiale en meses, de
fecha a fecha, es indudable que no se ha entablado en liempo oportuno.

Esta Direccién General ha acordado la inadmisién del recurso inter-
puesto.

CoMENTARIO.—I. El Reglamenio del Registro Mercantil no prevé (ar-
ticulo 57), a diferencia del Reglamento Hipotecario (art. 119), que el Regis-
trador, sin entrar en el fondo del asunto, alegue una causa que impida
tramitar el recurso mas que en el supuesto de falta de personalidad en el
recurrente. Congruente con ello, el Registrador Mercantil introduce la in-
terposicion fuera de plazo como una cuesiién previa a la defensa de
la nota.

La causa de inadmisién opera, pues, de hecho como cuestién nueva in-
troducida por una de las partes, de la que la otra no tendrd noticia hasta
recibir la resolucién del recurso (salvo que hubiere sido «informado» de
su existencia, a tenor del art. 68).

Se manifiesta asi una peligrosa consecuencia (art. 24 de la Constitucion)
del caracter de unica instancia que reviste el recurso gubernativo contra
la calificaciéon del Registrador Mercantil. Quiza conviniera respetar estric-
tamente el aspecto de «recurso» que implica la solicitud de reforma de la
calificacién dirigida al Registrador, de tal modo que cuando éste apreciare
la existencia de una causa de inadmisién se niegue a tramitar el recurso,
no elevandolo a la Direccidén; contra este acuerdo del Registrador cabria
nuevo recurso gubernativo (forma y fondo, simultaneamente, si se quiere).
No es esto, obviamente, lo previsto en el articulo 57 del Reglamento del
Registro Mercantil, como tampoco lo esta la posterior tramitacién del re-
curso cuando apreciada por el Registrador la falta de personalidad del re-
currente como unico punto del acuerdo, no fuera esta «excepcién» admitida
por la Direccién.

En cualquier caso, estd en manos de la Direccién General, por via de
reclamacién de informes o ampliacién de los ya aportados (art. 59 del
Reglamento del Registro Mercantil), evitar la indefensién del recurrente,
por muy evidente que pueda parecer la causa de inadmisidén.

II. Ni el Reglamento del Registro Mercantil ni el Reglamento Hipote-
cario establecen taxativamente cual sea la consecuencia de la inlerposicién
del recurso fuera de plazo. La Direccidn General no ha dudado en enten-
der que acarrea la inadmisién del recurso interpuesto (asi, Resoluciones
de 23 de marzo de 1961, 23 de febrero de 1968 y otras posteriores).

Siempre nos ha parecido que éste era un plazo prudencial que el legis-
lador establecia para que hubiera una proximidad temporal entre la nota
Y su recurso, como si quisiera que fuera el Registrador firmante de la nota
quien la defendiera. Bien es verdad que el articulo 116 del Reglamento Hi-
potecario contempla expresamentc que sea otro Registrador quien realice
el informe, quiza precisamente porque tiene fijado en cuatro meses (ar-
ticulo 113) el plazo de interposiciéon del recurso, quizd porque estd pre-
viendo esa variante estrictamente mercantil del recurso gubernativo que
es la reforma de la calificacién. Lo que queremos decir es que sorprende
la interposicién de un recurso gubernativo fuera de plazo cuando el ar-
ticulo 47 del Reglamento del Registro Mercantil —en el 2zmbito inmobiliario
es el articulo 108 de su Reglamento— admite que transcurrido el plazo de
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vigencia del asiento de presentacién pueda otra vez presentarse el mlsmo
tltulo que sera objeto de nueva calificacidn.

A nadie cabe hoy duda que lo recurrido es la nota de calificacion, no
la calificacion en un sentido abstracto, y que, en todo caso, pueden ser
objeto de recurso las «segundas» y «posteriores» notas de calificacién, que
deben considerarse a todos los efectos como nuevas, segan las califica el
citado precepto. «Parece que.. han de ser contados dichos cuatro meses
para recurrir desde la nueva nota de calificacién del Registrador»; esta
dubitativa afirmacién de Roca SASTRE, por nota a pie de pagina en su
Manual, ha sido consagrada por Resoluciones de la Direccién General de
8 de noviembre de 1952, 5 de febrero de 1953 y 23 de febrero de 1968.

(Incluso pudiera llegar a pensarse que la «causa» del art. 47 —que no
sus «efectos» en orden a la prioridad registral— sea precisamente la de
reabrir el plazo de interposicion del recurso que posibilite esa proximidad
temporal a la que antes hemos aludido, a menos que se quiera obtener la
calificacién de un Registrador mas benévolo.)

No creemos que sufra desviacién aquella tesis por el hecho de que la
tinica finalidad de la nueva presentacion sea la de interponer un retrasado
recurso gubernativo a efectos exclusivamente doctrinales, figurando ins-
crito el documento ya subsanado. Evidentemente, cuando el articulo 420
del Reglamento Hipotecario impide la presentacién de los documentos que
por su naturaleza, contenido o finalidad no puedan provocar operacién
registral alguna, estda pensando en aquellos intrinsecamente extrarregistra-
les; de otro modo habria que concluir que todos los documentos cuya
inscripcién fue denegada no debieron ser presentados.

Ahora bien, ¢cabria hacer revivir el recurso gubernativo mediante nue-
va presentacion en el caso que nos ocupa, en el que ha sido inadmitido
por presentacion fuera de plazo? La Direccién General entendid, en Reso-
lucién de 27 de febrero de 1980, que no era dable interponer nuevo recurso
gubernativo cuando se habia interpuesto otro anterior, que quedé firme
por no haber sido objeto de apelacién en tiempo y forma el auto del
Presidente de la Audiencia Territorial.

No creemos que de aqui haya de concluirse terminantemente por la
negativa cuando, como en el presente caso, no ha habido decisién sobre
el fondo del asunto. Esta idea —firmeza exige resolucion—, que nos lleva-
ria a dar una respuesta afirmativa, es la que quiza sea la congruente con-
secuencia del principio, sentado por Jesis GoNz4LEz PEREZ, de inaplicacién
a la impugnacién de los actos registrales de la doctrina administrativa del
acto consentido. (Véase «El recurso gubernativo contra la calificacién del
Registrador de la Propiedad», en Revista Critica de Derecho Inmobiliario,
numero 516, pag. 1062.)

También inclina a pensar asi la posible indefension en que quizid haya
caido el recurrente y la propia naturaleza del recurso planteado a efectos
exclusivamente doctrinales, en el que se solicita de la Direccidn una acla-
racion doctrinal, puesto que no hay en juego intereses de particulares;
algo asi como una consulta de duda sobre materias sujetas a calificacién,
prohibida por el articulo 273 de la Ley Hipotecaria. Aunque recientemente
—Resolucién de 15 de abril de 1985— la Direccién ha advertido contra la
pérdida de las «formas» en los recursos doctrinales.

ITI1. La Direccién se muestra extremadamente parca a la hora de citar
en los «vistos» los fundamentos juridicos de su decisién. El inevitable
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articulo 55 del Reglamento del Registro Mercantil y el articulo 5 del
Cédigo Civil (referencia obligada desde las Resoluciones de 23 de marzo
de 1961 y 23 de febrero de 1968, que establecieron el cémputo del plazo
con arreglo a la legislacidn civil, estimando que «el recurso gubernativo
constituye uno de los supuestos de la denominada jurisdiccidn voluntaria»).
Nada mas, como si la evidencia del exceso hiciera superflua cualquiera
otra cita.

Sin embargo, resulta sorprendente tanta concisién, porque el recurso
aparece interpuesto a los dos meses y un dia de la fecha de la nota, y esta
proximidad a la fecha final plantea algunas dudas que no creo deban darse
por resueltas por una resolucidon que no las aborda directamente. No nos
referimos a la tesis, impecablemente congruente, aunque aislada, de GoN-
zALEZ PEREZ (véase ibidem, pag. 1061), para quien la fecha del inicio del
cémputo debe ser la de la entrega del documento —lo que equivale a una
notificacién—, sino a la propia interpretacién del articulo 5 del Cddigo
Civil.

1. La docirina ha sido abundante en entender que el titulo preliminar
del Cédigo Civil, reforma de 31 de mayo de 1974, al establecer de fecha
a fecha el computo de los plazos fijados por meses, no ha querido alterar
el tradicional principio dies a quo non computatur in termno.

Asi, GoNzALEz PEREZ (véase «La norma sobre computo ‘de plazos en el
Cadigo Civil y su aplicaciéon al procedimiento y proceso administrativos»,
en Docunientacion Juridica, nim. 4, 1974, pag. 1304) dice que aunque el
Codigo refiere la exclusion del dia inicial a los plazos sefialados por dias,
«esperamos que esta referencia a una de las modalidades del plazo no
conduzca al absurdo de someter a los plazos por meses o por afos a ré-
gimen distinto». BATLLE VAZQUEZ (véase Comentarios al Codigo Civil y a las
Compilaciones forales) apunta que el Cédigo Civil consigna expresamente
(asi, arts. 321 y 1.960) las excepciones a la regla sentada de no contar el
dia inicial. También para CHIco Y ORTIZ (véase Estudios de Derecho Hipo-
tecario, tomo I, pag. 716) debe descontarse el dia inicial.

De aqui se pudo colegir en algiin momento, y asi lo reconocié GONZALEZ
PEREZ en su trabajo ultimamente citado, refiriéndose a otro suyo anterior,
que la expresién de la Ley suponia la ampliacién del plazo en un dia, aun-
que afirmando que cabia otra interpretacién, que es la que ha prevalecido
y que el mismo recoge en su trabajo sobre el recurso gubernativo prime-
ramente citado: «En efecto, si la nota se extendid, por ejemplo, el dia 15
de enero, el computo debe iniciarse el dia siguiente —16 del mismo mes—.
Lo que conduce, computando meses naturales, a que el plazo termine el
dia 15 de mayo. Es decir, igual que de fecha a fecha».

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha llegado al mismo resultado.
Asi es resumida por la Sentencia de 25 de octubre de 1985: «El vigente
articulo 5 del Cédigo Civil preceptiia que los plazos establecidos por me-
ses se computaran de fecha a fecha, por lo que notificada la denegacién
del’ recurso de reposicién el dia 10 de abril de 1984, el plazo vencia el
10 de junio de 1984, sin que a ello sea obstaculo el que hayan de contarse
los dos meses desde el dia siguiente a la notificacién del acuerdo resolu-
torio del recurso de reposicién, como dispone el citado articulo 581 (de la
Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa), pues segin el reiterado
criterio jurisprudencial expresado en las Sentencias de 24 de noviembre
de 1981 y 17 de diciembre de 1983, con las que en ellas se citan, el cémputo
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de dos meses fenecera en el dia cuyo ordinal coincida por segunda vez
con el que sirvio de punto de partida, y segun esta doctrina, el plazo
computado de fecha a fecha vencié el 10 de junio de 1984»; sentencia que
de todos modos no me parece de afinada congruencia, yva que lo que se
discute es precisamente cudl sea el ordinal que nos ha de servir de «punto
de partida» —fecha de la nota o dia siguiente— hasta encontrar el que
coincida con él por segunda vez.

2. Mas problemas se derivan del hecho de que, siguiendo esa tesis
jurisprudencial, el dia final del cémputo en el recurso planteado, 15 de
diciembre de 1985, fue inhabil por ser domingo. El silencio de la resolucién
sobre este hecho es tan sorprendente que induce a achacarlo a la inadver-
tencia. Cojea, evidentemente, el recurso de la falta de opiniéon del re-
currente.

(Puestas asi las cosas cabria preguntarse dénde se presenta el recurso
gubernativo contra la calificacion del Regisirador Mercantil fuera de las
horas de oficina. El tema no es anecddtico: el recurso que dio lugar a la
Resolucién de 15 de abril de 1985, segin uno de sus resultandos, fue inter-
puesto «con fecha 14 de febrero de 1985 —recibido en el Registro fuera de
horas de oficina—, al dia siguiente 15 y presentado el dia 16». En el
ambito inmobiliario, GONZALEZ PEREZ es tajante: «c¢) Dia final: Se contara
por entero. Podra presentarse en el Juzgado de Guardia hasta las veinti-
cuatro horas del ultimo dia del plazo». Resultaria demasiado violento
aplicar la normativa registral sobre horas habiles para presentar los do-
cumentos sujetos a inscripcién, para derogar el principio esencial de que
el dia final o ad quem tiene que estar transcurrido o completo para inte-
grarlo en el computo del plazo, (expleto ultimo die iusdem numeri.)

«El nuevo texto del Cédigo Civil —decia GoNzALEZ PEREZ inmediatamen-
te a la reforma (véase Documentacién Juridica citada)— ha dejado las
cosas como estaban, con las interpretaciones contradictorias acerca de si
en los plazos determinados por meses debe prorrogarse al dia siguiente
cuando el del vencimiento es inhabil.» Tratar de concluir en la anticipa-
cién del vencimiento —solucién a la que de facto parece llegar la Direc-
cién— exigirfa la aplicacién como principio del parrafo segundo, no exclu-
sién de dias inhabiles, y quiza la congruencia con la pérdida de dias que
se produce cuando en el mes del vencimiento no hay dia equivalente al
inicial del computo. Tesis que deberia ser razonada para integrar lo que
parece una laguna del Cédigo Civil.

La disposicion adicional cuarta del Reglamento del Registro Mercantil
establece la aplicacién supletoria del Reglamento Hipotecario en las mate-
rias no previstas en aquél. La disposicién adicional tercera establece una
norma sobre cémputo de plazos que recuerda a esas transcripciones par-
ciales que en los Estatutos sociales se acostumbraba a hacer de preceptos
legislativos, afortunadamente proscritas por la Direccién, y que nos deja
en la duda de si la materia estd o no regulada. En cualquier caso, la apli-
cabilidad del Reglamento Hipotecario en este punto ha sido expresamente
reconocida por la Resolucién de la Direccién General de 23 de febrero
de 1968.

El articulo 109 del Reglamento Hipotecario ha sido nuevamente redac-
tado por el Real Decreto de 12 de noviembre de 1982. El primer parrafo
se toma de la antigua disposicién adicional segunda del propio reglamento,
y el segundo es reproduccion idéntica, en lo pertinente, del articulo 5 del
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Codigo Civil, sin mas que anadir que «si el dltimo dia del plazo fuese inha-
bil, su vencimiento tendra lugar el primer dia hébil siguiente».

Es el primer parrafo el que ha planteado problemas de contradiccion
con el Cédigo Civil. Pedro AviLa (véase Comentarios a las reformas hipo-
tecarias de 1982-1984) responde: «Parece que habria que entender que la
expresién inicial del articulo 5 (‘siempre que no se establezca otra cosa’)
debe aplicarse a los dos apartados del mismo, el segundo de los cuales es
el del cémputo antes transcrito. Y como aqui (en el art. 109) se dispone
otra cosa a ésta habrda que atenerse». (Forzoso es reconocer que la expre-
sién inicial del art. 5, tan repetido, no es demasiado afortunada. O bien
constituye una especie de reserva de rango, que garantiza superfluamente
la aplicacién del principio de que la Ley posterior deroga a la anterior,
o bien constituye una especie de «deslegalizacién» material que nos plantea
hasta qué grado podemos descender en el escalafén normativo juridico-
administrativo.)

En cuanto al segundo parrafo, la doctrina ha entendido precisamente
que «se toma» 0 «viene a recoger» lo establecido en el Cddigo Civil, asi
José Manuel Garcfa Garcia (véase su nota al art. 109 del Reglamento Hi-
potecario: Legislacion hipotecaria, Ed. Civitas, 4. edicién, aunque errénea-
mente cite ¢l antiguo art. 7) y Pedro AviLa (véase ibidem), sin que haya
planteado problema la prorroga establecida en su inciso final, bien porque
se entienda que viene amparada en la previsiéon deslegalizadora del articu-
lo 5 del Cédigo Civil, bien porque se estime que no excede de lo estricta-
mente reglamentario.

3. Fue la Resolucién de 23 de marzo de 1961, como ya quedd dicho, la
que, al calificar el recurso gubernativo como uno de los supuestos de la
denominada «jurisdiccién voluntaria», consagré la aplicacion de la legis-
lacién civil para el cédmputo de los plazos de interposicion del recurso
gubernativo. La polémica se planted -respecto de la Ley de Procedimiento
Administrativo, y perdi6 su fuerza tras la reforma del titulo preliminar del
Cdédigo Civil, que «supone que los plazos determinados por meses se
computaran exactamente igual en el ambito civil que en el administrativo
y procesal administrativo» (GoNzALEZ PEREZ en Documentacion Juridica
citada, pag. 1303). Que aquella resolucién no mencionara la normativa pro-
cesal civil puede resultar 16gico si se piensa en las dudas que suscitaba su
vigencia, una vez publicado el Cédigo, pero resulta muy extrafia en la
presente resolucidn, aunque tan sélo lo hubiera sido a efectos meramente
interpretativos, cuando la normativa procesal se ha visto en fecha reciente
profundamente modificada.

(No abordamos la naturaleza juridica del recurso gubernativo, asi como
tampoco entramos en dilucidar si al cémputo civil debe oponerse un cémpu-
to penal o si la oposicién es entre lo «sustantivo» y lo «procesal», y mads
aun si lo «procesal» es sélo lo referido al tramite y no al ejercicio de una
accién, pero creemos que en un recurso gubernativo lo procedimental debe
estar ineludiblemente presente.)

El articulo 305 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que fue rubricado
por la Ley de 6 de agosto de 1984, ya establecia en su parrafo segundo la
prorroga del vencimiento al siguiente dia habil, cuando el plazo conclu-
yese en domingo u otro dia inhdbil. Después, la Ley Organica del Poder
Judicial, de 1 de julio de 1985, ha coniinuado el proceso de unificacién;
asi, el articulo 185 dispone: «1. Los plazos procesales se computaran con
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arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Civil. En los sefialados por dias quedan
excluidos los inhabiles. 2. Si el dltimo dia de plazo fuere inhabil, se enten-
-dera prorrogado al primer dia habil siguiente».

Y este criterio dc prérroga es establecido como principio general por
el Tribunal Supremo; asi, la antes dicha Sentencia de 25 de octubre de
1985, relativa al recurso contencioso-administrativo, establecié: «Respecto
a la improrrogabilidad del plazo, si el ultimo dia es inhdbil, frente a una
numerosa jurisprudencia que se pronuncié en sentido negativo; una ten-
dencia moderna, amparada en la garantia constitucional, consagrada en
el articulo 24 de la Constitucion Esparfiola, ha hecho aplicacién de lo dis-
puesto en el articulo 305, 2, de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en relacién
con el articulo 5 del Cddigo Civil sobre cémputo de plazos; al estar dero-
gado el articulo 310 de aquel ordenamiento, ha estimado con criterio pro-
gresivo que de lo que se trata es de prolongar los plazos de los vencimien-
tos sefialados por meses con dia final inhabil al siguiente dia habil —Sen-
tencias de 16 de enero y 21 de noviembre de 1981—, criterio avalado hoy
por la LOPJ de 1 de julio de 1985, que en su articulo 185, 2, establece que
st el dltimo dia de plazo fuere inhabil, se entendera prorrogado al primer
dia habil siguiente».

F. C. B.

6. LA ADQUISICION POR PRECIO DEL SIMPLE DERECHO REAL DE OPCION
SOBRE UN INMUEBLE NO PUEDE ENTENDERSE SOMETIDA AL REGIMEN
GENERAL DE LAS ADQUISICIONES DE LOS INMUEBLES. POR ELLO, ES
POSIBLE CONDICIONAR LA CONSERVACION DE DICHO DERECHO AL PAGO
DE DETERMINADAS CANTIDADES Y HARLAR, CONSIGUIENTEMENTE, DE
CADUCIDAD DEL DERECHO DE OPCION POR FALTA DE PAGO DE PLAZOS
PENDIENTES, BIEN DE LA PRIMA POR ESTE DERECHO, BIEN CONSISTEN-
TES EN ANTICIPOS DE 1.A COMPRAVENTA FUTURA.

Resolucion de 28 de encio de 1986 (B. O. del E. de 17 de febrero).

A) Supuesto de hecho—En escritura autorizada por el Notario de Ma-
drid don Juan Vallet de Goytisolo, el dia 25 de mayo de 1983, la Compaiiia
mercantil «Inmobiliaria Mugica, S. A.», concedié a la Sociedad «La Casita
de Pan, S. A.», un derecho de opcién de compra, con caracter de derecho
real inscribible, sobre una finca de su propiedad, por la prima de 270.000
pesetas, que serian satisfechas por la Sociedad concesionaria en tres plazos
de 90.000 pesetas cada uno, los dias 20 de cada uno de los meses de junio,
julio y agosto de 1983, estableciéndose, ademas, «que la falta de pago de
cualquiera de los tres plazos a su vencimiento dejara sin efecto este dere-
cho de -opcidn, que se entenderia caducado y no podrd, por tanto, ejerci-
tarse». Las condiciones de esta opcién son las siguientes: «Primera: a) El
precio de la compra serda de 9.209.000 pesetas, de las cuales 270.000 pesetas
estan representadas por la prima antes referida, y las restantes 8.939.000
pesetas deberan ser entregadas por la Sociedad ‘La Casita de Pan, S. A,
a la Sociedad ‘Inmobiliaria Migica, S. A, en la siguiente forma: 1.620.000
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pesetas en 18 plazos mensuales consecutivos e iguales de 90.000 pesetas
cada uno, con vencimiento los dias 20 de cada uno de los meses de junio
de 1983 a noviembre de 1984, ambos inclusive. La falta dc pago de tres de
los plazos mensuales referidos o uno cualquiera después de vencido el
ultimo dejara sin efecto este derecho de opcién, que se entendera caduca-
do y no podrd, por tanto, ejercitarse. Y las restantes 7.319.000 pesetas en
el momento de ejercitarse la opcién. b) El plazo de opcidn serd hasta el
dia 27 de noviembre de 1984, dentro de cuyo plazo deberd otorgarse la
escritura de compraventa. Segunda: En caso de que hubiere transcurrido el
plazo fijado para el ejercicio de esta opcién sin que la Sociedad ‘La Casita
de Pan, S. A’, la hubiere ejercitado, quedaran en beneficio de 'Inmobi-
liaria Mugica, S. A/, las cantidades recibidas, tanto las correspondientes
a la prima como a la parte de precio. Tercera: En caso de ejercitarse la
opcidén por la Sociedad ‘La Casita de Pan, S. A, antes de finalizar el plazo
de la misma, las cantidades pendientes de pago serdn garantizadas con hi-
poteca o condicién resolutoria, a eleccién de ‘Inmobiliaria Mugica, S. A/,
sobre el local objeto de esta escritura».

Presentada en el Registro de la Propiedad ntmero 12 de los de Madrid
copia de la citada escritura, fue calificada por el Registrador con la nota
que sigue: «Devuelto el precedente documento en el dia de ayer, se deniega
su inscripcién en este Registro por observarse en él los siguientes defec-
tos que se estiman insubsanables: Primero: Impropiedad en el empleo
del término ‘caducidad’ para referirse a las consecuencias del impago de
los plazos de la prima, que de ningin modo pueden ser los que la técnica
atribuye a dicho término, e impropiedad igualmente al hablar de caduci-
dad del derecho de opcién por falta de pago de los plazos del precio de
la compraventa, ya que dicha falta lo que origina es el nacimiento de las
dos acciones de cobro del precio y de la resolucién de la compraventa,
con todo lo cual no se observa la regla (‘la propiedad en el lenguaje’) del
articulo 148 del Reglamento Notarial. Segundo: Indeterminacién del plazo
para el ejercicio de la opcidn, del precio de la compraventa futura (que
se involucra con el de la opcién presente) y de la forma, requisitos y mo-
mento de ejercicio de tal derecho, con infraccién de los articulos 14 (reglas
segunda y tercera) del Reglamento Hipotecario y 9.° (circunstancia 2.*) de la
Ley Hipotecaria. Tercero: Contradiccién en la clausula segunda al esta-
blecer en ella la pérdida de las cantidades cntregadas como precio de la
compraventa en el caso de no ejercicio de la opcién, ya que si se ha paga-
do parte del precio de la compraventa es que se ha ejercitado la opcién.
No procede tomar anotacién preventiva de suspensién, que tampoco se ha
solicitado. Se ha cumplido lo dispuesto en el articulo 485, ¢}, del Regla-
mento Hipotecario. Madrid, 15 de septiembre de 1983.—E1 Registrador.—
Firma ilegible».

El Notario autorizante de la escritura interpuso recurso gubernativo
a efectos exclusivamente doctrinales, alegando:

a) En cuanto al empleo del término «caducidad» y sus consecuencias:

— Que procede su utilizacién, pues significa el transcurso de un
término unido a la falta de determinada actividad, y ése es el
sentido que se le da en el supuesto.

— Que lo que se pretende a través del mismo es atender a lo esta-
blecido por la voluntad de las partes para el caso de impago,
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no queriéndose una aplicacién automatica del articulo 1.124 del
Codigo Civil, pues: 12, el contrato de opcién no origina inmedia-
tamente obligaciones reciprocas, sino la facultad de una de las
partes de perfeccionar por su declaracidén de voluntad (unida,
en su caso, al cumplimiento de las obligaciones que se le im-
pongan) una compraventa; 2°, el hecho dc que el pago de la
prima aplazada no produce sino la caducidad de la opcién y la
pérdida de la parte ya pagada de aquélla no incide en la prohi-
bicién de los articulos 1.256 y 1.115 del Cdédigo Civil, pues tal
prohibicién se refiere a una voluntad rigurosamente potestativa
y no a los casos en que el efecto resulte resolutorio; 32, el con-
trato de opcién no crea obligaciones reciprocas, sino que da
derecho a una de las partes a perfeccionar una compraventa,
por la sola declaracién de voluntad si aquél no esta condicionado,
v afiadiéndose el previo cumplimiento de las condiciones impues-
tas si lo. esta.

En cuanto al plazo para el ejercicio de la opcidn:

— Que éste esta perfectamente delimitado en el tiempo que medie
entre el cumplimiento de los requisitos detcrminados bajo la
letra a) y el dia 27 de noviembre de 1984.

En cuanto al precio de la compraventa futura:

— Que no hay nada de incorrecto en que abarque, incluya o com-
prenda la prima pagada por la opcién.

En cuanto a la forma de ejercicio de la opcidn:

— Que como la opcién ejercitada requiere, segiin la jurisprudencia,
la subsiguiente escritura publica efectuada de comin acuerdo
por las partes o por mandato judicial, aquélla queda perfecta-
mente determinada.

En cuanto al establecimiento de la pérdida de las cantidades entre-

gadas como precio de la compraventa si no se llega a ejercitar la

opcidn:

— Que el anticipo de plazos a cuenta del precio no significa que
se hava ejercitado la opcidn, por lo que no existe contradiccién
en lo dicho en la escritura.

En cuanto a la posibilidad de que lo pagado como prima de Ja

opcién se impute al precio de la compraventa en el caso de que

ésta llegue a perfeccionarse:

— Que ello es perfectamente posible a tenor con el principio de la
autonomia de la voluntad.

Registrador de la Propiedad informd lo siguiente:

En cuanto al término «caducidad» v sus consecuencias:

— Que caducidad de un derecho es su extincién por el mero trans-
curso de un plazo, por lo que si la misma se produce por el
mero transcurso de un plazo de la prima, el concedente del de-
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recho podria pedir su cancelacién, aunque el derecho hubiera
sido transmitido, con lo cual, la falta de pago de un plazo afec-
taria a tercero, a pesar dc no haberse constituido garantia rcal
alguna, lo que es opuesto a los principios generales.

— Que si en caso de impago de un plazo de la prima, el concedente
no puede pedir el cumplimiento del contrato por la otra parte,
es decir, el pago de la prima, el cumplimiento se deja al arbi-
trio de uno de los contratantes, contra lo dispuesto en el ar-
ticulo 1.255 del Cédigo Civil.

— Que si la voluntad de las partes es que dicha caducidad no obste
al derecho del concedente a percibir la prima, la redaccién del
parrafo segundo de la clausula primera es aun mas incorrecta,
pues por mucho esfuerzo interpretativo que se haga no se dedu-
ce tal voluntad.

En cuanto al plazo para el ejercicio de la opcion:

— Que la prueba dc que al entregar el primer plazo del precio se
ejercita la opcién es que el comprador ya no podra desistir de
la compraventa y podra ser compelido al pago del precio total.

— Que el plazo para el ejercicio de la opcidn no se determina, por-
que en realidad el plazo que se fija c¢s para el otorgamiento de
la escritura de compraventa, y como el plazo de ésta ha de ser
posterior al ejercicio dc la opcién, el mismo tendra que ser mas
corto que el senalado para la formalizacion de la cscritura,

En cuanto al precio de la compraventa futura:

— Que el mismo gqueda indeterminado, pues no puede dudarse que
en la escritura calificada se involucra la prima en el precio, lo
que no tiene sélo caracter académico, sino trascendencia practi-
ca, aparte de ser una determinacién exigida por el articulo 14
del Reglamcento Hipotecario.

En cuanto a la forma, requisitos y momento de cjercicio del dere-
cho de opcidn:

— Que quedan sin precisar.

En cuanto a la clausula segunda:

— Que es contradictoria, porque el supuesto que contempla es el de
que va no se puede ejercitar, por el transcurso del plazo, el de-
recho de opcién concedido, y la consecuencia que establece es
que quedaran en beneficio del concedente las cantidades recibi-
das con prima y como parte del precio de la compraventa, rcsul-
tando contradictorio que se hable de precio recibido si, por defi-
nicién, no ha habido compraventa, puesto quc no se ha ejercido
el derecho de opcidn.

El Presidente de la Audiencia estimé el recurso gubernativo v revocé la.
nota de calificacién, en base a andlogos argumentos a los expuestos por el
Notario recurrente.

La Direccion General confirmé el auto apetado por el Registrador.
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B) Doctrina de la Direccion General—Primero: El término empleado,
«caducidad», es suficientemente expresivo del concepto requerido, pues «ca-
ducidad» en nuestro Ordenamiento no sélo significa la extincién de un
derecho por el simple transcurso del plazo (y, por ejemplo, no hay siem-
pre extincién por el mero transcurso del tiempo cuando se habla de cadu-
cidad de una concesién o de una patente o en los supuestos de los articu-
los 743 y 844, 2, del Cédigo Civil).

Por otra parte, la adquisicion por precio del simple derecho real de
opcién sobre un inmueble no puede entenderse sometida al régimen gene-
ral de las adquisiciones de los inmuebles; por ello es posible, dada la na-
turaleza del derecho real que se adquiere, el que pueda condicionarse la
conservacion del derecho de adquisicién al puntual pago de los plazos en
que se hubiere dividido la prima.

Finalmente, ha de tenerse en cuenta que lo estipulado en el supuesto no
es tanto la extincién automatica de un derecho inmobiliario definitivamen-
te adquirido como los presupuestos para que sea posible la futura adqui-
sicién definitiva del inmueble.

Segundo: Es igualmente posible hablar de caducidad del derecho de
opcién por falta de pago de los plazos del precio de la compraventa, pues
al no haber tenido aun lugar el contrato de compraventa, el impago de
tales plazos sélo produce la extincion del derecho todavia vivo, el de op-
cién. Y tal mecanismo es posible al dimanar de la voluntad de las partes.

Tercero: El plazo para el ejercicio del derecho de opcién, el precio de
la compraventa futura y la forma, requisitos y momento del ejercicio de
tal derecho estan perfectamente determinados. El plazo para el ejercicio
de la opcién —constituida por escritura de 25 de mayo de 1983— dura
hasta el dia 27 de noviembre de 1984, y dentro de tal plazo habra de otor-
garse la escritura de compraventa. El precio de la compraventa futura esta
también suficientemente determinado, sin que obste, cuando asi se esti-
‘pula en la escritura, el que la prima pagada se considere como parte del
precio en tal compraventa. E igualmente estédn determinados la forma, re-
quisitos y momento de ejercicio de tal derecho.

Cuarto: No hay contradiccién en la clausula segunda, porque aunque
se trata de un pago anticipado a cuenta de un precio futuro, no implica
ello por si, conforme a lo estipulado, ejercicio de la opcién, va que de los
términos de la escritura resulta que todavia sigue siendo facultad del
optante el vincularse o no con la compraventa a que la opcién se dirige
y el quedar, por tanto, obligado a pagar el precio.

C) CouEeENTARIO.—I. Delimitaciéon previa de conceptos: el derecho de
opcidn, el contrato de opcidn y el contrato de compraventa.

— El derecho de opcién: Es un derecho potestativo que puede confi-
gurarse por las partes con caracter real (al amparo del mumerus
apertus, aunque puede llegarse todavia mas lejos y entenderlo como
una carga real, es decir, un derecho personal con proyeccién real)
v que es generado por un contrato de opcién. Faculta a su titular
para adquirir una cosa en el precio y condiciones fijados en dicho
contrato de opcién (en la opcién de compra).

— EIl contrato de opcion: Se trata de un verdadero contrato que con
caracter accesoric a un precontrato —generalmente de compraven-
ta— genera o hace nacer un derecho de opcidén a favor del optante.
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— El contrato de compraventa: Como digo, en la mayor parte de los
casos sera de compraventa y es el contrato base o principal que
motiva el contrato de opcién. Ahora bien, mientras no se ejercite el
derecho de opcidn dicha compraventa existird tnicamente como
precontrato.

IT. Articulacion del supuesto de hecho en estas figuras juridicas. Es
absolutamente primordial interpretar qué es lo realmente querido por las
partes. Asi:

12 En lo relativo al contrato y derecho de opcidn:

«La Casita de Pan, S. A.», e «<Inmobiliaria Mugica, S. A.», contratan un
derecho real de opcidn a favor de la primera —y dejan precontratada la
venta futura, a falta del ejercicio del derecho de opcién— sobre una finca
propiedad de la segunda, con las siguientes clausulas, entre otras:

a) Una prima (270.000 pesetas, pagaderas en tres plazos) que debera
pagar «La Casita de Pan, S. A.», como parte de su obligacién. Y dieciocho
plazos mensuales que aunque constituyen un adelanto del precio de la
compraventa futura que aun no ha tenido lugar, a su vez, juegan como
«condicién» de la subsistencia del derecho de opcidn.

La falta de pago de cualquiera de los tres plazos de la prima, asi como
la falta de pago de tres de los plazos referidos en segundo lugar o de uno
cualquiera después de vencido el Ultimo, en este segundo caso, dejaran
sin efecto el derecho de opcién, que se entendera «caducado».

b) El plazo de la opcién serda hasta el dia 27 de noviembre de 1984
(aunque no se especifica claramente cudndo se inicia tal plazo). No obs-
tante, se establece que si transcurre el plazo fijado sin que el optante
ejercite dicho derecho, quedaran en beneficio del concedente las cantidades
recibidas, tanto las correspondientes a la prima como a la parte del precio.

2° En lo relativo a la compraventa futura:

a) Esta queda solamente pendiente del ejercicio del derecho de opcién
por parte de «La Casita de Pan, S. A.», ¢previo? el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

b) Se establece que pueda tener lugar la entrega de parte del precio
de la cosa antes que la compraventa hubiera tenido lugar. Aunque si dicha
compraventa se hace efectiva antes del pago de las cantidades pendientes,
éstas seran garantizadas con hipoteca o condicién resolutoria —a eleccién
del concedente— sobre el local objeto de la venta.

Del contrato de opcidn ¢nace? un derecho real de opcién —este caracter
le dan las partes—, y digo «nace» en interrogaciéon porque no estd del todo
claro el nacimiento de tal derecho. Me explicaré:

— Por un lado, se dice que la falta de los pagos establecidos «dejara
sin efecto este derecho de opcién, que se entenderd ‘caducado’».
Segtin esto, el derecho de opcién ha nacido y puede, por tanto, ser
objeto de inscripcidn, ya que es perfectamente ejercitable.

— Sin embargo, por otro lado, se dice que seran «condiciones» para el
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ejercicio de la opcidn el pago de tales plazos, lo cual podria signifi-
car que hasta que el ultimo no se hubiera entregado —20 de noviem-
bre de 1984— no naceria el derecho de opcién, y hasta ese momento
no seria, por tanto, inscribible, salvo que admitiéramos una inscrip-
cién sometida a la condicién suspensiva de su nacimiento. El mismo
Notario parece ir por este camino cuando afirma que «el plazo para
el ejercicio de la opcién queda perfectamente delimitado en el tiem-
po que medie entre el cumplimiento de los requisitos determinados
bajo la letra a) y el dia 27 de noviembre de 1984», es decir, el estricto
plazo comprendido entre los dias 20 y 27 de noviembre de 1984. Esta-
riamos ante una simple «llamada o vocacién al derecho de opcién».

En mi opinién, no obstante, las partes han constituido un verdadero
y ya existente derecho de opcién. Para decir esto me fundo en lo siguiente:

1.° Se establece que el derecho de opcidn «caducara», luego hasta ese
posible momento existe.

2° Se establece también que «en caso de ejercitarse la opcién... antes
de finalizar el plazo de la misma, las cantidades pendientes de pago seran
garantizadas con hipoteca o condicién resolutoria...». Pienso que las partes,
al hablar de «cantidades pendientes», no se estan refiriendo a las ultimas
7.319.000 pesetas —no diran «cantidades» en plural; ademas, estas 7.319.000
pesetas deberan pagarse, en todo caso, en el momento de ejercitarse la
opcién y para ellas no juega el aseguramiento con hipoteca o condicion
resolutoria—, sino a los plazos mensuales de 90.000 pesetas cada uno e in-
cluso a los relativos a la prima de 270.000 pesetas.

3° Y se determina que el plazo de opcién sera «hasta el dia 27 de no-
viembre de 1984», que alude, a mi juicio —y aungue no de manera clara—,
a todo el tiempo transcurrido desde el otorgamiento de la escritura hasta
dicho dia 27 de noviembre de 1984. A pesar de lo cual, el Notario —como
ya dije— manifiesta que serd el tiempo que medie entre el cumplimiento
de los requisitos determinados en la letra a) y el dia 27 de noviembre de
1984, y la Direccién General no se expresa muy claramente, pero creo que
se deduce que interpreta los hechos de aquella manera en dos puntos:
1. Cuando al principio del namero 4 dice que «el plazo para el ejercicio
de Ia opcién constituida por la escritura de 25 de mayo de 1983 dura hasta
el dia 27 de noviembre de 1984»: hay que fijarse que est4d hablando de
«opcion constituida» —nacida, viva, realizable ya— el dia 25 de mayo de
1983. Y 2. Cuando al final del mismo nimero 4, en la letra b}, recogiendo
palabras de los contratantes, dice que las «cantidades pendientes de pago»
(plural: no se refiere a las 7.319.000 pesetas finales) habrian de ser garanti-
zadas con hipoteca o condicién resolutoria.

Consiguientemente: en mi opinién, estamos ante un derecho de opcién
ya vivo —si se me permite esta expresién—, que nace con el otorgamiento
de la escritura el dia 25 de mayo de 1983 y que el optante puede ejercitar
a partir de ese momento, si bien con sujecion al cumplimiento de los
requisitos fijados que jugarin a modo de condicién resolutoria tacita res-
pecto al contrato de opcién. Asi:

18
o
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— Fl optante puede ejercitar su derecho en cualquier tiempo a contar
desde el dia 25 de mayo de 1983, aunque hubiera plazos no vencidos
pendientes de pago.

— Pero si deja de pagar algin plazo vencido (cualquiera de los de la
prima, tres de los anticipados del precio de la compraventa futura
o uno cualquiera después de vencido cl dltimo en este caso) se extin-
guird ¢l derecho de opcion.

— Y si deja pasar el plazo de tiempo pactado para su eJerc1C1o ade-
mas de extinguirse dicho derecho, perdera todas las cantidades en-
tregadas.

De 1o cual creo quec se deduce un derecho de opcién perfectamente ins-
cribible. Otra cosa seran los problemas que a posteriori pueda plantear
esa especie de resolucién automatica pactada, si se impaga alguno de los
plazos o pasa el tiempo de su ejercicio, con pérdida de lo entregado en
este caso. Este segundo momento y los importantes problemas que plantea
—como vOoy a examinar muy brevemente en el siguiente apartado— no
es obstaculo para la inscripcién del derecho de opcidn.

III. Actitud o actitudes que puede adoptar el optante en ejercicio de
su derecho:

.

Primera.—Ejercitar el derecho de opcién una vez pagados todos los pla-
zos previos, es decir, entre los dias 20 y 27 de noviembre de 1984. En el
momento del otorgamiento de la escritura deberd pagar 7.319.000 pesetas.

Segunda.—Ejercitar el derecho de opcién antes del vencimiento de la
totalidad de los pagos previstos. Debera asegurar éstos con hipoteca o con-
dicidn resolutoria, pero ello no le librara de pagar 7.319.000 pesetas en el
momento de otorgarse la escritura. Si luego no paga alguno de los plazos
pendientes ya no habra «caducidad» del derecho de opcion —se extinguié
por su ejercicio: la compré la finca—, sino posibilidad del concedente
—y ya vendedor efectivo— de realizar su garantia hipotecaria o condicién
resolutoria (la formalizacién de una u otra se fija como condicién previa
al otorgamiento de la escritura de compraventa).

Tercera—Sin haber ejercitado ain el derecho de opcién, no pagar al-
guno de los plazos vencidos. En este caso «caducara» el derecho de opcidn,
pero debera tenerse en cuenta lo ya dicho por la Direccién General en la
Resolucién de 29 de diciembre de 1982 («considerando que es preciso no
olvidar la reiterada jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo de que
para el ejercicio de la accién resolutoria derivada del art. 1.124 del Cédigo
Civil o de la resolucién prevista en el art. 1.504 del mismo Cuerpo legal es
necesario el exacto cumplimiento por parte del vendedor de sus obliga-
ciones, asi como una voluntad deliberadamente rebelde a dicho cumpli-
miento por parte del comprador...»). Sin embargo, ésta es una cuestién
que no afecta al momento presente, que es la solicitud de inscripcién del
derecho de opcién.

Cuarta.—No ejercitar el derecho de opcién en el plazo pactado. Queda-
ran en beneficio de «Inmobiliaria Muagica, S. A.», las cantidades recibidas,
tanto las correspondientes a la prima como a la parte del precio. Aunque,
por supuesto, cuando ese momento llegue, los Tribunales tendrian mucho
que decir en orden a la modalizacién de esa especie de cldusula penal.

Quinta.—Transmitir el derecho de opcién a un tercero. Sin embargo,

(o)



JURISPRUDENCIA 481

para ello —en mi opinion— serd necesario el consentimiento del conce-
dente, por lo cual, en ese momento se estipularia si dicho tercero se subro-
ga o no en el pago de las cantidades fijadas, pero en cualquier caso va
a quedar afectado por las condiciones pactadas. As{, la Direccién General
sostiene que la extincién automatica del derecho de opcién por el impago
de un plazo de la prima afecta a tercero a pesar de no haberse constituido
garantia real alguna, porque «la adquisicién por precio del simple dere-
cho real de opcién sobre un inmueble no puede entenderse sometida al
régimen general de las adquisiciones de los inmuebles mismos, y es légico,
dada la naturaleza especial del derecho real que se adquiere, €l que pueda
condicionarse la conservacién del derecho de adquisicién al puntual pago
de los plazos en que se haya dividido la prima, porque entonces lo que se
estipula no es tanto la extincidn automatica de un derecho inmobiliario
definitivamente adquirido, como los presupuestos para que sea posible la
adquisiciéon definitiva del inmueble».

En cuanto al interesante punto de si es 0 no necesario el consentimiento
del concedente para transmitir el derecho de opcién, el Tribunal Supremo
dijo en la Sentencia de 6 de marzo de 1973: «Dada la unidad interna ines-
cindible entre el derecho de opcién y la compraventa correspondiente, el
objeto del contrato de cesién fue la facultad de dar efectividad a una
compleja posicién juridica, integrada por derechos y obligaciones recipro-
cos, cuya transmision no era dable realizar sin la autorizacién o consen-
timiento anterior, coetaneo o posterior del cedido, ya que a éste podia no
serle indiferente la persona del comprador, titular pasivo de unas obliga-
ciones que para ser cedidas requerian el consentimiento del vendedor
y concedente de la opcion»,

IV. Examen de los defectos apuntados por el Registrador, teniendo en
cuenta el planteamiento expuesto.

1° La caducidad como causa de extincién del derecho de opcién:

— Como término empleado: no es muy preciso, porque los derechos
no caducan, sino que se extinguen.

— Como efecto pretendido: es correcto, porque el incumplimiento
de los requisitos pactados hace decaer el derecho. Por ello, la
Direccién General dice que «el término empleado, caducidad, es
suficientemente expresivo del concepto requerido, pues caduci-
dad en nuestro Ordenamiento no sélo significa la extincién de
un derecho por el simple transcurso del plazo, y asi no hay siem-
pre extincién por el mero transcurso del tiempo cuando se habla
de caducidad de una concesidn o de caducidad de una patente,
o en los supuestos recogidos en los articulos 743 y 844, 2, del
Cédigo Civil. Lo importante, ademas, no son las palabras, sino

que haya claridad en los conceptos que con las palabras se
expresan».

2~ El plazo para el ejercicio del derecho de opcién. Creo que est4 de-
terminado. Ya me he referido a esta cuestién con anterioridad.

3.2 El precio de la compraventa futura. Por las razones apuntadas, pien-
so que se encuentra suficientemente determinado y que no hay inconve-
niente para que la prima se considere parte del precio de la compraventa.
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4° Igualmente estimo determinados la forma, requisitos y momento
del ejercicio del derecho de opcién.

52 Y creo acertada la resolucién cuando desecha una posible contra-
diccién en la cldausula segunda: «Aunque se trata de un pago anticipado
a cuenta del precio futuro —dice—, no implica ello por si, conforme a lo
estipulado, ejercicio de la opcién, ya que de los términos de la escritura
resulta que todavia sigue siendo facultad del optante el vincularse o no
con la compraventa a que la opcién se dirige y el quedar, por tanto, obli-
gado a pagar el precio».

D) Conclusion.—Las partes han articulado un negocio juridico en el
que deben diferenciarse:

— Unos efectos de presente: la posible inscripciéon del derecho de
opcién.

— Y unos importantisimos efectos de futuro que, de momento, no im-
piden la registracién de aquél, y cuya problemética deja sutilmente
a salvo la Direccién General con un parrafo que hago mio: «La escri-
tura puede quiza plantear importantisimos problemas sustantivos de
coordinacién de sus resultados practicos, cualesquiera que sean los
mecanismos institucionales ideados, con las prevenciones del legis-
lador frente al efecto resolutorio automatico del impago del precio
(confréntese arts. 1.124 y 1.504 del Cédigo Civil y 11 de la Ley Hipo-
tecaria y disposiciones concordantes), sobre todo si, como sugiere el
Notario en su escrito de recurso, el adquirente no sélo hubiere em-
pezado a pagar anticipadamente el precio de la compra del inmueble,
sino que ya estuviera en la posesion provisional del mismo (cfr. Ley
484 de la Compilacién de Navarra). Pero en este momento, el rigor
de las presentes actuaciones sélo permite dilucidar si la escritura
adolece de los defectos que le imputa el Registradors».

J.P. R B

7. ARRENDAMIENTOS RUSTICOS: COMPRAVENTA DE FINCA.—PARA PRO-
TEGER 1L.OS DERECHOS ADQUISITIVOS DE LLOS POSIBLES COLONOS, EL
ARTICULO 91 DE LA LEY DE ARRENDAMIENTOS RUSTICOS EXIGE LA
NOTIFICACION A LOS MISMOS O LA MANIFESTACION DE QUE LA FINCA
NO ESTA ARRENDADA PARA QUE EL TITULO PUEDA INSCRIBIRSE.—ES"
DEFECTUOSA LA ESCRITURA QUE NO EXPRESA ESTOS EXTREMOS CON
I.LA DEBIDA CLARIDAD.

Resolucion de 10 de febrero de 1986 (B. O. del E. de 26 de febrero).

Hechos.—1. La Sociedad «La Golilleja» adquirid, en virtud de escritura
publica autorizada por el Notario de Madrid don Enrique Simén Maderne
el dia 8 de febrero de 1985, la finca conocida con los nombres de «Casa
del Preso» y «Santa Elena», situada en el término municipal de Alcizar
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de San Juan (Ciudad Real), con una superficie de ochocientas cuarenta
y nueve hectareas, en precio de contado de 125.000.000 de pesetas. La finca
le fue transmifida por la Caja Rural Provincial de Ciudad Real.

En la mencionada escritura, en su parte expositiva, se contiene: «Arren-
damiento: Manifiesta el sefior Martin de la Sierra Mora que la finca
descrita se cncuentra ocupada por'una serie de personas indebidamente,
sin que la Caja Rural haya formalizado o concedido derecho de arrenda-
miento o clase alguna a partir del momento de la adjudicacién por subasta.
Asimismo, manifiesta que su representada no ha hecho uso en ningin
momento del derecho que rcconoce el articulo 26, 1°, de la vigente Ley
de Arrendamientos Rusticos».

Que igualmente en la estipulacién tercera de la mencionada escritura
se indica: «Tercera. Manifiesta el representante de la parte compra-
dora que conoce expresamente [a situacién juridica en que se encuentra
la finca transmitida, y que es la siguiente: La finca se encuentra ocu-
pada indebidamente por varias personas, teniendo conocimiento expreso
la parte compradora de tal situacién juridica y asumiendo el riesgo del
ejercicio de las acciones correspondientes para su desalojo por su cuenta
y riesgo. La parte compradora se subroga y asume desde ese momento
las acciones judiciales ejercitadas o por ejercitar y, por consiguiente,
las resoluciones judiciales que puedan recaer, tanto si son favorables como
adversas, circunstancias que han sido valoradas a los efectos de la deter-
minacién del precio, quedando. en consecuencia, exonerada la responsa-
bilidad de¢ clase alguna respecto a la situacién juridica de la finca la
Caja Rural Provincial de Ciudad Real.

La partc compradora se subroga en los efectos resolutorios favo-
rables a la Caja Rural Provincial dimanantes dc la Sentencia dictada por
la Audiencia Provincial de Ciudad Real el dia 6 de abril de 1981, por la
quc acordaba el desalojo de las parcelas ocupadas por los hermanos
Sénchez Crespo, en una superficie de 130 hectdreas en una parcela, y 20
hectareas en otra».

Presentada la anterior escritura en el Registro de la Propiedad de Al-
cazar de San Juan, fue retirada con objeto de subsanar el defecto indicado
verbalmente por el Registrador, v como consecuencia de ello el 13 de
marzo de 1985 se otorgd ante el mismo Nolario nueva escritura en la que
se indicaba: «Otorgan: Que expresamente subsanan la escritura meritada
de fecha 8 de febrero de 1985, por la que se transmitié la finca que en
la misma se describe a favor de la Sociedad Agraria de Transformacién
‘La Golilleja’, en el sentido de que tal finca se encuentra libre de arrenda-
tarios, ya que la Caja Rural Provincial de Ciudad Real, anterior propieta-
ria v vendedora, no ha formalizado nunca ningun contirato de arrenda-,
miento, siguiendo subsistentes las demés cldusulas de la escritura inicial».

2. Presentadas las dos escrituras anteriores en el mencionado Registro
de la Propiedad, originaron la nota que a continuacién se transcribe:
«...se suspende la inscripcién solicitada por el defecto subsanable de no
manifestarse en ninguno de estos documentos que la finca enajenada no
se halla arrendada, tal como lo exige el articulo 91 de la Ley 83/1980, de
31 de diciembre, de Arrendamientos Rusticos, habiéndose practicado en
st lugar anotacién de suspensidn a instancia del presentante, en el
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tomo 2.263 del Archivo, libro 547 del Ayuntamiento de esta ciudad, folio 49.
finca numero 20824, anotacién M, por sesenta dias ~—Cumplimentado el
articulo 485, letra c), del Reglamento Hipotecario.—Alcdzar de San Juan
a 7 de mayo de 1985.—El Registrador—Firma ilegible».

Recurso.—Interpuesto recurso gubernativo por la Sociedad Agraria de
Transformacién «La Golilleja» y emitidos los informes por el Registrador
y €l Notario autorizante, el Presidente de la Audiencia Territorial de Alba-
cete confirmé la nota adversa, como lo hace igualmente la Direccién
General en esta Resolucién en la que, visto el articulo 91 de la Ley 83/
1980, de 31 de dicicmbre, de Arrendamientos Rusticos, se sientan los
siguientes

Fundamentos de Derecho.—1. La Ley de Arrendamientos Rusticos, al
igual quc la de Urbanos, permite al arrendatario que pueda acceder a la
adquisicién del dominio de la finca total o parcialmente arrendada a tra-
vés de diversas formas, entre las que destaca la que tiene lugar a través
del ejercicio del derecho de tanteo o, en su caso, de retracto en caso de
transmisién del inmueble arrendado.

2. Para asegurar que el arrendatario pueda ejercitar este derecho,
la propia Ley adopta una serie de medidas, principalmente en el articulo 91
de la Ley, obligando bajo pena de falsedad al transmitente a declarar
que la finca no se encuentra arrcndada, y si lo estuviese previene una
notificacidén hecha en forma fehaciente para que pueda tener conocimiento
el arrendatario de la venta y ejercitar, en su caso, el correspondiente de-
recho, no pudiéndose practicar la inscripcién del titulo de adquisicién
en el Registro de la Propiedad en tanto no se justifique que tal notificacién
sc ha practicado.

3. De esta forma, en este recurso la cuestién se centra en si se ha
cumplimentado o no en debida forma la declaracién hecha por el vende-
dor, y que se recoge en los anteriores hechos, a los que hay que contestar
negativamente, pues de su lectura se infiere que sdlo durante el periodo
en que la actual vendedora ha sido propietaria del inmueble, es decir,
desde el 2 de abril de 1975 al 8 de febrero de 1985, manifiesta encontrarse
la finca libre de arrendatarios por no haber formalizado nunca ningan
contrato de arrendamiento, lo que no implica que pudieran existir otros
con anterioridad a la fecha de la adquisicién y estén subsistentes, ya que
la declaracién contenida en las dos escrituras abarca sélo un periodo
parcial de tiempo, por lo que no aparece totalmente cumplido el contenido
del articulo 91 de la mencionada Ley.

COMENTARIO —Esta es la primera Resolucién en la materia concreta, ya
que desde la promulgacién de la nueva Ley de Arrendamientos Rusticos
no se habia planteado la cuestiéon de los requisitos exigidos en su articu-
lo 91 para que tengan acceso al Registro los titulos transmisivos de
fincas risticas. Por ello en los «Vistos» s6lo hay referencia a este precepto
legal nuevo, sin otras sentencias o Resoluciones, que no existen.

Podri discutirse si el arrendamiento es s6lo una limitacién obligacional
o una verdadera carga de caricter real sobre la finca, pero lo cierto es
que absorbe su uso y disfrute y por ello exige una publicidad adecuada,
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tanto para proteger el trafico juridico como para defender su aspecto
social. En efecto, hay una doble consideracién que justifica la necesidad
de esta publicidad, pues si por una parte debe resguardarse al comprador
de una finca de sorpresas desagradables, por otra debe [acilitarse al colono
¢l ejercicio de los derechos adquisitivos que la Ley le reconoce.

En la Ley de Arrendamientos Rusticos de 1935, olvidando lo que propo-
nia el anteproyecto redactado por nuestros compaiieros, dirigidos por
BENAYAS, no existian medidas eficaces para evitar que los colonos fueran
burlados con transmisiones ocultas. Sélo se establecia una formularia
obligacion de notificar, cuyo incumplimiento no suponia obsticulo alguno
para que tales transmisiones tuviesen acceso al Registro, tinico medio
rcalmente efectivo. Para remediar ese fallo, y teniendo en cuenta que la
ratio legis de servir finalidades sociales es la misma, se tomé como ante-
cedente de probada eficacia el articulo 55 de la Ley de Arrendamientos
Urbanos y en el articulo 91 de la nueva normativa arrendaticia ristica de
31 de diciembre de 1980 se ha establecido el plausible mandato de que no
podra inscribirse en el Registro la transmisién de fincas risticas si en el
titulo no se declara expresamente la inexistencia de arrendatarios o, caso
de haberlos, si no se justifica haberles notificado tal transmisién.

En el supuesto concreto contemplado en esta Resolucién, la Sociedad
Agraria de Transformacién adquirente declara de modo expreso que cono-
ce la situacion litigiosa v poco aclarada de que «la finca se encuentra
ocupada indebidamente por varias personas» v hasta dice subrogarse en
sus consecuencias, lo que no haria falta admitir, ya que asi lo tiene esta-
blecido con caracter gencral y de modo imperativo el articulo 74 de la
propia Lecy. Por ello, desde el punto de vista de estos adquirentes, que
conocen a ciencia cierta la ocupacién y aceptan los riesgos, nada podrian
alegar acerca de si se verificase la inscripcién v sus consecuencias.

Pero queda el otro aspecto, mas importante, de evitar la burla en el
cjercicio de los derechos adquisitivos de los posibles colonos de la finca
vendida. La nota adversa del Registrador de Alcazar de San Juan se basa
c¢n que ni cl titulo principal ni en la escritura complementaria se expresa
con claridad la inexistencia de arrendatarios; mas bien al revés, de ellos
se desprende que hay unos ocupantes y que la Caja Rural vendedora «no
ha formalizado nunca ningin contrato de arrendamiento»; pero queda
sin aclarar la posibilidad de que antes se hubiese concertado algin otro
contrato arrendaticio que aun pudiera permanecer vigente, sea en periodo
pactado o de prérroga. Tal vigencia se determina en los articulos 25
a 30 v en la disposicién transitoria 1* de la Ley actual.

Tanto el Auto Presidencial como la Resolucién del Centro Directivo
confirman la nota del Registrador, como es 1dgico, ya que el articulo 91
de la Lev de Arrendamientos Risticos aqui aplicable, reflejando la faceta
social del Registro en defensa de los derechos adquisitivos de los colonos.
exige una declaracién indubitada de que la finca no se halla arrendada
v es evidente que en este caso tal declaracion no se ha formulado clara-
mente, cabiendo la duda de que haya otros contratos pactados antes de
la adquisicién por la Caja Rural de la finca que ahora se enajena.

Vemos que el Registrador, a peticion de los interesados, ha practicado
una anotacidon de suspension a la vista del defecto apuntado.

Ante la cuestion de si puede practicarse o no tal anotacidén en este



486 JURISPRUDENCIA

punto concreto del arrendamiento 1tstico, entendemos que si, sin ninguna
duda, por las siguientes razones:

1 Porque aunque la Ley de Arréndamicntos Rusticos no la establece
expresamente, tampoco la prohibe. La Ley sdlo dice que no seran inscri-
bibles en el Registro los titulos traslativos de fincas rusticas arrendadas,
pero no dice que no puedan ser anotados preventivamente.

2 Porque e] articulo 42, nimero 9, de la Ley Hipotecaria, que es apli-
cable con caracter general, dice que podrd pedir anotacién preventiva
de sus respectivos derechos el que presentare en el Registro algun titulo
cuya inscripcion no pueda hacerse por falta de algin requisito subsanable
y éste es, ni mas ni menos, el supuesto contemplado.

3* Porque hay un paralelismo evidente con el arrendamiento urbano,
cuya Ley establece n su articulo 55 que la falta de justificacién de la
notificaciéon constiluye un defecto subsanable con suspensién de la ins-
cripcién, pudiéndose tomar anotaciéon preventiva que se convertird en
inscripcién si durante su vigencia se acreditare haberse practicado la no-
tificacién en debida forma.

Creemos por ello que es perfectamente admisible la practica de una
anotacién preventiva por defecto subsanable, que se regird por las normas
comunes propias de dichos asientos:

— Contendran las mismas circunstancias que se exigen en general para
las incripciones.

— En cuanto a su duracién, habra que cstar al articulo 96 de la Ley
Hipotecaria que dispone que la anotacién preventiva por defectos
subsanables caducara a los sesenta dias de su fecha. Puesto que la
Ley de Arrendamientos Urbanos da a su anotacién una vigencia de
ciento ochenta dias naturales, parece que en esta comparacion toca
-perder a lo rural; pero debe advertirse que el plazo de sesenta dias
de la Ley Hipotecaria puede prorrogarse por justa causa hasta ciento
ciento ochenta dias por el procedimiento regulado en el articulo 204
del Reglamento Hipotecario; ademas, no son naturales sino habiles,
por lo que no entran los festivos en el computo y con esto su dura-
cidn puede llegar a ser apreciablemente mayor (ver art. 109 del Re-
glamento Hipotecario).

— Si, ademds, como ocurre en €] presente caso, se interpone recurso,
el plazo puede prorrogarse de hecho (aqui, casi un afio) y permite
mayores posibilidades de subsanar o aclarar la situacién anémala
quec impide la inscripcion.

— Si durante el plazo de vigencia o la prérroga en su caso se presen-
tan los documentos acreditativos de haberse subsanado el defecto
que orgind la anotacidn, ésta se convierte en inscripcién y el adqui-
rente consolida el derecho anotado.

— Por el contrario, si no se subsana el defecto en los plazos indica-
dos, caduca la anotacién y podra ser cancelada de oficio por el Re-
gistrador o a instancia de parte interesada.

F.C.D.



JURISPRUDENCIA 487

8. [ES NECESARIA LA ACEPTACION POR LOS SOCIOS DE LA ADJUDICACION
A SU FAVOR DE UN BIEN INMUEBLE INTEGRANTE DEL ACTIVO SOCIAL,
MEDIANTE SU INTERVENCION EN LA CORRESPONDIENTE ESCRITURA, NO
BASTANDO LA ESCRITURA DE DISOLUCION Y LIQUIDACION OTORGADA
UNICAMENTE POR EL LIQUIDADOR,

Resolucion de 15 de {chrero de 1986 (B. O. del E. de 28 de febrero).

1. Hechos.—Se presenta .escritura en que don Rafael Vazquez de Pa-
dura, como liquidador, en representacién de la Sociedad «Construcciones
e Inversiones Inmobiliarias y Risticas, Sociedad Anénima», procede a la
disolucién y liquidaciéon de la citada Sociedad, incorporandose certifica-
cidén expedida por la Secretario de la Sociedad con el visto bueno del
Presidente en que se hacen constar, entre otros, los siguientes acuerdos
de la Junta General Universal: «3°) Declarar disuelta la Sociedad...
4.°) Nombrar liquidador a don Rafael Viazquez de Padura, que acepta el
cargo. 5°) Hacer constar que la Sociedad no tiene deudores. 6.°) Liquidar
la Sociedad cuyo patrimonio esti constituido exclusivamente por un in-
mueble..., adjudicando el liquidador a los socios el citado inmueble en
proporciéon a las acciones de los dos socios. 7.°) Aprobar la liquidacién
efectuada por el liquidador haciendo constar que los accionistas indivi-
dualmente y en nombre propio también aprueban la liquidacién y acep-
tan la adjudicacién de bienes que se les ha hecho en pago de las acciones
que poseian. 8.°) Facultar al liquidador para que en nombre de la Sociedad
formalice la escritura publica que requieran los anteriores acuerdos...».

La nota de calificacién fue del tenor siguiente:

«Suspendida la inscripcién de la precedente escritura publica autoriza-
da en Madrid el 27 de septiembre de 1979 por el Notario don Francisco
Castro Lucini que incorpora como documento unido a la misma una
certificacién de acuerdos sociales de ‘Construcciones e Inversiones Inmo-
biliarias y Rusticas, Sociedad Anénima’, firmas ilegibles y sin legitimacién
de las mismas, v que ha sido presentada con el nimero 191 del Diario 19
por los siguientes defectos que se estiman subsanables:

1° Otorgarse la escritura ptblica en ejecucién del acuerdo social uni-
fateralmente por el liquidador, sin intervencién en la misma de las perso-
nas a las que se adjudica el inmueble que existia en el patrimonio social
de la Sociedad disuelta (arts. 3°y 21 de la Ley Hipotecaria).

2° No es posible calificar la capacidad de las personas a quienes se
adjudica el inmueble al no comparecer en la escritura (art. 18 de la Ley
Hipotecaria).

3° La aceptacion de la adjudicacién por las personas adjudicatarias
del inmueble no consta en forma auténtica y fehaciente. El ya citado
articulo 3° de la Ley Hipotecaria y los correspondientes articulos de su
Reglamento que lo desarrollan. No se ha extendido anotacién preventiva
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por no solicitarse. A instancia del interesado se extiende la presente nota
en Madrid a 26 de octubre de 1983.—El Registrador.—Firma ilegible».

Alegé el Notario recurrente, en cuanto al primer defecto:

a) Que el liquidador gsta faculiado para realizar por si solo unilateral-
mente la liquidacién:

— porque sera absurdo en otro caso el nombramiento del liquidador;

— porque la naturaleza fisica de los bienes no puede establecer dife-
rencias;

-— porque ni la Ley de Sociedades Anénimas ni la Ley Hipotecaria ni
su Reglamento establecen tal exigencia;

— porque si el liquidador puede por si solo vender bienes inmuebles,
con mayor razén puede adjudicarlos a los socios.

b) Que no es exacto que no han intervenido los adjudicatarios, pues
lo han hecho representados por el liquidador.

¢) Que huelga la invocacién del articulo 21 de la Ley Hipotecaria, pues
el otorgante es en este caso el liquidador y no los socios.

En cuanto al segundo defecto, alegd:

a) Que no es aplicable el articulo 18 de la Ley Hipotecaria, pues se
refiere a los otorgantes del documento y en este caso es sé6lo el liquidador.

b) Que admitido e] nombramiento del liquidador tanto por el Regis-
trador de la Propiedad, que no lo cuestiona, como por el Mercantil, ello
presupone la capacidad de los accionistas que lo nombraron, pues no podrfa
admitirse un nombramiento vilido de un representante voluntario por
quien carece de capacidad.

¢) Que se expresa en la certificacion que los dos socios son mayores
de cdad y que la incapacidad no se presume.

Y en cuanto la tercer defecto, alega:

a) Que la acceptacion de los adjudicatarios no es necesaria al no resul-
tar expresamentc exigida por la Ley.

b) Que la adjudicacién a los socios del haber social no es un contrato,
sino un acto unilateral del liquidador.

¢) Y que en la certificacién se expresa que «Jos accionistas individual-
mentc .. aceptan la adjudicacién de bienes...».

El Registrador sefialé en su informe:

a) Que la alusidn a la certificacidon de la Junta Universal tiene por
objeto destacar que se trata de un documento privado.

b) Que el titulo inscribible ha de ser documento piblico (art. 3.° de la
Ley Hipotecaria) y el titulo inscribible debe contener todas las circunstan-
cias necesarias para la inscripciéon (art. 21 de la Ley Hipotecaria).
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) ¢} Que la aceptacién por los adjudicatarios no consta en forma feha-
ciente.

d} Que no discute la validez del nombramiento del liquidador, pero
que nadie puede adquirir derechos sin su consentimiento.

e) Que la adjudicacion no es un negocio unilateral, sino oneroso, con
prestaciones reciprocas.

f} Que serfa absurdo que la Sociedad pudiese adjudicar a los socios
y €stos tuviesen que estar y pasar por ello, sin su aceptacién.

g) Que el liquidador interviene y comparece en representacién de la
Sociedad y no en la de los socios.

i) Que si se admitiese esa doble representacién existiria un problema
de autocontratacién y, por tanto, un nuevo defecto.

i) Que ningtn autor considera innecesaria la aceptacién de los adjudi-
catarios.

i) Y que la presuncion general de capacidad no es un argumento para
practicar una inscripcién.

El Presidente de la Audiencia Territorial estimé el Recurso interpuesto
y revoco la nota de calificacién por razones anilogas a las del Notario,
aduciendo que el liquidador «quedd constituido en mandatario de los
socios para llevar a cabo los acuerdos sociales» y «desde el momento
en que dicha certificacién ha sido incorporada a la escritura publica como
documento complementario de la misma, hace que la aceptacién quede
acreditada de forma auténtica y fehaciente».

IT. Resolucién de la Direccién.—Vistos los articulos 1.218 v 1708 del
Cédigo Civil; 234 del Cédigo de Comercio; 160, 162, 165 vy 167 dc la Lev
de Sociedades Andnimas de 17 de julio de 1951; 3.2 y 18 de la Ley Hipo-
tecaria; 256 y siguientes del Reglamento Notarial; la Sentencia del Tribunal
Supremo de 1 de marzo de 1983, y las Resoluciones de este Centro de 15
de marzo de 1965 y 30 de enero de 1985.

Considerando que en la premisa de la nota de calificacién, vy antes
de sefialar en concreto los defectos del documento presentado a inscrip-
cion, se hace referencia a una cuestién que ya fue tratada por la Resolu-
cién de 15 de marzo de 1965, a saber la incorporacién a la escritura pu-
blica de la certificacién del acuerdo social con firmas ilegibles v sin
legitimacién de las mismas.

Considerando que la firma como representaciéon del nombre, apellidos
o titulo de una persona, que la pone como roboracién o ribrica al pie
de un documento, para obligarse a lo que en é] se diga, puede ser legiti-
mada por =1 Notario, siempre que le conste su, autenticidad de modo
indudable, segtin ordenan los articulos 256 y siguientes del Reglamento
Notarial, bien por conocimiento directo, bien por su identidad con otras
indubitadas, siendo indiferente que sea legible o ilegible, pues lo que se
asegura es la correspondencia de la grafia o riibrica empleada con la
dec su autor, y en este caso el fedatario ha testimoniado en la escritura
la legitimidad de las firmas del Secretario y Presidente que figuran en la
certificacién del acuerdo de la Junta incorporada a la matriz.

Considerando que la cuestiéon fundamental que plantea este expediente
es la de si el liquidador de una Sociedad Anénima puede ejecutar o dar
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cumplimiento unilateralmente al acuerdo adoptado en la correspondiente
Junta Universal de la «Sociedad en liquidacién» que aprobé por unanimi-
dad la adjudicacién del tnico bien social, consistente en un inmueble,
a los dos tnicos socios que la integran, o si, por el contrario, para la
inscripcién en el Registro de la Propiedad de dicha finca, se requiere,
ademas, la comparecencia en las escrituras de los adjudicatarios.

Considcrando que no obstante la complejidad que pueden llevar con-
sigo las operaciones de liquidacién de una Sociedad, es principio general
sancionado en el articulo 162, 1°, de la Ley, el de la autonomia de la volun-
tad que puede manifestarse en los propios Estatutos sociales 0, en su
defecto, en el acuerdo de la Junta General de socios, a excepcién de aque-
llas concretas materias que aparecen reglamentadas en la Ley; todo ello
sin perjuicio de aquellos supuestos en que la liquidacién puede ser mas
simple, dada la caracteristica de la Sociedad disuelta, pero siempre con
sometimiento a los principios anteriormente sefialados.

Considerando que entre las variadas funciones que el articulo 160 de
la Ley encomienda a los liquidadores, se encuentra la de pagar a los socios
conforme al articulo 162, lo que supone la determinaciéon del haber
liqguido partible y la forma de realizar su divisién y adjudicacién a los
accionistas, que si bien normalmente tiene lugar transformando todo el
activo liquido social en dinero, puede también hacerse adjudicando bienes
concretos, siempre claro es que aparezca aprobado el proyecto de liquida-
cién por la Junta, en defecto de cldusula estatutaria concreta, o sea, esta
misma Junta quien lo presente y apruebe.

Considerando que al no contener la Ley de Sociedades Anénimas una
regulacion completa de la materia, y dada la naturaleza de acto particional
que la divisién del haber hereditario conlleva, habran de ser tenidas en
cuenta las normas que regulan la particiéon de las herencias (arts. 1.708
del Cdédigo Civil v 234 del Cédigo de Comercio) y en especial los articu-
los 1.059 y 1.061 del mismo texto legal, que sancionan los principios de
unanimidad e igualdad en la particién.

Considerando que el supuesto concreto de este recurso el acuerdo
fue adoptado por unanimidad y el unico bien partible se adjudicé por
mitad e iguales partes a ambos socios, por lo que aparecen respetados
los anteriores principios tal como declaré la Sentencia del Tribunal Su-
premo de 1 de marzo de 1983, y resuelto el aspecto sustantivo planteado
por este expediente, queda entonces centrada la cuestién dentro del valor
que-hay que atribuir al acta quec se redacta como punto final de forma-
ciéon del acuerdo social y a quien corresponde su ejecucién.

Considerando que la representacién de la Sociedad en periodo de
liquidacién corresponde al liquidador —articulo 160, 8°, de la Ley— y en
este aspecto no ofrece ninguna duda su comparecencia ante el fedatario
publico para dar cumplimiento y ejecutar el acuerdo social, més lo que
sucede —como ya puso de relieve la Resolucién de 30 de enero de 1985—
cs-que, a.diferencia de otros sistemas, la redaccién del acta que refleja
€l acuerdo social no corresponde en nuestro Derecho a un ‘funcionario
publico con el valor que todo documento de esta indole encierra —articu-
los 1.218 y siguientes del Cédigo Civil—, sino que sc trata de un docu-
mento privado, 1o que puede dar lugar a que surjan problemas muy
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delicados en orden a la eficacia probatoria del documento y a la corres-
pondencia entre los hechos documentados y el documento redactado.

Considerando que aun cuando el principio de buena fe, presente en todo
¢l ambito de Derecho, y con un mayor relieve en el campo del Derecho mer-
cantil, unido a la falta de impugnacion del acuerdo social, y a que la certifi-
cacion que refleja el mismo aparece expedida por las personas legitimadas
conforme al articulo 61 de la Ley podria hacer pensar que en este caso
concreto ha podido realizar el liquidador por su sola comparecencia el
otorgamiento de la escritura calificada, no obstante, al llevar el acuerdo
de la Junta aparejada la adjudicacion de una finca, con la consiguiente
transmisién de dominio, las normas de Derecho Inmobiliario exigen que
se pueda apreciar la capacidad de los adjudicatarios no comparecientes
en la escritura calificada, no obstante, digo —véase articulo 18 de la Ley
Hipolecaria—, para la que es necesaria su comparecencia en nombre
propio o debidamente representados, pues de lo contrario una de las
circunstancias mas decisivas para la inscripcion del acto quedara al mar-
gen de la calificacién del Registrador, y a mayor abundamiento al rati-
ficar en este caso concreto la adjudicacién inmobiliaria ya realizada se
disipa toda posible duda en cuanto a la autenticidad de la aceptacién
hecha por los socios.

Esta Direccion General ha acordado revocar el auto apelado y confirmar
la nota del Registrador.

III. CoaEeNTARIO.—E! recurso gubernativo interpuesto plantea el pro-
blema derivado del acto final del proceso liquidatorio de una sociedad:

— Si la distribucidén del activo social requiere la aceptacién, individua-
lizada, por los socios de sus adjudicaciones respectivas:

— Y cual es el documento adecuado para hacer constar dicha acep-
tacién, aun cuando la solucién a esta segunda cuestién viene nece-
sariamente predispuesta por la que demos a la primera.

Podriamos decir que estd planteado un problema de interferencia
entre el Derecho mercantil y Derecho Inmobiliario, de auténtica_contien-
da, con despliegue de los principios que informan una y otra rama del
Derecho.

Exammemos el recurso para intentar deducir alguna consideracién
general.

1. El problema de la certificacion incorporada—Incidentalmente, sin
ncluirlo como defecto en la nota de calificacidn, el Registrador hace
referencia a que en la escritura presentada se incorpora una certificacién
de acuerdos sociales con «firmas ilegibles y sin legitimacién de las
mismas».

El Notario recurrente hace constar que la escritura se expresa: «Asf
resulta... de la certificacién... cuyas firmas considero legitimas».

La Direccién General entra a examinar esta cuestion a la que el Re-
gistrador parece referirse para reafirmar sus argumentos, reitera la
Resolucién de 15 de marzo de 1985, y recuerda el articulo 256 del Regla-
mento Notarial: «La legitimacién de firmas es un testimonio que acredita
el hecho de que una firma ha sido puesta a presencia del Notario o el
juicio de éste sobre su pertenencia a persona determinada.
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»El Notario no asumira responsabilidad alguna por el contenido del
documento cuyas firmas legitime»,

Y como dice la Direccion General, «es indiferente que sea legible
o ilegible, pues lo que asegura es la correspondencia de la grafia o ribrica
empleada con la de su autor».

El Registrador ha querido «destacar que se trata de un documento
privado». Trasladando el concepto de titulo inscribible a la certificacion,
partiendo de la premisa, que motiva la suspensién: la necesaria acepta-
cién por los adjudicatarios y, por consiguiente, su comparecencia en docu-
mento publico. '

Debemos, por ianto, examinar cl tondo del problema para extraer
a las consecuencias que nos solucionen «la cuestion formal».

2. El problema del otorgamiento unilateral por el liquidador.—Lo que
se debate en este recurso es la naturaleza juridica de la divisién de haber
social, y de la sociedad en ligquidacién.

En primer lugar es evidente que los liquidadores constituyen un 6rgano
social, son gestores y representantes de la sociedad en liquidacién, en
ningun caso de los socios. (GARRIGUES: Curso de Derecho Mercantil; DE LA
CAMARA: Estudios de Derecho Mercantil).

Su representacién, sin embargo, estd delimitada por el objeto de la
liquidacion de la sociedad. Dice DE LA CAMARA que tienen una representa-
cién organica strictu sensu, cuyas facultades son las inherentes al cargo,
contrapuesta a la representacién voluntaria propiamente dicha., El articu-
lo 160, 8-, de la Ley de Sociedades Andnimas confirma esta idea:

«Ostentar. la representacion de la sociedad para el cumplimiento de
los indicados fines» (de liquidacidn, afiadimos).

Esta idea se recoge por la Direccién fugazmente para introducir su
doctrina sobre el valor de la certificacién de la Junta General, pero no
rebate la afirmacién del Notario de que e] liquidador representa también
a los socios, desmontada acertadamente por el Registrador en su informe.

He calificado de fugaz el paso de la Direccién por esta cuestién
porque obsérvese due las dos Resoluciones citadas en los «vistos» son
aportadas en cuanto a sus declaraciones sobre aspectos fomales (la de 1965.
sobre el problema de la legitimacion de la firma y la de 1985, sobre el
valor de la certificacion). Y, quiza, dados los escasos recursos que sobre
estos dos problemas de liquidacién se han planteado.

Sobre todo después de la publicacién de las Leyes de Sociedades Ano-
nimas y de Responsabilidad Limitada, hubiera sido una 6ptima ocasién
para conocer los criterios de la Direccién.

En lo que, sin embargo, no estamos de acuerdo con el Registrador es
en la necesidad de aceptacién por los adjudicatarios.

La Ley de Sociedades Andénimas, en sus articulos 154 a 171, regula la
liquidacién de Sociedades partiendo de las bases de la Sociedad Anénima:
Sociedad capitalista y con gran numero de socios, suponiendo que la liqui-
dacién del haber total dara lugar a su activo social liquido en efectivo,
porque los liquidadores habran realizado todo el patrimonio social. Pero
ello no quiere decir que no permita’o no pueda acudirse a otra solucién
con adjudicacién in naturg de los bienes del activo.



JURISPRUDENCIA 493
Dt La CiMaRra distingue entre:

— enajenaciones necesarias para llegar el metélico para pago de obli-
gaciones o gastos de liquidacion, para la que se encuentran legal-
mente autorizados por cl articulo 160, 4°, de la Ley de Sociedades
Anénimas,

— y enajenaciones dirigidas a convertir el resto del patrimonio en
dinero con el objeto de reintegrar a los socios en efectivo, en cuyo
caso la decision no corresponde a los liquidadores, sino que tiene
que venir dada por los Estatutos o, en su defecto, por la Junta
General (art. 162 LSA). Véase también el articulo 232 del Cédigo
de Comercio, que se refiere a la division social «segun la calificacion
que hiciesen los liquidadores o la Junta de socios que cualquiera de
ellos podra exigir que se celebre para este efecto».

Y GARRIGUES Y URIA (Comentarios a la Ley de Sociedades Anonimas)
incluso senalar que en las Sociedades con un numero reducido de socios
«e] reparto en especie serd un procedimiento quiza mas ventajoso, comodo
y econdémico».

Estas consideraciones previas las realizamos para destacar la afirma.
cion del Notario recurrente de que la Ley de Sociedades Anénimas no
exige la aceptacion de los adjudicatarios individualizados.

Y afiadimos que no la exige porque la divisién es un acto social reglado,
regulado concretamente y aprobado por la Junta. El articulo 165 dice
que «terminada la liquidacién, los liquidadores formaran el balance final,
que sera censurado por los interventores si hubiesen sido nombrados.
También determinaran la cuota del activo social que deberad repartirse
por cada accién», Aiiade el articulo 166 que «el balance a que se refiere
el articulo anterior se sometera para su aprobacion a la Junta General
de accionistas y se publicari en el Boletin Oficial del Estado y en uno de
los peridédicos de mayor circulaciéon del domicilio social.

»Este balance podra ser impugnado por el socio que se sienta agraviado.
tramitandose la impugnacién conforme a las normas de los articulos 67,
68, 69 v 70 de esta Ley en cuanto sean aplicables».

Por tanto, las operaciones 'de liquidaciéon no estan sometidas en la
Ley de Sociedades Andnimas a ningun principio de unanimidad, a pesar
de la afirmaciéon que la Resolucién realiza trayendo a colacién una
Sentencia del Tribunal Supremo referida a un supuesto distinto: la parti-
cién realizada por los propios herederos (art. 1.059 del Cédigo Civil).

Como dice GARRIGUES, la Ley de Sociedades Anénimas en su articulo 166
sigue un sistema distinto del que establece el Cédigo Civil italiano (ar-
ticulos 2.453 y 2.454), donde el balance debe ser aprobado por todos los
socios, sea de modo expreso, de modo tacito o por simple presuncién.
Afnadiendo que el sistema de la Ley espafola es maés completo, ya que
sometiendo la aprobacién del balance y propuesta de distribucién a la
mayoria de Ja Junta no por ello deja a merced de dicha mayoria el dere-
cho de los socios minoritarios, quienes podrdn impugnar en la forma
sefialada por los articulos 68 y 70 (véase, asimismo, el 233 del Cédigo de
Comercio).
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Adcmas, ténganse en cuenta las garantias de la censura por los inter-
ventores (art. 157 LSA) y el deber de informar periédicamente (art. 164
de la Ley de Sociedades Anénimas).

En este sentido Dt LA CAMARA cita el articulo 232 del Cédigo de Comer-
cio como base para prescindir del principio de unanimidad, sin que ello
signifique una libertad omnimoda o la hora de fijar la composicién de
cada lote, teniendo que atenerse a la regla de igualdad cualitativa del
articulo 1.061 del Cédigo Civil.

El requisito de la aceptacién tampoco puede trasladarse a la Legisla-
ciéon Hipotecaria, dirigida no a establecer requisitos de perfeccién del
negocio juridico, sino normas para su eficacia y publicidad frente a
terceros.

El Registro publicard un negocio juridico que, sustantivamente, haya
reunido todas las circunstancias de la Ley que lo regula.

El pretendido incumplimiento de normas de Derecho Inmobiliario,
concretamente del articulo 18 de la Ley, en cuanto establece que el Regis-
trador calificara la capacidad de los otorgantes (obsérvese, no adjudica-
tarios) y la «conveniencia» de disipar posibles dudas acerca de la acepta-
cién de los mismos, constituye el nicleo de la argumentacién de la
Direccién.

Frente a ello creemos que puede mantenerse:

1° Que no es necesaria la aceptacién individualizada de los adjudica-
tarios, puesto que estamos ante el cumplimiento de un acuerdo social:
la liquidacién y, como proceso final de la misma, la divisién del haber
social. En-este sentido véase el articulo 234 del Cédigo de Comercio.

2° Que esta liquidacién constituye un negocio juridico unilateral, one-
roso, emanado de la veluntad social y otorgado por el érgano que ostenta
su representacion,

Indudablemente, dentro del proceso liquidatorio podran realizarse ne-
gocios bilaterales (el propio articulo 160 de la Ley de Sociedades Anénimas
recoge algunos —enajenacién de inmuebles, transacciones, compromi-
so0s...), pero ello no enturbia su verdadera naturaleza.

3° Que no puede, frente a ello, oponerse el principio de que «nadie
puede adquirir derechos sin su consentimiento» porque el derecho, la
accién, como titulo participativo en el activo liquido social ya se ha adqui-
rido, y tinicamente se procede a su determinacién. Como dice De LA CAMa-
RA, es un verdadero acto particional. El derecho a la adjudicacién no
deriva de la divisién, sino de la accién. Aquélla es simplemente el acto
final del proceso de transformacién de un derecho social en un derecho
real (véase también art. 167 LSA).

4° Lo que el articulo 18 dc la Ley Hipotecaria exige es que se califique
la capacidad del otorgante, es decir, del liquidador. Ello obligard a que
se justifique su nombramiento y aceptacién debidamente inscrito en el
Registro Mercantil. Se examinara, ademds, la validez del acto, acompa-
fiandose a tal efecto la aprobacién de la Junta, debidamente documentada
en la certificacion correspondiente, calificando, ademas, el Registrador
la no infracciéon de ninguna norma imperativa. La adjudicacién se efec-
tuard una vez que el balance y la propuesta de distribucién sean firmes
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por haber transcurrido los plazos de impugnacién (art. 167), siendo con-
veniente que el liquidador en la escritura de adjudicacién asi lo declare.
5° Lla remision del articulo 1.708 del Cdédigo Civil a las reglas de la
particidn entre socios nos refuerza legalmente, la remisién un supuesto de
indudable analogia: la particion realizada por contador-partidor, en cuyo
caso la aceptacién absolutamente fuera del Registro.
Es conveniente recodar algunas Resoluciones de la D1recc1on General:

— La particidn hecha por los contadores crea un estado de derecho
que subsiste mientras no se discuta ante los Tribunales la interpre-
tacién dada al testamentos (Resolucién de 12 de diciembre de 1912).

— Las declaraciones hechas en un cuaderno particional crean un estado
juridico que, mientras no sea rescindido o modificado por los Tri-
bunales, ha de servir de punto de partida a la calificacién hipotecaria
{Resolucién de 9 de marzo de 1921)

— La particién hereditaria, formalizada por Comisario nombrado_ con
arreglo al articulo 1057, es un acto unilateral (Resoluciéon de 12 de
diciembre de 1927).

— La inscripcién de las operaciones particionales otorgadas por el
Comisario encuentran su apoyo en el principio que permite la ins-
cripcién de bienes o derechos a favor de personas que no han con-
sentido de un modo explicito la adquisicién (Resolucnon de 12 de
diciembre de 1927).

— La inscripcién del acto unilateral del Comisario es posible al am-
paro del llamado principio del consentimiento formal o por estimar
que la aceptacién de la herencia es una conditio iuris, es decir, un
requisito que no se refiere a la perfeccién del acto juridico, sino a la
efectividad y desenvolvimiento (Resolucién de 6 de marzo de 1930).

6.° El articulo 167, parrafo 2.°, de la Ley de Sociedades Andnimas esta-
blece que «las cuotas no reclamadas en el término de noventa dias sc
consignaran en depdsitc en el Banco de Espafia o en la Caja General de
Depésitos a disposicién de sus legitimos duefios».

Este precepto demuestra claramente que la aceptacién no es necesaria,
v si bien estd pensando en una distribucién en efectivo, nos parece evi-
dentemente arcaico entender que tratindose de bienes inmuebles es
necesaria dicha aceptacién, pues la mayor importancia atribuida a los in-
muebles tiende hoy a ser superada.

Imaginese, ademas, lo absurdo del supuesto en una sociedad cuyo
unico bien lo constituye una pequena finca frente al caso de una Socie-
dad cuyo patrimonio de miles de millones se haya realizado en efectivo.

Cualquiera que sea la modalidad de divisién del haber social, siempre
estaremos ante un acto reglado. «El activo resultante después de satis-
facer los créditos contra la Sociedad se repartiran entre los socios en
la forma prevista en los Estatutos o, en su defecto, en proporcién al
importe nominal de las acciones» (art. 162, 2.°).

Este precepto nos lleva a plantearnos la naturaleza juridica de la adju-
dicacién a los socios. La Resolucién de la Direccién nos dice: «Al llevar
el acuerdo de la Junta aparejada la adjudicaciéon de una finca con la con-
siguiente transmisién de dominio...».

19
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La transmisién de dominio se produce cualquiera que sea la forma, en
efectivo o in natura, de adjudicacién. La Resolucién de 22 de julio de 1940
declara en uno de sus considerandos que «el patrimonio social, el corpo
della compagnia, como le llamaban los antiguos Estatutos, sigue siendo
distinto del patrimonioc particular de los socios...». Este criterio es reco-
gido por el articuio 154 de la Ley de Sociedades Andénimas al mantener
la subsistencia de la personalidad juridica de la Sociedad durante la ligui-
dacidn, inclindndose por la teoria de la identidad, en contra de las teorias
de la nueva comunidad de bienes, de la ficcién o de la sucesidn, en las
que la Direccién parece fundarse al declarar valida la prérroga de una
‘Sociedad transcurrido el plazo de duracién de la Sociedad (Resolucion de
21 de marzo de 1947).

Ahora bien, la transmision de dominio que se opera en todo caso de
divisién del activo social no es similar a la que tiene lugar por un con-
trato de compraventa o permuta.

En este sentido, DE LA CAMARA se inclina por entender que existe una
sucesién inter vivos y a titulo singular que presenta ciertas concomi-
tancias con la sucesidén mortis causa, en contra de BERGAMO, que defiende
la tesis de la dacién en pago, quiza influido por la terminologia legal («pa-
gar a los socios», art. 160, 7.°; «acuerdo de pago», art, 167).

En cualquier caso, lo que debemos destacar es que la transmisién de
dominjo es consecuencia de un auténtico acto particional que transforma
un- derecho social en un derecho real u obligacional (por ejemplo, la ad-
judicacion de un crédito no vencido de la sociedad frente a un tercero)
y cuya causa se encuentra en la accién como titulo participativo, que ha
sido determinada en el periodo de liquidacidn. Considerar la adjudicacion
aisladamente, en nuestro criterio erréneamente, es 1o que conduciria a exi-
gir la aceptacion.

Finalmente, queremos examinar el argumento sobre el que descansa
gran parte de la Resolucién de la Direccidn: el problema del valor de la
documentacién de los acuerdos de la Junta General de la Sociedad, reite-
randonos la doctrina de la Resolucién de 30 de enero de 1985.

La certificacién de acuerdos sociales es un documento privado, no
correspondiendo en nuestro Derecho la redaccién del acta a un funcio-
nario publico, sino al Secretario de la Junta, con el visto bueno del Pre-
sidente (art. 61 LSA). Y si este es el sistema aceptado por la legislacién
mercantil (basada fundamentalmente en los principios de agilidad y segu-
ridad en el trifico y en el de la buena fe), nos podra parecer o no con-
veniente sin modificacién, pero en ningin caso podremos discutir su efi-
cacia. Piénsese, ademas que la Ley de Sociedades Andénimas prevé la
consiguiente cobertura de responsabilidades (véase arts. 79 y 169).

Existen, ademas, ejemplos ilustrativos: el de la Resolucién de 2 de
octubre de 1981: hipoteca en garantia de deuda ajena, excluida del objeto
social y necesitando los administradores actuar en cumplimiento de acuer-
do de la Junta. La forma de documentar el acuerdo serd la correspon-
diente certificacién, y nétese que la hipoteca envuelve una enajenacion
en potencia. También podemos citar el articulo 32, parrafo final de la
Ley de Sociedades Anénimas; adquisiciones de bienes a titulo oneroso.
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realizadas por la Sociedad dentro del primer afio, que habran de ser apro-
badas por la Junta.

Con todo ello queremos destacar que el régimen juridico tiene que ser
uniforme, sin que quepa establecer diferencias y alegar la necesidad de
disipar dudas que el propio Ordenamiento rechaza.

Y ello, «<a mayor abundamiento», ya que como hemos pretendido
defender el titulo inscribible del articulo 3.° de la Ley Hipotecaria lo
constituye la escritura otorgada por el liquidador (aqui si tiene que
cumplirse la exigencia de documentacién auténtica), legitimado por su
nombramiento aceptado, debidamente acreditado y justificando el cum-
plimiento del requisito legal de la aprobacidén de la Junta (art. 166 LSA)
con la correspondiente certificacién.

I. del R. G. S.






III.  Sentencias del Tribunal Supremo

Por Jost "QUESADA SEGURA,
CATALINO RAMIREZ RAMIREZ,
Francisco CasTRO LUCINI y
CARLOS MARIN ALBORNOZ

DERECHOS REALES

DESLINDE (SENTENCIA DE 18 DE ABRIL DE 1984).

El Tribunal Supremo, en Sentencia de la que ha sido Ponente el Magis-
trado don Jaime Castro Garcia declara no haber lugar al recurso de
casacién por infraccién de ley interpuesto por la parte actora y apelante
conira la Sentencia de la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial de
Sevilla confirmatoria de l1a del Juzgado de Primera Instancia de Peharroya-
Pueblonuevo, declarando que «la confusion de linderos constituye presu-
puesto indispensable para la practica del deslinde, y por ello la accién no
sera viable cuando los inmuebles se encuentran perfectamente identifica-
dos y delimitados, con la consiguiente eliminacién de la incertidumbre
respecto a la aparente extension superficial del fundo y a la manifestacién
del estado posesorio».

F. C. L.

SERVIDUMBRE NEGATIVA DE LUCES Y VISTAS (SENTENCIA DE 19 DE
OCTUBRE DE 1984).

El Tribunal Supremo, en Sentencia de la que ha sido Ponente el Ma-
gistrado don Rafael Casares Cérdoba, declara no haber lugar- al recurso
de casacién por infraccién de ley interpuesto por la parte demandada
v apelante contra la Sentencia de la Sala de-lo Civil de la Audiencia Te-
rritorial de Oviedo, confirmatoria de la del Juzgado de Primera Instancia
numero 3 de Gijon, obligando a cerrar los huecos abiertos en pared pro-
pia lindante con finca ajena sin autorizacién expresa del duefio del preten-
dido fundo sirviente, y sin haber mediado acto contrario de éste a la
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existencia de la servidumbre, que permitiera adquirir ésta por prescrip-
cién. Se¢ reitera esta doctrina en la Sentencia de 26 de octubre de 1984,
asi como en la de 8 de junio de 1984, '

F. C. L.

SERVIDUMBRE DE AGUAS. VERTIDOS INDUSTRIALES (SENTENCIA DE
2 DE JUNIO DE 1984).

El Tribunal Supremo, en Sentencia de la que ha sido Ponente el Ma-
gistrado don Antonio Fernandez Rodriguez declara no haber lugar al
recurso de casacidn por infraccién de ley interpuesto por la parte deman-
dada y apelante contra la Sentencia de la Sala de lo Civil de la Audiencia
Territorial de Caceres, confirmatoria de la del Juzgado de Primera Ins-
tancia de Plasencia, que habia declarado la inexistencia de la servidumbre,
conforme a los siguientes razonamientos.

Que como cuestion previa al examen del tercero de los motivos, en
que .se apoya el recurso en cuestién, es de tener en cuenta que la Sen-
tencia recurrida establece, tanio en sus considerandos como en los que
expresamente acepta de los contenidos en la dictada en fase procesal de
primera instancia y, por tanto, con vinculacién en casacién al no haber
sido atacado por la via 0 cauce del numero 7° del articulo 1.692 de la Ley
de Enjuiciamienio Civil, al no haberse demostrado por «Comaro, S. A.», la
existencia a su favor de la pretendida servidumbre de aguas frente a la
cual accionan sus oponentes, asi como la realidad y certeza de los hechos
a que se contrae la demanda, o sea, que de la fabrica tan mencionada,
por su parte posterior, salen constantemente las aguas que han servido
para el aderezo de las aceitunas, usandose sosas y otras sustancias caus-
ticas mezcladas con ellas, que son arrojadas por la entidad demandada,
y ahora recurrente, a la charca o laguna indicada, dirigiéndolas en alguna
ocasién, bordedndolas por medio de un surco pequeiio, que ademas atra-
viesa dicha charca o laguna, haciéndole ir aguas abajo de la misma, y
pasando por todas las fincas que se encuentran situadas en dicha posicién
y mezclandose con otras aguas propias de tal cometido, determinando
que hayan muerio ganados por beber en dicha charca o laguna, o bien
al parir hayan abortado, y las fincas aguas abajo no pueden regarse, pues
las aguas se han vuelto causticas, haciendo que se sequen y perezcan,
y cuyo vertido de aguas residuales, presumiblemente de alto contenido
toxico por su procedencia, es capaz de producir graves alteraciones bac-
terioldgicas o contaminantes que pueden resultar perjudiciales a la salud
publica, o al medio, la fauna, cultivos, o a los aprovechamientos inferiores
vecinos, y que originaron a los demandantes, ahora recurridos, perjuicios
. que son reclamados mediante escrito inicial de demanda rectora del
juicio de que este recurso dimana.

Que los aspectos facticos contenidos en el precedente conducen a la
solucién desestimatoria del cuarto de los motivos en que se apoya el
recurso de que se trata, que la entidad recurrente fundamenta, al amparo
del nimero 1.° del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por
pretendida violacidon, a causa de no aplicacidn, del articulo 69, parrafo pri-
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mero, de la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879, en relacién con los
articulos 438, parrafo primero, y 363 del Codigo Civil, ambos también
alegados violados, porque aparte que el problema que tales preceptos
- contemplan suponen e! planteamiento de una cuestién nueva en casa-
cién, que como de tal indole no es de examinar en este especial y extraor-
dinario recurso, segun tiene declarado esta Sala en Sentencias, entre otras,
de 5 de mayo de 1955, 6 de enero de 1966, 21 de febrero de 1969, 23 de
octubre de 1980 y 7 de febrero de 1982, pues que la litis de que dimana,
y singularmente las pretensiones en ella formuladas por las partes, tienen
su base en el planteamiento de la existencia o inexistencia en favor de la
tan mencionada entidad mercantil «Comaro, S. A.», de una servidumbre
voluntaria de desagiie, surgida por prescripcién, que le faculta a llevar
las aguas dc la fabrica a que se venia haciendo mencién a la charca o la-
guna tantas veces aludida y no en la existencia o inexistencia de la servi-
dumbre natural que contempla el precitado articulo 69 de la expresada
Ley de Aguas, es lo cierto que, en todo caso, nunca podria apreciarse en
el actual debale juridico, a la vista de los resultados probatorios en €l
apreciados, puesto que si ciertamente el mencionado precepto de la Leyv
de 13 de junio de 1879 sanciona que los terrenos inferiores estdn sujetos
a recibir las aguas que naturalmente y sin obra del hombre procedan
de establecimientos industriales que no hayan adquirido la servidumbre
de desagiie que tal precepto establece, con sélo la obligacién de abonar
al duefio del predio inferior los dafios y perjuicios que con tal motivo
se le causen, siguiendo el precedente proporcionado por la Ley I del
Digesto «De aqua et aquae pluv. arc., 39, 3», es igualmente exacto que la
aplicacién de la servidumbre natural que el mencionado articulo 69 regula
requiere la concurrencia de dos esenciales requisitos, cuales son que se
trate simplemente de aguas a recibir en predios inferiores y que sean
también simplemente aguas procedentes de establecimientos industriales,
lo que no sucede en el presente caso, ya que, de una parte, se estd consi-
derando no un mero desague de aguas procedentes de establecimiento
industrial no discurrentes a predios inferiores de los demandantes, y ahora
recurridos, sino a una charca o laguna propiedad de algunos de dichos
demandados en que se abrevan ganados y que luego discurren a fincas
para su riego; y, de otra parte, no son simplemente aguas procedentes
de establecimientos industriales, si que aguas con residuos nocivos a fines
de utilizacién de la meritada charca o laguna para abrevadero de ganados
v riego de fincas, con lo que al faltar los supuestos de hecho en que el
repetido articulo 69 se soporta, indudablemente impide la aplicacién de

la normativa que contiene
F.C.L

USUCAPION. JUSTO TITULO. ACCION REIVINDICATORIA (SENTENCIA
DE 19 DE JUNTO DE 1984).

El Tribunal Supremo, en Sentencia de la que ha sido Ponente el Ma-
gistrado don Jaime Santos Briz declara no haber lugar al recursc de
casacién por infraccion de ley interpuesto por la demandada y apelante
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contra la Sentencia de la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorjal de
Albacete, confirmatoria de la del Juzgado de Primera Instancia nimero 2
de Cartagena, conforme a las siguientes consideraciones:

Que el unico motivo del recurso acusa la infraccion por inaplicacién
de los articulos 1.959 y 1941 del Cédigo Civil, «que determinan la pres-
cripcién sobre bienes inmuebles por su posesién no mterrumplda durante
treinta afios, sin necesidad de titulo ni de buena fe y sin distincién entre
presentes y ausentes, siempre que la posesién sea en concepto de duefio,
publica, pacifica y no interrumpida», insistiendo la recurrente en el des-
arrollo del motivo en que ha poseido la casa objeto de la litis durante

mas de sesenta afos y que ha realizado obras en ella, aunque la familia
Espin lc advirtié que no las podia realizar, y alega que siempre la ha
poseido con animus domini; motivo que ha de ser desestimado por las
siguientes consideraciones: a) la posesién en concepto de duefio como
requisito esencial basico tanto de la usucapién ordinaria como de la
extraordinaria no es un concepto puramente subjetivo o intencional, ya
que el poseedor por mera tolerancia o por titulo personal reconociendo
el dominio en otra persona no puede adquirir por prescripcién, aunque
quiera dejar de poseer en ese concepto y pasar al animus domini; b) por
lo tanto, la recurrente que se ha probado que pasé a ocupar la casa
discutida como parte de su retribucién por los servicios domésticos pres-
tados al propietario de aquélla, es decir, por mera tolerancia del duefio,
no puede, a su atbitrio, cuando lo crea conveniente, alterar su titulo
posesorio alieno domine en posesion concepto de duefio apta para adquirir
por usucapion, aunque sea la extraordinaria; ¢) si bien este tipo de usuca-
pién no precisa de justo titulo, es obvio que no es suficiente la intencién
(aspecto subjetivo) para poseer en concepto de duefio, sino que se requiere
un elemento causal o precedente objetivo que revele que el poseedor
no es mero detentador por otro, como asi se deduce de la doctrina sentada
por esta Sala en sus Sentencias de 9 de febrero de 1935, 3 de octubre
de 1970 y 2 y 20 de noviembre de 1964; d) en definitiva, la oposicién de
la recurrente a la accién reivindicatoria ejercitada, fundada en que ha
usucapido a su favor la posesién que adquirié en nombre ajeno y que
ejercid como servidora en la posesion de la casa debatida durante el
solo transcurso del tiempo, aunque sea superior a los treinta anos que
sefiala el articulo 1.959 del Codigo Civil, no es admisible por carecer del
sentido de posesién en concepto de duefio, y por ello ha de fracasar el
recurso.

F.C.L.

SERVIDUMBRES.—ADQUISICION POR USUCAPION DE SERVIDUM-
BRE APARENTE EN ARAGON.—Articulo 147 de la Compilacion arago-
nesa (SENTENCTA DE 12 pE JUuLiO DE 1984).

El Tribunal Supremo, en Sentencia de la que ha sido Ponente el Ma-
gistrado don Rafael Pérez Gimeno declara haber lugar al recurso de
casacién por infraccién de ley interpuesto por el demandante y apelante
contra la Sentencia de la Sala de lo 'Civil-de la Audiencia Territorial de
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Zaragoza, que habia confirmado la del Juzgado de Primera Instancia nu-
mero 4 de esa capital, conforme a las siguientes consideraciones, de las
que se desprenden' claramente los hechos que motivan el litigio:

Que son {undamentales en este recurso, reconocidos por la actora,
SOCIEDAD COOPERATIVA DE VIVIENDAS TENIENTE CORONEL
VALENZUELA, o declarados probados por la Sentencia de primera ins-
tancia cuyos considerandos acepta la de apelacién, los siguientes hechos
basicos: Primero, el Camino de Cabaldéds, que tenia su entrada por los
nimeros 84 y 86 de la calle de Miguel Servet, de Zaragoza, v salia al
campo, se formé por las cesiones que de las partes necesarias de las
fincas risticas enclavadas en el término de Miraflores habian hecho sus
respectivos duefios para llegar a sus propiedades perteneciendo, por ello,
pro wdiviso a dichos cedentes hasta que al constituirse en el afo 1849
la Comunidad de Regantes de Miraflores pasé a ser propiedad de dicha
entidad; este camino, con la urbanizacién de la zona, fue utilizado no
s6lo por los miembros de la Comunidad, sino también por cualquier per-
sona, habiendo llegado a figurar en el nomenclator callejero de la ciudad
de Zaragoza como una de las calles de la misma; segundo, en la parte
izquierda, entrando al mencionado camino, don P. R. H. tenia una finca
de su propiedad que daba tanto al camino como a la calle de Miguel
Servet y sobre parte de tal finca lindante con el camino edificé, por el
ano 1930, una casa compuesta de planta baja y piso, abriendo 'una puerta
de comunicacién entre la casa y el camino, inmueble que por sucesién
hereditaria pasé a su hija Isabel y después al actual recurrente,
don G. S H., quien instalé un bar en la planta baja, sirviéndose para el
acceso al mismo del mencionado camino; tercero, reconocida por el
Ayuntamiento la propiedad de tal camino a favor de la Comunidad de
Regantes, esta entidad vendié en escritura publica, el 18 de septiembre
de 1978, a la ‘Sociedad Cooperativa actora una parcela de 342 metros
cuadrados del indicadc camino, impidiendo, con la iniciacién de las
obras, a don 'G. S. H. el paso a su casa por la repetida via desde la calle
de Miguel Servet, lo que motivé el planteamiento, por este sefior, de un
interdicto de obra nueva contra la Sociedad Cooperativa, por entender
que estaba en posesidn de una servidumbre de paso que las obras le im-
pedian, interdicto en el que recay6 sentencia ratificando la suspension
de las obras acordada al iniciarse tal procedimiento posesorio, frente
a cuya suspensién se formulé el juicio de mayor cuantia en solicitud de
que se declarase su derecho a continuar las obras suspendidas en el
citado juicio interdictal; pretensién a la que se opuso el demandado, el
que suplicé la desestimaciéon de la demanda y, ademas, por via reconven-
cional que se declarase la existencia de una servidumbre de paso sobre el '
repetido camino de Cabaldos a favor de la casa de su propiedad, con las
declaraciones inherentes a tal pronunciamiento, aparte de la condena
a dafios y perjuicios por dano emergente y lucro cesante; habiéndose
dictado Sentencia por el Juzgado de Primera Instancia, confirmando en
apelacion, por la que se da lugar a la demanda, declarando el derecho
del actor a continuar las obras que estaba realizando en el solar ubicado
entre la calle de Miguel Servet v el comienzo del camino de Cabaldds, y se
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desestimaba la reconvencién, contra cuya Sentencia se ha formulado el
presente recurso de casacidn.

Que el primer motivo del recurso se formula al amparo del mimero 1°
del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y denuncia la infrac-
cién, por el concepto de violacidn por inaplicacién, del articulo 536 del
Codigo Civil relativo a que las servidumbres se establecen por la Ley o por
la voluntad de los propietarios, argumentando a tal efecto que si el
camino de Cabaldds se formé por la cesién que de parte de los campos
colindantes realizaron los propietarios de ellos al objeto de crear una
via de acceso a los mismos, via que pertenecié a los cedentes en comun
y pro wmdwiso, esta claro, sigue diciendo, que con ello lo que realmente
realizaron los copropietarios al formar tal camino, como finca indepen-
diente, fue constituir una servidumbre de paso, sobre dicha copropiedad,
en favor de las fincas colindantes, pero tal razonamiento olvida, por una
parte, la imposibilidad juridica de constituir una servidumbre sobre cosa
propia, dado que las cosas sirven a su duefio por derecho de propiedad
y no por derecho de servidumbre y por ello este derecho real se consti-
tuye sobre un inmueble en beneficio de otro perteneciente a distinto
duefio (art. 530 del Cddigo Civil), y, por otro lado, no tiene en cuenta
que en el caso del condominio el uso que a cada uno de los participes
permite el articulo 394 del Cédigo Civil para servirse de las cosas comunes
segun su destino, sin perjuicio de los intereses de’la comunidad y sin
impedir a los coparticipes utilizarla segin su derecho, tiene su apoyo
en la cualidad de condominios de tales participes y no en la titularidad
de un derecho de servidumbre, por lo que al no ser el condominio inicial
titulo valido para el nacimiento de la servidumbre de paso invocada, debe
desestimar dicho primer motivo. ) ’

Que la Compilaciéon del Derecho Civil de Aragdn de 8 de abril de 1967,
modificando en la materia relativa a la adquisicién de las servidumbres
por usucapién, la normativa anterior contenida en el apéndice del Cédigo
Civil prescinde, como dice su exposicién de motivos, de las discrimina-
ciones clasicas de servidumbres positivas o negativas y continuas o dis-
continuas, para sentar unas reglas mas’ precisas en base a la distincién
entre aparentes y no aparentes, estableciendo en su articulo 147 que las
aparentes pueden ser adquiridas por usucapién de diez afios entre pre-
sentes y veinte entre ausentes, sin necesidad de justo titulo ni buena fe,
debiendo entenderse —por aplicacién como supletorio del Cédigo Civil
a tenor del articulo 1°, 2, de dicha Compilacién— que son servidumbres
aparentes las que se anuncian y estdn continuamente a la vista por signos
exteriores, que revelan el aprovechamiento de las mismas, y no aparentes
las que no presentan indicio alguno exterior de su existencia (art 532
del Coédigo Civil), y esta normativa, aplicada al caso de litis, lleva apare-
jada, por una parte, la calificacion de aparente de la pretendida servi-
dumbre de paso que sobre el camino de Cabaldds invoca el demandado
recurrente en su reconvencion, ya que, como se declara en la sentencia
de primera jinstancia, cuyos considerandos acepta la de apelacion, la
casa que en 1930 se construyd por un antecesor del actual propietario
en la parte de la finca que lindaba con el camino, tenia abierta una puerta
de comunicacién con él, y es indudable que tal puerta dc acceso estaba
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proclamado de forma manifiesta, ostensible, el uso y aprovechamiento
que de él se hacia; llevando tal normativa, también, consigo la adqui-
sicion de la servidumbre por usucapién, a tenor del articulo 147 de la
repetida Compilacidn, al haber transcurrido mas dc diez afnos entre pre-
sentes en la posesion de la misma a contar desde la entrada en vigor
de la citada Compilacién de 8 de abril de 1967, hasta que la Cooperativa
actora, después de la adquisicién en 18 de septiembre de 1978 de un
"trozo de terrzno al Sindicato de Riegos de Miraflores, iniciara la ejecu-
€16n de unas obras, impidiendo con ellas al recurrente, duefio de la casa,
‘el paso .por la entrada del camino de Cabaldés desde la calle de Miguel
Servet; todo ello aan prescindiendo del uso y disfrute del repetido camino
por los anteriores titulares del predio en que se construyé la casa, uso
y disfrute inicialmente, y desde tiempo inmemorial, como conduefio del
camino, y después como miembro de la Comunidad de Regantes, pues lo
que aqui se tiene en cuenta para llegar a la expresada conclusién adqui-
sitiva es la posesion de tal servidumbre no como duefio de una finca
rustica, y por ende miembro de la Comunidad de Regantes, sino como
propietario de la casa construida sobre ella y la que se accede por el
‘indicado camino; todo lo cual conduce a la estimacion del motivo ampa-
rado en el ordinal primero de| articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento
Cwil y en el que se acusa infraccién en el concepto de violacién, por
inaplicacién del articulo 147 de la repetida Compilacién de Aragén al no
haberse apreciado la adquisiciéon de la servidumbre aparente de paso por
<l transcurso de diez afios entre presentes sin necesidad de titulo ni de
buena fe. - :

Y en la segunda séntencia resuelve estimando la existencia de la servi-
dumbre de paso, razonando que si, como se afirma en la anterior sen-
tencia de casacion, el demandado reconviniente adquirié por usucapion
la servidumbre aparente de paso para acceder por el camino de Cabaldds
a la casa que habjan construido en el afo 1930 sus causantes en el linde
de su propiedad con dicho camino, es manifiesto que al propio tiempo
que debe rechazarse la demanda que en esle juicio de mayor cuantia se
formulé con la pretension de que se levantase la suspensién, acordada
-en el juicio de interdicto seguido entre las mismas partes de este proceso
de las obras iniciadas en el referido camino, hoy solar edificable, en
cuanto tales obras impidan o menoscaben la referida servidumbre, debe,
por el contrario, accederse a la reconvencién deducida y declarar la exis-
tencia de la citada servidumbre de paso en favor del actor como propie-
tario de la casa sita en el nimero 16 del indicado camino, con las conse-
-cuencias inherentes a tal declaracién que se contienen en el suplico de
dicha reconvencidn. incluida la reconstruccién del camino para que quede
en las condiciones que tenia antes de comenzar las obras de construccion;
todo ello, claro es, siempre que por la continuacién de las obras acordada
durante la tramitacion del proceso de mayor cuantia o por condiciona-
‘mientos derivados del Plan de Ordenacién Urbana vigente no se hubiese
hecho imposible la ejecucién de esta sentencia, en cuyo supuesto se resol-
vera en la indemnizacion de dafos y perjuicios tanto los relativos, en su
caso, a la enajenacion como los ocasionados al negocio de bar que tenia
establecido el demandado reconviniente en la indicada casa.

F.C.L.



506 JURISPRUDENCIA

DOMINIO PUBLICO —ZONA MARITIMO-TERRESTRE —ACCION RE!-
VINDICATORIA (SENTENCIA DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 1984).

Los terrenos enclavados en la zona maritimo-terrestre se califican
como bienes de dominio publico, tienen la consideracion de res extra
comercium y son, por tanto, insusceptibles de posesion, de engendrar,
salvo desafectacidén, derecho de dominio a favor de particulares e inalie-
nables.

El Tribunal Supremo, en Sentencia de la que ha sido Ponente el Ma-
gistrado don José Luis Albacar Lopez, declara haber lugar al recurso
de casacién por infraccién de ley interpuesto por el Abogado del Estado
contra la Sentencia de la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial de
Burgos, confirmando la del Juzgado de Primera Instancia numero 3 de
Bilbao, conforme a las siguientes consideraciones:

Que promovida por el Abogado del Estado ante el Juzgado de Primera
Instancia nimero 3 de Bilbao demanda de juicio ordinarioc de mayor
cuantia sobre accién reivindicatoria contra don Félix Garau Hormaza,
donia Concepcién Zorrozua Unamuno, doina Maria Jesus, dofia Maria José,
don Luis Sasieta Altuna, don José Maria Morencos Pasacual, doia Maria
Socorro Buerba Arena, don Luis Herrero Aguayo, dona Maria Concepcién
Roldan Vega, don Ramén Jacas Ejarque, dona Carmen Garcia Izquierdo,
dofia Maria Luisa Urra Zalbidegoitia, don José Maria Pradera Landaluce,
don Ignacio Urrutia Novoa, dofia Trinidad Elsa Iturmendi Diez, don José
Ignacio Palacio Pena, dofa Maria Aranzazu Garay Zorrozua, don José
Tellechea Zulueta, dofia Mara Teresa Lopez de Calle, don René Antoine
Soumoy Speelers y dofia Madeleine Gaul Paquet, don Faustino Olalde
Gorrochetegui, dofa Bernarda Mallaviabarrena Arizmendiaurreta, don Je-
sis Brizuela Urtardn, dofia Cristina Media Alonso, don Albino Beitia
Laanizbarrutia, dona Maria Natividad Bernaola Goitiz, don José Luis
Madariaga Ortuo Sote, doha Maria Lazpita Besoitaguena, don Leén Arca-
razo Aguirre, dofa Maria Teresa Azcagorta Urizar, don Victor Bazeta
Aguirre, dofia Celestina Arquinzoniz Miota, don Manuel Uria Alzola, dofia
Telesfora Bilbao Ugaldea, don José Garay Miota, dofia Maria Berrizbeitia
Solaguren y don Sotero Mendilibar Lejarreta, con fecha 11 de enero de
1982 recayo Sentencia de la Audiencia Territorial de Burgos en la que
confirmando la dictada por el referido Juzgado el 21 de junio de 1979,
se estimaba la demanda con relacién a los demandados don Félix Garay
Hormaza y dofia Concepcion Zorroziia Unamuno y se desestimaba con
relacion a los demas, sentencia contra la que el Abogado del Estado
interpuso el presente recurso de casacién por infraccién de ley y en
la que se sientan, entre otros, los siguientes hechos y fundamentos de
Derecho: A) Que la primitiva indole demanial del terreno de autos parece
impugnable si se advierte que, reconociéndola a priori don Eduardo
Garay Zabala —causante mas o menos inmediato de todos los demanda-
dos— insté una concesién administrativa para su aprovechamiento que
le fuc efectivamente otorgada mediante Orden Ministerial de 1934; B) Que
no cabe discutir la ubicacién fisica del terreno en el 4mbito especial de los
legalmente cualificados como zona maritimo-terrestre, situacion factico-
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juridica esta definitivamente establecida por el deslinde a falta de cuya
eficaz impugnacion en via administrativa —y en su caso ante la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa— habra de prevalecer; C) Que del acta de
reconocimiento judicial y de su correlativo grafico plasmado en el plano
o croquis a ella anexo se aprecia con toda claridad la concrecién de una
linea de pleamares mucho mas préxima al mar que los terrenos de
referencia, los cuales quedan asi llamativamente fuera de la zona mari-
timo-terrestre, D) Que el referido deslinde, llevado a cabo en el afio 1973,
si quizd no dejé de hacerse el de la' zona maritimo-terrestre, en cuanto
se fijé la linea de pleamares determinante al respecto, se anadié el de
olrgs terrenos acaso también demaniales, pero que, sin duda, lo eran por
cualquier otro concepto ajeno a aquella zona; y E) Que ha de reputarse
operada, por via de degradacién, la material desafectacién demanial
contemplada por el articulo 2° de la Ley de Puertos, especialmente refe-
rido a los terrenos sobrantes de la zona maritimo terrestre.

Que el motivo primero del recurso amparado en el numero 6.° del
articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil denuncia «violacién de lo
dispuesto en los articulos 2° de la Ley Organica del Poder Judicial, 1.° del
Reglamento de la Ley de Puertos de 19 de enero de 1928, 6, parrafo 1°, de
la Ley de Costas de 26 de abril de 1969 y 1, apartado 1°, de la Ley Orgénica
de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa de 27 de diciembre de 1956»,
alegandose que la resolucién recurrida, al contener que los terrenos
reivindicados por el Estado no estan fisicamente en la zona maritima
terrestre, porque no estan alcanzados por el flujo de las mareas, ni lo
estaban cuando se practicé el ultimo deslinde, invade terreno reservado
a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, motivo que debe perecer
porque, si bien es cierto que el deslinde de la zona maritima terrestre
es funcién administrativa, y, como tal, revisable unicamente por la juris-
diccion contencioso-administrativa, también lo es que la ubicaciéon de un
terreno dentro de tal zona, asi como su edificacion de dominio publico
.0 propiedad privada es materia propia de la jurisdiccién ordinaria, la
que, sin interferir en modo alguno en el terreno de la contencioso-adminis-
trativa, puede debatir plenamente el caracter de bien publico o privado
de la parcela que nos ocupa, por lo que debe rechazarse este primer
motivo del recurso.

Que el motivo cuarto, formulado por «infraccién de ley por violacidn
del articulo 339, numero 1°, del Cédigo Civil, y de la doctrina legal esta-
blecida en las Sentencias de esa Excelentisima Sala de 28 de noviembre
de 1973, 3 de junio de 1974, 7 de mayo de 1973, 23 de abril, 25 de octubre
y 2 de diciembre de 1976, 19 de junio de 1977 y 23 de junio de 1981, con
arreglo a la cual los terrenos enclavados en la zona maritimo-terrestre
tienen .la consideracion de res extra comercium.y son, por tanto, insus-
ceptibles de posesiéon, de engendrar, salvo desafectacién, derecho de
dominio a favor de particulares e inalienables», habra de prosperar toda
vez que «es doctrina jurisprudencial de esta Sala, mantenida en Senten-
cia de 19 de diciembre de 1977, en la que se reproducen las de 3 de junio
de 1974, 7 de mayo de 1975 y 5 y 23 de abril de 1976, la que viene a
establecer: a) Que los terrenos comprendidos en la zona maritimo-terres-
tre se califican como bienes de dominio publico, correspondiendo al
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particular que se oponga a la ‘pretensién del Estado de reivindicarlos.
probar los hechos obstativos de la misma, o, en su caso, los derechos
que sobre los mismos aduzcan; b} Que la pretension obstativa del parti-
cular sélo puede prosperar si muestra la desafectacion de los bienes
o que su alicnabilidad ha sido autorizada o que el terreno ha pasado
al dominio de los particulares antes de la Ley de Puertos de 1880; ¢) Que
el particular que se oponga a los efectos y consecuencias que determina
que los terrenos enclavados en tal zona pertenecen al dominio publico,
debe probar inexcusablemente, bien su cambio de destino, bien su desafec-
tacién por un acto de soberania; y d) Que estos hechos obstativos no
se pueden fundar en la simple inscripcién registral de la finca, pues
tales bienes esta fuera del comercio de los hombres, son inalienables e im-
prescriptibles y llevan en su peculiar destino la propia garantia de inata-
cabilidad e inmunidad, habiendo especificado la Sentencia de 26 de abril
de 1979 que los derechos legalmente adquiridos a los que la Ley de Costas
se refiere, no son los que provienen de un titulo de dominio o usucapién
tabular o de una posesién mas o menos dilatada, por cuanto necesitan
de un acto de soberania para producir la entrada en el comercio de
los hombres, concretamente la desafeccion o cambio de destino, a partir
de cuyo momento dejan de pertenecer al dominio publico para entrar
en el comercio humano, en_consecuencia para que el particular pueda
invocar un derecho legalmente adquirido precisa una decisién estatal
que ordene la desafeccién» (Sentencia de 23 de junio de 1981) y en el
caso que nos ocupa, partiéndose del caracter indudable demanial que
ostenta la parcela de autos, y que motivé la peticién y concesién de una
autorizacién administrativa para su aprovechamiento, y consecuentemen-
te su caracter publico, no sélo no se ha acreditado por los demandados
la exisiencia de un acto de soberania, a partir del cual se produjese la
entrada de !a parcela en el comercio de los hombres, sino que, por el
contrario, consta la actividad de la Administracién que en los afios 1952
y 1965 practica sendos deslindes, incluyendo la repetida parcela dentro
de la zona maritimo-terrestre, asi como dejando sin efecto, en virtud de
las extralimitaciones producidas sin autorizacién de aprovechamiento
concedida revocacion ésta expresamente confirmada por la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, por le que en modo alguno cabe reconocer
caracter privado a la tantas veces citada parcela, debiendo, por ende,
prosperar este cuarto motivo.

Y en la segunda sentencia declara que la parcela en cuestién es bien
de dominio publico y forma parte de la zona maritimo-terrestre, sobre
la que no' ostenta ni pueden ostentar ningun derecho los demandados,
quienes deben-reintegrar al Estado el terreno significado, pues son nulas
cuantas adquisiciones y transmisiones de dominio y demds derechos reales
hayan tenido lugar a favor de particulares, lo mismo que las correspon-
dientes inscripciones en el Registro de la Propiedad, que deberan cance-

larse.
F.C.L.
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USUCAPION.—ACCION REIVINDICATORIA (SENTENCIA DE 20 DE SEPTIEM-
BRE DE 1984).

El Tribunal Supremo, en Sentencia de la que ha sido Ponente el Ma-
gistrado don Jaime Santos Ruiz, declara no haber lugar al recurso de
casacién por infracciéu de ley interpuesto por el actor y apelado contra
la Sentencia de la Sala 2.* de la Civil de la Audiencia Territorial de Valen-
cia, revocatoria de la del Juzgado de Primera Instancia numero 1 de
Alicante, pues considera que «el articulo 1.973 del Cédigo Civil se refiere
a los modos de interrupcidn de la prescripcién extintiva o de acciones,
y no a los que interrumpen la prescripcién adquisitiva del dominio o usu-
capidn, que s6lo se efectiia por los medios que sefialan los articulos 1.944
a 1948 del propio Cddigo, entre los que no figuran las reclamaciones
extrajudiciales al que esta prescribiendo».

F.C.L.

SERVIDUMBRE NEGATIVA DE LUCES Y VISTAS.—ACTO OBSTATIVO
(SEN1ENCIA DE 26 DE OCTUBRE DE 1984).

El Tribunal Supremo, en Sentencia de la que ha sido Ponente el Ma-
gistrado don Carlos de la Vega Benayas, declara no haber lugar al recurso
de casacion por infraccién de ley interpuesto por el demandado y apelado
contra la Sentencia de la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial de
Burgos que, estimando la accidén negatoria de servidumbre, declaré la
inexistencia de la pretendida servidumbre de luces y vistas en pared
propia del dueiio del supuesto predio dominante, revocando la del Juzgado
de Primera Instancia de Haro.

Los fundamentos del fallo son los siguientes:

Que, como ya se dijo en Sentencia de 12 de julio de 1983, todos los
precedentes jurisprudenciales que en ella se citaban (Sentencias de 13 de
junio de 1867, 6 de marzo de 1873, 10 de mayo de 1884, 31 de mayo de 1890,
25 de febrero de 1943, 9 de febrero de 1955, 14 de marzo de 1957, 2 de
octubre de 1964), establecieron que aun cuando la legislacién antigua no
regulaba de una manera precisa y detallada los derechos de luces y vistas,
incidentalmente aludidos en la Ley 15, Titulo XXXI de la Partida tercera,
cabia sentar, como criterio informante de dicha normativa, las siguien-
tes proposiciones: Primera, que aquella legislacién histérica, como una
consecuencia de] derecho que tenia todo propietario para hacer en su
caso lo que quisiere, sin otros limites que los juridicos y los morales
—expresamente recogidos en la definicién de la Ley 1., Titulo XXVIII de
la misma Partida tercera— no ponia traba alguna a la facultad de abrir
huecos, para luces o vistas, en pared propia; segunda, que tales luces
o vistas no constituian, empero, derecho de servidumbre y, por consi-
guiente, no podian neutralizar el derecho que tenia el otro colindante
para disminuirlas o eliminarlas, edificando libremente o dando mayor
clevacién a construcciones existentes, y tercéra, que la falta de ejercicio
de ese derecho de edificar, por mas o menos tiempo, no engendraba
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prescripcion de servidumbre ne luminibus officiatur, altius tollend: o ne
prospectui officiatur en favor del otro propietario que tuviere abiertos
los huecos de su pared, ya que dichas posibles servidumbres, por ser nega-
tivas, no podian ser adquiridas por prescripcion, sino computando el
tiempo de ésta desde la ejecucion de algin acto obstativo.

Que, sigue la sentencia citada, esta doctrina, en cuanto contempla la
apertura de huecos en pared propia como manifestacion iure propietatis
y no tur servitutis, no daba, por consiguiente, derecho a mantener en
paredes propias huecos laterales o ventanas en perjuicio del vecino que,
disponiendo de su suelo y cielo, podia construir libremente en contigiii-
dad o dar mayor elevacion a construcciones existentes, «a no ser —Ley 15,
Partida citada— que se le hubiera contradicho el alzamiento para que no
quitase las luces», consistiendo ese acto obstativo, segin ya recogieron
las Sentencias de 6 de marzo de 1875, 13 de mayo de 1882, 10 de mayo
de 1884, 12 de noviembre de 1889 y 31 de mayo de 1890 (referidas a vistas
antes de la vigencia del Cédigo Civil), pues, como indica la de 13 de
mayo de 1882, los huecos asi abiertos son de mera tolerancia, salvo pacto
0 concesidén expresa, y no pueden ganarse por prescripcién, sino mediante
su computo a partir del acto obstativo, en razén a que cuando alguno se
aprovecha de esas luces aspira a constituir una servidumbre negativa
para que el duefio de la finca a que afectan no pueda construir en conti-
gliidad, ni, por consiguiente, perjudicarlas, criterio el expuesto que no
ha sido alterado, por otra parte, por el régimen del Cdédigo Civil, en cuanto
mantiene las dos posibilidades de la legislacién anterior, es decir, 1a na-
cida del derecho de propiedad, como facultad de abrir huecos a la altura
y dimensiones marcadas por el articulo 581 y las derivadas de la adqui-
sici6n de un derecho real de servidumbre que le permita la apertura de
huecos contemplados en el articulo 582, mediante titulo o en virtud de
prescripcién (arts. 537 y 538), mas siempre, eén el segundo caso, de la
constancia del acto obstativo, por tratarse de servidumbre negativa (caso
del presente recurso), nota y exigencia que ha sido constante doctrina
o jurisprudencia de esta Sala, como lo corroboran las Sentencias de 16
de abril 1963, 25 de septiembre de 1969, 21 de diciembre de 1970, 21 de
marzo de 1975 y 30 de septiembre de 1982, que atribuyen el carécter de
negativas a las servidumbres de luces y vistas cuando los huecos estin
abiertos en pared propia del dominante, por 16 que el acto formal prohibi-
torio al que alude el articulo 538 sera aquel que de modo directo obste
a que el duefio del predio sirviente haga.uso de unas facultades domini-
cales incompatibles con el invocado derecho real en cosa ajena (requeri-
miento para no edificar, interdicto para suspender la construccién, por
ejemplo). ’

Que toda la argumentacién de recurso —en sus seis motivos— va
dirigida a la demostracién, meramente doctrinal, de que el supuesto del
pleito es perfeclamente encajable en una situacién de hecho constitutiva
de una servidumbre de luces y vistas adquirida por prescripcién, en razén
de que los huecos fueron abiertos hace cien afios, al tiempo de la cons-
truccién de la casa, presunto fundo dominante, conforme a la legislacién
anterior al Cddigo Civil, prescripcién adquisitiva cuyo tiempo ha de con-
tarse, para su computo, desde el momento mismo de la abertura de los



JURISPRUDENCIA 511

huecos; tesis, sin embargo, que choca frontalmente con la jurisprudencia
esclarecedora del sistema legal anterior, segiin se ha expuesto —y segiin
tuvo en cuénta correctamente la sentencia impugnada—, amén de que, no
propuesta en el recurso la via de la apreciacién de los hechos contradic-
tores del fallo que se recurre, es decir, no acreditado en modo alguno
la cexistencia del acto obstativo como inicio del tempus prescriptivo, es
claro y evidente que ha de seguirse el criterio jurisprudencial vinculante,
0 lo que es lo mismo, que, como dijo la Sentencia de 12 de julio de 1983,
no acreditada la existencia de servidumbre, la Sala de instancia no pudo
infringir ni la legislacién anterior al Cédigo ni tampoco la normativa de
éste (arts. 532, 533, 536, 537, 381, transitoria segunda, 1.940, 1.941, 1.957,
1.959, 1.960 v 1.963), pues en el primer caso la servidumbre no era tal,
segun la doctrina expuesta, y en ambos, antes o después del Cddigo Civil,
faltaria el dato del cémputo —acto obstativo— para la usucapién.

Que lo expuesto funda la desestimacién de los cinco primeros motivos,
todos por la via del nimero 1.° del articulo 1.692 de la Ley Procesal, con
la denuncia de la infraccién de los articulos citados; y, por lo que respecta
al 6° y ultimo, bastard con afadir que tampoco puede decirse que se
hallan infringido los articulos 34 y 36 de la Ley Hipotecaria, porque
la tesis de que la realidad extrarregistral puede valer en ocasiones con-
tra la presuncién del Registro de la Propiedad, en cuanto a la existencia
de un gravamen real y reconocido en e] tiempo por los posibles afectados,
clerto es que ello presupone la real existencia y prueba del derecho real
o gravamen que se pretende existir, pero con todas sus caracteristicas,
notas y presupuestos, v no, como en el caso presente, en el que lo unico
que se acredita es la existencia de una situaciéon de tolerancia —rela-
ciones de vecindad— no convertida en servidumbre, que sélo asi podria
validamente contradecir la ausencia de su constatacién registral, cual es
el caso de las servidumbres aparentes (Sentencia de 25 de febrero de 1956)
suficientemente patentizadas para hacer su conocimiento real inexcusable.

CoMENTARIO.—Reitera esta sentencia la conocida doctrina que requiere
la existencia de acto obstativo, es decir, acto contrario a la existencia
de la pretendida servidumbre, realizado por el duefio del supuesto predio
sirviente, para que pueda adquirirse la servidumbre negativa por usuca-
pion, pues es precisamente a partir de la fecha de dicho acto contrario
cuando comienza a contarse el tiempo para la prescripcién y, por tanto,
si no hay acto obstativo no puede empezar a contarse usucapiéon alguna.

El fundamento de ello se encuentra en evitar que las situaciones de
tolerancia o de buena vecindad generen un derecho y un derecho de tanta
fuerza v efectos como es el derecho real, que vincularia y tendrian que
soportar no soélo la persona que lo habia tolerado, sino todos sus causa-
habientes. Unid al argumento de que el puro silencio o conducta pasiva,
por si sola, no es lo suficientemente expresiva para suponer existente
una limitacién de la propiedad tan grave como la que entraia la servi-
dumbre. Esta sentencia es reiteracién de la doctrina contenida en la de
19 de octubre de 1984.

F.C.L.

20
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USUCAPION (SENTENCIA DE 28 DE NOVIEMBRE DE 1983).

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido Ponente el Ma-
gistrado don José Maria Gomez de la Barcena y Ldpez, declara no haber
lugar al recurso de casacién por infracciéon de ley interpuesto por la
parte demandada y apelante contra la Sentencia de la Sala de lo Civil
de la Audiencia Territorial de Palma de Mallorca, que habia confirmado
la del Juzgado de Primera Instancia de Manacor, estableciendo que «con-
forme a lo normado er. el articulo 447 del Cddigo Civil sélo la posesioén
que se adquiere y se disfruta en concepto de duefio puede servir de titulo
para adquirir el dominio, dado que, segin proclaman las Sentencias de
esta Sala de 2 de julio de 1928, 3 de octubre de 1962 y 21 de abril de 1965,
la posesiéon a ta] fin requiere no sélo el transcurso de treinta afios sin
interrupcién, sino también que esa posesién no sea la simple tenencia
material o la posesién natural, y si la civil, es decir, la tenencia unida
a la intencién de hacer (sic) la cosa como propia, que no puede ser la
simplemente tolerada, dado que, segin disponia la Ley XXII, Titu-
lo XXXIX de la Partida 3. esencialmente acogido en el articulo 430 del
Cddigo Civil, los poseedores por mera tolerancia «non son tenedores
por si, mas por aquellos de quien la cosa tienen».

Afiade el Tribunal Supremo que la invocacién de tratarse de una
posesion con titulo v en concepto de duefio en cuanto es significativo
de una apreciacién de hecho tnicamente es atacable por el cauce o via
del error de hecho que sanciona el nimero 7.° del articulo 1.692 de la Ley

de Enjuiciamiento Civil.
F.C.L.

SERVIDUMBRES. — EXTINCION — CONDICION RESOLUTORIA. — RE-
TRACTO CONVENCIONAL.—Articulos 546, mimero 1°, 1507 v 1.508 del
Cddigo Civil (SENTENCIA DE 28 DE DICIEMBRE DE 1984).

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido Ponente el Magis-
trado don Antonio Sanchez Jauregui, declara haber lugar al recurso de
casacién por infraccién de ley interpuesto por la parte demandada y ape-
lada contra la Sentencia de la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial
de Oviedo revocé parcialmente la del Juzgado de Primera Instancia nt-
mero 1 de Avilés, en base a los siguientes pronunciamientos:

Que para la resolucién de los temas que en los varios motivos del pre-
sente recurso se plantean hay que partir de los hechos que una cons-
tancia documental admitida por ambas partes litigantes acredita, siendo
tales hechos los siguientes: primero, que en 30 de abril de 1900 dofia Pru-
dencia F. O. dividié en cuatro trozos una finca de su propiedad, numeran-
doles correlativamente bajo los ntimeros 1, 2, 3 y 4, transmitiendo por
titulo de compraventa a don R. V R. los trozos 1 y 2 con la condicién
de que «en el caso de que se abra la calle que el Ayuntamiento tiene
proyectada o que en lo sucesivo se proyecte, que ocupe el todo o parte
del terreno namero 1, tendra lugar la reversién con respecto al terreno
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namero 2, o la parte que de éste quedase intermedia entre dicha calle
v el terreno numero 3 que se reserva la vendedora, pasando aquél al
dominio de dicha dofia P. o a sus legitimos sucesores, quien devolvera al
sefior V,, 0 a quien su derecho represente el precio del terreno retro-
vendido, a razon de 4,20 pesetas el metro cuadrado a que resulta el
convenido para la venta, al objeto de que en todo caso la referida calle
linde con terrenos de la propiedad de dona P. Esta sefiora, 0 quien su de-
recho represente, podra construir en su terreno numero 3, los edificios
que tenga por conveniente, con derecho a abrir los huecos, ventanas,
balcones o miradores que considere necesarios, con vistas rectas u obli-
cuas sobre el terreno numero 2 que vende, asi como también el de ver-
tiente de los tejados sobre el mismo terreno o finca»; segundo, que los
trozos o terrenos numeros 1 y 2 fueron en principio inscritos en el Regis-
tro de la Propiedad de¢ Aviléds como fincas independientes, constituyendo
el terreno numero 1 la finca registral nimero 5.275, con una extensién
superficial de 492 metros cuadrados, y el terreno niimero 2 la finca
registral namero 5.276, con una extensién superficial de 429 metros cua-
drados, con constancia en las inscripciones de ambos predios de las cargas
y condiciones a que quedaban afectos y a que se ha hecho referencia en
el apartado que antecede; tercero, que las dos referidas fincas name-
ros 5275 y 5.276 fueron agrupadas con posterioridad y pasaron a ser
la finca 8313 del Registro de la Propiedad de Avilés, continuando la
constancia tabular de las cargas y condiciones a que las fincas agrupadas
estaban afectas, v cuarto, que la actora en esta litis, como causahabiente
de dona P. F. O. en la propiedad del trozo o terreno ntmero 3 a que
hacia referencia la escritura ptiblica de 30 de abril de 1902, ejercita con
base en la alegacién de haberse llevado a efecto la apertura de calle,
afectando con su trazado a los trozos numeros 1 v 2, accién contra la
entidad «Inmobiliaria Abascal, S. A.», actual propietaria de dichos trozos
v aqui recurrente, al objeto de que en cumplimiento de lo pactado en la
escritura publica tantas veces mencionada opere a su favor la reversién
de los terrenos no afectados por la apertura de la via pdblica.

Que la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial de Oviedo dicté
sentencia por la que, revocando la pronunciada por el Juzgado de Primera
Instancia. estimé las pretensiones de la demanda, articuliandose contra la
misma por la entidad demandada el presente recurso de casacién a través
de siete motivos, los que en atencion a los temas que plantean en relacién
al derecho de la actora han de ser analizados concediendo preferencia
a los motivos primero, segundo, tercero, cuarto y sexto, terminando final-
mente si a ello hubiere lugar con el estudio de los motivos quinto v sép-
timo.

Que en los motivos primero v segundo del recurso, al amparo del
ordinal primero del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
se acusa a la sentencia recurrida de haber violado por inaplicacidén la
préceptiva contenida en los articulos 1.507 y 1.508 del Codigo Civil, respec-
tivamente, motivos que han de ser analizados conjuntamente en atencién
a que su fundamentacién radica en la tesis insistentemente mantenida
por la recurrente en el curso del litigio de que lo pactado en la escritura
publica de 30 de abril de 1902 por los que en ella intervinieron fue un
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retracto convencional regulado a todos los efectos por las disposiciones
contenidas en la seccién primera del capitulo VI del titulo IV del libro IV
del Codigo Civil, lo que es inexacto, pues como con acierto y justeza
se argumenta en la sentencia recurrida lo convenido en la referida escri-
tura publica fue una condicidén en sentido técnico al referir la resolucién
de derechos adquiridos por el comprador a un acaecimiento futuro e
incierto absolutamente independiente de la voluntad de la vendedora,
pugnando con ello el pacto de reversién estipulado con el caricter de
condicién potestativa y dependiente de la sola voluntad del vendedor
que el retracto convencional significa, a lo que es de afiadir que en el
caso concreto aqui enjuiciado la reversién de terrenos que cumplida la
condicidén opera a favor del vendedor tiene un alcance limitado que al no
afectar a la totalidad de la cosa que fue objeto del originario contrato
de compraventa hace que no pueda identificarse el convenio con lo que
¢l pacto de retroventa significa segun la definicién legal del mismo con-
tenida en el articulo 1.507 del Cédigo Civil, resultando, en definitiva, de
lo razonado que la resolucién impugnada no infringié por inaplicacién
los preceplos del Cddigo Civil que se suponen violados en los dos prime-
ros motivos del recurso v la condigna consecuencia del rechazo de los
mismos.

Que en el motivo tercero del recurso, por el cauce del ordinal primero
del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se acusa a la reso-
lucién impugnada de haber infringido lo preceptuado en el articulo 1.118,
parrafo 22, del Cadigo Civil, sin precisar el concepto de la infraccién que
se denuncia, procediendo el rechazo del motivo habida cuenta de que,
como se argumenta en la sentencia recurrida, el precepto se refiere en su
integridad a condicién de caricter negativo y no a la de caricter positivo
que el caso enjuiciado contempla y regula e} articulo 1.117 del propio
Cédigo en cuanto prevee cuando tendrd lugar la extincién de la obliga-
cién porque el acaecimiento que constituye la condicién no pueda tener
lugar o haya pasado el tiempo fijado al efecto de que sucediera.

Que el motivo cuarto del recurso, al amparo del numero 1° del articu-
lo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se tacha a la resolucién im-
pugnada de haber violado por inaplicacién lo dispuesto en el articulo 1.285
del Cédigo Civil, precepto que al sancionar el principio de interpretacién
sistematica de las clausulas de los contratos atribuyendo a las dudosas
el sentido que resulte del conjunto de todas, exige como presupuesto inde-
clinable para su aplicacién la existencia de varias estipulaciones que
deban conjugarse al efecto de indagar cual fue la intencién de los con-
tratantes, mas no ofreciéndose varias cldusulas o estipulaciones que
deban ser interpretadas y si una sola, que es lo que acontece en el caso
del presente litigio, el canon hermenéutico en que hubiera podido ser
dable subsumir la cuestién de la existencia de una intencién evidente de
los contratantes prevalente sobre palabras empleadas en el propio texto
de la obligacién hubiera sido el que al respecto arbitra el parrafo 2.° del
articulo 1.281 del citado Cédigo Civil, relacionando, en su caso, esta norma
con la contenida en su articulo 1.282, por lo que, al ser imposible que la
sentencia recurrida cometiera con fundamento en los alegatos que sirven
de desarrollo al motivo la infraccién del precepto que por inaplicacién
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se supone violado el motivo ha de decaer con la sancién de su expreso
rechazo. i

Que en el motivo sexto del recurso, por la via del ordinal primero del
articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se denuncia la infraccién
por no aplicacion del articulo 1.112 de] Cédigo Civil, precepto que al
sancionar que todos los derechos adquiridos en virtud de una obligacién
son transmisibles con sujecién a las leyes, si no se hubiese pactado lo
contrario, lejos de haber sido violado por inaplicacién por la sentencia
recurrida fue aplicado por la misma, razén por la que el concepto por
€l que hubiera sido dable denunciar su infraccién era el de aplicacién
indebida, pero en caso alguno el de violacién por inaplicacién que el mo-
tivo denuncia, a lo que es de anadir que lo que el motivo cuestiona es
la adquisicién por la actora del derecho que ejercita y, de otra parte,
que le corresponda la exclusiva titularidad de tal derecho en razén a la
propiedad que conserva del que fue en la escritura publica de 30 de
abril de 1902 e] trozo de terreno nimero 3 que la misma describe, temas
ambos que, como es obvio, habian de derivar para que al enfrentarse
con los mismos se produjera la contestacién afirmativa que pretende Ia
recurrente, en el sentido de que a la demandante no le pertenece el
derecho que ejercita, de las oportunas bases facticas que sélo podia
suministrar, motivo articulado por el cauce del nimero 7.° del articu-
lo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que desvirtuara la apreciacién
de la sentencia recurrida en orden a la titularidad que atribuye a la
actorg referida del derecho por la misma ejercitado, todo lo que impone,
en definitiva, la desestimacién del motivo.

Que en el motivo quinto del recurso, al amparo del nimero 7.° del
articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se acusa a la resolucién
impugnada. de haber incurrido en error de hecho en la apreciacién de la
prueba, por cuanto, segun se argumenta, la referida sentencia en su fallo
sefiala textualmente: «debemos declarar y declaramos que la actora como
titular de la finca descrita al hecho cuarto de la demanda goza del de-
recho de ejercitar el derecho de reversién en favor de dicho fundo
respecto al que se describe en el hecho segundo...» y, siendo asi que en
el hecho segundo se describen las parcelas numeros 1 y 2 referidas
en la escritura ptblica de 30 de abril de 1902 respondiendo a la agrupa-
cién de las mismas en una sola finca registral operada con posterioridad
a dicha escritura, procede la estimacion del motivo desde el momento
en que el documento auténtico que el contenido de tal escritra piiblica
representa concede en la clausula correspondiente el derecho de rever-
sién que establece a favor de la parcela numero 3 unicamente respecto
de los terrenos de la parcela nimero 2, lo que resulta, sin necesidad de
deducciones o hipétesis del literal contexto de la clausula mencionada.

Que a tenor de lo dispuesto en el ntimero 1.° del articulo 546 del
Cédigo Civil las servidumbres se extinguen por reunirse en una misma
persona la propiedad del predio dominante y la del sirviente, por ser las
mismas, segun definicidon del articulo 530 del propio Cédigo, un grava-
men impuesto sobre un inmueble en beneficio de otro perteneciente
a distinto dueno, resultando de la aplicacidon de la preceptiva dicha al
supuesto del presente ligitio la total inoperancia del motivo que la enti-
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dad recurrente articula bajo el apartado 7°, acusando por la via del
ordinal primero del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil Ia
violacién por inaplicacién del ndmero 2 del articulo 546 del Codigo Civil,
ya que no obstante la casacion parcial de la sentencia recurrida que la
estimaciéon del motivo quinto determina, como quiera que las servidum-
bres a que se refiere la escritura publica de 30 de abril de 1902 estaban
cstablecidas a favor de la parcela nimero 3, como predio dominante
v sobre la parcela numero 2, en calidad de sirviente, al reunirse en una
misma persona, o sea, la aqui actora, la propiedad de ambas parcelas,
asi como huelga hacer el pronunciamiento interesado en uno de los
pedimentos del suplico de la demanda sobre la declaracién de existencia
de tales servidumbres, huelga también en este tramite casacional la aco-
gida de la argumentacién tendente a la demostracién de la extincién de
las mismas con base en concurrir las circunstancias que al respecto
establece el nimero 2° del citado articulo’ 546, precepto este ultimo que
como consecuencia de lo argumentado no pudo ser infringido por la reso-
luciéon impugnada.

Y en la segunda sentencia, revocando parcialmente la dictada por el
Juzgado, declara, en definitiva, que la actora y apelante como titular de
la parcela nimero 3 goza del derecho de ejercitar la reversién en favor
de dicho fundo respecto a la parcela nimero 2, conforme a los términos
y bajo las condiciones que figuran en las escrituras de adquisicién por
los respectivos causantes; y que por la apertura de la nueva calle que
afccta a la finca de la demandada y apelada se ha cumplido la condicién
a que estaba sujeto el mencionado derecho de reversién; y, en conse-
cuencia, se condena a la demandada a otorgar en favor de la actora
escritura de reversién de la finca, recibiendo en el acto el precio pscritu-
rariamente e¢stablecido v debiendo identificarse la extensién superficial
de la parcela retraible en fase ejecutoria a la vista de los titulos traslati-
vos y de las inscripciones registrales.

COMENTARTO.—La sentencia distingue la condicién resolutoria del re-
tracto convencional desde el punto de vista de la dependencia o inde-
pendencia de la voluntad del titular del derecho, ya que mientras la
propia condicién resolutoria o el hecho en que consiste es independiente
de la voluntad del favorecido por ella y que podra, en su caso, ejercitar
la correspondiente accién, en el retracto convencional el hecho determi-
nante del nacimiento del derecho de retracto es una condicién potestativa
dependiente de la sola voluntad del vendedor. FCL

PROPIEDAD HORIZONTAL—MODULQO PARA GASTOS COMUNES.—
ACUERDOS NULOS Y ANULABLES.—Articulo 16 de la Ley de Propie-
dad Horizontal (SENTENCIA DE 18 DE DICIEMBRE DE 1984).

Los Estatutos de una Comunidad de Propietarios inscritos en el Re-
gistro de la Propiedad contienen el criterio de que a determinados gastos
comunes contribuirdn por partes iguales los propietarios de los locales
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v viviendas. Adoptada por unanimidad de asistentes y mayoria de copro-
pietarios (todos menos uno) en junta el acuerdo de que se contribuya
a tales gastos conforme a los coeficientes o cuotas por ser este el criterio
legal que ha de prevalecer sobre el estatutario, la copropietaria disidente,
que no habia asistido a la junta, insta del Juzgado de Primera Instancia
namero 4 de Alicante la nulidad de tal acuerdo, pretensién que se acoge
declarandose la invalidez por ser contrario el acuerdo al articulo 3° de
los estatutos de la comunidad que establecian el criterio de igualdad.

Apelada esta sentencia por el Presidente de la Comunidad, la Sala 2.
de lo Civil de la Audiencia Territorial de Valencia revoca la Sentencia
del Juzgado por entender que la actora habia interpuesto la accién una
vez transcurrido el plazo de caducidad de treinta dias establecido en la
norma 4. del articulo 16 de la Ley de Propiedad Horizontal.

La actora v apelada interpone recurso de casacién por infraccién de
ley basado fundamentalmente en que el plazo de caducidad se aplica
solo a los acuerdos anulables, pero no a los radicalmente nulos, como
pretende que lo es el acuerdo por ella impugnado al no haber sido adop-
tado por unanimidad, como exige la norma 1.* del articulo 16 citado.

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido Ponente el Magis-
trado don Cecilio Serena Velloso, aun reconociendo la invalidez del
acuerdo, entiende que le es de aplicacién el plazo de caducidad, por lo
que declara no haber lugar al recurso.

Los fundamentos de la sentencia son los siguientes:

Que para un adecuado enjuiciamiento del presente recurso procede
anteponerle las siguientes puntualizaciones: A) La demandante es propie-
taria de las siguientes fincas: Una. Planta de sotanos: Local sétano sefa-
lado con el numero 1 de la Propiedad Horizontal del edificio sito en
Alicante-capital, calle de General Lacy, sin nimero de policia aun, hoy
numeros 1 y 3, semiesquina a la avenida de Maisonnave, con superficie
construida de 236 metros con 70 decimetros cuadrados, de la que es util
192 metros con 80 decimetros cuadrados. Consta de un solo local de forma
irregular, habiendo enclavado en el mismo el hueco de escalera v as-
censor. Tiene su acceso de derecho por el tramo descendente de la
escalera del edificio. Linda: Norte, con finca de los sefiores Campos del
Fresno; Sur, con edificio en construccion sobre resto de la finca matriz,
propiedad de «Talleres Metaldrgicos Guedea, Sociedad Andnima», y otros;
Este, calle del General Lacy; y Oeste, almacén de don Plicido Gras—El
aceso de derecho mencionado es imprescriptible, con facultad del titular
que eventualmente lo hubiere cerrado por darle acceso desde finca colin-
dante, de volver a abrirlo sin otros requisito que la previa notificaciéon
a la Comunidad, pero sin necesidad de obtener el previo consentimiento
de la misma.—Se le asigna un porcentaje en el valor del edificio de
ocho enteros con noventa centésimas por ciento, y en igual proporcién
habra de contribuir a las cargas comunes, salvo lo consignado en las
normas estatutarias que mas adelante se detallardn.—Igual participacién
se le asigna en los elementos comunes generales del edificio; figurando
inscrita en el Registro de la Propiedad de Alicante con el ntimero hipo-
tecario 4.556 (folios 62 a 64 y 275 a 277); y Dos. Local bajo con destino
comercial, sito en el edificio de Alicantecapital, calle General Lacy, sin
namero de policia aun, hoy ndimeros 1 y 3, semiesquina a la avenida de
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Maisonnave, con superficie construida de 180 metros con 39 decimetros
cuadrados; tiene dos huecos a la calle General Lacy de su situacidn, sepa-
rados entre si por los accesos del edificio. El local tiene acceso de derecho
por el hall o portal de caracter imprescriptible, aunque su eventual o
sucesivos titulares acordasen suprimirlo, para tener acceso independiente
a través de los huecos de calle. En este supuesto, podra su titular en
cualquier momento volver a abrir dicha puerta de acceso, notificando
a la Comunidad su propgsito, sin necesidad de obtener el consentimiento
y sin otra limitacién que la de conservar la uniformidad y armonia de
la decoracién del portal—Consta hoy de un solo local de forma irregu-
lar, que linda: Norte, almacén de los senores Campos de] Fresno; Sur, edi-
ficio en construccién sobre la finca matriz, propiedad de «Talleres Metalur-
gicos Guedea, Sociedad Andnima», y otros; Este, la calle del General Lacy,
portal, zaguan y hueco de escalera; y Oeste, almacén de don Placido Gras.
Se le asigna una cuota de participacién en el valor del edificio del que
forma parte de quince enteros con cincuenta y siete centésimas por ciento
e igual cuota en los elementos comunes y cargas comunitarias, salvo lo
especialmente consignado en las normas estatutarias; figurando inscrito
¢n el Registro de la Propiedad de Alicante con el nimero hipotecario 4.558
(64 vy 65 y 275 a 277); B) La Divisibn Horizontal del inmueble 4.554 del
que proceden las fincas 4.556 v 4558 fue efectuada mediante escritura
publica de 9 de junio de 1967 (folios 38 a 138), en la que figuran las
siguientes normas estatutarias inscritas en el Registro de la Propiedad
v vigentes para el edificio: Articulo primero: El local sétano no partici-
para en los gastos de ascensor en ningun caso.—Articulo segundo: Tam-
poco participara en los gastos de porteria y limpieza y conservacién
de la escalera mientras su titular presente o futuro no abriere la puerta
de comunicacion a la que tiene derecho a través del tramo descendente de
escalera. Sin embargo, una vez abijerta dicha comunicacién, contribuird
como una vivienda mis, a partes iguales, a los gastos mencionados en
este articulo, sin que se oponga a ello el que volviere a cerrar la comu-
nicacién.—Articulo tercero: Salvo lo acordado en el articulo anterior,
los gastos comunes de porteria, incluyéndose en este concepto sueldo de
portero, Seguridad Social, Accidentes, etcétera, limpieza y conservacién
de escalera y ascensor, se pagarin por partes iguales y no por coefi-
cientes, entre todas las viviendas, considerandose como una mds el sétano
si abriere la comunicacién citada.—Articulo cuarto: El local bajo comer-
cial no participard en ningtin caso en los gastos relacionados con el as-
censor. Tampoco participard en los gastos de porteria y limpieza y con-
servacién de escalera, mientras no abriere su titular presente o futuro
el acceso de derecho que se menciona en su descripcién, por el portal
Una vez abierto dicho paso participard en los gastos mencionados aunque
lo volviera a cerrar (véanse, en particular, los folios 131 y 132); C) La
Comunidad de Propietarios del inmueble, en 14 de febrero de 1977 adoptd
el acuerdo «de que los gastos de mantenimiento del portero seran de
acuerdo a coeficientes de propiedad, en lugar de a partes iguales, como
se venia haciendo hasta la fecha»; a cuyo acuerdo la demandante y aqui
recurrente (quien no habifa asistido a la reunién) se opuso mediante
carta, fecha 30 de marzo de 1977, dirigida al Presidente de la Comunidad
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(folio 19); haciéndose constar en el acta de la reunién habida e] 24 de
enero de 1979 (folio 21), bajo el epigrafe: «Primero—Lectura del acta
anterior, aprobada conforme al articulo 16 de la Ley de Propiedad Hori-
zontal», lo siguiente: «Leida el acta se hace la salvedad de que la propie-
taria del sétano, planta baja y entreplanta se opuso en tiempo y forma
a que los gastos de mantenimiento de portero se repartieran de acuerdo
a coeficientes de propiedad, debiendo hacerlo por partes iguales de acuer-
do con lo que dice el articulo 3. de los Estatutos.—De acuerdo con ello
se aprueba el texto del acta»; D) En nueva reunién celebrada el 8§ de
marzo de 1979 (folios 23 y 24) se adopté el acuerdo siguiente, bajo el
epigrafe «Unico.—Decision sobre coeficientes de participacién en gastos»:
«Por la totalidad de asistenles, excepto por don M. V. H. que representa
a dofia D. C, se deja constancia de que en la Junta General de Copro-
pietarios correspondiente al afno 1978 se adoptdé por unanimidad entre
los asistentes el acuerdo de distribuir los gastos de nuestra Comunidad
proporcionalmente a los coeficientes de participacién de cada propietario
tal y como esti establecido en la Ley de 21 de julio de 1960.—Se sigue
manifestando que dicho acuerdo que consta en acta ha sido aprobado
en la reunién de 24 de enero de 1979 segun fotocopia remitida por el
Secretario-Administrador de la Comunidad en la que se hace la salvedad
de que un solo propietario se opusc a este acuerdo por considerarlo con-
trario a los Estatutos.—Se considera que esta oposicién de un copropie-
tario no invalida el acuerdo adoptado, ya que los acuerdos tomados por
la Junta General, aunque contrarios a los Estatutos, tienen caricter eje-
cutivo, segiin establece la ya mencionada Ley —Se pide conste en acta
que no sélo el presupuesto de la anualidad 1979, sino la liquidacién de
gastos cerrada al 31 de diciembre de 1978, y que presenta un saldo
deudor de la Comunidad, sea repartida en su totalidad con arreglo a
coeficientes de participacién figurados en escritura, y no como se viene
haciendo hasta la fecha, ya que la Ley esta por encima de los Estatutos.—
A todo ello se opone el ya mencionado don M. V. H., que representa
a dona D. C., propietaria del s6tano, planta baja y entreplanta, manifes-
tando que con fecha 30 de marzo de 1977 dirigié escrito al Presidente
don A. C. H. y al Administrador don J. C. S. oponiéndose al acuerdo
adoptado en la Asamblea del 14 de febrero, la que fue comunicada a la
interesada con fecha 18 de marzo de dicho afio, v que en dicha oposicién
hacia constar que los Estatutos la excluian de la participacién en gastos
de portero de la planta baja y sétano v que no obstante habfa aceptado
participar siempre que fuera por partes iguales entre todos los propie-
tarios del inmueble, por lo que era improcedente el acuerdo que ahora
se adopta de participar con arreglo a coeficientes figurados en escritura,
va que los Estatutos incorporados a la misma tiene plena validez—Los
asistentes se dan por enterados de las manifestaciones del sefior V. y
acuerdan participar con arreglo a coeficientes de propiedad, o por pro-
porcionalidad»; E) La demanda origen del juicio de que el presente re-
curso dimana, precedida por acto de conciliacién celebrado el 13 de julio,
fue deducida el 13 de noviembre de 1979 y tiene por objeto la pretensiénm
de «que se declare la invalidez del acuerdo de 8 de marzo de 1979, adop-
tado en Junta General celebrada a las veinte horas de dicho dia, em
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segunda convocatoria, en el punto tnico del orden del dia, declarando la
invalidez de tal acuerdo, por ser contrario al articulo 3.° de los Estatutos
de dicha Comunidad» (10 y su vuelto).

Que ja Ley de Propiedad Horizontal, segtin su Exposicién de Motivos,
«pretende llevar al médximo posible la individualizacién de la propiedad
desde el punto de vista del objeto» y para ello «se incorpora el propio
inmueble, sus pertenencias y servicios» al pisc o local, o sea, al espacio
delimitado y de aprovechamiento independiente sobre el cual «el uso
v disfrute son privativos»: el resto todo del inmueble, abstraccién hecha
de los particulares espacios; derechos sobre uno y otro objetos, aunque
distintos en su alcance, «inseparablemente unidos, unidad que también
se mantiene respecto de la facultad de disposicién» y es «con base en
Ja misma idea» que «se regula el coeficiente o cuota, que no es ya la
participacién en lo anteriormente denominado elementos comunes, sino
que expresa, activa y pasivamente, como médulo para cargas, el valor
proporcional del piso y a cuanto é! se considera unido en el conjunto del
inmueble, el cual, al mismo tiempo que se divide fisica y juridicamente
en pisos o locales se divide asi econémicamente en fracciones o cuotas»;
figura la de cuota en la que no ha de verse «una preocupacién dogmatica
y mucho menos la consagracién de una ideologia de signo individualista»,
sin el «designio de simplificar y facilitar el régimen de la propiedad hori-
zontal»; mas el que la cuota sirva de moédulo para las cargas, o sea, para
la imputacién individual de «los desembolsos econémicos ‘a que han
de atender conjuntamente los titulares, bien por derivarse de las instala-
ciones y servicios de cardcter general, o bien por constituir cargas o
tributos que afectan a la totalidad del edificio», pues es justamente «la
expresada cuota o coeficiente asignado al piso o local» «el criterio basico
tenido en cuenta para determinar la participacién de cada uno en el
desembolso a realizar», no significa ni arrastra consigo por modo nece-
sario que haya de ser Ja cuota la que absolutamente esté llamada a
regir la distribucién de esos desembolsos, pues la ley regula también
«la constitucién del régimen de la propiedad horizontal» y atiende «a la
determinacién del conjunto de deberes y derechos que lo integran» y asi
y concediendo amplio margen a la autonomia privada «admite que, por
obra dc la voluntad, se especifiquen, completen y hasta modifiquen ciertos
derechos y deberes, siempre que no se contravengan las normas de Dere-
cho necesario, claramente deducibles de los mismos términos de la Ley» ¥
de ahi «que la formulacién de Estatutos no resultara indispensable, si
bien podrian éstos cumplir la funcién de desarrollar la ordenacién legal
y adecuarla a las concretas circunstancias de los diversos casos y situa-
ciones»; y esto es justamente lo que representan en el caso del recurso
los Estatutos pactados en la escritura de divisién horizontal de 9 de
junio de 1967, inscritos en el Registro de la Propiedad, desde el cual
y conforme al niimero 4° del articulo 8° de la Ley Hipotecaria, configu-
ran «el contenido y ejercicio de esta propiedad» sobre las fincas de los
nameros 4.556 y 4.558, con plena eficacia respecto de los terceros adqui-
rentes entre los cuales figurara, sin duda, el fallecido cényuge de la de-
mandante y recurrente, quien las adquirié a su vez por habérselas adju-
dicado en las operaciones particionales practicadas al fallecimiento de
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aquél y mediante escritura de 25 de febrero de 1976; siendo, pues, incon-
cusa, la plena vigencia y operabilidad de los articulos estatutarios antes
iranscritos ecn los que se estatuye que los gastos de porteria de las
fincas, con abstraccion de la cuota, «se pagardn por partes iguales y no
por coeficientes», siendo esto ultimo lo que viene efectuando la Comu-
nidad, con manifiesta contradiccién de los repetidos Estatutos.

Que si, por lo razonado, asiste la razén a la demandante y recurrente
cuando se opone a lo acordado por la Comunidad: «distribuir los gastos
de nuestra Comunidad proporcionalmente a los coeficientes de participa-
ci6n de cada propietario tal v como estd establecido en la Ley de 21 de
julio de 1960» y que «los gastos de portero de la planta baja y sétano»
al igual que todos los demds desembolsos econdmicos, hayan de repartirse
«en su totalidad con arreglo a coeficientes de participacién figurados en
escritura, y 1o como se viene haciendo hasta la fecha, va que la Ley estd
por encima de los Estatutos», puesto que, ciertamente, ese acuerdo con-
traviene derechamente los Estatutos privativos de la Comunidad, olvi-
dando que segin el parrafo 3° del articulo 5° de la Ley a que se acoge
¢l mismo acuerdo se autoriza una particularizada regulacién dentro del
titulo constitutivo de la propiedad horizontal de diversas materias y entre
ellas los «gastos, administracion y gobierno, seguros, conservacién y
reparaciones», formando un estatuto privativo que no perjudicara a ter-
ceros si no ha sido inscrito en el Registro de la Propiedad», cuya particu-
larizada y privativa normativa prima sobre la legal que no constituya
Derecho coercitivo, si —se repite— asiste la razén a la recurrente cuando
mantiene la prevalencia de los Estatutos vy de la regla de distribucién
igualitaria y no proporcional a la cuota, de los gastos de porteria —tnico
punto discutido— no le acompaifia el acierto al escoger el cauce impug-
nativo de dicho acuerdo, pues, en efecto, los acuerdos de la Junta de
propietarios pueden referirse: A) a «las reglas contenidas en el titulo
constitutivo de la propiedad o en los Estatutos» y para esos acuerdos
la regla primera del articulo 16 de la Ley de Propiedad Horizontal esta-
blece el régimen de unanimidad para la validez de los que impliquen
aprobacién o modificacién. si bien los propietarios que, debidamente
citados, no hubieren asistido a la Junta, seran notificados de modo feha-
ciente v detalladamente del acuerdo adoptado por los presentes y, si en
el plazo de un mes a contar de dicha notificacién, no manifiestan en la
misma forma su discrepancia, se entenderan vinculados por el acuerdo,
que no serd ejecutivo hasta que transcurra tal plazo, salvo que antes
‘manifestaren su voluntad; no siendo de esta clase el acuerdo litigioso,
pues por el mismo no se alcanzan las reglas contenidas en el titulo cons-
titutivo o en los Estatutos, sino que, toméndolos en consideracién, se
pretende que ha de prevalecer sobre ellas el criterio legal de haber de
efectuarse la imputacidén o individualizacién de los gastos de porteria
con arreglo a la cuota de participacién y con pretericién de los Estatutos
privativos; B) previéndose «para la validez de los demas acuerdos», o sea,
de todos aquellos que no impliquen aprobacién o modificacién de reglas
contenidas en el titulo constitutivo de la propiedad o en los Estatutos,
el voto de la mayoria del total de los propietarios que, a su vez, repre-
senten la mayoria de las cuotas de participacién, bastando, en nueva
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convocatoria, la mayoria de los asistentes s1 representa mas de la mitad
de las cuotas de los presentes, con lo demds que previenen las reglas
segunda y tercera del mismo articulo 16; C) finalmente, la regla cuarta
contempla los acuerdos contrarios a la Ley o a los Estatutos, adoptados
por cualquiera de las mayorias previsias, que ser4n impugnables ante
la autoridad judicial por cualquiera de los propietarios disidentes, siendo
el acuerdo provisionalmente ejecutivo, salvo que el Juez ordene la sus-
pensién; debiendo la accidén ejercitarse «dentro de los treinta dias si-
guientes al acuerdo o a la notificacién si hubiere estado ausente el que
impugne»; planieandose en lorno a estas recordadas reglas el régimen de
la impugnacién que puede ser el del colectivo formado por los propieta-
rios que reprcsenten por lo menos la cuarta parte de las cuotas de
participaciéon y estimaren gravemente perjudicial para ellos el acuerdo
de la mayoria formada conforme a la regla segunda quienes pueden
acudir al Juzgado de Distrito para que decida sobre la procedencia del
acuerdo deduciendo su instancia dentro del mes siguiente, siendo la deci-
sion del Juez ejecutiva e inapelable, aunque susceptible de ulterior revi-
sién en el juicio declarativo correspondiente, y el merecido por las
reclamaciones individuales o singulares de los participes frente a los
acuerdos adoptados por las mayorias referidas, de ser contrarios a la
Ley o a los Estatutos; debiendo interpretarse a este propdsitc que ha
de distinguirse entre aquellos acuerdos que aparezcan contrarios a la
Ley en el sentido del nimero 3° del articulo 6° del Titulo preliminar
del Cédige Civil, lo que aparejaria su nulidad de pleno derecho, y los
demas contrarios a aquella Ley de Propiedad Horizontal o a los Esta-
tutos privativos que han de entenderse en principio alcanzados por
la salvedad de que, supuesta la contravencién de la citada Ley o de los
Estatutos, admiten de ordinario la convalidacién consiguiente a la cadu-
cidad de la accién de impugnacion por la falta de ejercicio de la misma
dentro de los treinta dias siguientes a la adopcién del acuerdo en pre-
sencia del impugnante o a la notificacién al mismo; interpretacién la
que se deja hecha, que, como entendié ya la Sentencia de la Sala de 4 de
abril ultimo, no comporta la consecuencia de que cualesquiera acuerdos,
con abstraccion de su contenido, hayan de quedar todos ellos sujetos
a la normativa de la regla cuarta del articulo 16, la cual es referible
unicamente a las mdas de las ilegalidades que afecten estrictamente al
régimen de la propiedad horizontal o a los Estatutos privativos de la
misma, no susceptibles de homologacién con aquellas otras en que la
nulidad sea radical e insubsanable, debiendo distinguirse, siguiendo un
inesquivable casuismo, entre un orden de acuerdos cuya ilegalidad es
susceptible de sanacidén por efecto de la caducidad sobrevenida de la
accién de impugnacion (pues entenderlo de otro modo equivaldria a dejar
ocioso el mandato del parrafo segundo de la regla cuarta), a cuyo orden
pertenecen también todos los que se ofrezcan contrarios a los Estatutos
privativos, y otro orden en el cual la ilegalidad conllevaria la nulidad
pleno iure, sin posibilidad alguna de convalidacién por el transcurso del
plazo de caducidad.

Que este es justamente e] caso de la demandante y recurrente, la cual,.
ante un acuerdo frontalmente opuesto a las normas estatutarias, dejé



JURISPRUDENCIA 523

transcurrir el plazo de los treinta dias siguientes que previene el parra-
fo 2° de la regla cuarta del articulo 16 de la Ley de Propiedad Horizontal,
<caducando con el plazo para su ejercicio la misma accién de impugnacién,
y tal es el acertado fundamento de la sentencia recurrida en sede del
quinto y ultimo de sus considerandos, ya que Ia impugnacién ante la
autoridad judicial no puede sustituirse por las reclamaciones extrajudi-
ciales, al ser el de los treinta dias, plazo de caducidad, la cual, frente
a instituciones analogas y especialmente a la prescripcién, descansa sobre
la necesidad de dar seguridad a las situaciones juridicas y opera por
el mero transcurso del tiempo, por lo cual, sobre ser susceptible de
estimacién de oficio, no admite la interrupcién, originandola el mero
transcurso del tiempo, pues sdlo el propio ejercicio de la accién dedu-
ciéndola mediante formalizar el oportuno juicio contencioso, impide el
efecto preclusivo de su fata] perecimiento (Sentencias, aparte otras, de
26 de junio de 1974 y las en ella citadas, 7 de mayo de 1981 vy 8 de noviem-
bre de 1983, entre las ultimas); debiendo asi claudicar, el motivo primero
de] recurso, por infraccién de las reglas primera y cuarta del articulo 16
de la Ley de Propiedad Horizontal y 4° del Cédigo Civil (aunque debe
ser el namero 3.° del articulo 6.°); v ¢l 2° por la del parrafo 2° del
apartado b) del articulo 3°, parrafos 2.° v altimo del 5° y articulo 6° de
la misma Ley; sin que exista, finalmente, error alguno de hecho, segin
denuncia el tercero de los motivos al amparo del ordinal séptimo del
articulo 1.692, ya que los documentos que se citan como auténticos,
m han sido desconocidos por el juzgador, quien los ha examinado y to-
mado en la adecuada consideracion, ni evidencian su error por modo
-evidente; conclusién que ciertamente no apareja la ulterior y permanente
ineficacia del precepto estatutario, pues, en efecto, el acuerdo que ha
quedado sanado por la caducidad de la accidn, o sea, el de &8 de marzo
.de 1979, no abarca sinp las anualidades de 1978 v 1979, de suerte que
«los gastos de mantenimiento de portero» correspondientes a dichas dos
-anualidades habra de atenderlos la demandante y recurrente, en los tér-
minos del acuerdo de 8 de marzo de 1979, o sea, «con arreglo a coeficien-
tes de participacién figurados en escritura», mas quedandole abierta Ia
posibilidad de impugnar en la via judicial y siempre dentro de los treinta
dfas siguientes al acuerdo o a la notificacién si hubiese estado ausente,
-] acuerdo que para cada afo posterior se adopte en la Junta que segtn
e] articulo 15 de la Ley de Propiedad Horizontal se reunird por lo menos
una vez al afto para aprobar los presupuestos y cuentas y dado caso que
«en ella se insista en la contravencién de los Estatutos consistentes en
fijar la contribucién de la demandante y recurrente, no con arreglo a los

‘mismos, sino a la cuota de participaciéon fijada en el titulo.
ConenTARIO —La doctrina de esta sentencia puede sintetizarse asi:

t° Es valida la modificacién del criterio legal consistente en atender
‘a la proporcionalidad con las cuotas estableciendo la contribucién iguali-
‘taria a determinados gastos comunes —en este caso, de porteria—, con-
tenida en un articulo de los Estatutos de la Comunidad inscritos en el
Registro de la Propiedad.
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2° El acuerdo adoptado en junta de propietarios por la unanimidad
de los asistentes que representan la mayoria de propietarios (todos menos.
uno, en este caso) consistente en que sobre la anterior norma estatutaria
que establecia el criterio de igualdad, prevalezca el criterio de propor-
cionalidad con las cuotas contenido en la Ley, por entender que ésta
debe observarse antes que los Estatutos, no entra dentro de los regidos
por la norma 1. del articulo 16 de la Ley de Propiedad Horizontal, sino
que es de los comprendidos en su norma 2.2,

32 Que tal acuerdo de la junta no es radicalmente nulo, sino anulable;
vy, por ello, le es de aplicacién el plazo de caducidad de treinta dias
contenido en la norma 4.* del indicado precepto.

4° Que la eficacia de ese acuerdo queda limitada al ejercicio respecto
al que se adoptd y le queda abierta al propietario discrepante la posibi-
lidad de impugnar en la via judicial y siempre dentro de los treinta dias.
siguientes al acuerdo o a la notificaciéon si hubiere estado ausente, el
acuerdo que para cada ajio posterior se adopte en junta que segun el
articulo 15 de la Ley de Propiedad Horizontal se reunird por lo menos
una vez al aflo para aprobar los presupuesios y cuentas y dado caso de
que en ella se insista en la contravencién de los Estatutos consistente err
fijar la contribucién de la demandante y recurrente, no con arreglo a los
mismos, sino a la cuota de participacién fijada en el titulo.

De esta ultima declaracién y salvedad que hace la sentencia parece
resultar la diferencia entre aquellos acuerdos que implican modificacién
de las reglas contenidas en los Estatutos y aquellos otros que, sin modi-
ficarlas, cambian su aplicacién Entre los primeros se encontrarian los.
que susfituyen un articulo estatutario por otro, bien expresamente, bien
de modo indirecto, diciendo que para lo sucesivo el criterio seria distinto,.
entre los segundos, aquél que sélo establece el cambio de criterio para
un ejercicio econdémico. Con la consecuencia de que’ sélo los primeros se
encuentran sujetos al régimen de la norma 1* del articulo 16 de la Ley,.
mientras que los otros lo estan al de la norma 4..

F.C.L.

OBLIGACIONES Y CONTRATOS

REQUISITOS PARA QUE PUEDA DARSE LA ACCESION EXTRALIMI-
TADA (SENTENCTA DE 1 DE OCTUBRE DE 1984).

Doctrina de la sentencia—Cuando el constructor rebasa los linderos
de su finca e invade 1a contigua, sin dolo o culpa grave, extralimitdndose:
con lo edificado (tal es el supuesto de la doctrina invocada por el motivo-
unico del recurso) v en cuya situacién ganara el constructor la propiedad
del todo (suelo invadido v edificio construido), si bien el duefio del terreno
tiene derecho de percibir del edificante, como contraprestacién, no sélo
¢l valor del terreno ocupado, a la manera como sucede en el caso del
articulo 361, sino también la indemnizacién reparadora de los dafios v
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perjuicios que, ademads, se le hubiesen ocasionado al duefio del terreno,
v esio ultimo por imperativo del articulo 1.902; para tan concreto supuesto
de construccién extralimitada, carente de regulacién especifica en nues-
tro sistema, esta Sala ha rechazado la rigida aplicacién de la regulacién
de la materia relativa a las construcciones en suelo ajeno con materiales
propios y de buena fe, acogiendo la denominada accesién invertida,
siendo el invariable supuesto de aplicacién de esa doctrina el identificable
a través de los siguientes tres rasgos: 1) que la construccion o edificacién
invada terreno aledafio ajeno; 2) que esa inmisién se efecttie de buena
fe, para lo cual es indispensable que el propietario que sufre la invasién
no se haya opuesto oportunamente, v 3) que con la edificacién resulte
un todo indivisible el terreno ocupado y lo edificado sobre él, por el valor
desproporcionadamente superior de lo construido en contraste con el del
terreno ocupado o invadido.

NOVACION: SIN EL CONSENTIMIENTO DEL ACREEDOR NO PODRA
PRODUCIRSE LA LIBERACION DEL PRIMITIVO DEUDOR (SENTEN-
CiA DE 8 DE OCTUBRE DE 1984).

Doctrina de la sentencia—La debatida figura de la asuncién de deuda,
que algun caracterizado sector de la doctrina cientifica admite unica-
mente mediante la necesaria novacién subjetiva con extincién de la prior
obligatio, requiere indispensablemente el consentimiento expreso o ticito
del acreedor por imperativo del articulo 1.205 del Cédigo Civil, sin cuya
concurrencia no podra producirse el resultado, aun simplemente modifica-
tivo, de la hberacién del primitivo deudor, como la jurisprudencia ha
declarado.

El presente caso se trata de una simple delegacidén pasiva o solutoria,
asuncién de cumplimiento sin valor novatorio alguno, regulada por el
contrato otorgado al efecto en uso de la libertad concedida por el articu-
lo 1.255 del Cédigo Civil, pacto en cuya virtud se conviene el pago a dichra
entidad como delegataria, pero sin novacidn subjetiva por falta de anuen-
cia del Banco acreedor

Queda excluida la propia modalidad del contrato a favor de tercero,
subsumible en el parrafo 2° del articulo 1.257, pues al Banco no se le
atribuye un derecho con facuitad de exigir el cumplimiento al obligado,
sino que se le designa tunicamente como destinatario o simple receptor
(figura esta de la mera «prestacion a tercera persona autorizada sola-
mente para recibirla sin adquirir, ademas, el derecho estipulado», que
ha sido aludida por la Sentencia de 9 de diciembre de 1940), v no hacen
al caso ciertamente, los efectos que convienen al verdadero contrato a
favor de tercero y, por consiguiente, no cabe hablar de relacién alguna
surgida entre promitente y beneficiario.
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DEBE HABLARSE DE «CONCURRENCIA» Y NO DE «COMPENSACION»
DE CULPAS (SENTENCIA DE 15 DE DICIEMBRE DE 1984).

Docirina de la sentencia—El supuesto de la concurrencia de culpas
€n el que para la produccién del resultado dafioso interviene la accién
u omision del perjudicado que incide en la esfera de su propia responsa-
bihdad; carente de normativa legal en nuestro Cédigo, siguiendo al napo-
lednico y al itahiano de 1865, fue resuelto por la antigua doctrina equipa-
randolo al caso de culpa exclusiva de dicho perjudicado, con la férmula
de la compensacion de culpas que elimina la posibilidad de resarcimiento,
de acuerdo con el clasico principio descrito por Pomponio, segun el que
quod qius ex culpa sua damnum sentit, non intelligitur damnum sentire;
la doctrina evolucioné cientifica y legislativamente, como refleja el para-
grafo 254 del Cédigo Civil aleman (BGB), al que sigue el articulo 1.227
del italiano de 1942, correspondiendo con la evolucién operada en el De-
recho anglosajon, donde la vieja férmula de la contributory negligence
es sustituida por la de comparative negligence (Law Reform Act de 1945)
'y con la moderna tedencia de la jurisprudencia francesa; parte de la idea
de que la culpa del autor no se compensa con la de la victima, sino
que ambas concurren en la produccién del resultado dafioso y consiste,
esencialmente, en estimar demasiado dura para la victima la sancién
compensatoria que excluye todo derecho a la reparaciéon —no siendo la
culpa exclusivamente suya—, afirmando que tenia que valorarse discre-
cionalmente por los Tribunales, a los que se les debe facultar para
establecer una graduacién, atendiendo las circunstancias del caso, que
posibilite llegar a la compensacién de lo unico compensable, que son las
consecuencias reparadoras. Esta fue la linea seguida igualmente por la
jurisprudencia espafiola, para llenar el vacio legal, aunque a veces con-
tinie utilizando la antigua denominaciéon de compensacion de culpas
para referirse al fendomeno de concurrencia o concurso, con una discre-
pancia que, sin embargo, afecta mas a la terminologia que a la sustancia.

NO ES LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA LA COM-
PETENTE PARA CONOCER LAS CUESTIONES DERIVADAS DE UN
CONTRATO DE VENTA DE VIVIENDA DE PROTECCION OFICIAL
(SENTENCIA DE 14 DE ENERO DE 1983).

Doctrina de la sentencia—Las nuevas exigencias sociales y econdmicas,
asi como la necesidad de tutelar determinados intereses precisados de
especial proteccién, ha dado vida nuevas figuras contractuales en las
que a la par que se limita el libre juego del principio de la autonomia
de la voluntad, se determina en mayor o menor grado su contenido, citdn-
dose como ejemplo lo que la doctrina llama contratos normados o regla-
mentados, en los que las partes son libres en cuanto pueden decidirse
a contratar o a no contratar, pero si lo hacen, el complejo obligacional
que constituye su contenido queda en mayor o menor medida predetermi-
nado por la norma; debiendo incluirse en este tipo negocial, entre otros,
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aquellos contratos que tienen por objeto viviendas de proteccién oficial,
pero tal circunstancia no priva ai contrato de venta de dichas viviendas
celebrado entre el promotor y el comprador de su naturaleza civil, Y,
por tanto, sometidas las cuestiones que puedan surgir entre los contra-
lantes, aunque tales cuestiones se refieran al contenido normado o legal
del contrato, a la jurisdiccién civil y no a la contencioso-administrativa,
en primer lugar porque, en términos generales, para que una cuestién
esté airibuida a esta ultima jurisdiccién es necesario que uno de los
sujetos de la relacion juridica sea la Administracién Publica, y en segundo
término, porque cn materia de contratos s6lo son competencia de ella
los celebrados por tal Administracién cuando tienen por finalidad obras
o servicios publicos; ello con independencia de que si en virtud del incum-
plimiento de la especifica legislacidon protectora, hubiese incurrido el
vendedor o el comprador en cualquiera de las infracciones previstas en
tal normativa, pueda la Administracidén, en uso de las potestades emanadas
de la regulacion legal, adoptar los acuerdos sancionadores pertinentes.

PROPIEDAD HORIZONTAL: EL PRESIDENTE DEBERA SER UNO DE
LOS PROPIETARIOS (SENTENCIA DE 16 DE ENERO DE 1985).

Doctrina de la sentencia.—Si bien la Ley de Propiedad Horizontal de
21 de julio de 1960, que regula esta peculiar forma de dominio, no limita
ni amplia el margen que a la libertad contractual concede el articulo 1.255
del Cédigo Civil, ni tampoco, por ende, coarta esa libertad para establecer
pactos o condiciones, ello se ha de entender, por supuesto, sin merma
de la general obediencia no sélo a los limites normales en el ejercicio
de los derechos, sino a los que la propia Ley marca, limites que si son
expresados con claridad y sin posibilidad de interpretacién por su univo-
cidad, han de obrar por ello como presupuestos indeclinables en su cum-
plimiento por los interesados, sin posibilidad de eludir el mismo, porque
entonces esa elusién o incumplimiento obrard como un ataque frontal
a la norma que lo prevec y establece y con la natural, Iégica y legal conse-
cuencia de la sancién de nulidad del acto.

Ninguna duda puede caber en la expresion legal del articulo 12 de Ia
Ley de 1960 al regular la designacién de Presidente de la Comunidad de
copropietarios y decir que <«los propietarios elegiran de entre ellos un
Presidente», con lo cual se estia diciendo de modo imperativo, pues, que
el Presidente debera ser uno de los propietarios y que si no recae en
uno de ellos la designacién, ésta serd nula, por desobediencia a tan claro
mandato. Dada la tnica posibilidad que da la Ley, sin indicar otro efecto
distinto para la contravencidn, es evidente que se atribuye a ésta el
caracter o consecuencia de producir una nulidad de pleno derecho, radical,
excluida de convalidacion o sancién y, por tanto, segtn reiterada doctrina,
de obligada sancién judicial ex officio.

21



528 JURISPRUDENCIA

LA INEFECTIVIDAD DE LA PRESTACION NO OPERA EN NUESTRO
DERECHO COMO CAUSA FALLIDA (SENTENCIA DE 17 DE ENERO DE 1985).

Doctrina de la sentencia—Al margen de las diversas posiciones man-
tenidas en el terreno de la doctrina cientifica sobre la causa del contrato,
la jurisprudencia ha senalado que en nuestiro ordenamiento positivo dicho
elemento se halla constituido en los contratos sinalagmaticos por el dato
objetivo del intercambio de prestaciones (Sentencias de 8 de julio de 1974
y 8 de junio de 1983, entre otras), fin inmediato al que la atribucién
sc dirige, y en consccuencia cifrada la causa en la finalidad genérica
prevista por la norma, la inefectividad de la prestacion prometida, en
cuanio evento posterior a la formacion del contrato, no opera en la regla-
mentacién del Cédigo Civil como falta sobrevenida de dicho requisito,
a mancra de causa fallida (causa non secuta), sino que tal circunstancia
esta relacionada con la posibilidad de instar la resolucién del vinculo
con arreglg al articulo 1.124 del mismo Cuerpo.legal, dada la interdepen-
dencia de las obligaciones, o si se trata de imposibilidad sobrevenida y,
por lo tanto, de una situacion que impide alcanzar el fin perseguido
con el concierto contractual, se liga con la teoria de los efectos de tal
frustracion, que precisamente parte de un negocio validamente celebrado
como tal, sin falta de ninguno de sus elementos.

EL CODIGO DE COMERCIO NO DISTINGUE LOS EFECTOS ENTRE
LA SIMPLE DEMORA Y LA FALTA ABSOLUTA DE PRESTACION
(SENTENCIA DE 31 DE ENERO DE 1985).

Doctrina de la sentencia—Los preceptos del Cédigo de Comercio rela-
tivos a la materia se caracterizan fundamentalmente por no distinguir
los efectos juridicos de la simple demora en la prestacién y los de la falta
absoluta de la prestacién, sin confusion posible entre este concepto
gramatical de demora o retraso en hacerse cargo de las mercancias, con
la mora juridica, pues en la vida mercantil el retraso en la ejecucién
cquivale a falta de prestacién, a consecuencia de la especialidad caracteris-
tica del Derecho mercantil, de proteger eficazmente el interés del ven-
dedor a la liquidacién rapida del contrato, cuando el comprador no
cumple, o no cumple oportunamente su obligacién de hacerse cargo de
la mercancia comprada; supuesto que es el aqui contemplado, en que
el vendedor puede optar entre dos posibilidades: en primer lugar, ejer-
citar la facultad de rescindir el contrato, por virtud de la condicién
resolutoria implicita en los contratos bilaterales, regida por las normas
del Derecho comuin; en segundo término, pedir el cumplimiento del
contrato, efectuando el depdsito regulado en el articulo 332 del Cédigo
de Comercio.
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OPCION DE COMPRA: BASTA LA EXPRESION DE VOLUNTAD DEL
OPTANTE PARA QUE LA COMPRA QUEDE FIRME (SENTENCIA DE 9
DE FEBRERO DE 1985).

Dociring de la sentencuu—Es reiterada la jurisprudencia que, ante
el silencio del Codlgo Civil respecto del contrato de opcién, ha definido
y descrito al mismo como un contrato preparatorio, consensual y casi
siempre unilateral, y en cuanto a la forma concreta de la opciéon de
compra, configurandolo como un convenio en el que es incuestionable
la decidida voluntad de las partes de celebrar una auténtica compraventa,
cuyo incumplimiento no da lugar simplemente a la indemnizacién de
dafios y perjuicios, sino que faculta a la otra parte para pedir el cum-
plimiento asi de la promesa como del contraio definitivo, efecto que se
produce mediante la declaracién de voluntad del optante y la vinculacién
de la oferta —ya irrevocable— por parte del cedente vendedor, sin nece-
sidad de nuevo contrato (salvo el complemento de la entrega segin
articulos 609 y 1.095 del Cédigo Civil y conforme a las Sentencias de
12 de julio de 1979 hasta la de 23 de marzo de 1945), estimandose que la
opcion supone una compraventa conclusa que no necesita actividad pos-
terior de las partes para desarrollar las bases contractuales contenidas
en el convenio, bastando la expresion de voluntad del optante para que
el contrato de compra quede firme, perfecto y en estado de ejecucién,
obligatorio para el cedente sin necesidad de mas actos (lo que le dife-
rencia del poctum de coiitraheirdo), pues es con la aceptacién cuando
quedan definitivamente [ijadas las reciprocas cbligaciones que han de
exigirse después, con el nacimiento y perfeccién de la compraventa por
obra del doble consentimiento.

PARA EL EXITO DE LA ACCION RESOLUTORIA DEL ARTICULO 1.504
HAN DE CONCURRIR LOS REQUISITOS PARA EL EJERCICIO
DEL 1.124 (SENTENCIA DE 14 DE FEBRERO DE 1985).

Doctrina de la sentencia—El articulo 1.504 del Cédigo Civil ha origi-
nado una copiosa jurisprudencia de esta Sala, relacionandolo justamente
con el articulo 1.124; proclamando la aludida jurisprudencia que «los
articulos 1.124 y 1.504 del Cédigo Civil no se eluden entre si, sino que se
complementan, en el sentido de que la regla general que para toda clase
de obligaciones reciprocas contiene el primero, hace aplicacién de modo
especifico y concreto el segundo, cuando se trata de un contrato de
compraventa de bienes inmuebles, lo que hace que para el éxito de la
accién resolutoria regulada en el articulo 1.504, hayan de concurrir los
requisitos que para el ejercicio de la del 1.124 consideré indispensables
la jurisprudencia de esta Sala». Recorddandose, ademias, que el incum-
plimiento atribuible al comprador en referencia al pago del precio en
que el dispositivo resolutorio del articulo 1.504 consiste esencialmente,
ni puede ser unilateralmente apreciado, ni en modo alguno dudoso, sino
que ha de consistir en la voluntad deliberadamente rebelde al cumpli-
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miento, y sin que a €sa actitud sirva de alternativa valida la de cierta
renuencia justificada o explicada al menos, por la indeterminacién del
resto del precio debido

OBLIGACION DE ADOPTAR PRECAUCIONES PARA EVITAR DAROS
(SENTENCIA DE 1S DE FEBRERO DE 1985).

Doctrina de la sentencia—Conforme con la doctrina sentada por esta
Sala, al afronlar supucstos en los que una de las partes con su actividad,
en este caso mercanlil, ocasiona un riesgo, le obliga a acreditar que, en
caso de concretarse aquel riesgo en la produccién de un daiio, se procedié
por parte del agente creador del riesgo a la adopcidn de cuantas medidas
fueran racionalmente exigibles para prevcnir el dafio.

LA REGLA «INCUMBF LA PRUEBA A QUIEN DICE» NO TIENE UN
VALOR ABSOLUTO.—EL PRINCIPIO DE LOS ACTOS PROPIOS RE-
QUIERE QUE ESTOS ESTEN ORIENTADOS A PRODUCIR EFECTOS
JURIDICOS (SENTENCIA DE 15 DE FEBRERO DE 1985).

Doctrina de lu sentencia—Si bien es cierta la vigencia de la conocida
regla incumbit probatio qui dicit non qui negat, la misma no tiene un
valor absoluto y axiomatico, matizando la moderna doctrina el alcance
del principio del onus probandi, que cl articulo 1.214 del Cédigo Civil
sanciona, en el sentido de que incumbe al actor la prueba de los hechos
normalmente constitutivos de su pretensién, y al demandado, en general,
la de los impeditivos o extintivos que alegue, pudiendo basar el Tribunal
de instancia sus apreciaciones probatorias, como sefiala la Sentencia de
csta Sala de 6 de julio de 1984, cn las alegaciones vy afirmaciones vertidas
por las partes en los respectivos escritos de demanda y contestacién.

La aplicacién del principio de los actos propios, segin ha sancionado
con reiteracién la jurisprudencia de esta Sala, y de la que son muestra,
como mas recientes, las Sentencias de 14 de febrero, 16 de junio y 5 de
octubre de 1984, requiere que el acto o actos en que se apoye sean conclu-
yentes e indubitados, de tal forma que definan de modo inalterable e
inequivoco la situacién del que los realiza, por estar por su caracter tras-

.cendente o por constituir convencién, orientados a crear, modificar o ex-
tinguir una relacién juridica.
J.Q.S.
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ARRENDAMIENTOS RUSTICOS

DESAHUCIO—EL ARRENDATARIO NO EJERCITO SU DERECHO A
PRORROGAR EL CONTRATO EN LA FORMA ESTABLECIDA POR
EL REGLAMENTO DE 1959, SIN QUE LA DISPOSICION TRANSITO-
RIA 1° DE LA LEY DE 1980 PUEDA RESUCITAR UN ARRENDA-
MIENTO YA EXTINGUIDO ANTERIORMENTE (SENTENCIA DE 23 DE
JUNIO DE 1983).

Ante el Juzgado de Ecija se presenté demanda de desahucio de una
finca de 58 hectéreas, arrendada por seis afios, que fue prorrogada por
otro plazo igual, sin que el arrendatario hubiere hecho entrega de la finca
al extinguirse el plazo, a pesar de haber sido requerido con un afio de
antelacién. El demandado alegé que el contrato hecho al finalizar los
seis primeros afios no era una simple prorroga del primero, sino uno
distinto, por ser novacion del primero. Tanto el Juzgado como la Audien-
cia dieron lugar al desahucio. El recurso de casacién no prospera. La
idea de que el contrato de 1973 es novacién del de 1967 no puede triunfar
porque la interpretacién de los contratos es facultad del Tribunal de
instancia, y ¢ste, a pesar de quc admitié que el documento del préstamo
contenia indicios que apoyan la tesis dc que encubria una elevacién de
refiita, estimé que no son suficientes para acoger la tesis de que desvirtia
la prérroga del contrato locativo, por lo que llega a la conclusién de la
procedencia del desahucio por expiracién del término al no haber hecho
uso el arrendatario del derecho de prérroga con un afio de antelacién
en la forma sefalada por €] articulo 10 del Reglamento de 1959 a la sazén
vigente. Extinguido el contrato antes de la entrada en vigor de la Ley
de 1980, no puede resucitarlo su disposicién transitoria 1, dado que la
prorroga que concede ésta se refiere a los contratos existentes a su
entrada en vigor y el cuestionado habia terminado con anterioridad. La
prorroga de los Reales Decretos de 1978, 1979 y 1980 se referia a los
cultivadores directos y personales, supuesto que no es el de la litis, ya
gue el recurrente no tiene tal cualidad, segiin el Reglamento vigente en
aquel momento, sin que el de la nueva leglslacwn sea aphcable a un
contrato ya fenecido.

RETRACTO.—NO PROCEDE LA ACCION, POR CADUCIDAD DE LA
MISMA, YA QUE LAS OBRAS REALIZADAS ERAN TAN OSTENSI-
BLES QUE EL ARRENDATARIO NO PODIA DESCONOCERLAS (SEn-
"TENCIA DE 30 DE JUNIO DE 1983).

Se ejercita la accidén de retracto ante el Juzgado de Betanzos que
lo concedié, pero revocé la Audiencia Territorial con base en que el actor
tuvo conocimiento cabal de la transmisién realizada en julio de 1974, ya
que el comprador comenzé a realizar obras en el terreno adquirido,
consistentes en explanaciones con maquina excavadora y apertura de
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pozos, por lo que habfan transcurrido mucho mas de tres meses cuando
en noviembre de 1975 ejercité la accién de retracto, por lo que habia
caducado.

La misma doctrina confirmé el Tribunal Supremo en casacién. Las
importantes obras realizadas por el adquirente tenian un caracter osten-
sible para el arrendatario desde mucho antes de la interposicién de la
demanda. La admisién de la demanda produciria un enriquecimiento in-
justo en favor del recurrente que pretende retraer las fincas por un precio
enormemente inferior al real. Se reitera la caducidad de la accién de
retracto cuando se interpuso la demanda en el Juzgado por haber trans-
currido més de tres meses desde que se tuvo conocimiento de la venta
por el retrayente.

RESOLUCION DE ARRENDAMIENTO.—LA NOTIFICACION HECHA POR
EL PROPIETARIO PARA RECOBRAR EL CULTIVO PERSONAL Y
DIRECTO A LA FINALIZACION DEL CONTRATO HA DE PREVALE-
CER SOBRE EL DERECHO DE PRORROGA DEL -ARRENDATARIO
(SENTENCIA DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1983).

El arrendatario no abandona la finca al concluir el contrato, alegando
la prérroga del mismo segin el Real Decreto de 30 de junio de 1978,
pero, segin el propietario no tenia derecho a ella por explotar mas de
sesenta hectareas de regadio, habiendo cedido parte de ellas a sus hijos
que no residen con el padre, habiendo dejado también de cultivar el arren-
datario las praderas a lo que se habfa obligado en el contrato. Tanto el
Juzgado de Plasencia como la Audiencia de Caceres rechazan la demanda.

Triunfa el recurso de casacién del propietario. En caso de concurren-
cia de los dercchos de prérroga del arrendatario y del recobro del
cultivo directo por el propietario ha de prevalecer el derecho del duefio.
La Audiencia estimé que la finalidad del arrendamiento fue la explotacién
de varias parcelas de regadio y, por tanto, de un arrendamiento tipificado
como agricola cuya duracién inicial es de seis afios, que permite la Ley
de 1980 en su disposicién transitoria 1.*, por lo que, planteada la deman-
da en junio de 1981 atn no habia terminado el plazo contractual legal
inicial que venceria el 31 de diciembre de 1981, con posibilidad de pré-
rroga hasta 1987. La alegacién hecha por el recurrente no es cuestién
nueva —la de cultivo directo por el propietario—, pues fue planteada
en el tramite del juicio, aunque hubiere sido referido por el demandante
a un plazo de tres afios, no aceptado por el demandado, como tampoco
por la Sala sentenciadora, pero es indiferente la duracién, ya que el
arrendador formulé la pretension de no viabilidad de la prérroga arren-
daticia por causa de dicha directa explotacién con el afio legalmente
cxigido, por lo que es imposible producirse la prérroga pretendida. Rei-
terada jurisprudencia establece la preferencia del derecho del propietario
sobre e] del arrendatario, lo que no obsta para que, incumplido el pro-
yvecto del arrendador de cultivo directo y personal, pueda el arrendatario
ejercitar las acciones correspondientes contra el propietario, que no cum-
pli6. No es impedimento el que no se manifestase en la notificacién
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la intencién de explotar directamente las fincas durante seis afios como
minimo, ya que tal compromiso no es preciso que se contraiga en la
notificacién e incluso puede expresarse validamente en la demanda, consi-
derdndose que la peticion del arrendador lleva implicito el compromiso
de cultivo directo y personal durante el plazo minimo sefialado.

NORMAS PROCESALES: IRRETROACTIVIDAD.—LOS LITIGIOS ARREN-
DATICIOS INICIADOS ANTES DE 19 DE FEBRERO DE 1981, FECHA
DE ENTRADA EN VIGOR DE LA NUEVA LEY DE. ARRENDAMIEN-
TOS RUSTICOS, SE RIGEN POR LAS NORMAS PROCESALES VI-
GENTES EN LA FECHA DE INTERPOSICION DE LA DEMANDA
(SENTENCIA DE 15 DE OCTUBRE DE 1983).

Tanto el Juzgado de Antequera como Ja Audiencia de Granada dieron
lugar al desahucio en un pleito por expiracién del término contractual,
pero el demandado preparé recurso de revisién, que no fue admitido por
la Audiencia Territorial con fundamento en haberse derogado el recurso
de revisién sustituido por el de casacién de la vigente Ley de 1980, no
llegando tampoco la cuantia de la renta al minimo sefialado en la vigente
Ley e interpuesto el curso de suplica contra la resolucién denegatoria,
fue desestimado también por la Audiencia.

El recurso de casacién dirigido contra la resolucién recaida en el
de stiplica por la Audiencia, se basa en el articulo 2° nimero 3°, del
Cédigo Civil, ya que la Ley vigente no contiene normas transitorias a este
respecto, en virtud de lo cual los procedimientos iniciados se sustanciaran
conforme a la normativa anterior, excluyéndose la retroactividad de la
Ley Procesal que sélo rige en cuanto la nueva normativa dipusiere lo
contrario y, por ello, esta Sala viene sosteniendo invariablemente que los
litigios sobre Arrendamientos Ruisticos cuyas demandas hubieren sido
presentados antes de entrar en vigor la nueva Ley, esto es, hasta el 19
de fcbrero de 1981, cualquicra que fuere su estado procesal, continuardn
sustancidndose por las normas procesales que, en razén a sus repectivas
cuantias regian en la fecha de su iniciacién y ante los érganos jurisdiccio-
nales competentes a tenor de los preceptos entonces vigentes. En su virtud
se estima el recurso de casacién interpuesto y se admite la presentacién
del recurso de revisién ante la Sala 1* contra la Sentencia de la Audiencia,
siempre que se haga dentro del plazo de quince dias.

RESOLUCION DE ARRENDAMIENTO.—NO ES NECESARIO EL IN-
TENTO DE AVENENCIA ANTE LA JUNTA ARBITRAL, YA QUE ESTE-
"REQUISITO FUE INTRODUCIDO POR NORMAS POSTERIORES A
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA. ES PRECISA LA CONSIG-
"NACION DE LAS RENTAS VENCIDAS ANTES DE LA INICIACION
DEL PLEITO PARA EVITAR LA INTERPOSICION DE RECURSOS
SIN FUNDAMENTO JURIDICO (SENTENCIA DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1983).

Finalizado el plazo de un arrendamiento de aprovechamiento pecuario,
el arrendatario sigue en la finca, impidiendo el acceso a los nuevos
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arrendatarios, por lo que se presenta demanda ante el Juzgado de Trujillo,
solicitando el desahucio y la indemnizacién por las rentas dejadas de
percibir por la Fundacién arrendadora, desde que terminé el plazo con-
tractual. Tanto el Juzgado como la Audiencia estimaron integramente la
demanda :

No prospera el recurso de casacion. El intento de avenencia previa
ante la Junta Arbitral-de la Camara Agraria de Trujillo, no era necesario
por no tratarse de denegacién de prérroga para cultivo directo del arren-
dador, ya que la Fundacién habia celebrado subasta publica para adjudi-
car el arrendamiento nuevamente. Ademés, el funcionamiento de tales
Juntas ha sido regulado por disposiciones posteriores a la interposicién
de la demanda, siendo, ademas, manifiestamente superfluo, dada la natu-
raleza de la demanda este requisito, andlogo al acto de conciliacién, por
cuya razén, su falta no seria determinantc de nulidad radical y plena
de lo actuado, sino que serfa permisible su subsanacién en cualquier
momento del pleito. Por otra parte, las normas arrendaticias y las de la
Ley de Enjuiciamiento Civil previenen que las rentas que venzan durante
la sustanciacién del pleito deberan ser consignadas bajo pena de tener
por desistido al arrendatario, pero, con mayor razén y ain mayor jus-
tificacién ha de exigirse el abono o la consignacién de las rentas ven-
cidas anteriormente, evitando que con la interposicién de recursos sin
fundamento juridico se trate de dilatar la resolucién de litigios, permane-
ciendo en el disfrute de las fincas sin pagar la merced correspondiente
al arrendador, sin que, una vez transcurrido el plazo para interponer
- el recurso, pueda subsanarse el defecto, ya que es un requisito esencial
y su admisién es un acto nulo conforme al articulo 408 de la Ley de En- .
juiciamiento Civil, tesis acogida por reiterada jurisprudencia, por lo que
al acogerlo asi la resolucién de instancia y exigir la consignacién de las
rentas vencidas antes de la litispendencia, lejos de vulnerar la Ley, se
atuvo ajustadamente a su contenido.

DESAHUCIO.—EN EL REGLAMENTO DE 1959 LA CONSIGNACION DE
RENTAS ERA UN REQUISITO PREVIO PARA ENERVAR EL DESHA-
CIO A DIFERENCIA DE LA NORMATIVA DE LA NUEVA LEY QUE
PEMITE HACER LA CONSIGNACION EN CUALQUIER MOMENTO
(SENTENCTA DE 19 DE DICIEMBRE DE 1983). .

Se siguié un juicio ejecutivo para el pago de las letras emitida§ para
pagar las rentas vencidas y, mdas tarde, varios juicios de desahucio por
falta de pago, que fueron emervados por consignacién de las rentas adeu-
dadas. La falta de pago del ultimo plazo de renta, vencida en marzo
de 1979, originé la interposicién de la demanda ante el Juzgado nimero 2
de Valladolid que dio lugar al litigio que nos ocupa, admitiendo la de-
manda el Juzgado, pero la Audiencia declaré enervada la accién de desahu-
cio y sin efecto la demanda.

Triunfa el recurso de casacién por infraccién de ley. La consignacién
de los intereses de demora y costas se efectu6 transcurrido el plazo
legal de ocho dias, establecido en el Reglamento de 1959 en su artfcu-
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lo 29, por lo que el Juzgado ordené el desahucio por falta de pago.
Recurrida la sentencia, la Audiencia declardé enervado el desahucio. La
cuestién importante es la aplicacion del Reglamento de 1959, ya que
si bien la disposicién transitoria primera de la Ley de 1980 sujéta a la
nueva normativa los contratos de arrendamientos risticos cualquiera que
sea la fecha de su celebracién, es preciso tener en cuenta que esta dispo-
sicién contiene tres excepciones a dicho principio general, no pudiendo
olvidar que la consignacién de rentas fue defectuosa y, por tanto, sin
efectos enervatorios segiin la normativa vigente en el momento de efec-
tuarse, y sin posibilidad de correccién, ya que segiin el Reglamento, la
consignacion era un requisito previo de procedibilidad respecto de los jui-
cois de desahucio y al no realizarse en forma dejé interrumpido el iter
judicii 1o que hace imposible al aplicarle el 21 de febrero de 1981, fecha
de la sentencia impugnada, la nueva normativa. Por tanto, debe prevale-
cer el motivo de casacién apoyado en la aplicacién iridebida del articu-
lo 128 de la Lev de 1980, que permite la consignacién de la renta en
cualquier momento anterior a ser notificado el demandado de la sentencia
que no dé lugar anterior recurso.

C.R. R
ARRENDAMIENTOS URBANOS

AMPLIACION DE ARRENDAMIENTO.—EL CONTRATO ERA DE ARREN-
DAMIENTO DE INDUSTRIA, YA QUE EL COLEGIO DISPONIA DE
TODAS LAS INSTALACIONES Y MATERIAL, ASI COMO EL MOBI-
LIARIO Y EL ARRENDATARIO NO HIZO OTRA APORTACION QUE
LA OBTENCION DE LA LICENCIA ADMINISTRATIVA, CONTRATA-
CION DEL ALUMNADO Y DEL PROFESORADO. DEL CONTRATO
RESULTA LA OBLIGACION. DEL ARRENADOR DE SATISFACER LAS
OBRAS NECESARIAS PARA LA AMPLIACION DEL COLEGIO (SEN-
TENCIA DE 6 DE OCTUBRE DE 1983).

Se arrendé en 1973 colegio, propiedad de una Orden religiosa, amplién-
dose posteriormente la superficie del local arrendado y el precio del
alquiler en varias ocasiones. En 1979 se solicité una nueva ampliacién de
superficie, sin que la Congregacién diese respuesta, por lo que se inter-
puso demanda ante el Juzgado niimero 1 de Madrid, contestando la deman-
dada que el colegio, cuando se arrend$ era una unidad patrimonial, pen-
diente de meras formalidades administrativas para ponerse en marcha,
fijAndose una duracién de seis afios, habiéndose notificado notarialmente
el propésito de la arrendadora de dar por rescindido el contrato a su
terminacién, es decir, el 30 de junio de 1979, formulando reconvencién
también con base en el concepto de arrendamiento de negocio, excluido
de la aplicacién de la Ley de Arrendamientos Urbanos y ademés en que
el arrendatario ha realizado obras sin autorizacion de la Congregacién
arrendadora, por lo que se pide la resolucién del arrendamiento. El Juz-
gado dicté sentencia estimando en parte Ja demanda y declarando la
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obligaciéon de ampliar la superficie del local arrendado sin pasar de los
675 metros cuadrados solicitados, y no admitiendo la reconvencién, decla-
rando que estd sujeto el contrato a la Ley de Arrendamientos Urbanos.
La Audiencia estimé en parte el recurso, considerando el arrendamiento,
de industria y teniendo derecho el arrendatario a ampliar la superficie,
correspondiendo las obras al arrendador por afectar directamente al des-
arrollo de la industria arrendada.

El recurso de casacién del demandante no tiene éxito. No puede
admitirse la argumentacién del recurrente que tergiversa la cuestién, ya
que del supuesto factico del que debe partirse es si existié6 o no €l arren-
damiento y no el de su naturalza o alcance, lo que es propio de la tem4-
tica interpretativa. Tampoco puede admitirse el error de Derecho, ya
que ni las certificaciones del Ministerio de Educaciéon ni las facturas
tienen la condicién de documentos auténticos ni tampoco puede ser
tenida en cuenta la confesién no hecha bajo juramento decisorio. En el
documento se califica el contrato de arrendamiento como de industria
de colegio y no de simple local de negocio, disponiendo de todas las
instalaciones y material, asi como el mobiliario, y, no consta que el
arrendatario hubiere hecho otra aportacién que la obtencién de las licen-
cias administrativas, contratacién del alumnado y del profesorado, y si
la Orden no habia puesto en funcionamiento la referida industria, ello
no constituye obstaculo a tal calificacidn, ya que reiterada jurisprudencia
dice que no es preciso que la industria ya esté funcionando o que falten
los requisitos administrativos, que el articulo 3.° de la Ley de Arrendamien-
tos Urbanos excluye.

En cuanto al recurso de casacién de la Comunidad religiosa tampoco
triunfa, ya que la resolucién impugnada obliga a la Comunidad a ampliar
los locales para llegar a la capacidad de 600 alumnos, sin que pueda
exceder de’675 metros cuadrados solicitados, teniendo en cuenta las exi-
gencias legales en relacién con los 600 alumnos que e] contrato autoriza.
De la cldusula 7° del contrato resulta la obligacién del arrendador de
satisfacer las obras exigidas por el Ayuntamiento para la ampliacién del
colegio. Concretamente las normas sobre incendios y seguridad dictadas
por el Avuntamiento plantean unas exigencias de carédcter extraordinario
que por ese caricter estdn comprendidas en la cldusula 7* del contrato
entre las partes y su realizacién y cuantia aparecen probadas por la prue-
ba pericial.

DENEGACION DE PRORROGA—ES JUSTA CAUSA PARA EL CIERRE
EL ACONTECIMIENTO QUE VIENE DE FUERA DE LA EMPRESA,
EXTRANO AL ARRENDATARIO, PERO NO EL HECHO QUE NACE
DENTRO DE ELLA, COMO LA DECLARACION DE QUIEBRA O SUS-
PENSION DE PAGOS (SENTENCIA DE 17 DE OCTUBRE DE 1983).

El propietario de unos locales sitos en Valencia interpone demanda
ante el Juzgado nimero 4 alegando que estaban cerrados desde afio y
medio antes, sin que se realizase actividad alguna en ellos. El Juzgado
desestima la demanda, pero la Audiencia revoca la anterior, ordenando el
lanzamicnto del arrendatario.
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No triunfa el recurso de casacién. El objeto del arrendamiento es un
local destinado a almacén u oficina, habiéndose probado el cese de toda
actividad desde hacia afioc y medio, debido a la suspensién de pagos de
la recurrente, estimando el Juzgado que habia justa causa y opinado
lo contrario por la Audiencia. La «justa causa» del cierre debe ser apre-
ciada en funcién de la naturaleza y actividad del negocio que en dicho
local se desenvuelve. Se estima que es justa causa el acontecimiento, que
vienc de fuera de la empresa, extrafio al arrendatario y que hace irrupcién
en el negocio, pero no se asimila a tal el hecho que nace dentro de la
cmpresa como ocurre en las declaraciones de quiebra o suspensién de
pagos, los cuales no son justa causa del cierre (Sentencia de 6 de junio
de 1968), maxime cuando el auto aprobatorio del convenio permite que
cl suspenso contintie desarrollando libremente sus actividades industria-
les y mercantiles y tampoco son justa causa la mala marcha del negocio,
que tiene su origen en la trayectoria de la empresa, impulsada por la
actividad del arrendatario y no por acontecimientos ajenos a aquél. Cuan-
do el local se aprovecha como almacén y oficina, es decir, como instru-
mento de una necesidad pasiva para la guarda y depésito de objetos
o gestiébn del negocio sin contacto con e] publico, el hecho de cesar de
servir de sede a una actividad creadora prueba que se incurre en la cau-
sa 3° del articulo 62, que es lo acontecido en este caso en el local liti-
gioso, al cesar en &l toda actividad, por lo que procede la aplicacién
de la causa 11+ del articulo 114 de la Lev de Arrendamientos Urbanos vy,
en relacién con ella, del articulo 62, 3°, de la misma Ley.

RESOLUCION DE ARRENDAMIENTO—NO PROCEDE PORQUE EL
TRASPASO ESTABA AUTORIZADO EN EL CONTRATO Y ADEMAS
FUE CONSENTIDO POR LA PROPIETARIA (SENTENCIA DE 1 DE DICIEM-
BRE DE 1983).

En 1953 se dan en arrendamiento al Banco Ibérico unos locales y, pos-
teriormente se arrendaron otros locales a la misma entidad. Fusionado
este Banco con el Céntral, éste se hizo cargo de todos los bienes, derechos
y obligaciones de aquél, asi como de todas sus actividades. Una de las
clausulas de los contratos referidos decia que el arrendatario podria tras-
pasar el local arrendado en el momento que lo estima oportuno a partir
del afio siguicnte a la fecha del contrato, siempre que no se alteren los
fines para que se arriende e] local, y la propiedad percibirfa, en caso de
traspaso cuanto dispone la vigente Ley de Arrendamientos Urbanos para
este supuesto, aunque la propiedad exigird al nuevo arrendatario un
aumento sobre la renta de un 20 por 100, condicidon necesaria para que
la arrendadora autorice el traspaso. Creyendo que esta clausula no
autoriza la fusién, en virtud de la cual el Banco Central se ha introducido
en el local arrendado v esti explotandolo por su cuenta, se formula de-
manda ante el Juzgado nimero 11 de Madrid, que estimé excepcién de
ilegalidad en el poder del Procurador de la actora. Subsanado este defecto,
se presenta nueva demanda en e' Juzgado mimero de 9 de la capital y
éstc admitié integramente la demanda y declaré resueltos los contratos
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de arrendamiento. La Audiencia revocé la resolucién anterior y absolvié
de la demanda al Banco Central.

No prospera el recurso de casacién. La sentencia de la primera ins-
tancia estimé que en la absorcién del Banco Ibérico por el Central exis-
tia un traspaso, sin que del contrato se derivase autorizacién para ello,
pero la Audiencia estima que en la cldusula contractual existia el con-
sentimiento del arrendador para el traspaso, por lo que la entidad arren-
dataria venia relevada del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 32
y siguientes de la Ley de Arrendamientos Urbanos, ya que el arrendador
cstd obligado a aceptar el traspaso autorizado, acto propio ratificado
por el hecho de pasar los recibos al adquirente por traspaso, de donde
resulta que las condiciones estipuladas en orden a la participacién del
arrendador en el traspaso y el aumento de renta de un 20 por 100 no
suponen limitacién que sean causas de resolucién del contrato, dado que
ambas son operaciones posteriores a la realizacién del traspaso. El recu-
rrente entiende que la autorizacién de traspaso estd supeditada al cum-
plimiento de la doble condicién ya vista. La conducta de la arrendadora
no permite deducir un asentimiento o aceptacién de la situacién im-
puesta por los interpelados, ya que no puede derivarse del abono de los
recibos de renta y, por el contrario, tal inexistencia de convalidacién se
evidencia al demandar de conciliacién e instar la resolucién contractual,
pero no puede admitirse este motivo, dada la falta de claridad y precisién
en su formulacién, rechazo procedente, ya que es doctrina uniforme de
la Sala que la interpretacién de los contratos es cometido de los Tribu-
nales de instancia, a no ser que devenga ilégica, contradictoria o vulne-
radora de alguiin precepto legal, quedando asi inconmovible la interpreta-
cién del Tribunal a quo de que el traspaso estaba autorizado y fue con-
sentido por la parte recurrente.

DESAHUCIO DE SOLARES.—LA CONDICION DE SOLAR DEL OBJETO
DEL ARRENDAMIENTO NO SE ALTERA PORQUE EL ARRENDA-
TARIO HAYA REALIZADO OBRAS DE ADAPTACION AL DESTINO
PACTADO, YA QUE LAS CONSTRUCCIONES NO ERAN OBJETO DE
ARRENDAMIENTO POR NO EXISTIR EN EL MOMENTO DE HA-
CERSE EL CONTRATO (SENTENCIA DE 22 DE DICIEMBRE DE 1983).

En 1961 se arrendaron dos solares colindantes para instalar un baile
de verano. Los solares estaban libres de construcciones, cerrandose des-
pués con un vallado de ladrillo, instalando dentro una plataforma, la
barra del bar y los servicios. El periodo fijado era anual y se ha venido
prorrogando de forma tAcita o expresa no escrita. En agosto de 1978 se
requirié al arrendatario para que el 15 de septiembre abandonara los
solares, sin posibilidad de nueva prérroga. Como no fue atendido. se
presenta demanda ante el Juzgado de Navalcarnero, oponiéndose el de-
mandado por estimar que lo arrendado era un local de negocio, sujeto
a prérroga arrendaticia. Tanto el Juzgado como la Audiencia estimaron
l1a demanda.

El Tribunal Supremo confirma la misma doctrina. Los juzgadores
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de instancia llegan a la conclusién de que el objeto del contrato em el
momento de su celebracion era un trozo de terreno, carente del requisito
de habitabilidad necesario para configurar un local conforme a la Ley de
Arrendamientos Urbanos, ya que €sta dice que debe ser habitable aunque
su destino primordial no sea la vivienda,. circunstancia que no concurre
en este caso, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial constante. Califi-
cacién que no se altera por el hecho de que el arrendatario haya realizado
obras de adaplacion al destino pactado, ya que las construcciones hechas
no podian ser objeto de arrendamiento porque los arrendadores no podian
ceder el uso de lo que no poseian, siendo el momento del contrato el
decisivo para determinar la calificacion juridica, segiin reiterada juris-
prudencia. Todo lo cual conduce a la desestimacién de los tres primeros
motivos que se basan en la realizacién de obras posteriores, que son
inoperantes a estos fines, no procediendo la prérroga del contrato, dada
la naturaleza del mismo. Es en la prueba testifical, no susceptible de im-
pugnacion en casacién, en la que se basa el Tribunal para llegar a la
conclusiéon de que el contrato expiraba en septiembre y no en la de
presunciones, como pretende el recurrente, sin que quepa la casacion
tampoco con base exclusiva en la distinta apreciacién acerca de tal extre-
mo, quedando incdélume la apreciacién probatoria del Juzgado, respecto
a que el contrato expira en septiembre y no era de esperar el transcurso
del afio natural.
C.R.R.

SUCESIONES

PARTICION REALIZADA POR COMISARIO—CITACION E INVENTA-
RIO EXISTIENDO MENOR DE EDAD NO EMANCIPADO.—NULIDAD
DE LA PARTICION.—Articulo 1057, pdrrafo final, del Cédigo Civil
. (SENTENCIA DE 16 DE MAYO DE 1984).

El Tribunal Supremo, en sentencia de que es Ponente el Magistrado
don Cecilio Serena Velloso, declara no haber lugar al recurso de casacién
por infraccién de ley interpuesto por la parte demandada y apelante
contra la Sentencia de la Sala 2° de lo Civil de la Audiencia Territorial
de La Corufia que habia confirmado la del Juzgado de Primera Instancia
de Chantada, declaratorias ambas de la nulidad de la liquidacién de la
sociedad de gananciales y de la particién de la herencia hecha en docu-
mento privado por contador-partidor, quien no habia observado el tra-
mite prescrito por el articulo 1.057, parrafo final, del Cédigo Civil, estando
interesado en la misma un menor de edad no emancipado.

Los razonamientos de la sentencia son los siguientes: .

Que, habiendo caducado el recurso preparado por la parte deman-
dante, o sea, por T. L F. y E. F. L., han quedado firmes los pronuncia-
mientos de las sentencias de instancia en que se desestima, en parte,
la demanda originadora del juicio de que el presente recurso dimana,
el cual ya no tiene otro objeto en discusién que el propuesto por el
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recurso formalizado por la parte demandada o sea por J. F. G. y R. S. F.
contra el pronunciamiento que, estimando en parte la demanda, declara
nulas y sin valor ni efecto la liquidacién de la sociedad de ganaciales
de los conyuges J. F. G. y E. G. R, y la particién de las herencias de uno
y otro, practicadas por R. S. F. en el Cuaderno particional fechado en
Taboada el 3 de diciembre de 1973 (folios 37 a 58 y 182 a 202, como los
demas que se citaran, siempre del juicio de que el presente recurso
dimana). '

Que, para un adecuado enjuiciamiento del objeto del presente recurso,
segiin ha quedado delimilado, ha de partirse de los siguientes datos:
A) se impugna la validez de la liquidacién de la sociedad de gananciales
y subsiguiente particion de las herencias causadas por los cényu-
ges E. G. R. (fallecida el 4 de septiembre de 1972) y J. F. G. (muerto el 23
de enero de 1977) segun los testamentos respectivamente otorgados el
6 de agosto de 1971 y e! 12 de enero de 1977 y en que se designaba Comisa-
rios contadores-partidores «para resolver toda cuestién entre sus herede-
ros y efectuar la valoracién de los bienes, a don R. S. F.», demandado
y aqui recurrente, y otros dos, «para que con el cardcter sucesivo, segun
el orden que se dejan nombrados, desempefien su cometido, desde que
fueren legalmente requeridos por cualquier heredero, dentro del plazo
de un afio» (33 vuelto y 57 vuelto); disponiéndose mediante dichos testa-
mentos, en los términos que resultan, en favor del demandado J. F. G.
y de la tnica hija y heredera abintestato (auto de 6 de diciembre de 1973,
folios 3 a 5) del otro hijo del matrimonio de los testadores, o sea, de O. F. G.
(fallecido el 8 de junio de 1967), la demandante E. F. L., habida de su
matrimonio con la otra demandante, T. L. F.; B) dichas operaciones par-
ticionales fueron efectuadas por el Contador demandado recurrente R.S.F.,,
sin citacién ni intervencién alguna de las demandantes y en los términos
del referido Cuaderno particional; C) la legitimaria E. F. L. habia nacido
el 14 de septiembre de 1957; D) mediante acto de conciliacién de 13 de
diciembre de 1975, su madre y legal representante, requirié al Contador
para que aceptase el cargo y pasase a desempefiarlo, como asi lo hizo;
E) por auto de 15 de febrero de 1977 de la Audiencia Provincial de Lugo,
dictado en el recurso de apelacién contra el del Juzgado de Primera Ins-
tancia de Chantada de 11 de diciembre de 1976, se le concedié la prérroga
de un afio para efectuar la particién, contandose dicho afio a partir del
14 de diciembre de 1976; F) la legitimaria E. F. L., vencido el plazo testa-
mentario y durante la prérroga del mismo, contrajo matrimonio el 21
de julio de 1977 (uno) y el Cuadérno particional y con €l mismo las ope-
raciones particionales son de fecha (como ya se dijo) del 3 de diciembre
de 1977; G) la Sentencia dc la Audiencia confirma la del Juzgado de Pri-
mera Instancia y funda la nulidad —que declara— de la liquidacién de
la sociedad de gananciales y de las particiones de las herencias causadas
por E G. R. vy J. F. G, en que (considerando tercero) «no puede tenerse
en cuenta la fecha del 3 de diciembre de 1977 como de la particién, sino
como la del documento o la terminacién de las diferentes operaciones
que la particion comprende, pero no corresponde, como es légico, a los
distintos momentos en que tales operaciones se efectuaron y, como se
dice en la sentencia apelada, si en diciembre de 1976 tiene el Contador
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que pedir prorroga, puesto que el Perito encargado del avalio de los
bienes no lo habia terminado —y sobre este motivo no existe duda alguna
en virtud de las manifestaciones que hace dicho Contador en su contes-
tacién a la demanda, asi como por los documentos aportados es que
el inventario ya estaba hecho, pues la tasacién presupone la realizacién
anterior del inventario; siendo lo determinante de la declarada nulidad
el haberse omitido por el Contador la exigencia de practicar el inventario
con la citacioén prevista en el parrafo segundo del articulo 1.057 del Cédigo
Civil. .

Que contra la afirmacion de la sentencia de que el Inventario de los
bienes corresponde a fecha antecedente a la de emancipacién por matri-
monio de la legitimaria E. F. L. (21 de julio de 1977) el recurso alza el
primero de sus motivos al amparo del niumero 7.° del articulo 1.692 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil por error de Derecho en la apreciacién de
las pruebas que residencia en el articulo 1.228 del Cédigo Civil en rela-
cién con el escrito deducido por el Contador solicitando la prérroga del
plazo y que consta a través del testimonio del auto de 1l de diciembre
de 1976; y es éste, motivo que debe ser desechado, pues, segiin reiteradi-
sida jurisprudencia de esta Sala, el error de Derecho se perpetra unica-
mente cuando se infringe un precepto legal que asigne a un medio de
prueba la virtualidad que el juzgador le niege y de ahi que sea obligado
el citar el precepto que vincule al juzgador, en el caso del articulo 1.228
de] Codigo Civil, que se refiere a la prueba de «los asientos, registros y
papeles privados» en referencia a «el que los ha escrito en todo aquello
que conste con claridad»; y ocurre que el escrito de peticiéon de la prérroga
sefalado por el motivo no entra en el concepto de «papeles privados»
que son (Sentencias de 3 de diciembre de 1900, 10 de mayo de 1901, auto
de 16 de diciembre de 1941 y, Gltimamente, Sentencia de 16 de febrero
de 1975) aquellos que «se forman y conservan por uno solo de los inte-
resados y que, en atencién a ello, hacen prueba contra el mismo» y «sélo
por indivisibilidad del conjunto podran aprovecharle», sin que sea licito
extenderlo, como se pretende, al escrito o solicitud dirigido al Juzgado
por el Contador solicitando el otorgamiento de la prérroga del plazo en
que, en los términos de los testamentos rectores de la particién combatida,
habia de cumplir el encargo de realizarla.

Que los motivos segundo y tercero conciernen a la prueba de presun-
ciones v se enderezan contra el mismo aserto de haberse efectuado el
Inventario durante la menor edad y antes de la emancipacién por matri-
monio de la legitimaria E. F, L., y el motivo segundo, con igual amparo
que el primero, o sea, por el cauce del articulo 1.692 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, apea en que «el hecho base sobre el que asienta esta
presuncién —que el Contador-partidor habia encargado al citado Perito
Agricola la realizacién del avalio— no esti en absoluto probado»; pues,
muy por €l contrario —razona— «consistia en que lo asesorase técnica-
mente, aportando’las informaciones necesarias para que el propio Con-
tador-partidor pudiese realizar con garantfas de acierto el inventario
v avaliio v la distribucién de bienes»; pero, al partir el motivo, con
insistencia y reiteracién, de que el encargo hecho al Perito era el de
«identificar las fincas, describirlas y valorarlas», esto es, de que «la
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musion encargada a dicho Perito habia consistido en identificar las fin-
cas e informar sobre su valoracién», y preguntarse cémo puede darse
por probado que «el Contador-partidor encargé al Perito Agricola que
efectuase el avalio», todo ello enfrente de la apreciacidon factica de la
Sala de instancia de que se ha hecho meérito, es visto que hace supuesto
de la cuestion, ya que el motivo lo que habia de demostrar era el error
de la Sala al sentar su aserto de datar el Inventario en aquel periodo
anterior al matrimonio de la menor legitimaria, lo que es error de hecho
y no de Derecho y si lo que el articulo invocado, o sea el 1.249 del Cédigo
Civil, cstablece es que «las presunciones no son admisibles sino cuando
el hecho de que han de deducirse esté completamente acreditado» y la
Sala declara acreditadc ese dato que se combate de operacion de Inven-
tario inscrita en un lapso de tiempo, tal error es de hecho y ha de
impugnarse como tal; y la misma suerte desestimatoria merece el motivo
tercero en que, ahora por el cauce del niamero 1° del articulo 1.692 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil se denuncia la violacién, por falta de
aplicacién, de] articulo 1.253 del Cédigo Civil, por no existir, a juicio
del motivo, el enlace preciso y directo segun las reglas del criterio huma-
no, deduciendo de que se hubiese encargado el avaliio la previa existencia
del Inventario; pues, en efecto, no se advierte la tacha de que se habla,
ya que, si bien existe la posibilidad de que en un solo acto se efectien
¢l Inventario y la tasacién y particién y subsiguiente adjudicacién y hasta
es practica usual de los Contadores, sin que hayan de darse en las priva-
das las acusadas diferencias que ofrecen las particiones judiciales en
las que el ‘Inventario se regula en los articulos 1.063 a 1.067 y las ope-
raciones propiamenie divisorias en el 1.077, sin que se identifique aquél
con la «Relacién de bienes» del punto primero de este tltimamente citado
articulo, pero con todo y en las particiones privadas como en las judi-
ciales se ha de conceder al Inventario, como previno la Sentencia de 26
de noviembre de 1955, «una importancia excepcional, proporcionada a su
concepto de base fundamental sobre la que descansan las operaciones
particionales», y, por tanto, sélo a partir de la regular formacién del
mismo como operacién inicial se pueda pasar a las subsiguientes y lo
que la Sala tiene apreciado, sin que el recurso lo haya combatido con
éxito, es que al Cuaderno particional de 3 de diciembre de 1977 le pre-
cedié un Inventario que, por no haberse efectuado con la citacién preve-
nida en el parrafo 2° del articulo 1.057 del Cédigo Civil, de aplicacién
en momento en que la legitimaria ni siquicra estaba emancipada por
razén de matrimonio, era nulo y hacia claudicar las operaciones divi-
sorias practicadas sobre esa base invalida.

Que los motivos cuarto y quinto, ambos al amparo del numero 1°
del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y en que se denuncia
la falta de aplicacién del parrafo 1° del articulo 1.281 y del 1.261 del
Cédigo Civil, siendo la estimaciéon de alguno de ellos antecedente indis-
pensable para la prosperabilidad del sexto en que con igual amparo se
denuncia la indebida aplicacion del parrafo 2° del articulo 1.057 del
mismo Cuerpo legal, lo que, si bien se mira, pretenden, es destruir el
facuim de la sentencia constituido por el hecho tan repetidamente consig-
nado de datar el Inventario en fecha en que la legitimaria era menor no
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emancipada, siguiendo en el motivo cuarto e] expediente de interpretar
el escrito pidiendo la prorroga del plazo, lo que supone extrapolar el
supuesto de aplicacionn del articulo 1.281 pensado para los contratos
y no para los escritos judiciales y desconocer aun en la tesis de inclusién
de éstos en el ambito del precepto el que, conforme a doctrina de esta
Sala tan reiterada que no hay necesidad de citarla, la interpretacién
compete a la Sala de instancia a menos que se acredite de ilégica o ab-
surda; y, en referencia al articulo 1.261, el motivo quinto no es sino
tergiversar lo afirmado por la Sala sobre Inventario anterior al Cuaderno
enfrentandole el hecho contradictorio y gratuitamente utilizado ahora
de que «falta toda declaracién de voluntad del Contador-partidor de dar
por hecha ninguna clase e inventario en diciembre de 1976», siendo que
la Sala parte de su existencia en momento anterior al matrimonio.

Que, firme el dato de haberse practicado el Inventario en fecha en
que la legitimaria E. F. L. era menor y no emancipada todavia por el
matrimonio que contrajo el 21 de julio de 1977 y por lo mismo incues-
tionable el fundamento de la sentencia impugnada fundada en la infrac-
cién del parrafo 2.° del articulo 1.057 del Cédigo Civil en cuanto previene
que el testador y el Contador por el mismo designado tienen limitada la
facultad de encomendar y realizar la particién a cualquier persona que
no sea uno de los coherederos en punto a que si entre éstos existe «algu-
no de menor edad o sujeto a tutela» deberd en este.caso practicarse el
Inventario de los bienes de la herencia «con citacién de los coherederos,
acreedores y legatarios», en lo que asimismo se fundamenta la repulsa
del presente recurso, todavia seria, ya a mayor abundamiento, de man-
tener el fallo en tesis de ser ciertos los puntos admitidos por la parte
demandada y recurrente, ya que el recurso se da contra el fallo y no
contra los fundamentos de hecho y de Derecho de la sentencia y es
visto que no se ha promovido contienda acerca de las fechas de falleci-
miento de los causantes (4 de septiembre de 1972, 23 de enero de 1977),
de nacimiento de la legitimaria menor de edad (14 de septiembre de 1957)
y de su matrimonio (18 de julio de 1977), ni tampoco y ya finalmente
de la fecha de las operaciones particionales combatidas (3 de diciembre
de 1977); a partir exclusivamente de dichas fechas y sin tomar en conside-
racién otros ni mas elementos de hecho, podria concluirse la nulidad
de las operaciones particionales de 3 de diciembre de 1977 y consiguiente-
mente la improcedencia del recurso que combate la declaracién de dicha
nulidad y la previa de la liquidacién de la sociedad de gananciales de
los consortes causantes, pues, en efecto, el parrafo 2° del articulo 1.057
del Cédigo Civil en su redaccién vigente el 3 de diciembre de 1977 y que
ahora constituye el cuarto y dltimo del mismo articulo luego de la refor-
ma del Cédigo de 1981, dispone, en beneficio de los cohederos en quienes
concurra la circunstancia de ser menores de edad o hallarse sujetos
a tutela, la exigencia, insoslayable para el partidor, de inventariar los
bienes con citacién de los coherederos, acreedores y legatarios, con secue-
la de nulidad de la particién efectuada sin el cumplimiento de dicha
formalidad cuya rafic no es otra que la de proteger mas eficazmente
los intereses de los menores de edad y sujetos a tutela, con cierta abs-
traccién de la capacidad de obrar de los mismos, quienes habrin, por lo
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tanto, de ser citados para la diligencia de inventario, ya en la persona de
sus representantes legales si no tienen capacidad para oirla, ya personal-
mente si la adquirieron por la emancipacién que ciertamente les habilita
para darse por citados y asistir, si lo vieren conveniente, a la diligencia
de inventario e incluso para (en tesis de no existir partidor) concurrir
con los demds coherederos a la particién y distribucién de la manera
que tengan por conveniente (conforme al articulo 1.058), pues sea cual
fuere su naturaleza se excusa al partidor de citacién valida para el In-
ventario de cualquier modo que ésta se haga y siempre que contenga
la indicacién del objeto, lugar y fecha, con tal se acredite o admite de
cualguier forma o se subsane su defecto mediante la comparecencia
de quien hubo de ser citado (Sentencia de 23 de noviembre de 1955),
para la cual comparecencia motu proprio también se halla capacitado el
emancipado y con igual efecto subsanatorio; pero la irregularidad del
caso no es ia falta de capacidad del coheredero demandante (quien, por
cierto, se emancipé mediante matrimonio posterior a la expiracién del
plazo testamentario, aunque contraido durante el afio de. prérroga de
dicho plazo), sino la de que éste no fue mayor de edad hasta tanto se
publicé en el Boletin Oficial del Estado del 17 de noviembre de 1978 el
Real Decreto-ley 33/1978, de 16 de noviembre, sobre mayoria de edad,
fijandola para todos los espaiioles a los dieciocho afios cumplidos (art. 1.°)
y sustituyendo a ese propésito la expresidn «veintiin afos» por «dieciocho
afos», entre otros en el articulo 321 del Cédigo Civil (art. 4°), edad ya
alcanzada por E. F. L. al sobrevenir la modificacién de la mayoria de
edad, pero sin incidencia alguna sanatoria en la particién del 3 de di-
ciembre de 1977, en cuya fecha era emancipada por causa de matrimonio
conforme al ndmero 2° del articulo 314 segin la redaccién vigente el
18 de julio de 1977, fecha de las nupcias, conviniéndose por lo mismo
v hasta el 17 de noviembre de 1978 (como, sin la modificacién de la
mayoria de edad en dicha fecha, le hubiera correspondido hasta com-
pletar los veintitin afios de su edad el 14 de septiembre de 1978) la con-
dicién de menor de edad, no incompatible con la de emancipadq; apoyéan-
dose lo razonado ex abundatia en’entender que la emancipacién representa,
siempre dentro de la minoria de edad que se prolonga (no obstdndolo
aquélla) hasta el momento de la mayoria propia sobrevenida por haberse
alcanzado con el decurso del tiempo la edad fijada para ese efecto (ahora,
segun el articulo 12 de la Constitucién, la de los dieciocho afios), un
periodo diferenciado en la vida del menor de edad que tiene por fina-
lidad la de prepararle para la mayoria, aunque el Cédigo Civil siga dicien-
do (con cierta impropiedad) en el articulo 314 (nimero 2.° de la antigua
redaccién y 1.° del vigente) que la emancipacién tiene lugar por la mayor
edad; pero todo ello sin que la emancipacién conlleve para el menor la
pérdida de una situacién favorable significada en el caso por la precisién
de la citacién del parrafo 2° del articulo 1.057 tantas veces citada, lo que
esta en la linea de la disposicién adicional primera del Real Decreto-ley
citado.

COMENTARTO —Cuestién comun a la particién realizada por contador-
partidor testamentario y contador-partidor dativo es la del alcance y
efectos de la citacién (o de su falta) para la practica y la efectiva reali-
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zacién del inventario exigido por el ultimo parrafo del articulo 1.057 del
Cédigo Civil, cuando alguno de los coherederos sea, menor de edad o esté
sujeto a tutela, es decir, la interpretacién de este precepto.

Hay unanimidad doctriral en cuanto a que por menores hay que
entender s6lo los menores no emancipados, en razén, fundamentalmente,
a que los menores emancipados se equiparan a los mayores de edad en
orden a la realizacién -de la particién, es decir, la pueden efectuar por
si solos, sin precisar ningin complemento de capacidad. Mas dudoso es
que alcance a los sujetos a_curatela. La solucién parece que debe encon-
trarse distinguiendo entre los sujetos a curatela segun el articulo 286,
para los que no es exigible, y los que lo estén conforme al articulo 287,
en que, por relacién con el articulo 289 —lo mismo que en el caso del
prédigo, conforme al articulo 298— la sentencia determinara los actos
que pueda 0 no realizar el sujeto a la misma. Pero ndétese que una cosa
es los actos que pueda o no realizar y otra cosa el que deba proceder
o no la citacién y el inventario, respecto al cual no existe unanimidad
en la doctrina ni en cuanto a su significado ni en cuanto a las consecuen-
cias de su omisién, pudiéndose sefialar las siguientes opiniones princi-
pales:

Una de ellas es la que estima que tanto la citacién como la practica
del, inventario son requisitos esenciales y previos a la particién propia-
mente dicha, si bien no desconectados de ella, ya que constituyen su
necesario presupuesto, de tal modo que su omisién determina la nulidad
de la particién que se realice. Esta posicién es mantenida con diversas
matizaciones y argumentos pero coincidente en lo sustancial, por Puic
PeNA, FELIXx HERNANDEZ G, LACRUz BERDEJO, SANCHO REBULLIDA y ALBA-
LADEJO. :

El primero de ellos entiende que la citacién ha de hacerse en forma
auténtica, notarial o judicialmente y su omisién determina la nulidad
del inventario y de la particion, salvo que los interesados manifiesten
su conformidad a esta tGltima (Resolucién de 5 de noviembre de 1900).
Tanto la citacién como el inventario son, para este autor, un sustitutivo
de la aprobacién judicial.

Postura todavia mas rigida y formalista es la de FELIx HERNANDEZ GIL
al entender que se trata de una nulidad insubsanable, sin que el inven-
tario pueda realizarse posteriormente a la particion.

Otra opinidén, que cuenta con precedentes en los Comentarios de Man-
RESA —quien estima que se trata de una medida de precaucién en interés
de determinadas personas, por lo que si ellas afirman que el inventario
se ha practicado en forma, ha de estimarse cumplida la exigencia del
articulo 1.057, parrafo final, citando la Resolucién de 13 de abril de 1892—,
es la de quienes estiman que no existe tal conexién o interdependencia
entre la citacién y el inventario del articulo 1.057, de una parte, v la
particién, de otra, de tal modo que la omisién de aquellos no determina
la nulidad de ésta, sino sélo la posibilidad de una impugnacién por los
interesados, siendo el acto inscribible desde luego, porque:

— EI fin de la citacién v del inventario referidos es facilitar, favorecer
o cumplir Ia realizacién de éste a los efectos de la llamada acep-
tacién a beneficio de inventario, tratdndose de menores o incapa-
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citados, al mismo tiempo que suplir la actuacién judicial, en ese
supuesto, segun previene la Ley de Enjuiciamiento Civil para el
juicio necesario de testamentaria.

— Quienes mantienen la opinién contraria olvidan que la ratio de
esta disposicién no es unica y exclusivamente la de la protecciéon
de los menores o incapacitados, pues de ser asi no se explicaria
la citacion al inventario de los herederos mayores de edad, acree-
dores y legatarios.

Esta ultima posicién ha sido defendida con gran lujo de argumentos
por el Registrador de Barcelona don José Manuel Garcia Garcia en su
interesante articulo publicado en esta misma Revista, afio 1981, nume-
ro 547, paginas 1441-1518.

F.C.L.

MATRIMONIO PUTATIVO.—DERECHOS SUCESORIOS.—Articulo 808 del
Cddigo Civil (SENTENCIA DE 29 DE MAYOQ DE 1984).

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido Ponente el Ma-
gistrado don Antonio Ferniandez Rodriguez, declara no haber lugar al
recurso de casacién por infraccién de ley interpuesto por la parte deman-
dada y apelante contra la Sentencia de la Sala 1* de lo Civil de la
Audiencia Territorial de Madrid confirmatoria de la del Juzgado de Pri-
mero Instancia de San Lorenzo de El Escorial, con base a los siguientes
razonamientos: . .

Que a los fines de dar adecuada solucién al recurso de casacién de
que se trata, es de tener en cuenta que la sentencia recurrida, tanto en
sus considerandos como en los que esencialmente acepta de la dictada
en fase procesal de primera instancia, establece como hechos probados,:
que son incélumes y en consecuencia vinculantes en casacién al no haber
sido desvirtuados por el unico cauce o via que posibilita el niimero 7°
del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que a pesar de no
justificarse en los términos que exige el articulo 53 del Cédigo Civil, en
la redaccidén vigente al tiempo de la presentacién de la demanda inicial
rectora del juicio de que dicho recurso dimana —o sea, por certificacién
del acta del Registro Civil— la celebracién del matrimonio civil que se
dice contraido entre don P. L. L. y dofia P. M. M,, sin embargo, entre
éstos debié de existir un nexo de relaciones paramatrimoniales plenamen-
te acreditadas, con posesidn de estado de hijo legitimo de esa unién
por parte del demandante ahora recurrido, don F. L. M., bajo el signo de
la buena fe.

Que las manifestaciones fdcticas contenidas en el presente conduce
a la solucién desestimatoria del primero de los motivos en que se funda-
menta el recurso de casacién formulado por dofia M. G. D., al amparo
del numero 1° del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por
pretendida aplicacién indebida del epigrafe a) del articulo 69 del Cédigo
Civil (vigente antes de la reforma del Titulo IV, del Libro I, operada
por Ley 30/1981, de 7 de julio), previsor de que «el matrimonio contraido
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de buena fe produce efectos civiles, aunque sea declarado nulo», ya que,
en contra de lo apreciado por dicha recurrente, la Sala sentenciadora
de instancia no declara como en realidad inexistente el matrimonio civil
alegado como producido entre los mencionados don P. L. L. y dofia P. M. M.,
en el sentido de falta de existencia, como se expone en la base razonadora
del referido motivo, sino simplemente por estimarlo improbado, como
evidencia la literal expresién consignada en la mencionada sentencia
de declarar «el matrimonio de don P. L. L. y dofia P. M. M. como
inexistente por improbado», para seguidamente afirmar, también como
base fundamentadora de dicha declaracién contenida en el primero de
sus considerandos y con referencia al alegado matrimonio, y en conse-
cuencia con lo dispuesto en el citado articulo 69 del Cédigo Civil en su
redaccién vigente al tiempo de la interposicién del escrito rector de
demanda, precisamente referido a los efectos de matrimonio de buena
fe declarado nulo, significativo de lo denominado por la doctrina matri-
monio putativo, que aquella unién —o sea, el matrimonio en cuestién—
es «realmente existente, aunque no justificado, originado bajo el signo
de buena fe», debido a que, aunque «del conjunto de las pruebas practica-
das se hace evidente, que, a pesar de que no se justifica en los términos
que exige el articulo 53 del Cédigo la celebracién del matrimonio civil
que se dice contraido entre don P. L. L. y dofia P. M. M., es lo cierto que
entre ambos debié de existir un nexo de relaciones paramatrimoniales
que aparecen plenamente acreditadas en autos», con «posesién de estado
de hijo legitimo» del habido de tal unidén, y admitiendo, en cuanto la
sentencia recurrida acepta en lo esencial los considerandos de la pronun-
ciada en fase procesal de primera instancia, y en consecuencia lo expues-
to en su cuarto considerando, de no dar valor al matrimonio de que
se viene haciendo mencién no por causa de la irrealidad de su celebra-
cion, «ni por la aplicacién de la Orden de 8 de marzo de 1939, en relacién
con la de 22 de septiembre de 1938, sino porque a la luz de la legislacion
aplicable en la fecha referida y en la actualidad, falta por acreditar la
inminencia del peligro de muerte por las lesiones que sufriera don P,
extremo que no ha intentado siquiera, quizas por presuponerlo, errénea-
mente, que lleva a la desestimacién de la pretensién atinente», porque
esas afirmaciones, puestas en relacién con el indicado pronunciamiento
del fallo o parte dispositiva de la resolucién impugnada «de inexistencia
por improbado», unidc a que la misma sentencia recurrida reconozca
con base en la mencionada unién, al venir originada con el signo de
la buena fe. que debe producir para el hijo, el demandante y ahora recu-
rrido don F. L. M., la plenitud de los derechos civiles, y entre ellos la
capacidad sucesora total que especifica el articulo 807 del Cddigo Civil
v, por ende, su condicién de heredero forzoso en la herencia de su padre
con la extensién que le asigna el articulo 808, estc es dos terceras partes
de haber hereditario, que se establece precisamente para los hijos y des-
cendientes legitimos, con proveccién todo ello al fallo o parte dispositiva
de confirmar la sentencia dictada en fase procesal de primera instancia
«con la sola modificacién del apartado a) en el sentido de declarar el
matrimonio de don P. L. L. v dofia P. M. M como inexistente, por impro-
bado v declarar asimismo revocado en parte el testamento otorgado
por don P. L. en 23 de febrero de 1978, ante la fe del Notario don Félix
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Pastor Ridruejo, en cuanto se oponga a las declaraciones del fallo que -
se confirma», con el consiguiente efecto del mantenimiento de los pro-
nunciamientos b), ¢) y e), contenidos en la tan citada sentencia de pri-
mera instancia, en cuanto son acogidos en la de segunda instancia, que
respectivamente reconocen «la condicion de hijo legitimo de don P. L. L.
a don F. L. M.», «la validez del matrimonio contraido por don P. L. L. con
dofia M. G. D.» y «haber lugar g reducir las disposiciones testamentarias
de don P. L. L. sefalando como cuota legitimaria de don F. L. M. de
los tercios del haber hereditario y de dofia M. G. D. el usufructo del
tercio de libre disposicién, desapareciendo los derechos sucesorios de los
ascendientes del causante dona J. L. A. y don F. L. R.» y «no haber lugar
a la causa de indignidad para suceder de dofia M. G. D.», y a la vista
de reiterada doctrina jurisprudencial sancionadora de que los conside-
randos forman un todo con la parte dispositiva, en el sentido de que
contribuyen a esclarecer y vivificar los pronunciamientos que integran
el fallo (Sentencias, entre otras, de 2 de marzo de 1931, 27 de abril de
1942 y 3 de abril de 1957), estd poniendo claramente de manifiesto que
lo querido decir, y en consecuencia se dijo, por el Tribunal a quo que
dicté la sentencia recurrida con la expresidn «inexistencia por impro-
bado» referido al matrimonio en cuestién, fue simplemente que éste no
se apreciaba probado, con efectividad juridica, como alegado contraido
después de regir el Cédigo Civil, por el medio normal de certificacién
. del acta de Registro Civil, que previene el articulo 53 y adaptado a los re-
quisitos precisos de aquel Cuerpo legal sustantivo en la redaccién vigente
al tiempo de la presentacion de la demanda inicial, y adaptados a los requi-
sitos precisos para apreciarse eficacia a la clase del matrimonio en
cuestion celebrado, pero no que realmente no hubiera existido, conforme
a justificacién por cualquier otro medio de prueba, que también dicho
articulo 53 autoriza, que es lo que en definitiva tenido en cuenta por
la Sala sentenciadora de instancia, dado que, como ha tenido ocasién
de declarar esta Sala en Sentencias de 19 de diciembre de 1957 y 23 de
junio de 1966, el principio referido a la pobranza por medio de las actas
del Registro Civil no es de tan estricto rigor que no admita que esta
prueba no pueda ser suplida por otras, pues el citado articulo 53 no
niega otros medios de prueba cuando no existan las actas de inscripcién
o0 hayan desaparecido o se suscite contienda ante los Tribunales, bas-
tando, incluso con la posesién de estado en los casos a que se contrae
el articulo 54 del mencionado Cédigo en su redaccién cuando la demanda
ha sido interpuesta —es decir, los contemplados, por defecto de certifi-
cacién del acta del Registro Civil, a que alude el parrafo 2° del articu-
lo 53—, pues el no entenderlo asi tanto supondria establecer una ilégica
vy absurda incongruencia entre la consideracién de la «inexistencia, por
improbado» del mencionado matrimonio, a que se contrae el pronun-
ciamiento a), de la sentencia en cuestién, v los pronunciamientos b} y d)
de la misma que declara «la condicién de hijo legitimo de don P L. L.
a don F. L. M.», con la consecuencia, derivada de este ultimo pronun-
ciamiento, de «haber lugar a reducir las disposiciones testamentarias
de don P. L. L, sefialando como cuota legitimaria de don F. L. M. la de
dos tercios del haber hereditario y de dofia M. G. D. el usufructo del
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tercio de esa disposicién a la que corresponde la muda propiedad del
mismo tercio de libre disposicidn, desapareciendo los derechos sucesorios
de los ascendientes del causante dofia J. L. A. y don F. L. R.», ya que
esos pronunciamientos b) y d) ciertamente revelan su base en la conside-
Tracion de realidad del indicado matrimonio, aunque sin constancia proba-
toria por la correspondiente certificacién del acta del Registro Civil v
cumplimiento de las precisas exigencias para su eficacia en la modalidad
de su realizacién, que es a la que exclusivamente hay que entender refe-
rido el expresado pronunciamiento a).

Que a lo expuesto, determinante de la correcta aplicacién por el Tri-
bunal sentenciador de instancia de la normativa contenida en el nume-
ro 1° del articulo 69 del Cédigo Civil en su indicada redaccién existente
al tiempo de la presentacion de la demanda de que dimana este recurso,
en nada obsta el razonamiento contenido al final del segundo de los
considerandos de la sentencia dictada en fase procesal de primera ins-
tancia, esencialmente aceptado por la segunda instancia, de que «falta
por acreditar la inminencia del peligro de muerte por las lesiones que
sufriera don P., extremo que no se ha intentado siquiera, quiza por presu-
ponerlo, erréneamente», puesto que, de una parte, esa manifestacion
pone de evidencia que no se niega la existencia del matrimonio tantas
veces aludido, si que solamente la no concurrencia en su celebracién
de todos y cada uno de los requisitos que lo configuran en dicha moda-
lidad legalmente reconocida cuando fue concertado, que es concreta-
mente lo que da vida al denominado matrimonio putativo que contempla
el tantas veces mencionado articulo 69 del Cédigo Civil, al reconocerse
haberse comportado los contrayentes con buena fe, ya que ésta al res-
pecto, en cuanto solamente es necesaria su apreciaciéon para el momento
de la celebracién del matrimonio y consiste en el impedimento de que
se opusiere a su celebracidn, o del vicio que haya producido la deficiencia
de las formalidades observadas para su celebracién, y cuyo error puede
ser de hecho o de Derecho, conduce, como tiene declarado esta Sala en
Sentencia de 7 de marzo de 1956, a que la eficacia del matrimonio putativo,
que como queda dicho acoge el citado articulo 69 en su redaccién al
tiempo de la presentacién de la demanda, e incluso al de la fecha en
que el meritado matrimonio se dice haber tenido lugar, ha de inferirse
de que se contrajo un matrimonio legitimo, presumible en quienes igno-
raban que no cumplian adecuadamente los requisitos de la modalidad
matrimonial a cuyo amparo se acogian, y que fueron apreciados por
quien habia de formalizarlo desde el momento que se alega lo efectud;
y, de otra parte, debido a que lo realmente planteado, y a decidir en la
presente litis, tal como se han manifestado en él las partes, es si en el
referido matrimonio es eficaz juridicamente o no las formalidades legales
para su celebracidén. sino simplemente v concretamente si lo es para
generar caracter legitimo a la filiacién de don F. L. M., quien lo afirma,
mientras que la demandada dofia M G. D. la niega, con lo que superado
este aspecto de la controversia mediante el reconocimiento de aquella
cficacia al respecto, se produce la inconsistencia del motivo que se
examina.

Que tampoco es de acoger el motivo segundo, que, amparado en el
numero 1° del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se funda-
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menta en aplicacién indebida del articulo 116 en su parrafo tnico del
Codigo Civil (vigente antes de la reforma del Titulo V, del Libro I, apro-
bado por Ley 11/1981, de 13 de mayo), previsor de que a falta de acta
de nacimiento extendida en el Registro Civil, o por documento auténtico
o sentencia firme en los casos a que se refieren los articulos 110 al 113
del Cdédigo Civil, del Titulo V del Libro I del referido Cuerpo legal sus-
tantivo, la filiacién se probara por la posesién constante del estado de
hijo legitimo, y que la recurrente trata de deducir de si la legitimidad
de la filiacién, segtin la normativa imperante al tiempo en que se dice
celebrado el matrimonio cuestionado, sélo se podia tener por haber sido
engendrado o nacido «constante matrimonio», no puede producirse mo-
dalidad mediante el reconocimiento de relaciones «paramatrimoniales»,
v que ademas no cabe apreciar en el supuesto contemplado el requisito
de «constante» esencial, para apreciar, con base en posesién de estado,
la existencia de filiacién legitima; en cuanto lo primero, porque, aparte
que en la sentencia recurrida, ni en la que se dict6 en fase procesal
de primera instancia, no se hace cita alguna del citado articulo 116,
ni se hace apreciacién de su normativa, por lo que mal puede aplicarse
indebidamente lo que ninguna aplicacién ha tenido lugar, ademas que la
sentencia recurrida, segiin se deduce de lo razonado en el presente consi-
derando, reconoce la prueba, por medios diferentes de certificacién del
acta del Registro Civil, del tan aludido matrimonio, aiin con los defectos
que pudiera tener en la modalidad en que fue concertada, es lo cierto
que si, conforme al Diccionario de la Lengua Espanola, la preposicién
reflejo de prefijo, «para», ademas de otros significados intrascendentes
al caso, tiene el de «finalidad v propdsito de una accidén», «relacién»,
«causa o0 motivo», «aptitud, capacidad o preparacién para hacer algo»,
lo mismo quiere decir que antepuesto a la expresién «matrimonial» con
que la Sala sentenciadora lo ha hecho, en conexién con el reconocimiento
que también la misma hace de «unién realmente existente, aunque no
justificada originada bajo el signo de buena fe», cual asimismo se indica
en el considerando que antecede, determina que con la referida expresién
«paramatrimonial» lo que la Sala sentenciadora de instancia no ha que-
rido decir ha sido la consideracién de relacién meramente «extrama-
trimonial», cual pretende dicha recurrente, si que la de relacién o causa
matrimonial, aun con los defectos formales que pudieran haber concu-
rrido, derivada de medios de prueba reconocidos al efecto para acredi-
tarlo ante la falta de posibilidad de acreditacién por certificacién de acta
de Registro Civil; y-lo segundo en razén a que, de una parte, en la
sentencia recurrida (considerando primero) al establecerse como hechos
la acreditacién de hijo legitimo del demandante, ahora recurrido,
don F. L. M, con relacién a P. L. T.,, «por su posesién constante de
estado y la concesion por los mismos padres de tal condicién, cuando
ante el encargado del Registro Civil de Mislata, lo inscriben como legi-
timo», evidentemente se sientan unos asertos de hecho reveladores de
«posesién constante del estado de hijo legftimo», que, 2l no haber sido
impugnados por el cauce o via del error de hecho que autoriza el ni-
mero 7° del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, han que-
dado incélumes en casacién, y, por tanto, son vinculantes en la presente
fase procesal, generando los requisitos de nomen, tractatus, fama que
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ya el Derecho antiguo, y segiin en la actualidad reconoce la Sentencia
de esta Sala de 15 de junio de 1934, sirve para designar, con base en el
precitado articulo 116 del Coédigo Civil, vigente al tiempo en que esas
manifestaciones han tenido lugar y al tiempo de la presentacién de la
demanda inicial, aquella «posesién constante del estado de hijo legitimo,
quedan cubiertas en consecuencia las mas exigentes condiciones de adve-
racién para declarar el derecho inherente a la calidad de filiacién legitima
que el interesado solicita».

Que reconocida la realidad del! matrimonio celebrado entre don P.L.L.
y doita P. M. M., asi como el nacimiento después de su celebracién como
fruto de tal vinculo del demandante, ahora recurrido, don F. L. M., decae,
por falta de consistencia de hecho y juridica, el motivo tercero que, al
amparo del numero 1.° del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, fundamenta la recurrente doiia M. G. D,, en pretendida aplicacién
indebida del articulo 117, en su parrafo unico, del Cédigo Civil (vigente
antes de la reforma del Titulo V del Libro I, operada por Ley 11/1981, de
13 de mayo), porque la circunstancia, en que tal motivo se apoya, de que
la inscripciéon de nacimiento de don F. L. M. en el correspondiente Regis-
tro Civil, efectuada mediante declaracién del mencionado don P. L. L.,
si bien se designa a aquél como hijo de éste y de dofia P. M. M., pero
sin consignacién de la palabra «legitimo», ademas de no conducir a en-
tender que en la sentencia recurrida se ha hecho indebida aplicacién
de dicho articulo 117, desde el momento que no se hace aplicacién de
€él, ni tan siquiera se le cita, y como ya viene manifestando en el prece-
dente considerando no puede entenderse que se haya aplicado indebida-
mente un precepto del que ninguna aplicacién se hizo, es de tener en
cuenta que la legitimidad de la filiacién del tan aludido don F. L.. M. con
relacién a don P. L. L., emana no del meritado articulo 117, si que de lo
normado en los articulos 108 a 110 del Cédigo Civil, al haberse producido
el nacimiento después de contraido el matrimonio tan aludido, y cual-
quiera que hubiese sido la fecha entre uno y otro acontecimiento, porque
si el nacimiento tuvo lugar después de los ciento ochenta dias de la
celebracién del vinculo matrimonial eritra en juego la presuncién de
legitimidad establecida en el citado articulo 108, al no haberse aportado,
ni intentado aportar, ni tan siquiera alegado, prueba alguna de imposi-
bilidad del marido para tener acceso con su mujer en los primeros ciento
veinte dfas de los trescientos que hubiesen precedido al nacimiento, y si
ocurrié dentro de los cientos ochenta dias siguientes, en aplicacién de
lo prevenido en el mencionado articulo 110, al darse el supuesto de la
circunstancia tercera de tal precepto legal, pues que en la sentencia
de que se trata se reconoce, sin desvirtuacién por el recurrente, que
don P. L. L. reconocié como hijo suyo a don F. L. M. mediante declara-
cién que aquél hizo, al! efectuarse la correspondiente inscripcién de na-
cimiento, ante el encargado del Registro Civil de Mislata, v sin que
ello pueda entenderse obstaculizado por el hecho de que el indicado
matrimonio de que proviene ese nacimiento pudiese haber tenido algtn
defecto que lo hiciese ineficaz, con su consiguiente nulidad, pues, como
va queda dicho en los considerandos segundo y tercero de esta resolu-
cién, ello determinaria un supuesto de matrimonio denominado putativo,
que, en virtud de lo normado en el articulo 69 del Cédigo Civil, y al
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haber intervenido buena fe por parte de los dos cényuges, en cuanto
se prevé por e] legislador en tanto no conste lo contrario, y no apre-
clarse esa desvirtuacién en e] precedente caso, produce efectos civiles,
y entre ellos concretamente respecto al mencionado hijo.

Que la desestimacion de los tres motivos precedentemente examinados,
y en cuanto comporta el mantenimiento de la filiacién legitima que la
sentencia recurrida acoge a don F. L. M., con relacién a don P. L. L., lleva
asimismo a desestimar los motivos cuarto, quinto y sexto, formulados
los tres al amparo del namero 1.” del articulo 1.692 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, y fundamentados, respectivamente, en relacién, por inapli-
cacién, del articulo 119, parrafo 2.°, del Cédigo Civil, sancionador de que
«son hijos naturales los nacidos fuera de matrimonio de padres que al
tiempo de la concepcion pudieron casarse con dispensa o sin ella», apli-
cacion indebida del ‘articulo 808, parrafo 1°, de dicho Cédigo, regulador
de que «constituyen la legitima de los hijos y descendientes legitimos
las dos terceras partes del haber hereditario del padre y de la madre»,
y violacién por inaplicacién del articulo 841, parrafo 1°, del aludido
Cuerpo legal sustantivo, en cuanto dispone que «cuando el testador no
dejare hijos o descendientes, pero si ascendientes legitimos, los hijos
naturales reconocidos tendrédn derecho a la cuarta parte de la herencia»,
v todos esos_preceptos conforme a la vigencia antes de la reforma del
Titulo V del Libro I, operada por Ley 11/1981, de 13 de mayo, puesto
que reconocido que don F. L. M. no naci6 fuera de matrimonio, sino
dentro del que fue concertado entre dichos don P. L. L. y dofia P. M. M,,
no tiene aplicacién la normativa contenida en los referidos articulos 119,
parrafo 2°, y 841, parrafo 1°, del Cédigo Civil, y, por tanto, no pueden
entenderse violados por no aplicados, al no darse el supuesto de que
parten de concurrencia de un estado de filiacién natural; y tampoco
es de apreciar indebida aplicacién del articulo 808, parrafo 1°, del Cédigo
Civil, pues que al apreciarse estado de filiaciéon legitima genera en con-
secuencia la aplicacién de la normado en aquel precepto; y todo ello,
ademas, porque esa normativa es la adecuada a tener en cuenta al res-
pecto, dado que, conforme las disposiciones transitorias primera y séptima
de la Ley de 13 de mayo de 1981, modificadora del Cédigo Civil en mate-
ria de filiacién, patria potestad y régimen econémico del matrimonio,
«la filiacién de las personas, asi como los efectos que haya de producir
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se regirdn por -ella
con independencia de la fecha de nacimiento y del momento en que Ia
filiacion haya quedado legalmente determinada», y que «las acciones de
filiaciébn se regiran exclusivamente por la legislacién anterior cuando el
progenitor cuestionado, o el hijo hubiere fallecido al entrar en vigor la
presente Ley», con lo que la accién para reclamar su legitimidad compete
al tantas veces aludide don F. L. M., por corresponderle durante toda
su vida —situacién dada en el supuesto ahora examinado—, segun dispone
el articulo 118 del Cédigo Civil en su dicha redaccién anterior a la vigen-
cia de la expresada Ley de 13 de mayo de 1981, y con los efectos, entre
otros, del derecho a la percepcién de la legitima y demdas derechos suce-
sorios que dicho Cédigo Civil le reconoce, entre los que figuran los que

establece el articulo 808 de ese Cuerpo legal sustantivo.
F.C.L.
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SUCESION INTESTADA DEL ADOPTADO.—DERECHO TRANSITORIO.—
IRRETROACTIVIDAD —Articulos 177 (antiguo) y 180 del Codigo Civil
{SENTENCIA DE 29 DE JUNIO DE 1984).

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido Ponente el Ma-
gistrado don José Luis Albacar Lépez, declara no haber lugar al recurso
de casacién por infraccién de ley que interpone la demandada y apelante
contra la Sentencia de la Sala 2:* de la Civil de la Audiencia Territorial de
Valencia, confirmatoria de la del Juzgado de 1 Instancia numero 3 de
€sa capital, que habia declarado la nulidad del auto de declaracién
de herederos abintestato pronunciado por el Juzgado de 1. Instancia
numero 2 en cuanto contraviene la voluntad testamentariamente expresa-
da por el causante padre adoptivo y que en cuanto a los bienes que
rebasen el quinto que en tal herencia se asigna a la adoptada debe abrirse
la sucesién intestada en favor de quienes resulten llamados como mas
proximos parientes de dicho causante. con la consiguiente nulidad de
la adjudicacién de los bienes efectuada a favor de la hija adoptiva en
<cuando excedan de la quinta parte del valor que tenian al causarse la su-
<cesién, que deberian ser entregados a quien tenga derecho a ellos, en
este caso los sobrinos del adoptante.

Los fundamentos de la sentencia son los siguientes:

Que promovida por don R. F. G. ante el Juzgado de Primera Instancia
namero 3 de Valencia demanda de juicio ordinario de mayor cuantia
:contra dofa A. F. M., con fecha 17 de febrero de 1982, recayé Sentencia
«de la Audiencia Territorial de Valencia, en la que, confirmando la dictada
por el referido Juzgado el 15 de septiembre de 1980, se estimaba la de-
‘manda, sentencia contra la que se interpuso el presente recurso de casa-
<ién por infraccién de ley v en la que se sientan, entre otros, los siguien-
tes hechos: A) Que «don M. F. D. otorgd, el dia 3 de junio de 1966, -
testamento abierto en el que, en su clausula 5%, instituye heredera a su
‘hija adoptiva A. F. M. de una quinta parte de la herencia en nuda
propiedad o pleno dominio en defecto de la usufructuaria, su esposa»
1{considerando segundo de la Sentencia del Juzgado, expresamente acep-
tada por la de la Audiencia); B) Que «el fallecimiento del causante se
produjo cn mayo de 1970 v la escritura de adopcién se otorgé el afio
1956». ’

Que c] primer mativo del recurso se formula «al amparo del nimero 1.°
«del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil: Por infraccién del
parrafo ultimo del articulo 6.° de la Ley del Registro Civil de 8 de junio
de 1937, infringido por el concepto de violacién, ya que en las certifica-
<ciones aportadas en la demanda, de nacimientos v defunciones, no
no consta ‘que en lo omitido no haya nada que amplie, restrinja o modi-
‘fique lo inserto’, como exige tal precepto legal», motivo este que deberd
ser rechazado, no sélo porque constituye una cuestién nueva, no planteada
en la fase de alegaciones, por lo que, de acuerdo con una reiteradisima
doctrina de esta Sala, dictada en interpretacion del precepto del nimero 5
del articulo 1.729 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, al no haber sido
debatida en el pleito, no puede .ser objeto de casacién, sino también
porque refiriéndose a una materia meramente procesal, concretamente
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a la existencia que el citado articulo 6.° de¢ la Ley del Registro Civil hace
en relacién con las certificaciones del Registro Civil que no se refieran
a todo el folio en las que ordena que se haga constar, bajo la responsa-
bilidad del encargado del Registro, el extremo anteriormente resefiado,
y habida cuenta que con ello se alude a una actividad probatoria, y, por
ende, de contenido estrictamente procesal, es obvio que también a la
norma que se cita como infringida habra de concederse el mismo carac-
ter procesal, por lo que, como tantas veces tiene declarado el Tribunal
Supremo, su violacibn no puede alcanzar virtualidad suficiente para
fundar en ella un recurso, como el presente, basado en infraccién de ley.

Que tampoco podrad ser aceptado el motivo segundo, que denuncia
infraccién de la norma contenida en el parrafo 2.° del articulo 177 del
Cédigo Civil, en su redaccién primitiva, en cuanto dicha norma, infringida
por el concepto de violacién, proclama el derecho del hijo adoptivo a «here-
dar al adoptante si éste se hubiere obligado en la escritura a instituirle
heredero», en razén a que no consta acreditado que el adoptante hubiere
contraido la obligacién de instituir heredera a la hija adoptiva en una
proporcién superior a aquella en la que instituyé en su testamento, por
lo que, no hallandose acreditado tal extremo, ni tampoco que se hubiera
practicado la adaptaciéon de la adopcién a la nueva normativa que supuso
Ja Ley de 1958, no cabe estimar infringido e] precepto citado, debiendo
decaer el motivo segundo.

Que, finalmente, el motivo tercero alega «infraccién del parrafo altimo
del articulo 180 del Cédigo Civil en la redaccién dada por la Ley 11/1981,
de 13 de mayo, infringido por el concepto de violacién por inaplicacién de
la norma que contiene referente a que en la sucesién intestada el hijo
adoptivo es llamado inmediatamente después del cényuge viudo con ex-
clusién de colaterales», articulo este que el recurrente reputa aplicable
de acuerdo con la disposicién transitoria primera de la invocada Ley 11/
1981, motivo este que, al igual que los anteriores, deber4 ser desestimado,
va que, disponiéndose en la aludida norma transitoria, que «la filiacién
de las personas, asi como los efectos que hayan de producir a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, se regird por ella, con indepen-
dencia de la fecha de nacimiento y del momento en que la filiacién haya
quedado legalmente determinada» es indudable que limita la aplicacién
de la Ley tan sélo a los efectos que se hayan de producir a partir de la
entrada en vigor de la misma, pero no a aquellos que hayan de produ-
cirse con anterioridad a ella, mixime cuando la disposicién transitoria
octava dispone que las sucesiones abiertas antes de entrar en vigor tal
Ley se regiran por la legislacién anterior y, constando en el presente
supuesto que la adopcién tuvo efecto en 1956, el otorgamiento del testa-
mento en 1966 y el fallecimiento del testador adoptante en 1970, momento
este Gltimo, a partir del cual habriAn de comenzar a sentir sus efectos
los derechos hereditarios de la recurrente, es obvia la inaplicabilidad al
supuesto que nos ocupa de la normativa del articulo 180, en su nueva
redacién dada por la repetida Ley 11/1981, por lo que debe rechazarse
este Gltimo motivo.

F.C.L.
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REDUCCION DE DONACIONES POR INOFICIOSAS EN NAVARRA.—
PRESCRIPCION DE LA ACCION.—SOCIEDAD FAMILIAR (SENTENCIA
PE 12 DE JULIO DE 1984).

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido Ponente el Ma-
gistrado don Cecilio Serena Velloso, declara no haber lugar al recurso
de casacién por infraccién de ley interpuesto por la parte actora y apela-
da contra la Sentencia de la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial
de Pamplona que revocéd la del Juzgado de 1. Instancia de Vergara,
conforme a las siguientes consideraciones:

Que en la demanda origen del juicio de que el presente recurso dimana,
favor del hijo demandado, aunque quepa duda acerca de si la percepcién
al demandado su hermano de doble vinculo P., se le condene a éste
«a restituir lo necesario hasta cubrir el valor que, por la legitima en las
herencias de don J. E. v dofia J. Z., corresponde a las demandantes»;
quedando evidenciado con esta pretensién y con dejar invocadas en De-
recho las disposiciones sobre donaciones, articulos 636, 654 y 655, 815, 818
a 821, 1.035 y 1.036, 1.047 y 1.048, todos del Cdédigo Civil, que la accién
ejercitada es la de reduccién de donaciones efectuadas por los padres en
favor del hijo demandado, aunque quepa dua acerca de si la percepcién
dc la legitima pretenden efectuarla sobre cuantas fincas fueron cedidas
segin los documentos aportados (vuelto del 59 a vuelto del 65) o sélo
sobre el donatum constituido por aquellas que permanecen (0 perma-
necian al tiempo de interponer la demanda) en poder del demandado.

Que la sentencia contra la cual se asesta el recurso, dictada por la
Audiencia de Pamplona el 21 de octubre de 1982, aprecia la excepcién
de prescripcion de la accién (expresamente opuesta por la parte deman-
dada) por el transcurso del plazo de quince afios del-articulo 1.964 del
Cédigo Civil, aunque este plazo se cuente sélo desde o a partir del falle-
cimiento de la madre en el afio 1964 (pucs el padre habia fallecido exacta-
mente el 27 de julio de 1954); razonando a este propdsito que la demanda
se presentd (sin antecederle acto de conciliacién, el cual tuvo efecto, pen-
diendo el juicio en segunda instancia, el 13 de octubre de 1982), el 26 de
julio de 1979. no constando que —dentro del afio 1964— el fallecimiento
ocurriese, antes o después del 26 de julio, imprecisién que debe perjudi-
car a la parte demandante segin el juicio de la Audiencia y no al deman-
dado, pues éste alegd unos mayores plazos de prescripcién, aplicables
a otras clases de acciones.

Que identificada la accién ejercitada, sin discrepar de la naturaleza
de la misma se articula contra el fallo estimatorio de la excepcién de
prescripcién un Gnico motivo, al amparo del niimero 1° del articulo 1.692
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por interpretacién errdénea del articu-
lo 1965 del.Cédigo Civil; y debe ser desestimado este inico motivo y el
recurso que constituye, ya que A) el invocado articulo no concierne a la
accién ciertamente ejercitada que se endereza a la reduccién de las dona-
ciones que perjudiquen a la legitima, pues indudablemente las del articu-
lo invocado, tradicionalmente denominadas acciones mixtas, son las que
tienen por objeto, netamente diferenciable del de aquélla, «pedir la
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particién de la herencia (finalidad bien distinta de la de reducir o supri-
mir la liberahdad inoficiosa y siendo histéricamente conocida, denominan-
dola acrio famuliae erciscundae) y la divisién de la cosa tenida en comun
o el deshinde de las propiedades contiguas (comumuni dividundo y finium
regundorum), las cuales tres son efectivamente imprescriptibles por la
paladina prevision de la Ley fundada acaso en ser mas bien facultades
inherentes a los respectivos derechos y sujetas por ello al principio in
faculiativis non datur prescriptio; B) el plazo para la prescripcién de
la accién ciertamente ejercitada no es con seguridad el de quince afios
que la Audiencia le reconoce apoyandose en la generalidad del mismo,
segun los términos del articulo 1.964 («las personales que no tengan sefa-
Jado término especial de prescripcidn»), cabiendo pensar '‘en otro plazo
menor, asi el de un afio del articulo 652 o acaso mejor el de cuatro afos del
1.299 y mas proximamente atn el de cinco afios del 646, que contempla un
supuesto semejante al caso litigioso y entre los que se aprecia identidad
de razén, por lo que procederia su aplicacién analégica (ntmero 1 del
articulo 4.° del Coédigo Civil); tesis esta ultima que reforzaria e] funda-
mento desestimatorio por hacer ya incuestionable a todas luces el efecto
de la prescripcion; pero es C) por razones aian mas radicales que procede
mantener el rechazo de la pretensién, ya que propiamente las combatidas
no son donaciones puras en perjuicio de la legitima de las demandantes-
recurrentes, sino que ofrecen la diferente naturaleza que les resulta de
las escrituras que las instrumentan, pues, en efecto, con antecedente en
una «sociedad o mancomunidad a uso del pais» que fue constitiuda en
la de 24 de abril de 1947 y disuelta en la de 7 de febrero de 1950 (folios 47
a 51), la de 17 de octubre de 1951 (59 a 67) evidencia, junto con la de 3
de febrero de 1959 (19 a 28), que las fincas no fueron donadas puramente,
sino méas bien aportadas por los causantes padres de los litigantes a otra
sociedad familiar constituida en la escritura de 1951 la que se denomina
«de constitucién de sociedad familiar y donacién» (vuelto del 59) y de
la cual son estipulaciones, entre otras menos significativas, las de haber
de convivir el matrimonio formado por los padres vy el del donatario en
el caserio Ergiiin del barrio de Uribarri, trabajando todos los miembros
en beneficio de la casa dentro de la medida de sus posibilidades, asis-
tiéndose y ayudandose reciprocamente todos sus miembros tanto en
salud como en enfermedad y achaques, alimentandose de las ganancias
que obtengan, dé las que sufragaran todos los gastos; llevandose la
administracién conjuntamente por el padre y el hijo; y bajo tal condi
cién, o sea no interrumpiéndose la mancomunidad familiar pactada es
como tuvo efecto la donacién de la nuda propiedad de las fincas ahora
reclamadas, constituyendo condiciones expresas las de vivir el donatario
en el caserio familiar, ayudando y asistiendo a los padres hasta el falle-
cimiento; y, haciéndose constar que mientras no resulte de documento
auléntico la separaciéon de las partes de la sociedad familiar debera
entenderse subsistente ésta y en pleno vigor la donacién realizada, se
mantuvo ciertamente la convivencia durante los afios 1952 a 1958 fnte-
gramente, o sea por mas de siete afios completos y cuando, fallecido
el padre el 27 de julio de 1954, se otorga la escritura de 3 de febrero
de 1959 (rectificada en la de 30 de junio de 1959), es para dejar estipulado
la madre que teniendo en cuenta el fallecimiento del marido y su avan-
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zada edad y el tiempo transcurrido desde la donacién, «da por cumplida
la obligacién de convivencia que su hijo don P. tenia con ella, para la
plena efectividad de las donaciones realizadas en su favor»; siguiéndose
que, de no aplicarse el articulo 622 sin distincién alguna, lo. cual excluiria
la conceptuacion de donacién y asi claudicaria por su base toda preten-
sion de reduccion o supresion, ‘siempre se toparia con una donacién im-
propia exigente de que se demostrara, en su caso, la medida en que lo
donado excedia del gravamen, lo que ni siquiera se ha intentado.

FC.L

SUCESION EN TITULOS NOBILIARIOS~—LEGISLACION APLICABLE
(SENTENCIA DE 17 DE OCTUBRE DE 1984).

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido Ponente el
Magistrado don Jaime de Castro Garcia, reitera la doctrina jurispruden-
cial consistente en que:

12 El mejor derecho a la posesidon de un titulo nobiliario debe discer-
nirse acudiendo en primer término al acto soberano de su concesidn y €n
segundo lugar se tendran en cuenta las normas que regulan tradicional-
mente en el ordenamiento patrio la sucesién a la Corona de Castilla,
contenidas en la Ley segunda, Titulo XV de la Partida Segunda, la Ley 40
de Toro, que ha pasado a constituir la V del Titulo XVII, Libro X, de la
Novisima Recopilacion, y el articulo 60 de la Constitucién politica de 1876,
que recoge las directrices del Derecho histdérico, y como normativa mas
préxima ha de ser aplicado el articulo 3.° del Decreto de 4 de junio de 1948,
conforme al cual «el orden de suceder en todas las dignididades nobi-
larias se acomodard estrictamente a lo dispuesto en el Titulo de con-
cesion y, en su defecto, al quc tradicionalmente se ha seguido en esta
materia» (Sentencias de 19 de noviembre de 1955, 1 de abril de 1959,
18 de febrero de 1960, 21 de abril y 20 de mayo de 1961, 4 de junio de 1963,
21 de mayo de 1964, 3 de octubre de 1980, 28 de noviembre de 1981 y 5
de noviembre de 1982), y, por lo tanto, otorgando el debido relieve a la
cttada disposicién del Cédigo alfonsino, segin cuyos términos si hubieran
fallecido los descendientes de los hijos y de las hijas del Rey «deve heredar
el Reyno el mas propinco pariente que oviesse, seyendo om para ello,
non aviendo fecho cosa porque lo deviesse perder», orientacién ratificada
por la Ley 5.2, Titulo I del Libro III de la Novisima Recopilacién, que
defiere la succsién al «proximior y mias cercano pariente del ultimo
reinante, sea varén o sea hembra»; lo que permite inferir que con arreglo
a tal principio de propincuidad, tratandose de parientes colaterales que
no entronquen con el fundador, no opera la representacion sino la pro-
ximidad en el grado, tratiandose de linea agnaticia o cognaticia, referida
al altimo poseedor, presupuesto que es suficiente para que el titulo se
transporte a linea secundaria cuando se extinguié o no ha existido la
descendencia, solucién mantenida por la Sentencia de 8 de marzo de 1919
y reiterada por las de 5 de julio de 1960, 16 de noviembre de 1961, 5 de
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octubre de 1962, 4 de junio de 1963, 31 de diciembre de 1965, 29 de no-
viembre de 1967 y 14 de abril dc 1984, a tenor de cuya doctrina, pues,
cuando se han extinguido las lineas directas de sucesién del concesio-
nario y de los demds poseedores legales del titulo, sélo importa la rela-
ci6n consanguinea con aquél, que es la base del Derecho, y la consaguini-
dad también con el iltimo poseedor legal de la merced, cuya proximidad
es la determinante de! mejor Derecho, sin que se requiera que esas
relaciones y parentescos provengan de una linea o de varias, y sin que
tenga preferencia el entronque por la linea del padre sobre el de la linea
de la madre, pues si bien cuando se trata de sucesiones en linea descen-
dente opera la calidad de la linea y la mejor desplaza a la peor, en cambio
ese criterio de preferencia lineal desaparece cuando se han extinguido
aquellas lineas descendentes y se trata de determinar el derecho al titulo
entre parientes colaterales del ultimo poseedor que a la vez lo sean del
primero, supuesto en el que solo operan como criterios de preferencia,
en primer lugar el grado o proximidad de parentesco, en segundo el sexo
y en tercer lugar la edad, cuando el grado y el sexo no difieran, sin olvi-
dar la importante nota de relatividad, propia de estos conflictos, pues la
probanza del mejor Derecho no es menester que se demuestre frente a
todos (poseedor «6ptimo»), sino que ha de apreciarse en lo que concierne
al reclamante y al actual poseedor (Sentencias de 5 de julio de 1960 y 2
de diciembre de 1965).

2° Que tal posicién jurisprudencial prescinde de los antecedentes
de la legislacion histérica referentes a los mayorzagos invocados de ordi-
nario para postular la representacién en la rama colateral, como son la
Ley XL de Toro, que pasé a integrar la V, Titulo XVII de la Novisima
Recopilacién («... 1o cual no solamente mandamos que se guarde y platique
en la sucesion del mayorzgo a los ascendientes, pero aun la sucesién de
los mayorazgos a los transversales...»), v la Real Pragmética de 5 de
abril de 1615, en la que puede leerse: «declaramos y mandamos que
en la sucesién de los mayorazgos, vinculos, patronazgos y aniversarios
de que aqui en adelante se hicieren, asi por ascendiente como por tras-
versales 0 extrafios..., se suceda por derecho de representacién de los
descendientes a los ascendientes en todos los casos, tiempos, lineas y per-
sonas... si no es que el fundador hubiera dispuesto lo contrario».

3° Que, en consecuencia, constituyendo doctrina legal que inexistente
o extinguida la linea descendente del fundador cesa el principio de repre-
sentacién y sera deferida la merced al mas propincuo pariente del ultimo
poseedor, han de prosperar los cinco primeros motivos del recurso, que,
desde distintos 4ngulos, denuncian la infraccién, bien por violacién ora
por interpretacién errénea, de la citada Ley Segunda, Titulo XV, Partida
Segunda, aplicable por la remisién efectuada en el articulo 1° de la Ley
de 4 de mayo de 1948, as{ como la vulneracién del orden de suceder en
la propincuidad y la doctrina sentada, entre otras, por las Sentencias de
8 de marzo de 1919, 5 de julio de 1960 y 6 de julio y 16 de noviembre

de 1961.
F.C.L.
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Por CaRLOS MARIN ALBORNOZ

INGRESOS INDEBIDOS. LA DEVOLUCION NO ES PROCEDENTE
CUANDO HABIENDO PODIDO SER IMPUGNADA, EN SU DIA, LA
BASE IMPONIBLE, COMO CUESTION DE DERECHO, EL INTERESA-
DO NO LO HIZO Y PRETENDE AHORA LA DEVOLUCION BASAN-
DOSE EN UN ERROR DE HECHO INEXISTENTE (SENTENCIA DE 22
DE DICIEMBRE DE 1983).

Hechos.—Cierta entidad adquiere un crédito hipotecario. constituido so-
bre determinadas fincas por importe de 50.000.000 de pesetas, abonandose
por la cesidn 8.000.000 de pesetas en atencién a posibles dificultades para
ejercitar la hipoteca. Presentada la escritura a liquidacién, se le gira
tomando como base los 50.000.000 importe del crédito y no los 8.000.000
abonados por la cesién. Ingresado su importe, el propio interesado soli-
cita la devolucién de ingresos indebidos, siéndole denegada por la Dele-
gacién de Hacienda competente, criterio que también adopta el Tribunal
Econdémico-Administrativo Provincial, el Central, la Audiencia Territorial
de Madrid y e] propio Tribunal Supremo, en base a la siguiente:

Doctrina—Considerando: Que la parte recurrente pretende la devolu-
cién de ingresos indebidos por consecuencia de una liquidacién practicada
por la cesién de crédito hipotecario que a su favor efectué Industrias
Nastell, S. A, en escritura notarial el 26 de octubre de 1971, pagando
como precio de la cesién la cantidad de 8.000.000 de pesetas, no obstante
ser el importe del crédito cedido de 50.000.000 de pesetas, alegidndose
fundamentalmente por la recurrente la existencia de un error de Derecho
en la valoracién del crédito cedido efectuada por la cantidad total de
su importe, en vez de por la cantidad total del precio efectivamente
satisfecho, segiin la escritura piblica, debiendo tenerse en cuenta igual-
mente que seguido mds tarde el procedimiento ejecutivo hipotecario del
articulo 131 de la Lev Hipotecaria, a instancia del primer acreedor se
llegé a un acuerdo entre la recurrente y la Abogacia del Estado, repre-
sentando a la Administracién General, también concurrente por impago
de tributos, por el que la recurrente limitaria la efectividad de su crédito
a la cantidad realmente satisfecha de los 8.000.000 de pesetas, ante la

23
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insuficiencia de la cantidad restante después de cobrado el primer crédito

hipotecario para el pago de los restantes créditos garantizados sobre la
misma finca con hipoteca.

Considerando: Que la situacién factica antes descrita sirve de base
a la parte apelante para reiterar su argumentacién ya tenida en cuenta
en la sentencia apelada, de tratarse de un simple error material o de
hecho, lo que permitiria, al amparo de la accién para la devolucién de
ingresos indevidos prevista en el articulo 155 de la Ley General Tributaria
de 28 de diciembre de 1963, dentro del plazo previsto en el articulo 64, d),
de la misma Ley, reclamar de la Administracidn Tributaria la diferencia

" entre la liquidacién entonces efectuada y la que corresponderia haber
practicado sobre la base unicamente de los 8.000.000 de pesetas efectiva-
mente satisfechos en la escritura como precio de la cesién, planteamiento
al que se opone el defensor de la Administracién, negando la existencia
de un error de hecho, al ser correcta la liquidacién practicada, que en
todo caso ocasionaria un error de Derecho, pero nunca un error de hecho,
como se pretende por el sujeto pasivo.

Considerando: Que el tema fundamental de litis consiste en deter-
minar si realmente existid un error de hecho que pueda ser analizado
por medio de la accién ejercitada en via jurisdiccional o si el pretendido
error lo es en todo caso de Derecho, debiendo prevalecer la tesis de la
Administracién Tributaria en base a las siguientes razones: a) la liquida-
cién de la cesién del crédito hipotecario efectuada por la Abogacia del
Estado, a tenor del articulo 70, 12 del Texto Refundido de Transmisiones
Patrimoniales de 6 de abril de 1967, debe efectuarse tomando como base
el valor de la obligacién principal garantizada, por lo que al no haberse
hecho constar en la escritura de cesién .la limitacién de garantia hipo-
tecaria al precio de cesién, ésta continia con la misma garantia con
que fue constituida por el deudor hipotecario, o sea, por los 50.000.000 de
pesetas, cifra que subsisti6 como deuda hipotecaria, si bien ante las
previsibles dificultades de efectividad.y cobro en su caso mediante la
realizacién del valor de la finca en la subasta, se pactase y entregase
una cantidad muy inferior como precio de la cesién; b) la disconformidad
del recurrente con la base imponible que sjrvié para la liquidacién pudo
ser impugnada en su dia como cuestién de Derecho, pero ni antes ni
ahora puede calificarse como error de hecho o material a la vista de
Ja normativa vigente, pues si bien el articulo 155 de la citada Ley General
Tributaria prevé la devolucién de ingresos indebidos segin el procedi-
miento que se determina en via reglamentaria, en la actualidad son de
aplicacién el articulo 6° del Reglamento de reclamaciones econdmico-
administrativas de 29 de julio de 1924 y los articulos 216 y 217 del Regla-
mento del Impuesto de Derechos Reales de 15 de enero de 1959, que
especifican como supuestos de devolucion por ingresos indebidos los de
duplicidad de pago, error material en la declaracién tributaria, equivoca-
cién aritmética, sin que entre los supuestos sea posible incluir el caso
de litis en que la disconformidad del sujeto tributario con la deuda tribu-
taria tiene un alcance muy diverso que necesariamente implica una califi-
cacién juridica.que excede claramente del concepto previsto en la actua-
lidad como errores materiales o de hecho; c) la consideracién sobre una
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posible actuacién de la Administracion contradictoria que pudiera deter-
minar ir contra sus propios actos, en base al acuerdo que se alega existié
en el procedimiento ejecutivo hipotecario entre el representante de la
Administracién y el recurrente, tal acuerdo podria significar, en su caso,
un acuerdo transaccional motivado por las dificultades determinables
de la insuficiencia patrimonial de la finca hipotecada, situacién postérior
a la liquidacién en la que se pretende existié el error de hecho y, por
lo tanto, sin relevancia en relacién con la unica cuestién que aqui ha
de resolverse sobre la procedencia de la devolucién que se solicite; d) final-
mente, el error de hecho o material exige, segin reiterada jurisprudencia
de esta Sala, que su correcién no obligue a resolver cuestiones discutibles
u opinables, sino que han de evidenciarse claramente, como, entre otras,
declara la Sentencia de 9 de marzo de 1970.

GRUPOS SINDICALES DE COLONIZACION.—LA ADQUISICION DE
BIENES PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES, COMO EQUIPA-,
RADOS A LAS COOPERATIVAS DEL CAMPO, SIEMPRE QUE CUM-
PLAN LOS REQUISITOS EXIGIDOS, ESTA EXENTA DEL IMPUESTO
DE TRANSMISIONES (SENTENCIA DE 14 DE MAYO DE 1984).

Hechos—Cierto Grupo Menor de Colonizacién adquiere una edifica-
cién para el cumplimiento de sus fines, girdndosele liquidacién por la
Abogacia del Estado de la Delegaciéon de Hacienda competente, liquida-
cién que es impugnada Recurrida ésta en diversas instancias, el Tribunal
Supremo. siendo Ponente el Magistrado excelentisimo sefior don José
Maria Ruiz Jarabo Ferran, se muestra partidario de aplicar la exencién
del articulo 63, I), 5.° del Texto Refundido del Impuesto en base a la
siguiente:

Doctrina.—Considerando: Que como problema de fondo se cuestiona
por el representante dc la Administracién apelante, la aplicacién al Grupo
Menor de Colonizacién recurrente en la primera instancia, de los bene-
ficios fiscales sefialados en el articulo 65, 1), 5.°, del Texto Refundido del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, a tenor del cual estdn
exentas las adquisiciones de bienes inmuebles o derechos por las coope-
rativas protegidas, para si o para sus asociados, siempre que tiendan
al cumplimiento de sus fines sociales y estatutarios y recaiga sobre ellas
la obligacion de satisfacer el impuesto, beneficios también reconocidos
en el articulo II), I), b), del Estatuto Fiscal de Cooperativas, aprobado
por Decreto de 9 de mayo de 1969, alegdndose por la aludida parte ape-
lante, como motivo de oposicidn a la concesién de los beneficios indicados
al Grupo de Colonizacién mencionado, al no haberse acreditado por éste
la concuirencia en el mismo de las circunstancias determinantes de su
condicion de entidad «protegida», es decir, el no haberse probado su total
equiparacion a las Cooperativas del Campo a las que si se reconocen
los beneficios fiscales en cuestién.

Considerando: Que en contra de lo alegado por el Abogado del Estado,
y como acertadamente se destaca en la sentencia apelada, en el Grupo
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Menor de Colonizacion solicitante del beneficio fiscal estudiado, concu-
rren las circunstancias que le hacen asimilable a las Cooperativas del
Campo a los efectos de la obtencién de dicho beneficio, y, por ende,
conforme se establece en el Decreto de 21 de mayo de 1970, le son aplica-
bles los preceptos para aquéllas contenidos en el Decreto 888/1969, sin
que en la actualidad en la nueva normativa se haya establecido ningun
lipo de innovacién respecto del régimen anteriormente vigente en relacién
con los bencficios fiscales, segin se deduce del Real Decreto de 3 de
agosto de 1981, regulador de las Sociedades Agrarias de Transformacion,
denominacién que comprende los antiguos Grupos Sindicales "de Colo-
‘nizacién, asimilacién la antes mencionada, que resulta procedente en el
presente supuesto, atendiendo al propio Reglamento del Grupo de Coloni-
zacién sujeto activo del presente proceso, aprobado en el afio 1977 por el
Director Nacional de la Obra Sindical de Colonizacién, para la genérica
actividad de explotacién en comun de tierras y ganados», aunque sustancial-
mente su actividad sea ganadera; Grupo de Colonizacién en el que concu-
rren los requisitos o condiciones exigidos en el Decreto 888/1969, para la
aplicacién de la exencién cuestionada, en cuanto se refiere a la adquisicidn
de una finca, precisamente para el desarrollo de los fines sociales y estatu-
tarios de dicho Grupo, adquisicién a la que indebidamente se le denegd, sin
embargo, por la Administracién Tributaria, la exencién del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales expresamente solicitada al presentar el do-
cumento publico correspondiente a dicha adquisicién, denegacién confir-
mada por el Tribunal Econémico-Administrativo Provincial, en Resolucién
revocada en la sentencia apelada, lo que es juridicamente correcto, toda
vez que, si en el articulo 12 del precitado Decreto de 9 de mayo de 1969
se establece que el disfrute de las exenciones fiscales nace de pleno
derecho, siempre que se den en las Cooperativas las circunstancias deter-
minantes de su condicién de «protegidas», al Grupo de Colonizacién
solicitante de la exencién debe reconocérsele la indicada condicién de
entidad «protegida», tal como se deduce del cumplimiento en la misma
de los requisitos exigidos en el Decreto 888/1969, por cuanto adquirié
la finca cuya adquisicién es objeto de este proceso, tal como ya estableci-
mos anteriormente, para los fines sociales y estatutarios de dicho Grupo,
y porque, ademas, la base imponible de cada asociado del aludido Grupo
de Colonizacién no alcanza el limite de 125.000 pesetas reglamentaria-
mente establecido, en cuanto a la Contribucién Rustica, en el articulo 6.°
del Decreto mencionado, circunstancias igualmente destacables en su
efectivo cumplimiento en la sentencia apelada, lo que determina la pro-
~ cedencia de conceder a la entidad recurrente en la primra instancia los
beneficios fiscales a los que venimos aludiendo.

ACTO ADMINISTRATIVO.-—SUSPENSION DE SU EJECUCION.—PROCE-
DE CUANDO SE SOLICITA ACOMPANANDO OFRECIMIENTO DE
GARANTIA (SENTENCIA DE 21 DE MaYO DE 1084).

Hechos.—El tema a dilucidar en el presente caso se reduce a deter-
minar la aplicacién o no de la retroactividad impuesta por la disposicién
- transitoria primera del Reglamento de 20 de agosto de 1981.
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El Tribunal Supremo se muestra partidario de la retroactividad en
base a la siguiente:

Doctrina—Considerando: que en Sentencia de 27 de marzo de 1984,
de esta Sala —recogiendo la doctrina de resoluciones precedentes—, y en
problema de similares caracteristicas que las que aqui se contemplan
se decia: «Que tanto la base 3., a), de la Ley, como el articulo 22 del
Decreto Legislativo imponen la suspensién de la ejecucién del acto admi-
nistrativo impugnado —e«suspendera» es el vocablo utilizado en las nor-
mas—, si ‘en el momento de interponerse la reclamacién se garantiza,
en la forma que reglamentariamente se determine, el importe de la deuda
tributaria». Y es el caso que el Reglamento de 1981, ya citado en su articu-
lo 81, 1, sefiala como requsito para acordar la suspensién el de garanti-
zar en la forma que previene el propio precepto el importe de la deuda
tributaria. Igualmente se decia: «En definitiva, que la diferencia entre
uno y otro Reglamento (el de 1959 y el de 1981) en lo concerniente a la
suspensién y en lo que afecta al caso que aqui se contempla, se reduce
a que el Reglamento anterior sefialaba como facultad simple del Tribunal
la de acordar o no la suspensién que quedaba sujeta a su potestad
discrecional y la del nuevo Reglamento que hace imperativa tal suspen-
sién; y es claro que siempre en este ultimo caso vy en el supuesto afir-
mativo en el caso anterior, con la constitucidén de la garantia pertinente
reglamentariamente sefialada, que por la circunstancia de ser potestativa
en el Reglamento de 1939, s6lo requiere ofrecimiento de caucién, en
tanto que en el Reglamento de 1981 tiene que ser aportacién firme de esa
garantiao.

Considerando: Que segin la tesis mantenida como doctrina de esta
Sala y concretamente en la Sentencia de 27 de marzo de 1984, «...y ha-
ciendo énfasis en lo estatuido en la base 3%, a), y articulo 22 de la Ley.
de Bases de 5 de julio de 1980 y Decreto legislativo de 12 de diciembre
del mismo afo, respectivamente, que se relega al Reglamento la deter-
minacién de la forma de constitucién de la garantia o caucién es evi-
dente que al disponer ese Reglamento de 20 de agosto de 1981 en su
disposicion transitoria primera, sin distinciones de ninguna especie, que
las reclamaciones econdémico-administrativas interpuestas con anteriori-
dad a 1 de octubre de 1981 se tramitaran y resolveran con arreglo al
procedimiento reglamentario de 1959, en cuanto no se oponga al Real
Decreto-ley 2795/1980, lo que quiere decir en este particular concreto
es que, con el simple ofrecimiento de la garantia hecha antes de la entrada
en vigor del nuevo Reglamento (disposicién final primera) se adoptara
el acuerdo de suspensién en todo caso, que es Jo que se ordena en el
articulo 22 del Decreto legislativo meritado, que alcanza asi una eficacia
retroactiva de grado maximo, pues de otra suerte no se cumpliria con la
intensidad y finalidad propuestas por el ordenamiento en esta materia’
procedimental; siempre, esto si, que se cumpla a posteriori del nuevo
Reglamento, pero antes de la suspensién, con la aportacién firme de la
garantia que en é] se €xige y que viene a complementar el requisito de
mera oferta de la caucién exigida en el Reglamento de 1959».

Considrando: Que en orden a la efectividad de esta tesis, que por im»
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perativos del tiempo, no puede tenerse en cuenta por los Tribunales
Econdémico-Administrativos, se decia en dicha Sentencia de 27 de marzo
de 1984 «que, como dice el preambulo de la Ley de 27 de diciembre de
1956, ante esta jurisdiccidn (contencioso-administrativa) se sigue un au-
téntico juicio o proceso entre partes, cuya misién es examinar las preten-
siones que deduzca la actora por razém de un acto administrativo, que
es, por tanto, revisora en cuanto requiere la existencia previa de un acto
de la Administracién, por lo que la determinacién del alcance de la
retroactividad del ordenamiento vigente estd dentro del cauce discursivo
del debate jurisdiccional, aunque, por razones de imposibilidad en el
espacio o en el tiempo, no hayan podido ser elemento de juicio tenidos
cn cuenta en las Resoluciones administrativas y confirman esta filosofia
los articulos 43 y 69 de la Ley rectora mencionada».

C.M. A
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SANZ JARQUE, Juan José: Derecho agrario. General, autondmico y comu-
nitario. Vol. I, Reus, S. A., Madrid, 1985, un tomo de 256 pigs.

Diez anos hace que Sanz JarQuUE, Catedratico de la Universidad Poli-
técnica de Madrid, diera a luz la primera edicién de su Derecho Agrario
y en este tiempo han ocurrido los suficientes acontecimientos politicos,
legislativos y doctrinales para que se hiciera necesaria esta segunda
aparicién, que pone al dia y amplia notabilisimamente el contenido de
la primera. )

Es el Derecho agraric una de las ramas juridicas que estin mAs
empapadas de materia social y es 16gico que en esta esfera se noten con
mayor intensidad las variaciones. que se van experimentando al correr
de los tiempos:

— Por una parte, desde una organizacién politica y administrativa
centralista, hemos pasado a otra dispersa y autondémica, en la que se
han atribuido determinadas competencias a Organos regionales, en espe-
cial en materia de agricultura.

— En segundo lugar, la tan traida y llevada «entrada en Europa» ya
es una realidad, con todas sus ventajas e inconvenientes. Por un lado
se amplian mercados, pero por otro nos imponen limites a nuestras
producciones, se hard necesario organizar nuestras explotaciones de mo-
dos muy distintos y habremos de soportar nuevos impuestos.

— En lo doctrinal, la esfera del Derecho agrario se ve ampliada por
la materia alimentaria con la que ya parece unida de modo cada vez maés
indisoluble. Acaba de aparecer una revista especializada que, precisa-
mente, se titula Derecho Agrario y Alimentario, cuyo articulo de cabe-
cera, de ALBERTO BALLARIN, trata de estos conceptos relacionados del que
va llama Derecho agroalimentario.

Hay. como se ve, normas nuevas, nacionales, regionales y comunita-
rias, e ideas nuevas. Un reto importante, como se dice pomposamente
ahora, que los especialistas han de asumir. Y JuaN JoSE SANZ JAROQUE, agra-
rista por vocacién y profesién y trabajador infatigable, no duda en coger
al toro por los cuernos y enfrentarse con la tarea.

Asi, nos revela en el prdlogo su ambicioso propésitc de tratar en su
libro un triple d4mbito de normas dirigidas a defender el sector agrario
v al agricultor individual, a regular la produccién de alimentos para toda
la humanidad v a regu]ar el uso y aprovechamiento del suelo y recursos -
naturales pqra conservar el equilibrio ecolégico.

El plan previsto para la obra completa comprende cinco volumenes.
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En el presente trata de la introduccidn, con la nocién, naturaleza y fuen-
tes del Derecho agrario, tanto en la historia como en la doctrina, en el
Derecho comparado y en el espafol, como hemos de ver a continuacién.
En los tomos II y III, de préxima aparicidn, segtin nos dice el autor, se
tratard del Derecho agrario general, comun y especial. E1 IV se destinara
a la ya profusa, y bastante difusa, normativa autonémica y el V tratara
del Derecho comunitario europeo, que ha de incidir de modo decisivo en
nuestras relaciones juridicas agrarias.

Pero vamos ya a comentar este primer tomo, que es el Gnico que, por
ahora, tenemos ante los ojos.

Empieza SaNz JARQUE dandonos una nocion inicial del Derecho agrario,
diciendo que aunque el Derecho es esencialmente uno, se nos presenta
multiple y diferenciado por la razén practica de atender a cada una
de las variadas y mas significativas manifestaciones de la vida real de
la comunidad. Asi ha surgido desde el siglo pasado la figura del Derecho
agrario, como conjunto de normas e instituciones relativas a la agricul-
tura en general v, en particular, a las cuestiones de la propiedad y tenen-
cia de la tierra, la reforma de sus estructuras, al cultivo de las explota-
ciones, a la actividad empresarial, a la agroindustria y comercializacién
de productos, al trabajo rural en sus varios aspectos contractuales y
sociales, conservacién de la naturaleza y varios otros sectores del mundo
agrario.

Es evidente la atencidn creciente y universal del Derecho agrario. La
normativa agraria tiene una gran fuerza renovadora y creadora, siendo
su objetivo final dignificar a los profesionales de la agricultura, garan-
tizar los alimentos y asegurar el habitat de la naturaleza. De todo ello
se desprende la importancia prdctica del Derecho agrario y el impulso
que se ha despertado en favor de su tratamiento cientifico y de su incor-
poracién a los planes ordinarios de estudio de las Facultades de Derecho
de las Universidades. SANZ JARQUE nos dice que el Comité Europeo de
Derecho, Rural hizo llegar a todos los Gobiernos de la Comunidad Econé-
mica Europea, en 1982, la necesidad de atender académicamente los tra-
bajos del Derecho agrario, para evitar el desequilibrio entre la abundan-
tisima legislacién agraria que se promulga y la escasa atencién que se
dedica a la ensefianza; sobre todo por la necesidad de atender a la ense-
fianza del nuevo Derecho comunitario agrario, bien distinto al de los
diversos paises.

Tras presentarnos un esquema evolutivo, entra el autor en el estudio
del contenido del Derecho agrario, empezando por desentrafiar lo que
sea «materia agraria», para lo cual se presentan tres teorjas: la cldsica
o tradicional, que comprende a la agricultura como oficio para obtener
la produccién; la nueva teoria de la «agrariedad», que se limita al acto
productivo de naturaleza biolégica, y una tercera mas amplia, que recoge
el contenido de ambas y lo extiende también a la reforma de las estruc-
turas productivas, principalmente la propiedad y la empresa.

Repasa la reglamentacién de esta materia agraria en los * diversos
paises europeos y en el Derecho comunitario, para desembocar en el
estudio de las actividades agrarias en el Derecho positivo espafiol. De
todo ello deduce el autor que el elemento definidor y tipico de las rela-
ciones juridico-agrarias en nuestro ordenamiento ‘es lo que llama el «acto
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agrario», dentro del cual ha de haber un doble elemento: subjetivo, ser
agricultor, y objetivo, la actividad o materia agraria objeto de su con-
tenido.

Nada menos que veinte concepciones diversas del Derecho agrario
recoge SANZ JARQUE, que repasa después la doctrina patria sobre el parti-
cular antes de exponer su propia definicién, que es: «Conjunto de normas
que regulan cuanto se refiere a la propiedad y tenencia de la tierra, a la
explotacion y la empresa agraria y al continuado cumplimiento de los
fines de las mismas, mediante una adecuada y permanente accién de
reforma; todo ello en el ambito de la ordenacién del territoric y al ob-
jeto inmediato de la defensa del agricultor, la produccién de alimentos
vegetales y animales suficientes, la estabilidad social, el desarrollo y man-
tenimiento del equilibrio ecolégico, mediante la conservacién de la natu-
raleza y el aprovechamiento racional de los recursos naturales reno-
vables».

En el capitulo IV estudia la naturaleza del Derecho agrario, terciando
en la discusién sobre si es publico o privado, que ha producido abundante
literatura, y entiende que méas bien es privado en cuanto que tiene por
objeto establecer el especial estatuto juridico de la propiedad de la
tierra y la empresa y actividades agrarias. Debe resaltarse, sin embargo,
su significacién social; si la posesién y la explotacién de la tierra ha sido
desde antiguo un punto de friccién de los desequilibrios sociales, es com-
prensible que se concentre en este sector un propésito de reforma. Sobre
si es un Derecho especial, respecto al civil o general, no todo el Derecho
agrario queda reducido a upna estricta especialidad, ya que en él se en-
cuentran desviaciones muy marcadas respecto a las instituciones genera-
les: la propiedad agraria o forestal no realizan un concepto genérico
de propiedad, sino que introducen marcadas discrepancias. El Derecho
agrario, en el fondo, es un Derecho civil socialmente mas evolucionado.

En cuanto a la autonomia y especialidad del Derecho agrario, sélo
pueden referirse a los distintos métodos o sistemas aplicables para su
construccién cientifica, ensefianza, realizacién prictica e interpretacién,
que habran de hacerse en armonia con su peculiar contenido, pues en
lo demas, su fin tltimo, como el de todas las ramas del Derecho, es la
realizacién de la justicia y el bien comin. El autor termina este capitulo
exponiendo los principios universales que, segin él, caracterizan e infor-
man el Derecho agrario

En el capitulo V, dedicado a las fuentes del Derecho agrario, podria-
mos distinguir dos apartados, uno de tipo doctrinal o tedrico y otro
practico y de gran utilidad, en cuanto contiene una enumeracién orga-
nica de las distintas normas con vigencia actual.

En la parte doctrinal, el autor hace una remisién a la teoria general
de las fuentes del Derecho, recordando la definicién de nuestro maestro
comtin, don FEpERICO DE CASTRO, que las concebia como las fuerzas
sociales con propia potestad normativa creadora, en su sentido material;
siendo fuentes formales los medios por los que se manifiestan dichas
normas. La especialidad de! Derecho agrario en este punto es la gran
importancia que tiene la costumbre, considerada por muchos autores
como fuente principal, y que esta recogida por el Cédigo Civil y también
por casi todas las leyes agrarias que se han promulgado. La costumbre
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es y seguird siendo, dice SANZ JARQUE, la mds extensa, duradera y eficaz
fuente del Derecho agrario para regir las relaciones de la vida del campo,
aun en su 2tapa empresarial moderna.

Aun admitiendo esto y la existencia, de unos principios propios del
Derecho agrario como fuentes especificas, entiende el autor que no se
trata de un compartimento estanco en la estructura orgénica del Estado,
sino méas bien un conjunto especializado de normas que funciona dentro
del conjunto arménico del ordenamiento general del Estado.

En el apartado practico y positivo de este capitulo, que consideramos
utilisimo para todo profesional, SANZ JARQUE nos presenta una completi-
sima enumeracién y clasificacién sistematica de las fuentes positivas
del Derecho agrario en Espafia, distinguiendo tres grandes grupos, o sea,
legislacién agraria general, autondmica y comunitaria:

‘a) En la legislacion agraria general subdistingue:

— Comuin, referida a la relacién juridica agraria, recogiendo las nor-
mas sobre los sujetos (agricultor individual, agricultura asociativa, enti-
dades publicas y fundaciones), sobre el objeto (las fincas, explotaciones
y su régimen), sobre el contenido (produccién, cultivo, estabilidad y des-
arrollo) y sobre la empresa agraria. .

— Especial, referida a las leyes agrarias especiales o excepcionales,
sobre ordenacién del territorio y conservacién de recursos naturales,
reformismo agrario, crédito agricola, trabajo y seguridad social en el
campo y asociaciones profesionales.

— Constitucional, estudiando las normas de la Constitucién con con-
tenido agrario.

b) En la legislacidon agraria autondémica nos presenta su extension,
Ja cuestién de la coexistencia territorial de normas, €] orden o jerarquia
para su aplicacién y después una completa enumeracién de las-distintas
normas agrarias autondémicas, clasificadas dentro de cada una de las 17
Comunidades, por orden alfabético.

¢) En la legislacién agraria comunitaria hace una referencia a las
disposiciones basicas emanadas de la Comunidad Econémica Europea
que han de obligarnos en tanto que ha sido ratificado el Tratado de-
adhesién. .

Tras la enumeracién ordenada de normas, que €s realmente exahustiva,
el capitulo recupera de nuevo su tono doctrinal al tratarse de las pecu-
liaridades de su aplicacién en el Derecho agrario y estudiar la Constitu-
cién, el Cédigo Civil y el Derecho foral, autonémico y comunitario como
fuentes del Derecho agrario.

Y la misma ténica se sigue en el capitulo VI del libro, empleado en
estudiar el Derecho agrario desde el punto de vista académico, tema
importante para quien, como el autor, estd dedicado a su ensefianza. Por
ello nos expone su metodologia en tres apartados sobre su elaboracién
cientifica, sobre su ensefianza y sobre su aplicacién en la practica. Rela-
ciona el Derecho agrario con otras ramas juridicas, tales como el Dere-
cho civil, el hipotecario, o registral, el administrativo, fiscal, laboral,
mercantil, penal y urbanistico; y también lo relaciona con otras ciencias
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<omo la Economia, Sociologia y la Politica Agraria. Termina el capitulo
€xplicandonos la extensién actual que en el mundo alcanza el Derecho
agrario como ciencia, tanto en Europa como en Iberoamérica, con espe-
<ial detalle de su cultivo en Espana, donde actualmente contamos con la
realidad del nucleo de juristas encuadrados en la Asociacién Espaiiola de
Derecho Agrario, constituida en 1963. Esta entidad tiene por finalidad
estatutaria fomentar el estudio del Derecho agrario y, en consecuencia,
promover el desarrollo y el perfeccionamiento de esta disciplina juridica.
Sus actividades principales han sido participar en casi todos los congre-
sos y reuniones de estudio que se han celebrado en el ambito nacional
e internacional y desarrollar anualmente unos cursos en los que se han
diplomado mas de 1.500 agraristas espafioles e iberoamericanos. Esta
Asociacién esta integrada en el Comité Europeo de Derecho Rural, orga-
nismo asesor de la CEE.

El capitulo VII se titula «Derecho Agrario y Reforma Agraria», con-
«ceptos que para algunos autores son equivalentes. Sin embargo, conviene
distinguir ambos conceptos v para ello debe sefialarse que hay tres dis-
tintas concepciones de la reforma agraria:

— Concepcién tradicional, segiin la cual consiste en distribuir la tierra
:a quienes la trabajan, entrafiando casi siempre una decisién politica con
‘Tepercusiones sociales.

— Reforma agraria integral, que se orienta a la transformacuSn de las
-estructuras y los sistemas de tenencia y explotacién de la tierra, mediante
-«créditos, asistencias técnicas y de comercializacién y distribucién de pro-
ductos, para dar al trabajador de la tierra una base de estabilidad
-econdmica y social.

— Tesis de la funcionalidad de la tierra, segin la cual no sélo se
pretende lo antes dicho, sino también, y ademas, el logro de un nuevo
-estatuto juridico que institucionalmente ordene y gobierne la propiedad
de la tierra de modo adecuado al cumplimiento de su fin esencial.

Estudiando el fenémeno del reformismo en general, SANZ JARQUE senala
las diversas acciones de reforma agraria en la Espafia contemporéanea,
:a partir de ciertas medidas de Carlos III, tales como el reparto de tierras
concejiles y las colonizaciones de Sierra’ Morena y Baja Andalucia, para
‘pasar a la desamortizacién y después la Ley de Colonizacién y Repaoblacién
Interior de 1907, las parcelaciones de Primo de Rivera, la reforma agraria
-republicana y las actuaciones que llegan a nuestros dias del Instituto
‘Nacional de Colonizacién y la concentracién parcelaria, reguladas hoy
por la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973.

El libro contiene, como final, un completo indice cronolégico de
legislacion agraria, desde la Lev desvinculadora de 6 de agosto de 1811,
hasta la reguladora del IVA de 2 de agosto de 1985, que también afecta
a los agricultores.

Volviendo al prélogo. vemos que el autor se ha propuesto tres obje-
‘tivos: Por un lado, el cientifico de investigar, analizar y sistematizar el
«contenido de la normativa agraria; en segundo Jugar, el didactico, de ofre-
-cer un medio adecuado para la ensefianza de esta rama; y, ademds, el
practico de facilitar a los profesionales Ja aplicacién de la normativa
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agraria en el quehacer diario del despacho publico o privado. En este
primer tomo se han conseguido plenamente estas finalidades y los desti-
natarios del libro encontraran en €l un instrumento de trabajo indispen-
sable para sus estudios e investigaciones, dada la profundidad y extensién
con que se trata la materia. El resultado obtenido es plenamente satisfac.
torio y justifica el esfuerzo realizado.

Con nuesira sincera y efusiva felicitacién, s6lo nos resta decir al
autor, viejo y querido amigo, que esperamos con impaciencia los restantes.
tomos anunciados que han de venir a completar esta obra hito en las.
tareas y trabajos del Derecho agrario espafol.

Francisco CorRAL DUENAS

SiMoN, Dieter: La independencia del Juez. Ed. Ariel, Barcelona, 1985,
197 pags.

Se traduce el libro del historiador y romanista DIETER SIMON, apare-
cido hace diez afios en Darmstadt. Es un libro importante y excepcional
en la bibliografia del autor, mas ocupado en la historia juridica de
Bizancio —en sus fuentes e instituciones— que en estudios de este tipo.
Pero demuestra su buena formacién de jurista, capaz de enfrentarse con
éxito a una teoria del hacer judicial, o, mas estrictamente, de la indepen-
dencia del juez. A través de su revista Rechtshistorisches Journal los.
historiadores del Derecho estamos en continuo contacto con el Profesor
SIMON, su investigacién, su mente Agil, su humor.... En el tercer niimero-
de esta revista recordaba unas palabras que le escribié WIEACKER, al apa-
recer aquélla: que no habia peligro de que aquella «broma muy seria
(Goethe)» fuera mal entendida por ninguna persona razonable... Pero,
escribe SIMON, WIEACKER, se precipité. O no habia contado entre las per-
sonas razonables a los historiadores del Derecho . ».

Pero volvamos al texto resefiado; en sus paginas se presenta toda la
problematica de los jueces, sin duda. También un riguroso discurso
juridico que, muchas veces, logra la claridad de una demostracién mate-
matica; es un proceso analitico de una serie de cuestiones acerca de la
judicatura. Es tan interesante o mas —para mi— el fondo que se discute:
como la construccién que logra de los diversos temas y problemas. Una
amplia bibliografia comentada, completa cada capitulo, insertando sw
linea discursiva en unas lecturas, en los autores que han ido desarrollando-
los principios y teorias juridicos sobre el juez y su independencia. Natu-
ralmente no existe una literatura tan abundante en Espafia, que hasta
hace no mucho tiempo —segiin nos indica el autor del prélogo, MIGUEL A.
ApPARICTO PEREZ— habia 21 jurisdicciones especiales, desde 1a militar a las
jefaturas piscicolas  Sin embargo, seria de interés, en la lfnea que recoge:
el prélogo, hacer una mas amplia aplicacién de las ideas de este libro
a la Peninsula Ibérica Creo que seria extraordinariamente sugerente, aun:
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cuando no se encuentre tan ampliamente legislado o no se conozcan bas-
tantes las realidades y problemas del poder judicial...

La Ley Fundamental de la Alemania Federal establece en su articulo 97
que los jueces son independientes y estdn unicamente sujetos a la Ley.
Un precepto que se encuentra en otras Constituciones, como la Weimar
de 1919 y la de Frankfurt de 1849 o de algunos Estados alemanes. Para
entenderlas es menester situarse en el siglo xviii, en el que el monarca
absoluto posee la jurisdiccién, que delega en sus jueces, para juzgar
segun la Ley o sin ella —sentencia por Derecho o sentencia por imperio,
que equivaldria a nuestra decision o sentencia de justicia o de gracia—.
La judicatura esta al servicio del rey y no es independiente hasta que se
empieza a sustituir la soberania de!l rey por las leyes, los jueces empie-
zan a ser, para la burguesia, un bastién de la libertad... Desde la restaura-
cion —desde la revolucion liberal ahora detenida por unos afos €n el
congreso de Viena— los jueces son independientes. Una serie de conse-
cuencias varias se unian a esta determinacién fundamental en la doctrina,
desde la inamovilidad a la determinacién constitucional de los jueces,
o los principios de que nadie puede ser privado de su juez ordinario
o que el juez «solo» deberia estar sujeto a la Ley... La independencia se
estructuraba en tribunales protegidos frente a influencias del legislativo
"o de] ejecutivo, formados por jueces independientes, vinculados a la Ley,
que, junto con la garantia del juez legal, formaba parte de las libertades
burguesas, recogidas en los textos constitucionales alemanes. El dogma
de la independencia jugaba contra el soberano —el monarca—, pero, al
pasar el tiempo, al reconciliarse con la corona la burguesia, pasé a ser
una proteccion del ciudadano contra tendencias restauradoras o contra
el corporativismo del cuarto Estado.

La independencia de la justicia es un término complejo y «poroso»:
se va rellenando para referirse a las relaciones entre el juez y las partes,
o frente a otros poderes o a algunos personajes poderosos, la indepen-
dencia personal o psicolégica del juez... También se encamina a una
mayor autonomia de la judicatura o a unas facultades mayores en la
via de un Derecho judicial... La tabla de posibilidades que presenta el
autor es muy rica; nos permite ver el transito desde sus inicios historicos
de la independencia judicial hasta el momento presente, en sus lineas
mas generales. Pero al andlisis continua.

El juez es dependiente. Hoy se afirma que la independencia es fan-
tasia —los mismos jueces lo propagan—. Es una garantia de sentencia
mejor, mdas justa, dictada con libertad y sujetos a la correspondiente
responsabilidad. Sin embargo, para mejor proteccién del ciudadano existe
una inspeccién jerarquica, bien por jueces superiores o por el ministerio,
lo que determina una limitacién, aun cuando se especifique que no puede
afectar a su independencia —no han existido demasiadas quejas, pero
esto puede significar que es suave o razonable, como que no se atreven
a enfrentarse a sus superiores o que no perciben su influencia o saben
que su carrera depende de evitar fricciones—. Los mecanismos ocultos
agravan todavia més, en Alemania, estos controles, unos de tipo buro-
cratico, otros sobre las sentencias dictadas en la apelacién al Tribunal
superior. El autor, tras estas consideraciones —mds amplias— llega a la
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conclusién de que los jueces deben ser calificados de dependientes,
mas bien.

La discusion acerca de la independencia se silencia en la segunda
mitad del X1x —los jueces son un instrumento contundente del gobierno,
contra los progresistas-liberales primero, contra el centro catélico y los
socialdemocratas después—. Pero nadie alude a la cuestién de la indepen-
dencia; la ciencia juridica se refugia en un formalismo, mientras los jueces
callan, no porque se sientan agusto, sinc porque las condiciones de selec-
€ién aseguraban que eran personas de fortuna y ddciles; los controles
posteriores afianzaban mas aun en esa linea y minoraban tendencias
independentistas... Descendié el prestigio de la magistratura y no se
lograron reformas decisivas. La administracién de justicia querfa afir-
marse, sobre todo a través de asociaciones de jueces o federaciones;
mas adelante, en nuestros dias, las reivindicaciones democratizadoras se
colocan en primer plano... La judicatura «apolitica-reaccionaria» del
Kaiser se mantuvo durante la postguerra, si bien no existen todavia buenos
estudios sobre la época de Weimar. No obstante su aplicacién de la Ley
de defensa de la Republica demuestra esta actitud, que no se explica
por la independencia, sino m4s bien —segun SiMON— porque sociolégica-
mente mantienen un talante burocratico, o expresan «el resentimiento
pequefioburgués y antiproletario de la justicia y su nueva autoconciencia
de bastion de la clase media, desde la cual se lanzaban las flechas de
la independencia, esta vez contra el resto del pueblo y contra el Parla-
mento representante del mismo» (pag. 53). Empezaron reformas mads
profundas en los afios veinte, pero apenas pudieron fructificar, con la
crisis de 1929 —muchos se sintieron atraidos por el nazismo de 1933, quien
eliminé toda independencia—. Para salir en 1945 de aquella situacién
ya no bastaba la independencia; los jueces se habian acostumbrado dema-
siado al crimen en forma de ley (Radbruch); hubo que volver a un Dere-
cho natural frente al positivismo. Al fin se llegd a la idea de que Ia
independencia no ofrece garantia de una justicia adecuada: «no ofrece
absolutamente nada», concluye.

El juez aparece vinculado a las leyes —no a otras normas— como
consecuencia de su nueva figura, liberada del soberano absoluto. Una
operacién légica debia servir para asegurar técnicamente esta subordina-
cién; para lograrlo, la Ley habia de ser general y abstracta, cosa no
siempre cierta, y la laguna deberia ser colmada por el propio legislador.
Dado que esto ultimo no puede alcanzarse, se le proporcionan instruccio-
nes para la interpretacién. La insuficiencia de estos dogmas fue demos-
trada por la escuela del Derecho libre, mientras la jurisprudencia de
intereses quiso estabilizar la cuestion viendo en el juez un «auxiliar refle-
Xivo» que pondera los intereses que valora la norma legal —«el viejo
maestro HEck estaba convencido de haber salvado la vinculacién a la Ley
y con ecllo la independencia»—. Sin embargo, la libertad del juez, vista
como cierta flexibilidad dentro del positivismo —como una interpretacién
«objetiva» de la Ley—, lleva a un Estado judicialista, por las dificultades
de lograr una interprétacién mecénica, segura... La norma necesita el
hecho, y el hecho para ser entendido la norma: antes de aplicar el Derecho
no existe ni norma ni hecho.. La idea del silogismo se volatiliza en la
realidad, segiin va avanzando el Profesor SimMoN en su andlisis de las
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doctrinas actuales. El juez no se halla limitado, usa valoraciones subje-
tivas y sociopoliticas, por lo que se postula que no pertenezcan a un
partido... En suma, puede apreciarse —nos dice— que «no existen garan-
tias juridico-técnicas, metodolégicas o institucionales para la vinculacién
del juez a la Ley». La vieja separacién entre derechg y politica —entre
Estado y sociedad— se ha difuminado y la justicia se muestra en el pen-
samiento actual como una funcién. politica: es una actuacién en que
estd presente el poder... El derechos de los jueces supera el texto legal,
de modo que el BGB de 1900 ha sido reinterpretado, ya que no puede
creerse que las valoraciones y reglas estaban comprendidas ya en la Ley.
La justificacién de esta realidad es muy variada, por ejemplo, como un
Derecho consuetudinario o una funcién de llenar las lagunas que se les
confiere o una excepcién tolerable al servicio de exigencias individuali-
zadoras de la justicia, etc. La teoria, desde posiciones mias tradicionales,
ha entrado en vias de legitimar un juez politico —en el sentido aludido—;
el juez tendra que superar su visién tradicional, lograr una mayor com-
prension del mundo social... Los estudios sobre sociologia y psicologia
de los jueces han venido a complicar todavia mas esta situacién, en la
que no es facil senalar el futuro. El psicoanalisis, la psicologia estructu-
ral, el behaviorismo, etc., han intervenido en el estudio de los jueces,
aunque con resultados insatisfactorios; pero han venido a desacralizar
«uno de los pocos mitos trascendentales de la historia de la humanidad
que ha logrado subsistir —al menos de bocas afuera— hasta nuestros
dias» (pag. 162).

En suma, el autor cree que debe mantenerse la idea de la indepen-
dencia judicial, pero con otros sentidos que el que tuvo hasta el mo-
mento. Se debe examinar por separado cada tipo de Tribunal o juris-
diccidn, para poder pronunciarse acerca de su significado.

1. La justicia constitucional es un Tribunal politico, que no sélo
verifica la constitucionalidad, sino la crea. Es una instancia legislativa,
mas que judicial. Su independencia esta en que es elegido y por un perio-
do limitado. En ]la Repiblica federal se resuelven las discrepancias entre
el Gobierno y la oposicién por la via judicial. <El ‘camino hacia Karlsruhe’'
—sede del Tribunal— se ha convertido en el interin en algo habitual;
esta practica amenaza con convertir al Tribunal en una especie de arbitro
politico, en secreto canciller federal que determina como ultima ins-
tancia ‘las directrices de la politica’. Las consecuencias negativas de
este proceso se traslucen, principalmente, en las intrigas que surgen a raiz
de la vacancia de un cargo de magistrado» (pags. 173 y sigts.). Llegaria
al maximo con una gran pugna entre el Gobierno/Parlamento y el Tri-
bunal...

2. La jurisdiccién ordinaria es diferente. Se trata con la Adminis-
tracién de justicia de lograr un arbitraje o control politico y social,
aunque se le escapen amplias zonas como la economia o la educacién.
La cuestién estriba en cudl ha des ser su futuro, si perderd nuevos sec-
tores o alcanzard mayor importancia... En todo caso depende de la evo-
lucién del Estado. Los Tribunales administrativos suponen un mundo
especifico... Pero no puedo extenderme més en estas amplias y documen-
tadas consideraciones en torno a la independencia y méas atin el sentido

24
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de los Tribunales. Es un libro abierto en sus conclusiones, destinado
a estudiantes avanzados y a quienes estén interesados en estos temas.

La versién espafiola carece de indice de autores, aunque se cita en la
pagina 2 —un descuido, pues son sélo unas paginas y se facilita la tarea—.
Esto no resta valor al libro de SIMON, que estoy convencido se ha de
leer por muchos en Espaia.

MARIANO PESET

GaLGano, Francesco: Traitato di Diritto commerciale e di Diritto pubblico
dell’economia. Tomo VIlI: GarLcano, F.: «Societd in accomandita
per azioni»; ZANARONE, G.: «Societa a Responsabilita Limitata»;
TanTINI, D.: «Transformazione e fusione delle Societa». Padova,
CEDAM, 1985.

El primero de los indicados estudios admite unos antecedentes que
permitirdn un mejor enjuiciamiento de la materia.

El «Centre de Recherches sur le Droit des Affaires» publicé en 1983
una obra colectiva relativa al renacer de las comanditarias. En ella se
detalla una seccién en la penumbra, la relativa al origen y naturaleza
de tales entidades, cuyo olvido ha originado desviaciones doctrinarias
y una equivocada jurisprudencia fuente de increibles injusticias, sobre
todo en el sector de cuentas en participacién, pues tiempo y devaluacion
monetaria han jugado contra los socios ocultos. Esta degradaciéon es
obra de lo que GENY denominé «intelectualismo juridico», juego dog-
matico en el que se pierden de vista las realidades sociales y dan lugar
al «recentramiento» de institutos.

En la obra de referencia vuelven a aflorar elementos de gran impor-
tancia, como son los histéricos, remitiéndonos a sus fuentes precisas:
un estudio de Sapor1, de 1953, y, sobre todo, la obra del italiano Bosco
de 1899.

Ya en el medioevo, para evitar los inconvenientes del infinitum et in
solidum de Jas compariias romanistas, los capitales aventureros cuyos
titulares no amaban la exhibicién, recurrieron a viejas construcciones,
como el phoenus nauticus, y crearon la Commenda mediante la que
capitales concretos participaban en empresas. Estas aportaciones, sobre
todo cuando las empresas eran arriesgadas, entre ellas la captura de
galeones hispanos procedentes de América, no aparecen frente a terceros
v delimitan la responsabilidad del aportante. El nuevo instituto tiene
amplio desarrollo en el renacimiento, ya que no precisa el octroi y habien-
do merecido alguna regulacién pasa a ser determinado, posteriormente,
«las Anénimas de Luis XIV».

El Cédigo francés de 1807 las ampara, denominandolas comanditarias
v distingue las simples de las accionarias, éstas con titulos nominativos.
Al no precisar el octroi muchas aceptan la norma, pero muchas mas
prefieren el anonimato anterior: son las «cuentas en participacién»,
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Con el tiempo se permite que las acciones sean al portador y aven-
tajan a las andénimas, mientras éstas precisan autorizacién administrativa.
Cuando ésta desaparece se inicia la decadencia de las comanditarias, que,
como las cuentas en participacién, son institutos con capital de riesgo,
aunque en los ultimos el patrimonio separado, auténomo, no aparezca
al exterior y no se les conceda personalidad juridica, hecho intrascen-
dente, ya que son muchas las sociedades reconocidas que carecen de ella
y ademds la moderna dogmdtica rechaza absolutamente la tesis del
omone. La persona juridica no es un nuevo sujeto de Derecho o una
persona, sino un simbolo o instrumento jur{dico que permite actuar a un
grupo de personas fisicas, como si fuera una persona.

En Italia se ha observado, estc Gltimo decenio, un florecimiento extra-
ordinario de las cuentas en participacién —sociedades internas, como las
Ilama la doctrina y concretamente en Espafia GARRIGUES ¥ GIRON— con
los titulos atipicos. A ellas hay que atribuir una parte del desarrollo
econémico observado ultimamente, aunque es de temer que con las
recientes normas instaurando su contro] volveran a la opacidad.

Es de tanto interés la no exhibicién de los comanditarios, que en
Argentina durante muchos afios los Notarios autorizaban las constitucio-
nes de comanditarias con la sola comparecencia de los colectivos, los
cuales afirmaban la existencia y aportacién de los comanditarios. Las
polémicas doctrinales y la actuacién de la Inspeccién de Personas Juri-
dicas consiguieron que los comanditarios intervinieran en la fundacidn,
aunque sus nombres no figurarian en el Registro Mercantil.

El estudio de GaLGANO, aunque de trazos magistrales, es breve, concre-
tandose fundamentalmente a la normativa italiana, que no permite a las
personas juridicas ser socios comanditarios o colectivos, a diferencia
de Alemania, donde se autoriza y han alcanzado considerable desarrollo.
Los comanditados pueden v deben ejercer la administracién. Se concede
a los accionistas un derecho de control y, a diferencia de Espafa, no
existe la monstruosidad de limitacién de capital accionario, materia esta
que clama urgente revision.

Examina las modificaciones francesas de 1966, las germanas a partir
de 1937, la normativa suiza, y dedica un recuerdo a la Directiva de 1968
de la CEE. Termina declarando su escaso éxito en Italia, donde sélo hay
una destacada, la Financiera Pirelli. Y apunta lo que parte de la doctrina
estima un contraste: La personalidad juridica que, a diferencia de las
comanditarias simples, se le reconoce, y la ilimitacién de responsabilidad
de los comanditados, aunque se recuerda que el propio caso se produce
en el supuesto de anénima con socio tnico. No hay referencias al fené-
meno germano de las Publicum o Massen KG, con centenares o millares
de participes que constituven estructuralmente una versién opuesta a las
comanditas tradicionales. KrAFTS las analizé con detalle.

* * *

A los abundantes estudios italianos sobre Limitadas, entre los que
figuran las monografias de SanNTINI vy RIvOLTA, hay que adicionar el de
GIUSEPPE ZANARONE, de altd escuela, casi centrado en la distincién en las
categorias légicas de concepto y tipo, mantenida en Ttalia por DE Nova,
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BepUSCHI, PORTALE, SPADA o ABBADESSA en la senda trazada por nombres
como LENEN, LARENZ, WERTERMANN o KOQLLER.

Cuando el legislador pretende regular determinado fenémeno, parte
de un caso concreto, siempre subyacente, sobre el que erige una estruc-
tura que intenta abarcar un complejo de casos préximos. La determina-
cion de las caracteristicas comunes da lugar al concepto, resultante
de un proceso de seleccidon que concluye con datos de precisa certeza,
como los-de que en una limitada italiana las participaciones no podran
hallarse representadas por titulos, la responsabilidad de los socios tiene
su frontera y son entes que no podran acudir al crédito publico.

Otro instrumento, denominado tipo, estd basado en un proceso intui-
livo, ambiguo, que no determina las caracteristicas minimas del instituto,
sino las corrientes en diversos grupos de fendémenos incluidos en el mismo
concepto. En la limitada se halla e] tipo normal de base reducida, parti-
cipacién de los socios en los 6rganos sociales, capital no excesivo —sin
tope, como ocurre en Espafia— y limitaciones en orden a la disposicién
de participaciones, detalles que en otras sociedades limitadas pueden
estar considerablemente distanciados. Sean cuales fueren los mismos no
son recogidos en la norma, siempre en estado platénico, ejemplar, pero
si en la consideracién tipolégica empirica que de la realidad extrae acen-
tos personalistas o capitalistas.

Las limitadas coinciden en parte con las sociedades personalistas,
aunque la personalidad de sus socios poco interese a terceros y por ello
segun las legislaciones sus nombres no aparecen en los Registros Mercan-
tiles o si aparecen es por las comunicaciones que le efecttia directamente
la propia entidad. S6lo en algunos casos la transmisién de la participa-
cién es registrable. También se simplifican formalidades en la convoca-
toria y celebraciéon de Asambleas y sus quorums son rigurosos y hasta
en Italia parece valida la exigencia de unanimidad, incluso en los su-
puestos de transmisién de participaciones. Asi lo ha sentado alguna juris-
prudencia comentada favorablemente por RAGUSA-MAGGIORE, a la que
tampoco se opone ZANARONE. Es e] intuitus exaltado, que no llega a la
exigencia de que sélo los socios puedan ejercer la gestién social.

Con las anénimas, coincidiendo con la irrelevancia de las personas
de los socios, la limitacién de la responsabilidad y la personalidad
juridica, discrepan en la estructura de base social mas simple, con escaso
absentismo y constante y mayor control de la Administracién.

Desde la perspectiva tipolégica ZANARONE efectila una amplia € inte-
resantisima incursién para determinar su trascendencia, como elemento
idéneo para actuar como limite de la autonomia de los socios o como
instrumento de individualizacién de un supuesto legal. Sus conclusiones
son negativas. En cambio, positiviza el valor del tipo como instrumento
para la integracién analdgica en la disciplina de esta figura societaria.

Cree que es muy dudoso se la pueda llamar correctamente ‘«pequefia
anénima», y mds bien opina que la figura fue creada para eliminar a
figuras con escasos socios, menguado capital y reducidas aspiraciones de
las rigurosas y complejas disposiciones de las anénimas, protectoras de
terceros y absentistas

Sefiala el clima relativamente personalista de la normativa de Espafia,
Francia, Bélgica y Holanda, con normas supletorias de pre-emcién caso
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de transmisiones a extranos, contrastando con las de Alemania, Austria
o Dinamarca, en las que la transmisién es, en principio, enteramente
libre y sefiala como en Inglaterra, después de la reforma de 1980, las
private companies no s6lo pueden emitir titulos representativos de partici-
paciones, sino que esta garantizada la plena transmisibilidad de los mis-
mos, salvo norma estatutaria. Practicamente sélo se diferencian de las
andénimas en la imposibilidad de acudir al crédito piiblico. No hay unani-
midad en el Derecho comparado, ni en la necesidad del total desembolso
de las aportaciones, ni en el tope del numero de socios. En cambio es
imposible 1a existencia de cuotas con diversidad de derechos de cualquier
indole.

Sin perjuicio de sefialar la importancia del tipo ZANARONE sefiala que
otras bases pueden adoptarse para llegar a conclusiones como las que
resultan de desviaciones estatutarias. Categorias como la institucién, la
esencia de la sociedad, el abuso del Derecho se ha hipotizado como fuente
metapositiva, aunque con escaso éxito. En Alemania, DILcHER, HEMER-
MEML, WIEDEMANN y otros plantearon la teoria integrativa o analégica que
pretende llegar a conclusiones similares a las tipoldgicas. ZANARONE indica
que la corriente sélo hallé un destacado seguidor en Italia, GORLA.

GIovaNNI TANTINI ofrece una valiosa y amplia aportacién, muy esti-
mable desde los angulos dogmatico y practico, de transformacién, fusién
e institutos préximos.

La transformacién, que no es simple alteracién organica, sino cambio
de modelo social de entre los que figuran clasicamente en el numeros
clausus con minimo denominador comin, es una simplificacién de la cons-
titucién y disolucién, operatividad exigible en los entes que no se encuen-
tren en las condiciones indicadas.

Pero en Ttalia el problema es sumamente complejo. No sélo el Cédigo
Civil incluye entre las sociedades las cooperativas y otras no encuadra-
bles entre las citadas, sino que aun dentro de tales sociedades las hay
con y sin personalidad juridica, registrables y no registrables, y la doctrina
considera como sociedades a las comunidades que ejercen empresas,
ejemplos elementales de sociedades simples o colectivas, segun el objeto,
que muchos no consideran verdaderos «tipos» sociales, sino reales «proto-
tipos».

Como en todas partes, y siempre hay un peor, pues en algunos Estados
del norte de Europa ni siquiera la hay, la legislacién es deficiente y dis-
persa. Todo ello con superlativizados superlativos. Limitdndonos a le esen-
cial, TANTINI estima:

a) Que el caso raro, casi académico o de escuela, que poco aparece
en la vida, de transformacién de sociedad de responsabilidad ilimitada
en limitada, puede basarse en acuerdo no uninime, pero siempre reque-
rird el consentimiento de los que asuman la ilimitacién, que implica una
fianza complementaria de la aportacion.

b) Que en el caso inverso, aunque algunas sociedades personalistas
contienen pactos de posible transformacién por acuerdo mayoritario, éstos
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no deben reputarse totalmente validos: siempre requeriran el voto favora-
ble de los socios con responsabilidad ilimitada.

¢) No hay inconveniente alguno en que procedan a su transformacién
sociedades con un solo socio o en periodo de liquidacién, en el que tam-
bién puede tener alguna utilidad. Pero todas las transformaciones deben
ser expresas. Las tacitas son imposibles.

d) No es necesario que el importe del patrimonio, o sea, el patri-
monio neto, de la transformada pase a ser capital. Puede destinarse
a reservas parte del mismo.

¢) Es muy discutible el valor del silencio de los acreedores a los
anuncios de transformacién, que para algunos equivale incluso a una
liberacién de la responsabilidad ilimitada de los socios de la transfor-
mada. En caso de quiebra puede plantear graves problemas. Digamos,
como comentario, que la proteccién dispensada mediante anuncios y pla-
zos a los acreedores no sélo es poco eficaz, sino entorpecedora y en
manos de un acreedor polémico, de buena o mala fe, de consecuencias
muy transcendentes. El instituto precisa una profunda reestructuracién
en el que los avales bancarios de indole general deberian sustituir a engo-

rrosos tramites.
* * *

Si la fusién que origina una nueva sociedad es una rama estéril o
atrofiada por el no uso, la fusién por incorporacién tiene vida plena y
esta regulada similarmente en los diversos Estados. Requiere la pauta
de la homogeneidad, fungibilidad o minimo denominador comin citado
para la transformacion y las tendencias modernas se apartan de la tradi-
cional teoria de la extincién de la sociedad incorporada, con su compa-
racién a la sucesidn universal inter vivos o mortis causa. TANTINI, como
muchos otros de los italianos que en la materia cuenta con nombres
como los de SIMONETTO, GRECO, SANTAGATA © CaAGNASSO, estima que la
sociedad incorporada subsiste modificada en la incorporante, que también
es objeto de alteracién. Es un fenémeno de docking, de agrupacién patri-
.monial, sin que quepan en los esquemas de la ldgica formal juridica las
tesis que consideran la persona juridica como sujeto distinto de las
personas fisicas en ella agrupadas. De ahi que pueda hablarse de derechos
uti singuli y uti socius

La fusién también estructuralmente es modificacién del acto cons-
titutivo; requiere acuerdo con sus quorumi, sus derechos de separacion
y su balance, elemento importantisimo en sus tres fases de determinacién
de patrimonio a efectos de sentar la proporcién correspondiente a los
socios en la nueva estructura societaria, de sefialar el capital de la socie-
dad resultante v de informacién de acreedores a efectos de oposicién.
Aqui cabe también hablar del aval cambiaro general y de la conveniencia
de reestructuracion del instituto.

Entre otros muchos extremos interesantes, de imposible enunciacién,
TANTINT analiza el tema de la escisién de sociedades. La doctrina italiana,
probablemente debido a la influencia de la Ley f{rancesa de 1966, ha
variado radicalmente su primitiva postura negativa y hasta alguna juris-
prudencia reciente ha confirmado la correccién de la misma.

Sc alegaba contra ella la falta de regulacién, dato neutro, no nega-
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tivo; la exigencia de pluralidad de fundadores, que parte de la base
erronea, simple mito, de que la persona juridica es distinta de la de
los socios; respecto a su aspecto de que implica una reduccién de capital
no sometida a las normas ordinarias, se arguye que es una simple moda-
lidad de la reduccién por exuberancia.

Sus defensores aportan argumentos: la Ley no realiza una rigida deter-
minacién de las modificaciones estatutarias posibles, por -lo que deben
estimarse admisibles las que no se opongan a ella ni a] sistema societario.
Siempre que a los socios les quede fraccionada adecuadamente su parti-
cipacion social y los acreedores conserven las mismas garantias, la esci-
sién debe admitirse.

TANTINI considera este razonamiento doctrinal una operacién ldgico-
juridica similar a aquella con la que los fisicos deducen la existencia
de una estrella invisible en un tondo negro, en cuyas proximidades apare-
ce otra estrella visible de singulares caracteristicas.

R

[La ultima parte de la obra la destina TANTINI a analizar fendmenos
afines a la fusién. La sociedad no es otra cosa que una empresa regida
colectivamente y la fusién un instrumento adecuado de concentracién de
empresas que puede tener lugar a través de otros institutos: ventas o
permutas, aportaciones de empresas o, indirectamente, mediante adquisi-
cién de acciones de control de otra sociedad.

Nuestro autor se detiene ampliamente en la aportacién. Distingue
azienda, como wuniversitas, empresa como bienes organizados para su
productividad v complejo mobiliario o inmobiliario que puede tener una
finalidad no empresarial, sino de simple goce y estar en relacién a la
empresa en la misma posicion que sociedad y comunidad: mientras la
primera intenta distribuir beneficios, la segunda frutos.

TANTINI se mueve en esta zona con elegante fluidez. Resalta los proble-
mas contables de la valoracién del avviamiento, en especial en los casos
de aportacién, y sus condiciones de objetivo, subjetivo, transferible, com-
pensable e intransferible. Una fuente inagotable, dada la carencia de

reglas rigurosas.
José M. PifoL AGUADE

CnuLiA, Francisco Vicent: «Hacia la modernizacién del Derecho mercan-
til (1984-85)». Suplemento del Compendio Critico de Derecho Mer-
cantil. Valencia. septiembre 1983. Edicién del autor. impresa por la
Cooperativa Artes Graficas San José. Camino Viejo de Godella. s/n..
Godella (Valencia). 214 pégs.

Abrumador. Exhaustivo. De tal cabe calificar al libro cuya noticia
traigo hoy a esta secciéon a la que no me asomaba desde mis tiempos
de estudiante universitario, precisamente los mismos durante los que
conoci a su autor, hov prestigioso Catedritico de Derecho Mercantil en
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la Universidad de Valencia. Ya entonces —finales de la década de los
sesenta y principios de la siguiente— y en sus primeras experiencias
docentes en el marco de la Catedra regentada por BROSETA PONT, pudimos
- apreciar los que nos beneficidbamos de aquéllas, las cualidades de labo-
riosidad y hondura que adornaban a aquel incipiente maestro de ideas
avanzadas, el cual obstaculizaba nuestro natural deseo de abandonar de
una vez las-aulas «aplastandonos» literalmente con disquisiciones mil
€n torno a temas tan «amenos» como, por ejemplo, las alteraciones que
en la prelacién de créditos sobre el buque habia introducido la Ley de
Hipoteca Naval. Luego, el infatigable Profesor VICENT (PACO VICENT, como,
debido a su llaneza, le parecia natural que le llamasemos) no ha consen-
tido en disminuir el intenso ritmo que, desde que yo le conozco al menos,
ha imprimido a su actividad de endésmosis-exésmosis juridicas, ni por
razon de acontécimientos personales o familiares, ni, como a veces ocurre,
por razén de haber alcanzado pugnaz y merecidamente el ultimo peldafio
de la carrera docente. Nada, ni un respiro. Con una facundia sélo com-
parable a la de ciertos inmensos literatos, a un libro ha seguido otro,
a un articulo media docena maés, incluso cuando ya no era menester
«pesarlos» ni sopesarlos por motivos de curriculum, demostracién pal-
maria de que a FRANCISCO VICENT le mueven ante todo las ideas, servidas
por una férrea voluntad, mas que una efimera (y por lo demas legitima)
ambicién de instalarse espléndidamente en la vida.

Pero no voy a ser tan pretencioso como para intentar analizar aqui
y ahora la inmarcesible personalidad de VICENT, ni para polemizar sobre
su concepcién de disciplina tan crucial para el sistema como la que él
imparte, ni siquiera como para situar éste, su tultimo libro, dentro de su
copiosa obra que me desborda tematicamente en mil extremos. Eso lo
.dejo para sus especializados colegas que ya le dedicaron diversas recen-
siones a su Compendio, a dos de las cuales llegé a referirse el propio
VICENT en el «epilogo para esperanzados» de su tomo II. Mi propésito,
como mi persona v luces, es mas modesto. Sencillamente, cuando mi
dilecto profesor in extremis tuvo la amabilidad de obsequiarme en mi
Registro con un ejemplar dedicado del Suplemento y entreveré su actua-
lizado y util contenido, pensé en seguida, con su beneplécito, que Ja
Revista del Colegio Nacional de los Registradores (y no sélo por la con-
dicién de Mercantiles de muchos de ellos) tenia que hacerse eco con
premura de esa nueva aportacién bibliografica tan rabiosamente al dia.
Y eso es simpliciter 10 que me propongo hacer en los parrafos que siguen,
sin perderme, como digo, en antecedente o en trayectorias vitales para
los que con doctores cuenta la Santa Madre Iglesia. .

Afirmaba al principio que los epitetos que de inmediato afloran a los
labios del lector son los de abrumador, exhaustivo y similares porque se
siente uno desbordado por un torrente de informacién juridica tal que de
no conocer la génesis del libro, atribuiria instintivamente su contenido
a un numeroso equipo de especialistas, o por lo menos, a una disciplinada
escuela departamental a fin de no reconocer tanta distanciadora mag-
nitud a la labor de un hombre solo. En ese sentido, 1a obra que comento,
como ocurriera en su dfa con el Compendio al que se acopla, constituye
una estupenda cura de humildad para los aplicadores normativos que a
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veces creemos estar al dia en disciplinas como el Derecho mercantil,
muchas de cuyas instituciones son objeto de nuestro cotidiano quehacer.

Y es que me atreveria a hipotizar que VICENT CHULIA no pertenece
al tipo de lectores «de butacén» —entre los que yo si me reconozco—
que se limitan a enterarse mentalmente de que ha surgido tal o cual
norma, se ha dictado aquella sentencia o se ha vertido otra opinién,
confidandolo todo o la falaz y fugaz memoria. El, sin duda, es de los que,
con papel y lapiz siempre a mano, no se conforma con ver fluir el copioso
caudal juridico probando s6lo del mismo las aguas que le parecen mas
placenteras, sino que ingiere y deglute —y de inmediato fija y resume
por escrito— todas, absolutamente todas las normas mercantiles, cuasi-
mercantiles, paramercantiles e incluso extramecantiles que brotan de las
fuentes de produccién y conocimientos juridicos.

Con tal predisposiciéon de cuerpo y mente y partiendo de una exorbi-
tante nocion del Derecho mercantil como «Derecho privado de la institu-
cionalizacién de la empresa, del establecimiento mercantil y de la actividad
empresarial en sus tres aspectos: colaboracién, intercambio y compe-
tencia» (Compendio I, ed. 1981, pag. 14), asi como de una visién integral,
tridimensional y poliédrica del Derecho, no es de extranar que el fruto
sea un volumen tan denso como el presente en el que se dejan prendidas
en la tupidisima red esquematica del autor hasta el mis insignificante
alevin normativo, jurisprudencial o doctrinal surgido en el bienio trans-
currido desde la ultima puesta al dia, en octubre de 1983, del tomo I
del Compendio o en el primer trienio de. vida del tomo IT, que data de
octubre de 1982.

Y como para muestra bien valé un botén, aqui van no una sino varias.
Asi, por ejemplo, el tema 3 del Compendio, relativo precisamente a las
Fuentes del Derecho mercantil lo actualiza VICENT mediante cinco apar-
tados del Suplemento, que son un excelente testimonio del gran angular
con que divisa su asignatura.

En el primero, que titula «El impacto de la Constitucién en el Derecho
mercantil», se hace eco de todas las Sentencias de nuestro Tribunal
Constitucional del periodo actualizado, alguna de las cuales —yv no es
reproche— asombra que se deje colgar del arbol de la ciencia mercantil
tal v como lo tenemos estereotipado. Tal verbigratia, la de 24 de enero
de 1984 sobre el articulo 56, 4°, del Estatuto de los Trabajadores o tal la
de 24 de enero de 1985 sobre diversos articulos de la Ley General de
Cultura Fisica y del Deporte.

En el segundo, bajo la ribrica «La incorporacién del Derecho mer-
cantil europeo» y evidenciando que a VICENT CHULIA no le sorprende ese
importado foco ultrapirenaico de produccién juridica que a los mas nos
esta obligando a un precipitado reciclaje profesional, tras una cabal in-
formacién sobre las fuentes de conocimiento del universo normativo
invasor, repasa las materias mas importantes de su especialidad que
se van a ver afectadas, a saber: la libertad de establecimiento y la pres-
tacién de servicios, 12 libertad de compentencia, la publicidad comercial,
la defensa de los consumidores, la propiedad industrial, el Derecho de
sociedades, el Derecho bursatil o del mercado de valores mobiliarios, los
contratos, el Derecho concursal y, por tltimo, los movimientos de ca-
pitales.
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En el tercero se extiende en una materia muy acorde con las preocu-
paciones sociales que, de siempre, ha alimentado el autor, «La defensa
de los consumidores», con un estudio, jplagado de citas!, de la Ley 26/1984
(su fecha exacta, por errata de imprenta sin duda no aparece recogida,
aunque si la del BOE en que se publicd), General para la Defensa de los
.Consumidores y Usuarios, cuya recepcién en el mundo de la aplicacién
juridica real ailn estda por ver —y €l da un ramillete de razones que
puedan contribuir a esa inefectividad—.

En el cuarto da cuenta de tres articulos de revista (debidos respectiva-
mente a Fica FAURra, DiEz-Picazo y DE 1A VEGA BENAYAs) reveladores de la
«Evolucién de la doctrina sobre las fuentes del Derecho» en general y, en
el apartado quinto, en {in, informa de una leve alusién en sentencia de
casacion francesa a la polémica idea de la lex mercatoria, que, gestada
paulatinamente en esta centuria, acaso nos conduzca en la siguiente a la
unificacién internacional directa del Derecho mercantil.

Muestras también de la amplitud de miras disciplinar de VICENT
CHULIA son las mil y una notas de aggiornamento que considera deben
completar los temas —sigamos ejemplificando—, 4 («E] comerciante indi-
vidual»), 5 («E] Estatuto juridico del comerciante»), 6 («La empresa y el
establecimiénto mercantil») 6 7 («Representacién mercantil») de su Com-
pendio. Entre esas notas, me permito entresacar, para que no se atribuyan
mis afirmaciones a estima o exageracion las siguientes que VICENT nunca
se limita a citar escuetamente, sino que resume y glosa de modo critico:

En relacién con el tema 4: La Ley valenciana de ordenacién de la
artesania, la Ley supresora de la pena de interdiccién civil (pena que, a
diferencia del autor, yo no considero que fuera ya arrumbada directa-
mente por la Constitucién), la Ley sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa, la proposicién de Ley (rechazada) sobre Empresas
Individuales de Responsabilidad Limitada, la Ley francesa 85-697 de 11
de julio (en vigor) sobre ellas, diversas Sentencias del Tribunal Supremo
y Resoluciones de la Direccién General de los Registros y del Notariado
sobre responsabilidad por deudas del patrimonio ganancial, etc.

En relacién con el tema 35: La Resolucién de 5 de abril de 1983, rela-
tiva a la ininscribibilidad en el Registro Mercantil de las escrituras de
préstamos simples —con su secuela tributario-fedataria en la que el autor
toma partido—, el Real Decreto de 21 de diciembre de 1983, modificador
de los Reglamentos Hipotecario y del Registro Mercantil, la Instruccién
(de la Direccién Genera! de los Registros y del Notariado, olvida subrayar
por obvio) sobre publicidad formal de los Registros dependientes de aquel
Centro Directivo, un excurso doctrinal sobre Derecho contable —pir4-
mide normativa, en palabras de VICENT, integrada por cinco peldafios
sobre los que por supuesto se va remontando airosamente— y sobre sus
reflejos fiscales (Ley y Reglamento del Impuesto de Sociedades, Ley 10/
1985, de 26 de abril, de modificacién parcial de la Ley General Tributaria)
v penales (Ley Organica 2/1985, de 29 de abril, reguladora de los «delitos
contra la Hacienda Publica»), y, por dultimo, otro excurso sobre una
especialidad incipiente, el «Derecho de auditoria», del que dificilmente
se pueden proporcionar mas datos hasta congresuales v corporativos, en
menos paginas —unas diez muy comprimidas—.
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A propésito del tema 6, incorpora: el Real Decretoley 2/1985, de 30
«de abril, de medidas —entre otras— de estimulo a la inversién y la Ley
de normas basicas sobre ¢rganos rectores de las Cajas de Ahorro; y, en
fin, a propésito del tema 7: una original «relectura», debida a OLIVENCIA
Ruiz, del articulo 285 del Cédigo de Comercio, los Reales Decretos del
verano de 1985, reguladores de hasta cinco relaciones laborales especia-
les, y, como colofén, una referencia bibliografica candente sobre los
fedatarios mercantiles

Hasta aqui las muestras prometidas del aluvion de nuevos datos que
-deposita \VICENT sobre la mayor parte de los capitulos de su manual
basico. Pero no se crea que el «chaparrén» amengua en los que no he
citado. Al contrario, la misma prolijidad de aspectos novedosos que igual
consisten en un articulo doctrinal, que en una Ley (o proyecto), nacional,
-autondmica o extranjera, que en una Directiva o Reglamento europeos,
que en un Tratado internacional, que en una conclusion del congreso, que
‘en una resolucién de cualquier ambito jurisdiccional, que .., etc., la pode-
mos encontrar en la actualizacién de los temas 21 (Derecho de la com-
petencia), 22 (Propiedad. industrial), 23 (Propiedad intelectual y actividad
publicitaria), 24 (Inversiones extranjeras), 25 (Obligaciones mercantiles y
contratos de empresa), 29 (Contratos de colaboracién y financiacién),
30 (Contratos de gestién), 32 (Contratos bursatiles), 33 (Contratos banca-
rios), 34 (Contrato de seguro) v 39 (Derecho concursal ——con examen de la
Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre reconversién y reindustrializacién de
determinados sectores de produccién—); pero una de dos: o pormenorizo -
‘las novedades injertadas y esta recensién ofreceria dimensiones similares
a las del irresumible Suplemento, o remito, como parece mas légico, a la
-obra original de cuya densidad confio habran calado los que hasta aqui
me han seguido. '

Pese a ello. no me resisto a ponderar por sobre todos los capitulos
remozados, los numerados como 8 a 19 (sociedades), por un lado, y 36 a 38
(Ley Cambiaria v del Cheque), por otro, porque parece que tienen una
incidencia mavor en la actividad registral cotidiana propia del nicleo
béasico de lectores de esta Revista, v desde luego también la tienen mayor
-en las contestaciones a los programas de oposiciones a Registros y Nota-
rias, a cuyos preparadores recomiendo sobremanera su lectura.

En esas sedes incorpora VICENT: las Sentencias del Tribunal Supremo
‘de 6. 20 v 24 (caso «Moviti, S. A.») de marzo de 1984 y las de 27 de abril,
16 de mayo y 17 de septiembre del mismo afio; la Resolucién de 25 de
-abril de 1984, las de octubre de idéntico afio que en niimero de doce
impidieron la constitucién de sendas sociedades andénimas con nombre
calcado del de los principales clubes de fitbol de la Liga profesional
{y es aqui donde aprecio un cierto lunar en la exposicién de VICENT, mo-
‘tivado guiza por tomar las Resoluciones de la Direccion General de los
Registros y del Notariado del Repertorio de Aranzadi, en vez de en la
version integra del BOE, toda vez que parte de la idea, creo que errénea,
de que fueron las mismas entidades deportivas, en lugar de personas ex-
‘iranas, las que pretendian el cambio de su forma juridica), v las de 12
de enero v 16 de julio del propio afio 1984; v en general se hace eco
2] autor de los ultimos gnitos doctrinales o jurisprudenciales sobre la
;adquisicién por la Sociedad Anénima de sus propias acciones, sobre la co-
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nexién del voto con el capital desembolsado (Resolucién de 10 de octubre
de 1984), sobre el derecho del accionista a la certificacién de acuerdos
sociales, sobre los requisitos de las actas de Junta General en orden
a su inscripcién en el Registro Mercantil (Resoluciones del «caso Koipe»
y Resolucién de 23 de julio de 1984), sobre impugnacién de acuerdos
confirmatorios de otros anteriores (Sentencias de 13 de octubre de 1983
y 28 de enero de 1984), sobre duracién del cargo de los administradores,
e incompatibilidades de éstos (donde, jeureka!, advierto que pasa en
silencio la Ley autonémica madrilefia al respecto), sobre balances vy
cuentas de ejercicio, sobre diversas modificaciones sociales (aumento de
capital, operaciones «acordeén», escisién propia e impropia), sobre ofertas
publicas de adquisiciérn de acciones, sobre grupos de sociedades, sobre
sociedades limitadas (Resoluciones de 13 de enero y 10 y 20 de julio
de 1984) v sobre sociedades especiales y otras formas juridicas de empre-
sa (vgr., concesionarias del tercer canal de televisién, anénimas laborales,
de crédito hipotecario, de seguros, de desarrollo regional, instituciones de
inversién colectiva, cooperativas, mutuas, sociedades de garantia reci-
proca ...).

Y en relacién con la recién estrenada —cuando escribo— Ley Cambia-
ria y del Cheque baste decir que en las mas de 50 péaginas que le dedica,
nos descubre el trasfondo de la actual regulacién (ideas-fuerza o «tesis»
como ¢l las llama, que en numero de cuatro inervan todo el articulado,
a saber; incorporacién del sistema ginebrino, supresién de formalismos
innecesarios, concesiones a favor de la Banca y reforzamiento de la posi-
cién del acreedor cambiario), nos explica el sentido de cada uno de los
nuevos preceptos con ayuda de sus antecedentes parlamentarios, y nos
lo adoba todo con la mas selecta bibliografia foranea y nacional apare-
cida (las obras de VAzouez IrRUzZUBTETA, CALAVIA-BALDG, HERNANDEZ JUAN, etc.,
son posteriores al cierre de edicién) e inaparecible (vgr., apuntala —pa-
gina 179— el sentido del articulo 58, 3.°, de la Ley Cambiaria con la opinién
verbal del diputado y ponente SoTiLLo MARTf, emitida en el Seminario de
Derecho privado de la Facultad de Derecho de Valencia). Con todo, si se
me apura, yo destacarfa, dentro de su magistral exposicién de la neonata
Ley especial, dos aspectos de singular enjundia que en seguida se percibe
que el autor habia abordado también monogréaficamente antes, a saber:
la naturaleza juridica del libramiento de la letra (pags. 149 y sgtes.) que:
é] rotula con acierto como un tema de «Derecho civil cambiario» y el
régimen de las excepciones cambiarias (pags. 182 y sgtes.), aspectos ambos
cruciales en la institucién de la letra y que no podrad dejar de tener em
cuenta quienquiera que se atreva a reescribir, a la luz de los nuevos datos,
sobre la siempre inextricable figura de la hipoteca cambiaria.

En suma, debemos congratularnos por la aparicién de este Suplemento:
(cuyo titulo comercial acaso despiste al no iniciado, haciéndole creer
que se trata de una lucubracién genérica sobre futuribles en la disciplina),
que convierte sin discusién al Compendio de VICENT CHULIA en el manual
de mercantil mas actual de cuantos hoy existen en el mercado patrio.
Que adolece el epitome de algin defecto insignificante, achdquense los
mas de ellos a la premura de su impresién, que responde la actualizacién
a una concepcién desorbitada de lo que hoy por hoy se acepta como
Derecho mercantil, todo es discutible y ademdas «lo que abunda no dafian»,.
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¥ que el autor, cual el nifio infatigable de la agustiniana imagen, parece
haberse propuesto la imposible tarea de encerrar el mar del Derecho en
¢l hoyo playero de unos tomos, puese aprovechémonos de su esfuerzo,
mientras tenga vigencia, porque ademds, sin duda, VICENT CHULIA —doy
fe de ello— no estd aquejado de ninguna megalomania de omnisciencia,
sino de una laboriosidad envidiable que, de modo forzoso y natural a la
vez, le habia de colocar —y le ha colocado ya— en posicién cimera de su
especialidad. Ademas €l es, por temperamento y estilo, asi: un pintor del
inmenso mural del Derecho mercantil, cuyo lienzo se lo ha construido
conscientemente aun mas grande de lo habitual, y que se ha aprestado
con furia y grueso trazo a llenarlo todo de color. La filigrana, que también
le sale cuando quiere, ya la ird puliendo en futuras revisiones o la aban-
donarid a la parsimonia de otros (discipulos o colegas) con menos impetu
que €l para emprender la magna tarea que se ha propuesto. Desde luego
los que ni siquiera montamos el caballete no podemos sino admirativa-
mente estarle agradecidos.
JuaN MANUEL REY PORTOLES

PLENDER, Richard, y PEREZ SANTOS, José: [niroduccion al Derecho comu-
nitario europeo. Editorial Civitas, S. A., 1984.

La gran pesadilla que el interrogante de si Espaia iba a lograr la
entrada en el llamado Mercado Comun Europeo y que ha sido «man-
tenida» politicamente, con mas o menos acierto, se despejé el pasado afno
con la admision. A la pesadilla, claro estd, le ha sustituido la inquietud
en muchas esferas y, entre ellas, la juridica, aparte de la fiscal. Mi in-
quietud se tradujo en la organizacién de unos cursos de conferencias y en
la compra de este libro que traigo a recensién v que he leido con cierta
parsimonia. )

Recuerdo que cuando compré el libro se me vinieron a la memoria
aquellas frases que exponia CASTAN para justificar la divisién de la cosa
comin: «La comunidad de bienes es un estado ‘antieconémico’ y que,
como dice RUGGIERO, sélo puede gobernarse mediante un complicado siste-
ma de limites, los cuales no logran en la practica evitar frecuentes liti-
gios. Por ello el Derecho romano y las legislaciones modernas lo han
considerado como una situacién transitoria y favorecen su extincién, con-
cediendo a los conduenos el derecho imprescriptible de pedir la divisién
de la cosa comin». Parece, sin embargo, que en esta Comunidad Europea
no sucede lo que en la comunidad de bienes; por lo pronto, ya en 1930
ORTEGA Y GASSET, en su Rebelion de las masas, clamaba por la Europa
unida («Ahora llega para los europeos la razén en que Europa puede con-
vertirse en idea nacional... S6lo la decisién de construir una gran nacion
con el grupo de pueblos continentales volveria a entonar la pulsacién de
Europa. Volveria ésta a creer en s{ misma, y autométicamente a exigirse
mucho, a disciplinarse...»).

Claro que cada cual contara la feria segtn le vaya en ella, y al «tiillo»
al que le obliguen a descepar sus vifias o arrancar sus olivares, preguntara
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con esa imaginacion ibérica: «;Y por qué a los ingleses no les obligan
a circular por la derecha y cambiar el volante de los coches de la derecha
a la izquierda?» Yes, majo.

Al Derecho, las diferentes escuelas filoséficas le han querido poner un
techo tratando de explicar la razén y el fundamento de su existencia,
pero cuando verdaderamente aparecen los «techos» juridicos con enormes
vigas que los sostienen, es cuando se formulan las frases sacramentales
que nutren la elaboracién de los Principios y las Constituciones. «En los
dos templos laicos mas grandiosos de Occidente —dice GONzZALEZ DE LA
MoRA en su maravilloso ensayo sobre la Envidia igualitaria—, el dérico
consagrado a Lincoln y el jénico a Jefferson, existen ias mismas palabras
grabadas que aparecen en la Declaracién de Independencia de los Estados
Unidos y pasaron luego a la Declaracién de Derechos del Hombre en
1793...». Sobre esos techos, sin embargo, los tiempos modernos han ele-
vado unos pisos que vienen a constituir lo que se ha dado en llamar
DERECHO COMUNITARIO ¢ supranacional, con vida propia y dotado
de una fuerza vinculante que se sitila por encima de la voluntad de los
Estados singulares. Este «techo», que se convierte también en reto para
el jurista, obliga a tenerlo en cuénta como ordenamiento juridico aplica-
ble, sometiendo la norma interna o propia de cada pafs a la general
de la Comunidad.

A) comprar el libro me anticipo, como el mismo libro lo hace, al
acontecimiento de nuestra «incorporacién» a Europa y al recensionarlo
lo hago cuando ya empezamos a familiarizarnos con esa legislacién supra-
nacional. De cualquier manera el libro es una auténtica leccién dada
por el inglés PLENDER en 1980 y que ahora vierte con singular fortuna y
acierto PEREZ SANTOS a nuestro idioma y a las realidades jurfdicas espa-
fiolas. Se prologa por el Profesor Dfez pE VELAscO VaLLEJO, Catedratico
de Derecho Internacional Publico y Magistrado del Tribunal Constitu-
cional, y es precedida de una tabla de abreviaturas, un indice sumarial
y ,una nota preliminar del autor o autores donde se explica la finalidad
de la obra: contribuir a difundir entre los juristas espafioles el interés
por el estudio de]l Derecho Comunitario Europeo. Podria intentar agrupar
capitulos y materias, pero creo que mejor es respetar la divisién que
hacen los autores y destacar los once capitulos en los que se estructura
la obra y en los que, aparte de las materias que se estudian, se completan
con una abundante bibliografia.

A) CONCEPTO, FUENTES Y CARACTERES

Para llegar a una precisién conceptual de lo que debe entenderse por
Derecho Comunitario Europeo se hace por los autores una especie de
recuerdo de los primeros intentos de cooperacién (Consejo de Europa,
BENELUX, AELC, OTAN, UEQ) y sobre todo la creacién de las tres gran-
des Comunidades Europeas: CECA (segin Tratado de 18 de abril de
1951), CEE y CEEA (con Tratados firmados en Roma el 25 de marzo
de 1957), con una finalidad fundamental: hacer posible la creciente inte-
gracién econdémica y social de los Estados miembros. Estas tres Comu-
nidades responden a una misma y particular idea de integracién europea:
la construccion de Europa a través de la integracién econfmica, ya se
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trate de la integracién sectorial (Comunidad Econémica del Carbén y del
Acero, CECA, o la Comunidad Europea de la Energia Atémica, CEEA
o EURATOM) o de la integraciéon econémica general (CEE o Mercado
Comun Europeo). Tras la triphcidad tormal de las Comunidades Europeas
subyace una auténtica Comunidad Europea en sentido unitario y asi
parece desprenderse de la resolucidon adoptada por el Parlamento Europeo
(o Asamblea de las Comunidades Europeas) el 16 de febrero de 1978,
estimando que el término Comunidad Europea «es apropiado para desig-
nar el conjunto de las nstituciones creadas conforme a los Tratados que
establecen las tres Comunidades Europeas, asi como la agrupacién for-
mada por los Estados miembros». Por ello la Comunidad Europea puede
ser definida como una entidad supranacional dotada de personalidad
juridica propia y creada convencionalmente como mecanismo dinidmico
de integracién econdmica de los Estados miembros. Sin perjuicio de todo,
ello las tres Comunidades gozan, por disposicién expresa de sus respec-
tivos Tratados constitutivos, de personalidad juridica (art. 6.° del Tratado
de CECA, arts. 210 v 211 de] Tratado de CEE y arts. 184 y 185 del Trata-
do de CEEA). La Comunidad Europea es una entidad en evoluciéon y no
una entidad estatica, llamada a consumarse en forma progresiva la inte-
gracién econémico-social europea.

Respecto a las fuentes, es preciso sefalar cémo la fuerza creadora
del Derecho comunitario se realiza a través de cuatro instituciones comu-
nitarias basicas, que son la Asamblea, el Consejo, la Comisidn y el Tribunal
de Justicia, concretandose las fuentes en su manifestacién normativa en
los Tratados Basicos (Derecho primario), los Reglamentos, las Directivas
v Decisiones (Derecho derivado), los Principios Generales del Derecho y
la Jurisprudencia Comunitaria. La monografia se detiene en el examen
de todos estos conceptos y en la proyeccién juridica que representan,
pero aqui solamente quiero destacar, dentro de los Principios Juridicos,
el que hace referencia a la «seguridad juridica» que se invoca y se respeta
por el Tribunal Comunitario vy que se relaciona con el del «respeto de
los derechos adquiridos» y de las «expectativas legitimas», cosa a tener
en cuenta para pensar en poner en marcha los que la Constitucién espa-
nola sefiala como bdsicos en su articulo 9°, 3.

Por lo que se refiere a los caracteres, los autores los sintetizan en los
siguientes: a) La novedad, va que es una creacién enteramente nueva en
la historia universal del Derecho. b) Autonomia, al ser un derecho gene-
rado desde si mismo. ¢) Supremacia, en el sentido de que prevalece sobre
la legislacion de los Estados miembros.

B) INCARDINACION DE DICHO DERECHO EN EL SISTEMA
-LEGAL ESPANOL

De este capitulo, en el que se prevé la posibilidad de la entrada en el
Mercado Comun de Espaiia, solo debe destacarse la idea de la necesidad
de adaptar nuestro Derecho a] comunitario y el cauce legal y constitucio-
nal (art. 93 de la Constitucién) que permite dicho acceso comunitario.
Producido el hecho histérico y hasta publicado en el Boletin Oficial ese
ensavo de, adaptacion legislativa, quedan como puntos béasicos a destacar
el de los tres sistemas normativos, en estrecha convivencia dentro del
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territorio nacional: el autondmico, el estatal y el comunitario. Segun
apuntan los autores del estudio, parece tesis aceptada que la vertebra-
cion entre el ordenamiento estatal y el autondémico descansa sobre el
principio 'de competencia y no sobre el de jerarquia y que la misma
vertebracién del ordenamiento comunitario y el espaiiol (estatal y autoné-
mico) debe descansar sobre el principio de competencia.

En el punto concreto sobre la eficacia y aplicabilidad de la normativa
comumntaria los autores se manifiestan en forma muy precisa, ya que
distinguen entre la aplicabilidad «directa» y la «indirectas. La primera
significa generalmente la aptitud de las mismas para regular supuestos
de hecho, sin necesidad de ulterior desarrollo normativo. A sensu con-
trario, las normas comunitarias de aplicacién indirecta exigen ulterior
desarrollo normativo. La distincién citada resulta de féacil comprensién
practica en el dmbito del Derecho derivado. Asi, las normas contenidas
en los Reglamentos serdn normas directamente aplicables, mientras que
las contenidas en las Directivas serdn normas de aplicacién indirecta.
Quiza esa interpretaciéon pueda contener la clave para las demé&s dispo-
siciones que constituyen la normativa de la Comunidad Europea.

C) EL MERCADO COMUN DE MERCANCIAS Y CAPITALES

La idea bdsica que preside el establecimiento de un «Mercado Comin»
tiene un significado restringido, ya que supone la supresién de las limi-
taciones al movimiento de mercancias, capitales, trabajadores y servicios
entre los Estados miembros, junto con la adopcién de normas comunes
para regir la competencia mercantil, la aproximacién de las leyes nacio-
nales que afectan al comercio entre Estados miembros y el estableci-
miento de una politica comin respecto al comercio de los paises extra-
comunitarios. .

Las grandes consecuencias de todo ello se producen en forma de prin-
cipios: prohibicién de los derechos arancelarios en el comercio entre
los Estados miembros, alcanzando la prohibicién a las exacciones equiva-
lentes o gravamenes de efectos equivalentes, ya que ellos atentarian a los
principios basicos sobre los que se asienta el Mercado Comiin. Siguiendo
esta misma linea habra que incluir también en la prohibicién todos aque-
llos gravamenes de naturaleza fiscal que posean el mismo efecto que los
derechos arancelarios y, por ello, son permitidos los gravAmenes que caen
dentro de la categoria de la «imposicion interna», siempre que no pro-
duzcan efectos discriminatorios entre los productos nacionales y los im-
portados.

Los autores, por ultimo, afrontan en este capitulo el tema de las
restricciones cuantitativas frente al principio de la libre circulacién 'de
mercancias y derechos de propiedad industrial e intelectual, asi como
ese conjunto de disposiciones -sobre la salud de los animales y plantas
y, 16gicamente también, en interés de la salud humana. Lo mismo sucede
con el principio de la libre circulacién de capitales, que, sin embargo,
y a diferencia del de la libertad de mercancias, no es todavia una realidad
dada su intima conexién con la politica econémica y su posible influencia
en un desequilibrio en la balanza de pagos.
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D) LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES

Otro de los grandes principios que preside la idea de la Comunidad
Europea es el de la libre circulacién de personas (parece que esto no es
muy ciérto, dadas las restricciones que la nacién inglesa estd poniendo
en los pasos fronterizos, pero igual esos logros del principio pueden ser
negociados para seguir manteniendo la circulacién por la izquierda, como
los 1béricos siguen mantemendo sus corridas de toros), que tiene como
reflejos inmediatos los de la «libre circulacion de trabajadores» asalaria-
dos, «libertad de establecimiento» y «libre prestacion de servicios». La
importancia practica de la normativa comunitaria sobre la libre circu-
lacién resulta evidente para un pais como Esparnia, en el que la tradi-
cional presion emigratoria de la mano de obra parece cada vez ser mas
grande. .

Los autores examinan con detenimiento el ambito subjetivo del prin-
cipio de libertad de circulacién centrado en los llamados «trabajadores
de los Estados miembros». Paso por alto los esfuerzos de los autores
para precisar el concepto de «trabajador», pues eso produce ciertas joco-
sas dudas pensando en aquella expulsién de judios y musulmanes hecha
por los Reyes Catdlicos y la que hizo, via Alemania, el Ministro de Trabajo
José Solis, aparte de las aventuras americanas a las que parte de los
espanoles tenemos aficién. Merece’ la pena seguir la monografia que
explica el ambito objetivo o contenido de la libertad de circulacién, las
posibles excepciones al principio y lo que los autores llaman problemaética
de la Seguridad Social y sus posibles soluciones.

E) LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO Y DE PRESTACION
DE SERVICIOS

Del trabajo hecho por cuenta ajena (trabajadores) al trabajo que se
realiza por cuenta propia no existe practicamente diferencia en el campo
de las libertades, pues unos y otros tienen el derecho de libre circulacién
v de libre establecimiento y prestacién de servicios. Por supuesto que
estas dltimas libertades se refieren a personas fisicas y juridicas.

Resulta sumamente dificil resumir el conjunto de datos que los auto-
res aportan, extraidos de diversos supuestos litigiosos, sobre el principio
de libertad de las personas fisicas v de las excepciones al principio, asi
como de las personas .juridicas y el de la libre prestacién de servicios.

F) ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS

Podria resumirse este capitulo con frases e ideas de los autores que
Jlegan a una precision de los que debe entenderse por acuerdos y prac-
ticas restrictivas vy de los dmbitos objetivo y subjetivo de las mismas.
Asi dicen que el articulo 85 del Tratado prohibe como incompatible con
el Mercado Comun cualquier clase de conclusién entre empresarios gque
pueda afectar al trafico mercantil entre los Estados miembros y tenga
por efecto y objeto el impedir, restringir o falsear la competencia dentro
del Mercado comun. Las decisiones y acuerdos que infrinjan dicha prohi-

25
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biciéon seran nulos de plenc derecho y, en consecuencia, no producen
efectos vinculantes. A ello podria afadirse el apartado de las exenciones,
dependiendo de la declaraciéon de la Comisién la inaplicabilidad de la
prohibicidén, si se cumplen determinadas condiciones. Este punto, el de
la «validez provisional», y los efectos de la notificacién de restricciones
colusorias a la Comision en solicitud de una exencién individual y el
problema del procedimiento administrativo especial en materia de libre
competencia, son los que se estudian para finalizar el capitulo.

G) COMPETENCIA: PRACTICAS ABUSIVAS

El Derecho comunitario no prohibe la adquisicién o el mantenimiento
de una posiciéon de dominio en el mercado, pero si prohibe o surge cuando
se producen abusos desde la posicién de dominio, alcanzando por igual
a empresarios privados y publicos, incluidos los monopolios estatales.
Si los conceptos claves son los de abuso y posicién” dominante, el dltimo
presupone un tercer concepto: el mercado relevante. Precisamente al exa-
men y delimitacién de estos conceptos —mercado relevante, practica
abusiva, posicién de dominio y monopolio— se destina este capitulo en
el que se incluye un estudio de la jurisprudencia tan decisiva en este
punto.

H) EL COMERCIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS

Habria resultado imposible crear un auténtico Mercado Comuan limi-
tandolo a los productos industriales, excluyendo los agricolas, por ello
abarca también la agricultura y el comercio de los productos agricolas,
«productos de la tierra, de la ganaderia y de la pesca». Tres puntos se
enfocan en este capitulo para ofrecer una comprensién de la materia,
y que son el examen de la organizacion comun v de las nacionales en el
mercado agricola, la formacién de politicas comunes y el juego econd-
mico de los montantes compensatorios monetarios y monedas verdes.

I) APLICACION JUDICIAL DEL DERECHO COMUNITARIO
EUROPEO

Al igual que ocurre con todo ordenamiento juridico, la trascenden-
cia practica del Derecho comunitario radica en su aplicacién efectiva
a las relaciones que pretenda regular. La funcién «administrativa» de
velar por la aplicacién efectiva del Derecho comunitario corresponde
prioritariamente a la Comisién y la funcién «judicial» comunitaria de
asegurar la debida interpretacién y aplicacién del Derecho comunitario
corresponde al Tribunal comunitario, aunque también las Administracio-
nes publicas y los Tribunales tienen confiada tal misién. Lo normal es
que las Administraciones piblicas de los Estados miembros se ocupen
de la aplicacién del Derecho comunitario y algo semejante ocurre res-
pecto a la aplicacién judicial del Derecho comunitario. Para desarrollar
estas ideas los autores se detienen en el cxamen de la jurisdiccién de
los Tribunales estatales y la competencia del Tribunal comunitario, asi
como la posibilidad del «recurso prejudicial» y su objeto y los procesos
contra los Estados miembros y las instituciones comunitarias.
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J} PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL COMUNITARIO

Se trata de un procedimiento escrito, de gran flexibilidad y coste
reducido. Tiene una fase escrita y otra oral y en el examen del mismo
los autores destacan la fase escrita del recurso, de las acciones directas,
la instrucciéon complementaria, la vista, la defensa juridica y el idioma
utilizado (ocho lenguas a las que hay que afadir ahora el espafiol).

K) RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE SENTENCIAS

Las dificultades que se planteaban en esta materia han tratado de
solucionarse a base de un Convenio entre los Estados miembros sobre
jurisdiccién y ejecucién de sentencias en materia civil y mercantil, cual-
quiera que sea la denominacién de las sentencias y la naturaleza del
Tribunal o juzgado. E] Convenio es del afio 1968, modificado en 1978 y
en 1982. Al ecxamen del mismo en su objeto v contenido se destina la
totalidad del capitulo.

La obra se cierra con la reproduccién en Apéndice del Tratado Cons-
tiutivo de la Comunidad Econdémica Europea, que hace de suma utilidad
la publicacién que, en su conjunto, es un instrumento de trabajo muy
importante para tener claras las lineas generales en que se apoya esta
especie de techo legislativo que esperemos nos sirva de proteccién y de
ulterior desenvolvimiento «a mejor».,

Josgé Marfa CHIco Y ORTIZ

GonzALEZ PEREZ, ]., y TOLEDO JAUDENES, ].: Comentarios al Reglamenio
de Procedimiento Econdmico-Administrativo. Editorial Civitas, S. A..
Madrid, 1983.

En un libro de cuentos suecos que compré en uno de mis viajes por
los paises nérdicos habia uno que me llamé podercsamente la atencién
y que se titulaba El tirador de cola, de ALBERT ENgsTROM. El cuento se
reduce a una anécdota: habia que sacrificar a un carnero por el que
un nific v sus amigos guardaban gran aprecio. Llegado el dia del sacri-
ficio, el padre del nifio ordena a éste que vaya a casa del matarife
para advertirle que se traiga consigo el «tirador de colas. Cuando el-nifio
llega a casa del matarife, éste ya habfa salido para sacrificar al carnero.
Angustiado el nifio se dirige corriendo a casa de un vecino a ver si se le
puede prestar el «tirador de cola». La mujer de este vecino le dice que
su marido estad trahajarido en la carretera v que ella no sabe dénde esta
el «tirador de cola». El nifio sale corriendo hacia la carretera y alli el
vecino le dice que «el tirador de cola» se lo tiene prestado a otro vecino
cuya direccién le da. Vuelve a correr el nifio hasta que encuentra al
vecino, a quien le pide con urgencia el «tirador de cola» para que se pueda
matar al carnero. Y entonces el vecino le dice al nifio: «Te han engajiado.
Siempre hacen asi con los pequefios, cuando ng quieren que vean' la ma-
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tanza. No existe ninguna cosa que se llame ‘tirador de cola’»... Y ahora
hay que relacionar el cuento con la recensidn: he corrido tanto buscando
. €l momento de hacer esta recensidon que no me he dado cuenta que el
tiempo ha transcurrido y la obra debe de estar vendida y agotada...
Resulta dificil encontrar esos «tiradores de cola» que ofrecen huecos para
hacer recensiones.

GonzALEz PEREz tiene la gran habilidad de ofrecer los textos legales
en forma sistematica, de tal manera que el comentario que hace de cual-
quier articulo ofrece un esquema desarrollado que abarca todas las posi-
bles materias a las que se refiere. Pero todo ello, sometido a un orden
légico, facil y lleno de posibilidades consultivas: al concepto le sigue la
naturaleza, los requisitos, los efectos, la extincién, etc. Esta manera de
hacer y de exponer que supongo utilizara en la Catedra es la reminis-
cencia de una etapa de opositor en la que los esquemas eran imprescin-
dibles para poder exponer las ideas. Lo curioso del caso es que en esta
obra, hecha en colaboracién con Jurio ToLeEDO JAUDENES, responde al mis-
mo criterio no s6lo en la parte que redacta JEsUs, sino en la que ofrece
su colaborador. Esto se llama compenetracién y asegura siempre el éxito
de una colaboracién.

Descendiendo al contenido de la obra, cabe apuntar que el mismo se
concreta al Decreto de 20 de agosto de 1981, que aprueba el Reglamento
del procedimiento en las reclamaciones econémico-administrativas. La
exposicion se hace articulo por articulo, siguiendo el orden normativo y
respetando los epigrafes, titulos y capitulos de la propia disposicién. No
resulta facil resumir el contenido del comentario, pues cada articulo,
como apuntamos antes, se sistematiza en diversos apartados para ofrecer
los diferentes puntos que comprende, pero de cualquier forma se .hace
preciso apuntar en los diferentes titulos de la norma los problemas que
se suscitan en forma general:

Titulo preliminar—El titulo preliminar comprende el comentario de
los dos primeros articulos de la norma y en el mismo se abordan los
temas referentes a los procedimientos especiales de revisién, los recursos
administrativos en materia econdmico-administrativa, procedimientos es-
pecificos de impugnacidn, la materia tributaria, las obligaciones y opera-
ciones de pago del Tesoro Publico, las pensiones, derechos pasivos y la
materia econémico-administrativa.

Titulo primero—Se ocupa esencialmente de la organizacién, distin-
guiendo la persona juridica y sus érganos, los 6rganos econémico-admi-
nistrativos, su competencia, resoluciones y fin de la via administrativa,
tratamiento de la competencia rafione materiae, actos de comunicacion
v auxilio de drganos econdémico-administrativos.

Este titulo, al componerse de diversos capitulos, abarca las materias
de competencia especial de los diferentes 6rganos, la delegada, la transi-
toria, la provincial, la territorial, etc. Igualmente comprende la composi-
cion del Tribunal Ecqnémico-Administrativo, su estructura y funciona-
miento. También se estudian los problemas que la norma recoge referen-
tes a personal y a las cuestiones de competencia y conflictos de atribu-
ciones y la problematica de la abstencién y recusacién.

Titulp segundo —Bajo el epigrafe genérico de «interesados» se van
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exponiendo los problemas de capacidad, legitimacién, representacién y
direccion técnica, asi como la pluralidad de reclamantes.

Titulo tercero.—Se ocupa el mismo del objeto de las reclamaciones
y de los temas de actos impugnables, extension de la revisién, acumula-
cién y cuantia.

Titulo cuarto.—Se destina a las actuaciones, con el estudio de los actos
en general, defectos de invalidez, términos y plazos, informacién y docu-
mentacién, recepcion y registro de documentos, tramitacién, suspensién
del acto impugnado, comunicaciones e intimidaciones.

Tiiulo gquinto—La materia estd concentrada en el procedimiento en
" unica o, primera instancia y al examen del mismo, con su iniciacidn,
tramitacion y terminacion, asi como de su ejecucién. Un capitulo se des-
tina especialmente a los procedimientos que tienen singularidades (inci-
dentes, tributacién, condonacién), llamados especiales.

Titulo sexto—Es el ultimo titulo y en €l se trata de los recursos, dis-
tinguiendo el de alzada ordinario y el extraordinario, asi como el de
revision.

Por supuesto los comentarios se extienden a las disposiciones adicio-
nales y finales y la publicacién lleva un apéndice legislativo referente
a disposiciones de Vizcaya, Alava, Guipuizcoa y Navarra, un conjunto ‘de
formularios muy amplio que facilita el aspecto practico de la reclama-
cién, un indice analitico de materias tratadas y una clave de abreviatu-
ras. La obra, como es costumbre en esta clase de publicaciones, lleva a
pie de pagina un conjunto amplio y completo de citas bibliograficas
que es una lastima que no se resuman al final de la obra en forma
alfabética.

José Marfa CHIco Y ORrTIZ

GoNzALEZ PEREz, J.: El derecho a la tutela jurisdiccional. Cuadernos Ci-
vitas, 1984,

La recensiéon de esta monografia se me quedd quieta, a pesar de que
su autor me ha preguntado varias veces por ella. Creo, sin embargo, que
aquel retraso podia ofrecernos una ocasién auténticamente propicia para
brindar un estudio sobre un problema del que diariamente se ocupa la
prensa y del que varias veces el autor de la monografia ha escrito con
firme pulso y gran valentia. Es necesario, imprescindible, como senala el
autor, «una efectiva tutela jurisdiccional, de que todo aquel que cree
tener derecho a algo pueda acudir a un d4rgano estatal que le atienda,
verificando su razén y, en su caso, haciendo efectivo el derecho». Es la
traduccién de esa vertiente que ofrece el principio de la «seguridad juri-
dica» (la seguridad del Derecho, la seguridad del trafico juridico) y que
como tal viene reconocida en la Constitucién espafiola vigente desde 1978.

Claro que el gran problema gue pesa sobre «la bisqueda desesperada
de la justicia» es €l mismo que afecta al poder que representan las armas,
al que intenta invadir la competicién deportiva, al que presiona sobre los
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medios de difusién, etc. En todos aquellos paises en los que la fuerza
del poder ¢s arrolladora todos esos poderes quedan subordinados al
superior. Por eso no sdlo basta, como apunta el autor, impedir el ejer-
cicio de la fuerza privada como modo de satisfacer las pretensiones y el
reconocimiento de los derechos, sino que es preciso librarse de esa ten-
tacion del poder, para que asi pueda asegurarse el imperio de la justicia.
«La historia de la sustituciéon de la autodefensa por el proceso ha sido,
en definitiva, la historia de la sustitucién de la ley de la selva por la
civilizacién». Volver a enterrar a Montesquieu puede ser una tentacién
ibérica en ese afan de trasegar caddveres, pero eso, a mi entender, supon-
dria acentuar lo que he llamado «la gran tristeza del ejercicio del De-
recho». Y asi como «recordar es morir un poco», estar triste es prepararse
a recordar,...

El arranque de la monografia se basa en una cita de un libro de ALcALA-
ZaMORA Y CasTiLLO (Proceso, autocomposicion y defensa, México, 1972),
c¢n el cual se reproducen unas frases de una obra cldsica de nuestro
Derecho procesal, Instituciones prdcticas de los juicios civiles, asi ordina-
rios como extraordinarios, en todos sus trdmites, segun que empiezan,
contintian y acaban en los Tribunales reales, del conde de la Cafiada.
Resumir el parrafo seria quitarle gracia y, por ello, lo brindo al lector
como incentivo inicial para que de un tirén se lea la monografia. Dice asi:
«Los hombres, que en su primitivo estado natural no reconocian superior
que los defendiese de insultos, opresiones y violencias, estaban de consi-
guiente autorizados para hacerlo por si propios: la experiencia les hizo
entender los graves dafios a que los conducian esos medios, pues o no
podian defenderse por si mismos o, excediendo los justos limites para
conservarse, excitaban turbaciones, a que eran consiguientes mayores
desavenencias, injurias y muertes; y consultando otros medios que mejo-
rasen la seguridad de sus personas sin los riesgos anteriormente indica-
dos, acordaron unirse en sociedades y confiar su defensa y la de todos
sus derechos a una persona que mirandolos con imparcialidad les distri-
buyese sus derechos y los conservase en paz y en justicia». S6élo, dice
¢l autor, contando con unos jueces independientes, imparciales y prepa:
rados se evitara el resurgimiento de la autodefensa (o la «actualidad de
la venganza», como dice Ruiz-FUuNeEs en 1944), pues ésta llega cuando el
ciudadano desconfia de la justicia que le ofrece el Estado.

Con la cita del articulo 24 de la vigente Constitucién espafiola, que
reconoce el derecho de tutela jurisdiccional, el autor desarrolla la materia
en seis capitulos, aparte de la introduccién, que toca un conjunto de
puntos de sumo interés en este camino de construir ese derecho ciudadano
de tanta transcendencia para la paz y seguridad. Respetando esos capi-
tulos, distinguimos con el autor:

A) NATURALEZA Y 'CONTENIDO DEL DERECHO
A LA DEFENSA JURISDICCIONAL

El derecho a que se le «haga justicia» al ciudadano es calificado por
el autor como «un derecho fundamental» que corresponde a «todas las
personas», incluidas las extranjeras, y que despliega sus efectos en tres
momentos distintos: en el acceso a la justicia, que sea posible la defensa
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y obtencién de una sentencia razonable y plena efectividad de los pronun-
ciamientos de la sentencia. Aunque el Tribunal Constitucional parece que
considera distintos los derechos de los parrafos 2° y 3° del articulo 24
de la Constitucién, el autor entiende lo contrario.

B) EL ACCESO A LA JURISDICCION

El autor desarrolla en este capitulo uno de los tres momentos en
que el derecho a la tutela jurisdiccional despliega sus efectos: el acceso
a la jurisdiccién que para €] supone una triple proyeccién: el acceso a
organos propiamente judiciales, que no se excluya el conocimiento de las
pretensiones en razén a su fundamento y que no se obstaculice su acceso.
Esta triple proveccion le sirve para el desarroilo de la materia, en la
cual toca los puntos en que se apoya y que son los de la unidad de juris-
dicién, la interdiccién de cualquier exclusidon y los obstiaculos que pueden
significar los requisitos procesales que se exigen para el planteamiento
de la tutela y los que surgen de la realidad social y econdémica, concre-
tados en el coste de los procesos y la posible inhibicion ante la injusticia
(mas vale un mal arreglo que un buen pleito), o, como el mismo autor
la Hama, resignacién ante la injusticia. No sé si esto tltimo puede predi-
carse en los momentos actuales en forma tan genérica, pues es evidente
que a medida que la legislacién ataca situaciones, retrotrae sus dispo-
siciones y hace utdpico el principio de seguridad, el ciudadano reacciona
y presenta el recurso. Por ello se observa una despolitizacién de la fuerza
armada y un intento de politizacién del poder jurisdiccional.

C) EL PROCESO DEBIDO

El derecho a la tutela comprende, légicamente, un proceso debido,
ya que la tutela sélo se hace efectiva si el érgano jurisdiccional retine
condiciones y antes de dictar sentencia sigue un proceso investido de las
garantias que hagan posible la defensa de las partes. Por ello el autor
dice que por proceso debido ha de entenderse el que retina las garantias
ineludibles para que la tutela jurisdiccional sea efectiva, empezando por
la garantia del juez natural. De ahi que el autor desarrolle el tema del
juez matural, el derecho a la asistencia de letrado, derecho a la defensa,
comparecencia de los posibles afectados, posibilidad de alegaciones y
utilizacién de pruebas, presunciones, recursos, derecho a no declarar
contra si mismo ni a confesarse culpable, etc. Por ultimo, examina los dos
grandes atentados a ese conjunto de derechos: la lentitud de la justicia
v las dilaciones indebidas.

D) EFECTIVIDAD DE LAS SENTENCIAS

La pretensién, dice autor, no quedara satisfecha con la sentencia que
_declare si estd o no fundada, sino cuando lo mandado en la misma sea
cumplido, es decir, que el recurrente sea repuesto en su derecho y com-
pensado, si hubiere lugar a ello, por el dafio sufrido. El problema, sigue
diciendo el autor, adquiere especial relieve cuando la parte obligada es
una Administracién publica, una entidad investida de poder y, muy espe-
cialmente, cuando lo es el propio Estado, problema que contempla con
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detenimiento v precisién. Junto a todo ello examina el problema de las
facultades de 6rganos de la Administracion en orden a la suspensién
o inejecucién de los fallos y a la posibilidad de sustituir el contenido
del fallo por una indemnizacion. Igualmente estudia el tema de las
medidas cautelares para garantizar la efectividad de la sentencia.

E) PROTECCION JURISDICCIONAL

En este capitulo centra el autor el estudio abordando los tres siguien-
tes puntos: la proteccién jurisdiccional frente a las violaciones del derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva (que comprende las protecciones de los
derechos fundamentales y el derecho a la tutela jurisdiccional), la protec-
ci6n frente a leyes (a través del recurso de anticonstitucionalidad) y la
proteccion frente a violaciones imputables a érganos judiciales.

F) CONCLUSIONES

Asi como al comienzo de esta recensioén no resisti la tentacidon de copiar
literalmenie el arranque de la obra para demostrar la necesidad de la
tutela jurisdiccional, asi ahora quiero también testimoniar c¢sta especie
de conclusién a la que el autor llega en pagina y media: si un Estado
cuenta con buenos jueces, sobran las demas garantias. CARNELUTTI decia:
«...pensad en el Juez, que es verdaderamente la figura central del Dere-
cho. Un ordenamiento juridico se puede conseguir .sin reglas legislativas,
pero no sin jueces... Es bastante mas preferible para un pueblo el tener
malas reglas legislativas con buenos jueces, que malos jueces con buenas
reglas legislativas... Es el Juez, no el legislador, quien tiene ante si al
- hombre vivo, mientras que el hombre del legislador es, desgraciadamente,
una marioneta o un titere. Y sélo el contacto con el hombre vivo y autén-
tico, con sus fuerzas y debilidades, con sus alegn’as y sus sufrimientos,
con su bien y con su mal, puede inspirar esa visién suprema que es la
intuicion de la justicia»

Creo que no cabe afiadir mas a esta recensién, que viene con retraso,
pero con auténtica actualidad. Hagamos un descanso y pensemos én
aquella maravillosa cita de FEpERICO ScHULZ al decir de Roma que fue
cl pueblo del Derecho y no el pueblo de la ley, lo cual explica —como
apunté G. PALonMINO— la eficacia creadora de la jurisprudencia romana y
el porqué los aprendices de juristas seguimos estudiando el Derecho
romano «no como un sistema perfecto de Derecho, sino como un proceder
perfecto de los juristas».

: José MaRrfa CHICO Y ORTIZ



- REVISTA DE REVISTAS






REVISTA JURIDICA DE CATALUNA

Materias contenidas en sus nimeros correspondientes a la
totalidad del afic 1985.

ESTUDIOS MONOGRAFICOS

Josep M. ViLaseca I MARCET: La adwministracion territorial local. ™

MaNUEL SERRA DoMINGUEZ: La denuncia de las nulidades procesa-
les tras la supresion legal del incidente de nulidad ... ... .

LL. MuRoz SaBATE: Cownsideraciones sobre la comparecencia previa
en la menor cuantia ... ...

FEpERICO DOMINGO BARBERA: Conszderaczones practzcas acerca del .

procedimiento de apremio sobre bienes inmuebles regulado
en la Ley de Enjuiciamiento Civil .

ANNA CAsaNOvVAS MussoNs: La contrlbucwn de la curatela al con-
cepto de la personalidad civil restringida ... .

PEDRO MIROSA MARTINEZ: Temporalidad del cargo de admmls—
trador de Sociedad Andnima ... .

ANTONIO FRANCES DE MATEO: Valor nommal de la accién o desem-
bolso efectuado como mddulo de proporcionalidad para el
ejercicio del derecho de voto en las Sociedades Andnimas ...

Juan-SaLvapoRr SaLom Escrivi: E! delito de tenencia ilicita de
armas de fuego ... ... e e e e s e e e e e

M. ANGELEs FELIX BALL ESTA Asz'gnacio‘n de lg vivienda familiar
en supuestos de nulidad, separacion y divorcio ... ...

VICTORIA ABELLAN HoNRUBIA: Libertad de estableczmzento y lzbre
prestacion de servicios en la CEE . .

IsaBEL MIRALLES GONZALEZ: Realzzaczon coactwa del derecho de
prenda con desplazamiento ... ...

Tomis FoNT 1 LLOVET: Las competenczas de plamfzcaczon del ente
comarcal .

FRrANCISCO VICENT CHULL( La legzslaczon cooperatwa autonomzca

Francisco Soto Niero: El Lago de Banyoles, bien comunal del
Ayvuntamiento de la ciudad . .

JuaN MuNoz Xancé: Las dlspowczones transztOnas de Ia Ley de
6-8-1984 de reforma urgente de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Juan EamiLro Vrid Mavo: La regulacion del error en el articu-
lo 6-bis, a), dei Cddigo Penal .

ExcarnA Roca Trias: La modermzaczon del Derecho cwzl catalan

61
85
103

127
155
187
293
321

347
369

407

429

439
583



602 REVISTA DE REVISTAS

VIcToRIA ABELLAN HONRUBIA: Libertad de establecimiento y de
libre prestacion de servicios en lag CEE (2" parte) ... ... ... ...

PaBLO SaLvaporR CODERCH: ‘Adopcidn y sucesidn intestada ...

Maria Jesys MoNTORO CHINER: Consideraciones sobre la Ley gene-
ral para la defensa de los consumidores y usuarios de 19 de
julio de 1984 y la responsabilidad patrimonial de la Adminis-
tracion ... ...

BUENAVENTURA PELLISE‘ PRATS La denommaczdn de las Soczedades
Andnimas o de Responsabllzdad Limitada y su tratamiento
registral ... ...

PEDRO MIROSA MARTINEZ Algurzas notas sobre el regzmen de la
poliza en el contrato de seguro . .

Rosar1o HuUESA VINAIXA: Politicas comunes y concluszon de acuer-
dos internacionales por la Comunidad Econdmica Europea ...

JAIME DE CasTRo FERNANDEZ: La reforma de la casacion ... ... ...

JosE-JuaN FERREIRO LAPATZA: Las infracciones tributarias en la
reforma de la LGT .

Juan C6rpoBa Ropa: El nuevo dellto ftscal

ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION
DE CATALURNA

Lrufs ROCA-SASTRE I MUNCUNILL: Conceptos generales del derecho
de sucesién (discurso de ingreso) ... ... ... .. ot cn e el
Josep-JoaN PINTG 1 Ruiz (Contestaciéon) ... .. ... ... ... ..o v oo Ll

ESTUDIOS PRACTICOS

JUSTICIA CONSTITUCIONAL

MANUEL GERPE LANDIN: Libertad de expresion y Television ... ...

XAVIER PIBERNAT: Recursos de amparo constitucional (junio-
octubre 1983) .. .

ALFONSO DE ALFONSO Bozzo Sobre la mvzolabzlzdad del domzalzo

MANUEL GERPE LANDIN: Conflictos de competencia entre el Estado
y la Generalidad de Cataluiia. Relacion de Sentencias del Tri-
bunal Constitucional . .

MIGUEL ANGEL APARICIO PEREZ El acatamzento a la Constztuczdn,
requisito de la condicion plena del parlamentario ... ... ... ...

DERECHO CIVIL

Lrufs PascuaL EstevILL: El pago en la jurisprudencia del Tribunal
SUPFEMIO ... ... cii il et eie e e e e e e e e e e e e e

DERECHO LABORAL

EDUARDO ALEMANY ZARAGOZA: Régimen juridico-laboral de los de-
nominados altos cargos de las empresas ... ... ... ... .« oo or e

Pdgs.

619
655

679

697
733

765
867

891
919

945
997

201
215
435
785
1029

463

487



REVISTA DE REVISTAS

DERECHO PROCESAL INTERNACIONAL

Ienacio ARROYO MARTINEZ: La cldusula de jurisdiccion en los con-
tratos internacionales y la necesidad de revisar una jurispru-
dencia contraria al desarrollo del comercio exterior ... ... ...

DERECH O FISCAL

Francisco CLaviso HERNANDEZ: La Sentencia del Tribunal Supre-
mo de 24 de abril de 1984 en relacion al Real Decreto 412/1982.

DERECHO MATRIMONIAL

ANGEL MESTRES TriBau: La intervencion del Ministerio Fiscal en
los procedimientos matrimoniales ... ... ... ... ... ..

REVISTA DE DERECHO MERCANTIL
Niameros 175-176, enero-junio de 1985.

SUMARIO

CANDIDO PAzZ-ARES: Seguridad juridica y seguridad del trdfico ...

Jost MassaGUER FUENTES: La reintegracion de la masa en el De-
recho concursal inglés y estadounidense .. .

J-NicoLAs MARTI: ReSponsabtlzdad del vendedor v rzesgo en Ia
compraventa mercantil . e e e e e e e e e e

VARIA

E] capitulo X de las Ordenanzas del Consulado de Bilbao de 1737
(De las compariias de comercio y de las calidades y circuns-
tancias con que deberdn hacerse) y el titulo IV de la Ordonnan-
ce sur le commerce de 1673 (Des sociétés), Jost MARTINEZ GIION.

La publicacion de los acuerdos de fusién de andnimas bajo con-
dicién suspensiva, JOSE M.* MuNoz PraNas ... ...

‘Ofertas piblicas de adqulSlczon de wvalores mobllartos (Algunas
consideraciones sobre su régimen legal en Derecho espaiiol),
FELix LOpEZ ANTON . . .. .

La Junta general ordinaria. Su competencza v su celebraczon fuera
de plazo (Comentario a las Sentencias del Tribunal Supremo
de 31 de octubre de 1984), JAVIER GARCfA DE ENTERRfA y LOREN-
z0 "VELAZQUEZ ..

La mercantilidad de la conzpraventa para USO O COnSuUmo empre-
sarial (A propésito de la Sentencia del Tribunal Supremo del
20-X1-1984), CANDIDO PAZ-ARES ... ... oo oo il e

605

Pdgs

495

1061

1085

41
121

171

189

203

227

245



604 REVISTA DE REVISTAS

Pdgs.
REVISTA DE ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACION
LOCAL Y AUTONOMICA
Numero 225, enero-marzo de 1985.
1. SECCION DOCTRINAL . e . e e e 7
RAMON MARTIN MATEO: Administracion local y Constztuaon ...... 9

FERNANDO LOPEZ RAMON: Inviolabilidad del domicilio y autotutela
administrativa en la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional .. .. 31

MANUEL PULIDO QUECEDO De nuevo sobre las competenczas de Na-
varra en la Ley Orgdnica de Reintegracicn y Amejoramiento

del Régimen Foral de Navarra ... ... ... ... ... .o oo iii e een .. 7%
ENRIQUE ORDUNA REBoLLO: E! proceso autondmico castellano-

leonés y la provincia de Ledn ... ... ... ... ... ... ... et cee eee e w101
II. CRONICAS . .. ... .. 121
VICENTE-MARfA GONZALEZ- HABA GUISADO Los problemas del per-

sonal no funcionario ... ... .. ... ... e e e e e e e e 123

Nimero 226, abril-junio de 1985.

I. SECCION DOCTRINAL ... ... ... ... ... T | 1)
LuciaNo PAREJO ALFONSO: La ordenaczon territorial; un reto para

el Estado de las Autonomias ... .. ... ... ... oo oo v ool 209
Jost-Marfa BoQuUERA OLIVER: Las lzcem:las urbamstzcas en las zonas

maritimo-terrestre, maritima y portuaria ... .. 241
José-Luis Me1LAN GiL: Funcionalidad del terrztono de las Comu—

nidades AUtOnomas ... .. ... ... e oo e eer e aen e 275
Joaquin TorNos Mas: El Ente comarcal en la Ley catalana de

Alta Montama ... ... ... ... ... oo ol et e e e e e e e e 297
TomAs FoNT LLOVET: Perspectivas de organizacion supramuni-

CIPAL ... .. .. e i i i e e e e e e e e e e e 315
II. CRONICAS .. ... ... ... . .. 345

ANTONTO CARCELLER FrRNANDEz La suspenszdn del otorgamzento
de licencias en la Ley de Medidas de Adecuacion del Ordena-
miento Urbanistico de Cataluna ... ... ... ... .. ... .o o o ... 34T

Numero 227, julio-septiembre de 1985.
1. SECCION DOCTRINAL . e e e e e 409

RAMON MARTIN MATEO: EI gobzerno municipal ... ... ... . 409~
JEsUs LEGUINA VILLA: La autonomia de municipios y provmczas
en la nueva Ley Bdsica de Régimen Local . R O X ) §



REVISTA DE REVISTAS

Jose Ortiz Diaz: Consideraciones sobre el régimen juridico-
adminmisirativo de las Haciendas locales ... ... ...

MaNUEL ReBOLLO PuiG: La mocion de censura en la Admlmstra-
cion local . .

ALLaN R. BREWER CARIAS El desarrollo znstztuczonal del Estado
centralizado en Venezuela (1899-1935) y sus proyecciones con-
IEMPOTANEAS ... ... .. (i cci e en e eee e e e e e e e e

II. CRONICAS .

ANGEL SANCHEZ BLANCO La dellmuaczon del territorio de la Co-
munidad Autonoma de Castilla y Leén: I. Las Sentencias del
Tribunal Constitucional relativas a la integracién de las pro-
vincias de Ledn (Sentencia num. 89/1984, de 28 de septiembre)
y Segovig (Sentencia nim. 100/1984, de 8 de noviembre)

REVISTA ESPANOLA DE DERECHO CANONICO
Numero 118, enero-junio de 1985.

ESTUDIOS

Presentacion ... ... e e e e e e e e e e e

Teoporo IGN. JIMENEZ URRESTI La ciencia del Derecho candnico
o canonistica: ¢es ciencia teoldgica? ... ...

Mar1o TepEscHI: L’accordo di wmodificazioni del Concordato La-
teranense tra la Repubblzca Italiana e la S. Sede del 18 febbraio
1984 ... ...

FepeErico R. AZNAR GIL La mczdencza de las desvraaones sexuales
en el consentimiento matrimonial (1965-1984) .

Secunpo L. PERez LOpez: La predicacion y la ensenanza de la doc-
trina cristiana en los sinodos de Galicia (s. XIII-XVI) .

DOCUMENTOS

LamBERTO DE ECHEVARRIA: El Acuerdo para la modificacio’n del
Concordato con Haiti. Texto y comentario ... ...

Jost¢ M.* Diaz MoRENO: Los consejos pastorales y su regulactdn
canonica . .

Feperico R. AZNAR GIL Boletin de legislacién particular espa-
rola 1984 ... .. ... . oo e

REVISTA DE DERECHO PROCESAL
Ntmero 3, de 1985.

ESTUDIOS

Resistencia injustificada o andamento do proceésso, por ARRUDA
ALWIN .. .. . . e e e

605

Pdgs.

441
459

487
515

517

61
77
125

159

165
183

575



606 REVISTA DE REVISTAS

Pdgs.
Procedimiento aplicable a la division de comunidad de bienes,
por JUAN MUNOZ XANCO ... ... it cir it ee eee e ee en eee eee oo 595
NOTAS
La indagatoria, por ENRIQUE JIMENEZ ASENJO ... ... 609
La cosa juzgada en los procesos matrimoniales. ESpeaal referen-
cia a la disposicién adicional 6., 8. de la Ley 30/1981, de 7 .
de julio, por A. M. LoRrca NAVARRETE 617
Colofén a un comentario de la Ley Orgdnica del Poder Judzczal
de 1° de julio de 1985, por VICTOR FAIREN GUILLEN ... ... ... ... 623
REVISTA DE DIREITO IMOBILIARIO
Namero 15, enero-junio de 1985.
ESTUDOS E COMENTARIOS
Arrendamento mercantil («leasing») e registro por AFRANIO DE
CARVALHO ... ... 7
O «leasing» 1mobzlzdrzo no Regzstro do Imovezs por ELVINO SILVA
FiLHO ... ... 11
O principio de contmuldade no Dlrezto Regtstral braszlelro por
NicorLan BALBINO FILHO ... ... ... .0 o oo o e e e Ll 58
REVISTA DE DERECHO AGRARIO Y ALIMENTARIO
Namero 1, julio-septiembre de 1985.
ESTUDIOS
A. BALLARIN MARCIAL: Derecho agrario, Derecho alimentario, De-
recho agroalimentario ... ... 7
J. MARTINEZ DE MARIGORTA ANDREU Legzslacwn agrana autono-
mica: Fundamento constitucional y distribucién de compe-
tencias ... ... 14
. G. Dfaz PinTOS: La lzberalzzaczon del comercio del trzgo y la nueva
reglamentacion de los cereales ... ... ... ... ... o o el 26
DOCUMENTACION
F. CorraL DueNas: Normas agrarias autondmicas: Transferencia
de competencias y disposiciones de las Comunidades Autc-
FIOMIAS | . .o ir it it et e e eee e e e e e e e e e 37
ACTUALIDAD JURIDICA AGRARIA
CEE: El libro verde subraya especialmente el papel social de la
agricultura (J. M. pE LA CUESTA) . e e e s 40

Nacional: El impuesto general sobre el valor anadldo su régi-
men especial en la agricultura (A. AGUNDEZ FERNANDEZ) ......... 42



REVISTA DE REVISTAS:

Regional: " La cooperativa como instrumento para la reforma
agraria en la legislacion andaluza (F. CUENCA ANAYA) .. .
Iberoamérica: Una tentativa de consolidacicn de la legzslacwn agra-
ria en Brasil (F. HENRIQUE VIEGAS DE LiMa) .

Mundial: Los recursos fitogenéticos como patrzmomo comun de Za
humanidad: Implicaciones juridicas de dicha consideracion
(I. SEGURA RODA) ... ... oo oot o s et et s e e e e e e

REVISTA DE DERECHO PRIVADO
Volumen LXIX, ano 1985.

ENERO

Emancipacion y matrimonio, por M. pEL CARMEN GETE-ALONSO
Y CALERA ... ...

La desaparicion de Ia acceszdn mvertzda que establecza el parrafo
segundo del articulo 1404 del Codzgo Civil y su problemdtzca
por RAFAEL Fonseca GONzALEZ ... ... ..

FEBRERO

La mora del deudor en la resolucion contractual por incumpli-
miento, por A. CRISTOBAL MONTES .

El transporte wmultimodal winternacional de mercanczas (repercu—
siones en el transporte aéreo), por R. PELLON RIVERO ... ... ...

MARZO :

La filosofia del Derecho, la teoria general y la ciencia juridica, por
L. RODRIGUEZ-ARIAS BUSTAMANTE ... ..

La discriminacion por razdn de sexo en Ias Compzlaczones de De-
recho civil foral, por A, REAL PEREZ ... ... ... ... ... .. . o el

ABRIL . .

El curador, el defensor judicial y el guardador de hecho, por
B. Moreno QUESADA ... ... .

Notas para un estudio del artzculo ]320 del C‘odzgo szl espa-
#iol, por M* peL. CARMEN BFLDA SKENZ ... ... ... ... ... o o .

MAYO

La defensa de los consumidores desde el Derecho privado, por
MANUEL GaRCia AMIGO ... ..

La controversia candente en Loulszana sobre la herencta forzosa
por J. MANUS MC CAFFERY . . . . ... cvr cir ere er vt evn ee en aee

JUNIO

Notas sobre la subrogacién personal, por C. VATTIER FUENZALIDA.

Evolucion del Derecho privado alemdn durante los anos 1981, 1982
v 1983, por H. STOLL y P, FISCHER ... ... ... ... oo v i s oee oee

26

607

Pdgs.

45

50

55

32

91
129

195
216

307
331

395
414

491
515



608 REVISTA DE REVISTAS

Pdgs.
JULIO-AGOSTO
Principios sucesorios vigentes en el Derecho civil especial de Ca-
talunia, por F. Soto NIETO ... ... .. 603

Exigencias que impone el tracto sucesono en 105 contratos de
arrendamientos urbanos en materia de rentas, por E-J. LAcUNA

GONZALEZ DE CANALES ... ... .o coi o o e e eee aee ee e 627
SEPTIEMBRE
La administracion de los bienes comunes en la sociedad de ganan-
ciales, por T. F. TORRES ... ... 723

Consideraciones sobre la functon soczal de la prOpzedad rustzca
en la Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables de 16 de no-
viembre de 1979, por J. M. Ruiz-Rico Ruiz ... ... ... ... ... ... ... 765

OCTUBRE

El recurso de casacion. Su reforma por Ley 34/1984, de 6 de agosto,
e incidencia de la misma en las reclamaciones derivadas de

accidentes de circulacion, por J. SaANTOS BRIZ .. ... . 827
Consideraciones acerca de la superficie arbdrea, por .T M Lo-

BATO GOMEZ ... .. tii it ot it ee e e eie vee vee een een e een e ... 840
NOVIEMBRE
Algunos aspectos del contrato de arquitecto. Los honorarios, por

A. L. REBOLLEDO VARELA ... ... 923
El condominio espafiol en su aspecto dlstmtwo de Ia soczedad

por J. MUROZ XANCO .. ... ... oot cor et et iee e e eee vee wen oo 953
DICIEMBRE
Consideraciones acerca de la utilizacion publicitaria o comercial

de un hombre artistico, por F. VALENZUELA GARACH ... ... .. 1019

En torno a la nulidad o validez de las cldusulas de elevaadn de
renta de los arrendamientos urbanos, por A. MANZANARES SE-
CADES oo0 eit ore e oee et oot e e e e e e e i e e e e e 1036

REVISTA DE DERECHO NOTARIAL
Niamero CXXVII, enero-marzo 1985.

ESTUDIOS

ALVAREZ-SALA WALTHER, JuaN: El crédito de parttczpaczon v 7

Cano MAaRTINEZ DE VELAsco, José IoNacio: La disponibilidad del
Derecho subjetivo ... ... . 55

CuENca ANAya, FrANCISCO, v CRU? LAGUNERO JosE MANUEL DE LA

El Notariado y las perspectivas para responder a las necesida-

des individuales y colectivas ... .. 87
GO6MEZ-MARTINHO FAERNA, AUGUSTO, y RODRI'GUEZ ADRADOS ANTO-



REVISTA DE REVISTAS

NIO: Repercusiones prdcticas de la integracion de Esparia en la
Comunidad Europea en el dmbito del Derecho Notarial ... ...
PEREZ SANZ, ANTONIO: Presencia del Notariado en las organiza-
ciones internacionales .

I. ESTUDIOS

BALLARIN MaRcIAL, ALBERTO: Conversion de la aparceria en arren-
damiento ... ... ... ..

ECHEVARRfA ECHEVARRIA, SANTIAGO La dmamlca patrzmomal en
la sociedad de gananciales . ... ..

GARRIDO DE PALMA, VICTOR MANUEL: Matrzmomo ¥ regzmen econo-
mico hoy. Perspectwas de futuro . ... ... ...

GIMENEZ DuARrT, ToMAS: Los desajustes de la reforma sobre legz-
timas y reservas . .

MAaRTINEZ CALCERRADA, Luils: La inseminacio’n artificial en el De-
recho ... ...

MarTiNEZ GIL, J OSE LUIs El De; echo Mercantll y la Fe Publzca .

OLiva SANTOS, ANDRES DE LA: Novedades en el juicio ejecutivo de
letras de cambio ... ... ... e e

II. FORMULAS Y PROBLEMAS DE PRACTICA NOTARIAL

BALERIOLA Lucas, GABRIEL: De nuevo, sobre la resolucién de la com-
praventa de inmuebles . . :

ANUARIO DE DERECHO CIVIL
Tomo XXXVII, aifo 1985.

Fasciculo I, enero-abril.

ESTUDIOS MONOGRAFICOS

En defensa del criterio de especificacidn unilateral notificada, por
José Luis MoRrEU Barroxca ... ... ...

Normativa supletoria de la sociedad zrregular ¥ de Ia soczedad
legal de gananciales, por Luis MARTINEZ VAZQUEz CASTRO .. ...

La denuncia unilateral sin justa causa en el contrato de agencia
por tiempo indeterminado, por Luis FELIPE RAGEL ... ... ... ...

VIDA JURIDICA

Hacia un nuevo Derecho societario, por JoSE LUIS ALVAREZ AL-
VAREZ . . '

Fasciculo 11, mayo-agosto.

ESTUDIOS MONOGRAFICOS
Las reglas generales de la responsabilidad contractual en el sis-
tema del Cédigo Civil espafiol, por FRANCISCO JORDANO BAREA.

609

Pdgs.

189

257

41
115
133

167
213

239

269

43
61

89

275



610 REVISTA DE REVISTAS

Pdpgs.

Las accesiones en la sociedad de gananciales, por JoaquiN Rams
ALBESA ... ... v e e 401
La unidad del Derecho por SIGFREDO HILLERS DE LUQUE ver v+ .. 415

Fasciculo 111, julio-sep‘tiembre,

ESTUDIOS MONOGRAFICOS

La contratacion entre cényuges, por ANTONIO CABANILLAS SANCHEZ. 505
Notas sobre el traba]o domeéstico, por FRANCISCO DE A. GARCIA

SERRANO ... ... . 585
Responsabilidad czvzl por danOs futuros por MIGUEL CERDA OL
MEDO ... .. ... PP 7.X |

ESTUDIOS DE DERECHO EXTRANIJERO
Cronica de Derecho privado francés, por JEAN-LUC AUBERT ... ... ... 649

Fasciculo IV, octubre-diciembre.

ESTUDIOS MONOGRAFICOS
La naturaleza de la legitima, por MANUEL PENA Y BERNALDO DE

Quirdés . .. .. 849
El requisito de ldentzdad del pago en las oblzgacwnes genérzcas

por JORGE CAFFARENA LAPORTA ... ... e 909
El legado de deuda, por JuaN MIGUEL OSSORIO SERRANO ......... 941
La naturaleza de la responsabilidad precontractual o culpa in con-

trahendo, por ALBERTO MANZANARES SECADES ... ... ... ... ... ... 979

ESTUDIOS DE DERECHO EXTRANJERO

Apuntes sobre la evolucién del Derecho de la Reptiblica Federal
Alemana en 1984, por Hans-LEo WEYERS y DIRK LANGNER ... ... 1011

RI;ZVISTA GENERAL DE LEGISLACION
Y JURISPRUDENCIA

Afio 1985.

1. ENERO
La disolucién del Parlamento y la voluntad popular, por PABLO
Lucas VERDG .. ... .. 7
Aspectos problemdtzcos de Ia responsabzlzdad contractual del mé-
dico, por FRANCISCO JORDANO BAREA ... ... . 29
Nota de urgencia sobre el proyecto de nueva Iey de Patentes por
HERMENEGILDO BaAYLOS CORROZA ... ... ... oo oo v wiv oee oo .. 105



REVISTA DE REVISTAS

2. FEBRERO

El régimen juridico de las aguas subterrdneas y su proyectada
reforma, por José Luis MOREU BALLONGA ... ... ... ... ... ... ...

3. MARZO

La nueva regulacion econdmica del matrimonio, por JoSE MARIA
Dfaz MoORENoO, S. J.

La wigencia temporal del arrendamlento rustzco su mczdencza en
Galicia, por FERNANDO LORENZO MERINO ... ... ...

Acerca de la naturaleza y efectos del fideicomiso de resuiuo en el
Derecho civil comun espariol, por JAIME VIDAL MARTINEZ ... ...

La sociedad de gananciales y el régimen de participacion en las ga-
nancias Notas sobre un estudio comparativo, por VICTOR Ga-
RRIDO DE PALMA ... ... .. 0 il cih cin e ot v e i vee eee s

611

Pdgs.

165

335
361
383

413












	0960573_001
	0960573_002
	0960573_003
	0960573_004
	0960573_005
	0960573_006
	0960573_007
	0960573_008
	0960573_009
	0960573_010
	0960573_011
	0960573_012
	0960573_013
	0960573_014
	0960573_015
	0960573_016
	0960573_017
	0960573_018
	0960573_019
	0960573_020
	0960573_021
	0960573_022
	0960573_023
	0960573_024
	0960573_025
	0960573_026
	0960573_027
	0960573_028
	0960573_029
	0960573_030
	0960573_031
	0960573_032
	0960573_033
	0960573_034
	0960573_035
	0960573_036
	0960573_037
	0960573_038
	0960573_039
	0960573_040
	0960573_041
	0960573_042
	0960573_043
	0960573_044
	0960573_045
	0960573_046
	0960573_047
	0960573_048
	0960573_049
	0960573_050
	0960573_051
	0960573_052
	0960573_053
	0960573_054
	0960573_055
	0960573_056
	0960573_057
	0960573_058
	0960573_059
	0960573_060
	0960573_061
	0960573_062
	0960573_063
	0960573_064
	0960573_065
	0960573_066
	0960573_067
	0960573_068
	0960573_069
	0960573_070
	0960573_071
	0960573_072
	0960573_073
	0960573_074
	0960573_075
	0960573_076
	0960573_077
	0960573_078
	0960573_079
	0960573_080
	0960573_081
	0960573_082
	0960573_083
	0960573_084
	0960573_085
	0960573_086
	0960573_087
	0960573_088
	0960573_089
	0960573_090
	0960573_091
	0960573_092
	0960573_093
	0960573_094
	0960573_095
	0960573_096
	0960573_097
	0960573_098
	0960573_099
	0960573_100
	0960573_101
	0960573_102
	0960573_103
	0960573_104
	0960573_105
	0960573_106
	0960573_107
	0960573_108
	0960573_109
	0960573_110
	0960573_111
	0960573_112
	0960573_113
	0960573_114
	0960573_115
	0960573_116
	0960573_117
	0960573_118
	0960573_119
	0960573_120
	0960573_121
	0960573_122
	0960573_123
	0960573_124
	0960573_125
	0960573_126
	0960573_127
	0960573_128
	0960573_129
	0960573_130
	0960573_131
	0960573_132
	0960573_133
	0960573_134
	0960573_135
	0960573_136
	0960573_137
	0960573_138
	0960573_139
	0960573_140
	0960573_141
	0960573_142
	0960573_143
	0960573_144
	0960573_145
	0960573_146
	0960573_147
	0960573_148
	0960573_149
	0960573_150
	0960573_151
	0960573_152
	0960573_153
	0960573_154
	0960573_155
	0960573_156
	0960573_157
	0960573_158
	0960573_159
	0960573_160
	0960573_161
	0960573_162
	0960573_163
	0960573_164
	0960573_165
	0960573_166
	0960573_167
	0960573_168
	0960573_169
	0960573_170
	0960573_171
	0960573_172
	0960573_173
	0960573_174
	0960573_175
	0960573_176
	0960573_177
	0960573_178
	0960573_179
	0960573_180
	0960573_181
	0960573_182
	0960573_183
	0960573_184
	0960573_185
	0960573_186
	0960573_187
	0960573_188
	0960573_189
	0960573_190
	0960573_191
	0960573_192
	0960573_193
	0960573_194
	0960573_195
	0960573_196
	0960573_197
	0960573_198
	0960573_199
	0960573_200
	0960573_201
	0960573_202
	0960573_203
	0960573_204
	0960573_205
	0960573_206
	0960573_207
	0960573_208
	0960573_209
	0960573_210
	0960573_211
	0960573_212
	0960573_213
	0960573_214
	0960573_215
	0960573_216
	0960573_217
	0960573_218
	0960573_219
	0960573_220
	0960573_221
	0960573_222
	0960573_223
	0960573_224
	0960573_225
	0960573_226
	0960573_227
	0960573_228
	0960573_229
	0960573_230
	0960573_231
	0960573_232
	0960573_233
	0960573_234
	0960573_235
	0960573_236
	0960573_237
	0960573_238
	0960573_239
	0960573_240
	0960573_241
	0960573_242
	0960573_243
	0960573_244
	0960573_245
	0960573_246
	0960573_247
	0960573_248
	0960573_249
	0960573_250
	0960573_251
	0960573_252
	0960573_253
	0960573_254
	0960573_255
	0960573_256
	0960573_257
	0960573_258
	0960573_259
	0960573_260
	0960573_261
	0960573_262
	0960573_263
	0960573_264
	0960573_265
	0960573_266
	0960573_267
	0960573_268
	0960573_269
	0960573_270
	0960573_271
	0960573_272
	0960573_273
	0960573_274
	0960573_275
	0960573_276
	0960573_277
	0960573_278
	0960573_279
	0960573_280
	0960573_281
	0960573_282
	0960573_283
	0960573_284
	0960573_285
	0960573_286
	0960573_287
	0960573_288
	0960573_289
	0960573_290
	0960573_291
	0960573_292
	0960573_293
	0960573_294
	0960573_295
	0960573_296
	0960573_297
	0960573_298
	0960573_299
	0960573_300
	0960573_301
	0960573_302
	0960573_303
	0960573_304
	0960573_305
	0960573_306
	0960573_307
	0960573_308
	0960573_309
	0960573_310
	0960573_311
	0960573_312
	0960573_313
	0960573_314
	0960573_315
	0960573_316
	0960573_317
	0960573_318
	0960573_319
	0960573_320
	0960573_321
	0960573_322
	0960573_323
	0960573_324
	0960573_325
	0960573_326
	0960573_327
	0960573_328
	0960573_329
	0960573_330
	0960573_331
	0960573_332
	0960573_333
	0960573_334
	0960573_335
	0960573_336
	0960573_337
	0960573_338
	0960573_339
	0960573_340
	0960573_341
	0960573_342
	0960573_343
	0960573_344
	0960573_345
	0960573_346
	0960573_347
	0960573_348
	0960573_349
	0960573_350
	0960573_351
	0960573_352
	0960573_353
	0960573_354
	0960573_355
	0960573_356
	0960573_357
	0960573_358
	0960573_359
	0960573_360
	0960573_361
	0960573_362
	0960573_363
	0960573_364
	0960573_365
	0960573_366
	0960573_367
	0960573_368
	0960573_369
	0960573_370
	0960573_371
	0960573_372
	0960573_373
	0960573_374
	0960573_375
	0960573_376
	0960573_377
	0960573_378
	0960573_379
	0960573_380
	0960573_381
	0960573_382
	0960573_383
	0960573_384
	0960573_385
	0960573_386
	0960573_387
	0960573_388
	0960573_389
	0960573_390
	0960573_391
	0960573_392
	0960573_393
	0960573_394
	0960573_395
	0960573_396
	0960573_397
	0960573_398
	0960573_399
	0960573_400
	0960573_401
	0960573_402
	0960573_403
	0960573_404
	0960573_405
	0960573_406
	0960573_407
	0960573_408

