El procedimiento de Concentracion
Parcelaria y el Registro de la Propiedad

SUMARIO.—I. IDEAS GENERALES SOBRE LA CONCENTRACION PARCELARIA.—A) Concep-
ciones. B) Fines. C) Efectos.—II. SINTESIS DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE CON~
CENTRACION PARCELARIA.—A) Organismos que en él intervienen. B) Momen-
tos que comprende. C) Notas que le caracterizan. D) Garantias legales que
ofrece.—I11I. EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD EN RELACION. CON CADA UNO DE
LOS MOMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE CONCENTRACION PARCELARIA.—Cuestiones:
1. Situacion registral, en general, de los términos municipales en que Se
inicia la C. P.—II. Datos del Informe previo relacionados con el .Regis-
tro.—II1. Efectos que produce el Decreto de C. P. en relacion con el trdfico
juridico y el régimen inmobiliario de la zona a concentrar.—IV. La inves.
tigacion de la propiedad. El poseedor en concepto de duefio. El Registro
y las certificaciones registrales.—V. Especial emplazamiento al titular re-
gistral, su oposicion ante la Comision local. Contcnido e importancia de
las Bases; eficacia de la declaraciéon de dominiwo. La congelacion de la
propiedad vy el cierre del Registro.—VI1. Expresion registral de la indivi-
sibilidad de las fincas de reemplazo segun las unidades minimas de cul-
tivo y tipo de aprovechamiento.—VII. Ideas que juegan en la ordena-
cion del anteproyecto.— VIII. Normas para la redaccion definitiva del
proyecto en su aspecto estrictamente juridico; efectos que éste produce—
IX. 1) Circunstancias gencrales y particulares del acta de reorganizacion
y de los titulos. 2) La inscripciéon: A) Su cardcter. B) Presentacién, califi-
cacion, recursos y homorarios. C) Formalizacion y modelo de la masma.
D) Efectos de la inscripcién. E) Valor de los antiguos asientos. 3) Coordi-
nacion con el Catastro—X. Situacién registral al terminar el procedimien-
to.—IV. EL ESPECIAL ESTATUTO JURIDICO DE LA PROPIEDAD CONCENTRADA Y SU
NECESARIA EVOLUCION.



CONCENTRACION PARCELARIA <97

1.—IDEAS GENERALES SOBRE LA CONCENTRACION PARCELARIA.

La Ley de 20 de diciembre de 1952 es la primera Ley de Con-
centracion Parcelaria en Espafia. Actualmente rige el texto re-
fundido de 10 de agosto de 1955. Al amparo de ambos textos le-
gales se inicié la mejora de concentracién en nuestra Patria; se
han concentrado 32.766 hectareas, correspondientes a 23 pueblos
y se extiende actualmente el procedimiento a 1.277.202 hectareas
de 666 pueblos, que pertenecen a 97 partidos y 28 provincias (1).

El problema de la concentracién parcelaria no es de hoy ni es
unicamente de nuestra Patria. En el siglo pasado hubo ya voces
autorizadas sobre la materia. Al efecto, son expresivas aquellas
palabras de Fermin Caballero (2), cuando decia: <«Introducid en
nuestra labranza todos los aparatos y métodos de buen cultivo
que sanciona la ciencia experimental; plantead Leyes hipoteca-
rias, de crédito territorial y Bancos agricolas sabiamente combi-
nados; ilustrad cuanto es posible a los labriegos, y que, amén de
todo, les vengan dos o tres anios seguidos de cosechas abundantes;
como las tierras continuen despedazadas, os anuncio que nada so-
lido y durable se habra hecho en favor de la poblacion rurals.
Por otra parte, desde fines del siglo xviizr han sido numerosos los
trabajos y proyectos, tanto particulares como oficiales, para re-
solver el problema del parcelamiento (3).

(1) Las provincias a las que actualmente se extiende la concentracién
parcelaria son las siguientes: Avila, Alava, Badajoz, Burgos, Caceres, Cuenca,
Granada, Guadalajara, La Corufia, Ledn, Logrofio, Madrid, Navarre, Orense,
Palencia. Pontevedra, Salamauca, Santander, Segovia, Soria, Teruel, Vizcaya,
Valencia, Valldolid, Zamora y Zaragoza. (Enero, 1958.)

(2) En su Memoria sobre el fomento de la poblacién rural, premiada por
la Academia de Ciencias Morales y Politicas en 1852. Se ocuparon también
de los problemas que directa o indirectamente afectan a la C. P. hasta la Ley
de 1952, en valiosos estudios y trabajos, entre otros: Jovellangs, Colmeiro,
Azcarate, Ramirez Ramos, Ondevilla, Vizconde de Eza, Gascon, La Serna,
Severino Aznar, Manuel Garcia Badell, Antén Caro, Bernardo de Mesanza,
Angel Arrue, Roson Pérez, y Gonzalez Moreno Balda.

(3) Entre los mas importanggs citaremos los siguientes: Informe sobre la
Ley Agraria, de Jovellanos; Memoria de Colmeiro en 1842; Proyecto de Ley
de don Eduardo Chao en 1863; Propuestas sobre indivisibilidad de las fincas
rusticas menores de una hectirea en la sucesién ab intestato, y creacién del
que llamé «hogar rasticor, por el Registrador don Diego Pazos: Proyecto de
Ley de 1906, que defiende el coto acasarado, y en este sentido otros de 1845,
1855, 1849 y 1868; Proyecto de Ley de 1907 sobre concentracién parcelaria,
que comprendia sesenta articulos en seis capitulos; y, finalmente, diversos
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En Europa el problema de concentracién parcelaria afecta a
casi todas sus naciones. El Alemania se esta concentrando ‘desde
el siglo xvi; por el Reglamento de 1781 se realizaron en Baviera
780 concentraciones. Actualmente existen Leyes especiales de Con-
centraciéon en Francia, Alemania, Suiza, Holanda, Bélgica y los
Paises Escandinavos (4).

Congresos sindicales de 1945 a 1952, que estudiaron ponencias y aprobaromr
interesantes conclusiones sobre la materia. De otra parte, como textos posi-
tivos que favorecian la concentracién de tierras, podemos citar el art. 1.523
del Cdédigo Civil, que establece el derecho de retracto para los propietarios
de tierras colindantes cuando se trate de la venta de una finca rustica cuya
cabida no exceda de una hectarea, y el num. 19 del art. 6.0 del Reglamento
de Impuestos de Derechos Reales de 1947, que dispone la exencion del mismo
de las permutas de bienes rusticos que se realicen para agregar cualquiera:
de las fincas a ctras colindantes, siempre que la suma de los bienes permu-
tados no exceda de 2.000 pesetas.

(4) En Francia, la C. P. se rige por la Ley fundamental de 9 de marza
de 1941, confirmada por la Orden de 7 de julio de 1945, que anulé la le-
gislacion anterior (Ley del 27 de noviembre de 1918, la asi llamada «Ley
Chauveau», Ley de 4 de marzo de 1919 y Decreto-Ley del 30 de otubre
de 1935). En lo que se refiere a la importancia de los trabajos .realizados has-
ta haoy, las siguientes cifras 1o indicaran:

Bajo el régimen de las Leyes del 27 de noviembre de 1918 y del 4 de
marzo de 1919 se han realizado unas 615 concentraciones sobre una super-
ficie de 300.000 hectareas.

Bajo el régimen de la Ley de 9 de marzo de 1941, y desde 1945, las esta-
disticas publicadas hasta el dia 1 de octubre dz 1956 indican: Operaciones
terminadas: 2.866 Municipios, con 2.019.877 hectireas; operaciones en cur-
so: 1.186 idem con 859.657 idem; operaciones solicitadas: 1.694 idem, con
1.311.587 idem. En total se han o seran concentrados 5.746 Municipios, con
una superficie total de 4.191.131 hectdreas. Por tanto, aproximadamente un
13.15 por 100 del territorio es afectado por las operaciones de concentracion.
(M. Malterre).

En Alemania, la primera disposicién importante data de principios o me-
diados del siglo xi1x; el 5 de noviembre de 1853 se promulgd la Ley de C. P.
del Ducado de Gotha. En 1976 se promulgd la Ley de C. P. del Reich. Des-
pués de la guerra, diversas regiones han proseguido sus trabajos de concen-
tracién, de acuerdo con los preceptos de esta Ley, mientras que Baviera,.
proclamada Estado en 1946, volvié a la aplicacion de su anterior legisiacién.
Con fecha 14 de julio de 1953 se crea el Estado Federal Aleman. En la
Ley de creacién se faculta a los Gobiernos regionales para meodificar las pres-
cripciones federales que afectan a cuestiones bésicas con otras propias, mas
de acuerdo con su idiosincrasia y costumbres. En 1956 el total de hectareas
nuevamente distribuidas alcanza a 200.000. Al mismo tiempo se liquidaromn
completamente diversas empresas de afios anteriores y que afectaban a unas
9.500 hectdreas. En el afio de referencia solicitaron la concentracién 436 Mu-
nicipios, con una superficie Ut de 236.000 hectareas. Finalmente, hemos de
resaltar que en 1956 las operaciones de concentracién estaban en pleno des-
arrollo en 3.700 zonas, con una superficie de 2.160.000 hectireas en numeros
redondos (Hans Gamperl). .

En Suiza, la Ley Federal de 1838, el C6digo Civil Social de 1812 y el C6-
digo de Obligaciones, en su art. 296, regulan los reagrupamientos de la pro-
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La razén de ser 6 fundamento de la concentracién parcelaria
est4 en un problema de éaricter econémico-social—el estado im-
productive ¢ explotacién antieconémica de la tierra (5)—, cuya
resolucién corresponde a la técnica agrondmica y al Derecho. Por
ello, el estudio de la concentracién parcelaria presenta hoy gran-
de importancia y afecta principalmente a las ciencias econémlco—
sociales, a las técnicas y a las juridicas.

La concentraciéon parcelaria estd llamada a revolucionar el
estado social y econdémico de nuestra economia agraria (6); es
el modo de rehabilitar la tierra destrozada y, en suma, de hacer
que la propiedad rustica, sin dejar de ser un derecho subjetivo,
cumpla su misién de ser idéneamente un elemento funcional im-
prescindible para la nufricién del cuerpo social. '

A) Cbncepcz‘ones.'

No pretendemos dar un concepto preciso de la concentracion
parcelaria; ello requiere un mayor y profundo estudio sobre su
naturaleza (7). Nos limitaremos unicamente, en esta ocasién, a
exponer diversas concepbiones'sobre la misma. ’

piedad, Actualmente rige la Ley Federal sobre Agricultura de 1951, que ha
entrado en vigor el 1 de enero de 1955. .

En Holanda se inicid la C. P. en 1924; después de las Leyes de 1924,
1938 y 1947, actualmente estd en wigor la de I de noviembre de 1954. En
Dinamarca es de interés la Ley de 3 de abril de 1925. En Bélgica rige la
Ley de 25 de junio de 1956, a tenor de la cual se estin llevando a cabo
las primeras concentraciones. )

En Suecia, desde mediados del siglo xviir 1a casi totalidad de los camnos
de las praderas v de los bosques han sico objeto de concentracion. La Ley
tundamental es de 1926, complementada por disposiciones posteriores, a cuyo
amparo, durante el periodo de 1949 y 1952, se terminaron 918 concentraciones.

(5) Debido al minifundio, al parvifundio y al vicio y posibilidad legal,
por la vigencia de textos anacrénicos, del microparcelamiento. El concepto
de minifundio es harto sabido; pero queremos aclarar, por ser palabras no
universalmente admitidas, que por microparcelamiento entendemos la atomi-
zadora division de las fincas, y por parvifundio la diseminacién irracional de
las parcelas de un mismo propietario por todo un término municipal. Las
explotaciones en «¢harapos» son la regla general en la mitad Norte de Espana.

(6) Beneyto Sanchis, Ensayo de C. P. en Espana, conferencia pronun.
ciada en, el Instituto de Estudios Juridicos en mayo de 1955.

(7) Roca Sastre trata de esta materia en su Apéndice de adaptacién al De-
recho Hipotecario, 5.2 edic., pig. 38. Resumiendo a este autor, resulta que
se ha dicho de la C. P. que es una expropiacién forzosa por causa de uti-
lidad publica, con la variante de que la indemnizacién se satisface no en-
dinero, sino en- bienes de la misma especie y calidad; una permuta forzosa
o coactlva una particién o, mejor dicho, una repaxblcién nueva; y una subro-
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Beneyto acepta tres modalidades de concentracién: una, con
sentido restringido: agrupaciéon de parcelas dentro de limitadas
posibilidades, en extensiones mas amplias, sin trazar ni construir
nueva red de caminos ni obras. Otra, con sentido medio: hacer
una agrupacién mas intensa, con nueva red de caminos y peque-
fias obras de mejoras. Y, por ultimo, la de sentido mas amplio,
que puede considerarse como una auténtica organizacion de la
pequefia y mediana propiedad rural; es decir, la que lleva a los
‘nucleos rurales mejoras de todas clases que, incluso, son nece-
sarias, no ya desde el punto de vista productivo, sino de la civi-
lizaciéon, haciendo mas agradable la vida en el camvo con la
desarticulacién consiguiente de la emigracién de la poblacién cam-
pesina a las ciudades (8). .

Hans Gamperl considera como objeto y proposito de la mo-
derna concentracién la creacién de todas aquellas condiciones que
hagan la explotacién agricola lo mas racional posible, dandole un
comprobado beneficio liguido, de modo gue con una disminucién
de mano de obra y capital sea posible alcanzar un alto rendi-
miento neto. Ello principalmente mediz}nte el llamado «Método.
de mejora integral», con el que se pretende no sélo crear super.-
ficles de explotacién suficientemente extensas y favorablemente
conformadas, sino reorganizar también las caracteristicas de cami-
nos e instalaciones de regadios; mejorar las clases de cultivo y
labores; corregir la’ estructura interna, por ampliacién de cada

gacién real forzosa (preimbulo de la Ley del 52). No obstante, para el autor
de referencia se trata de una subrogacion real de caracter forzoso, directo
e integral, cuya verdadera naturaleza iuridica se determina en las ftres
siguientes notas que resultan de su concepto, que después transcribiremos,
sobre la C. P.: a) Es una actividad de la‘ Administracion del Estado. b) Esta
actividad esta dirigida a conseguir un fin préximo (concentrar el mayor nu-
mero posible de fincas de un mismo propietario que antes se hallaban dise-
minadas), base de un fin remoto (el mejoramiento de la explotacién o produc-
cion agricola en Espaifa). Para conseguir el fin préximo se emplea el medio o
instrumento de la subrogacién real forzosa, directa e integral.

Segun Ballarin, la C. P. debe encuadrarse en el amplio género moderno
de las limitaciones de la propiedad por causa de utilidad publica (Introduc-
cién al estudio de la Ley de C. P., «Rev de Est. Agro-Sociales», ntim, 4, 1953, pa-
ginas 6% ¥y ss.).

(8) En la conferencia citada: donde, ademads, dice asi: «Quizad esta l-
tima dé ocasion algun dia a una concentracién no iniciada en ningun pais
del mundo: la concentracion de pueblos y nucleos de la poblacidén rural,
que haciendo mas grata la vida en el campo, frene el éxodo y la atracc16n
de las grandes poblaciones.» .
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explotacién, y, como solucién ideal, establecer explotaciones égri-
colas cerradas, destruyendo patrimonios dispersos para ser nue-
vamente organizades c¢omo explotaciones auténomas en coto re-
dondo. Con el fin de resolver en todo el pais el problema de la
distribucién parcelaria, creando superficies de explotacién de ex-
tensién suficientes para lograr una agricultura tecnificada (9).

R. Malterre adopta la definicién propuesta por los sefiores Ma-
hillon y Vinchent en su libro titulado Etudes sur le remembre-
ment rural: «Se puede definir la concentracién como la reunién,
en interés de la agricultura, de los bienes rurales no edificados de
determinado territorio y su justo reparto en partes équivalentes
entre los propietarios de los bilenes en cuestién, acompafiado o
no de una modificacién de 1a red de caminos» (10).

Algunos autores pretenden dar un conceptfo legal de la con-
centracién, Raymond Genty, con referencia a la legislacién fran-
cesa, dice asi: <El art. 19 del C6digo Rural, basindose sobre sus
~ formas y su fin, concreta: <La concentracién aplicable a las pro-
piedades rurales no edificadas se realiza por medio de una nueva
distribucién de las parcelas divididas y dispersadas. Tiene como
proposito exclusivo el de mejorar la explotacion agricola de los
bienes sometidos a ella. Debe tender a formar explotaciones ru-
rales unidas o de grandes parcelas bien agrupadas.»

Se trata en este caso de una operacién realizada por via re-
glamentaria, con la tendencia de mejorar las condiciones de ex-
plotacién de los bienes afectados por ella, sustituyendo una di-
vision parcelaria defectuosa por una- nueva divisién, teniendo en
cuenta especialmente las cxigencias de la mecanizacién de los
métodos de cultivo.

Convenimos, pues, en llamar concentracién propiamente dicha
a ese procedimiento reglamentario que se ejerce colectivamente
y por via de autoridad sobre la totalidad de un territorio, -fre-
cuentemente de un término municipal.

En cambio reservamos el concepto mas general de <re-agrupa-
cién» a las operaciones que se deben unicamente a 1as iniciativas

(9) La concentracién parcelaria en la Repiblica Federal Alemana, confe-
rencia pronunciada en el Instituto de Investigaciones Agrondmicas de Ma-
drid el 17 de septiembre de 1957

(10) Aspects juridiques du remembrement rural. Etude de droit privé,
R. Malterre, Notaire, Longjumeau (Seine-et-Oise).
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privadas y que, aunque persigan el mismo fin, utilizan las férmu.
las jufidicas corrientes, procediendo en particular por medio de ad-
quisiciones, ventas y, sobre todo, de intercambios amistosos» (11).

" ‘Para Ballardin, la concentracién parcelaria es aquel conjunto
de bperaciones técnicas y juridicas realizadas por la Administra-
ci6n con el fin de reorganizar, en cuanto a su base territorial, las
explotaciones agrarias radicadas en un perimetro determinado, re-
solviendo ademads, en caso necesario, problemas de caracter so-
cial (12).

' Gonzalez Pérez dice que es aquella funcién administrativa por
la que se reorganiza la propiedad rustica de una zona, asignando
a cada propietario una porcién de terrenos equivalentes en exten-
sién a otros de que se le priva, pero en mejores condiciones para
su cultivo, mediante las oportunas compensaciones por la dife-
rente clase de tierras (13). _

Y Roca Sastre nos da el siguiente concepto de la C. P.: <Es
la actividad de la Administracion del Estado cuyo objeto es con-
seguif que el dominio, con los derechos y afecciones reales que lo
graven, asi como la posesién y las demas relaciones y caracteris-
ticas juridicaé que recaigan sobre las fincas rusticas diseminadas
dentro de la zona que el Gobierno determine, pertenecientes a un
mismo propietario o cultivadas por un mismo agricultor (fincas de
procedencia), queden trasladados, por via de subrogacién real for-
zosa, a otras fincas rusticas contiguas dentro de la misma zona
(lote de reemplazo), y asi, reciprocamente, en cuanto sea posible,
para lograr que en lo sucesivo resulten colindantes entre si, o sean

(11) Le morcellement ef le remembrement rural, étude de practique no-
tariale, Raymond Genty, Notaire, Villiers-sur-Loir (Loir-et.Cher).—Para Sch-
litte «la concentracién es una operacion que, efectuada a peticiéon de los in-
teresados o de una mayoria determinada por la Ley y mediante un proce.
dimiento seguido por las autoridades competentes, segun las reglas generales,
tiene por objeto reunir las parcelas entremezcladas de todo o parte de un
término municipal en una o varias masas, tan extensas como sea posible,
atribuyendo a cada interesado la parte proporcional que le corresponda des-
pués de medidas y valoradas, con deduccién de la porcién necesaria para
obras de utilidad comin, debiendo cada propietario recibir piezas de tierra
colocadas en las condiciones mas favorables para el cuitivo desde el punto
de vista de la configuracion, del acceso y del desagile, liberadas las servidum-
bres, y de una calidad semejante o idéntica a la de las parcelas que po-
seyera anteriormente».

(12) Introduccién al estudio de la Ley de Concentracion Parcelaria, «Re-
vista de Est. Agro-Sociales», num. 4, julio-sept., 1953, pig. 78.

(13) Anuario de Derecho Civil, enero-marzo 1953, pag. 134.
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cconcentradas el mayor numero de fincas rusticas poseidas por un
mismo propietario o cultivadas por un mismo agricultor, a los
fines de mejorar la produccién agricolar (14).

En su sentido legal amplio, supone la Concentracién Parcelaria
una nueva ordenacion de la propiedad, o, mejor, la reorganizacion
«de la propiedad ristica de una zona (arts. 37, 55, 59 y 65) (15).
A cada propietario se adjudican las correspondientes fincas de
reemplazo en equivalencia de las parcelas de procedencia atribui-
«das a los mismos (arts. 33, 34 y 35). El dominio y los demas dere-
chos reales y situaciones juridicas que tienen por base las par-
celas sujetas a concentracién pasan a recaer inalterados sobre
las fincas de reemplazo, del modo y con las circunstancias que -
-establece la Ley; no obstante, las servidumbres prediales se ex-
‘tinguen, son conservadas, modificadas o creadas de acuerdo con
las nuevas exigencias de la nueva ordenacién de la propiedad
(art. 3.9).

En suma, el objetivo amplio de la concentracién parcelaria es
crear o establecer explotaciones agricolas que constituyan unida-
des econdmicamente suficientes en armonia con los intereses pri-
vados y las necesidades publicas, llevando a cabo, a la vez que se
concentra la propiedad, multiples mejoras territoriales, como son
las transformaciones en regadio, encauzamiento y aprovechamien.
to de rios, saneamiento de tierras, electrificaciones, mejoras de
cultivos, abrevaderos de ganado, vias pecuarias, creaciéon de huer-
tos familiares, facilitacion de crédito agricola, ete., a las que se
reflere la Ley en numerosos preceptos, complementados por dis-
Dosiciones varias (16).

Podriamos, finalmente, concebir la concentracién parcelaria
como procedimiento y como institucién.

En el primer aspecto se trata de un procedimiento técnico-
Jjuridico destinado a concentrar la propiedad de las tierras an-
tieconémicamente parceladas (17).

(14 Apéndice cit.,, pags. 34 y 35.

(15) Los articulos se refieren a los de la Ley de C. P, texto refundido.

(16) Sobre mejoras citaremos entre otras disposiciones: el art. 12 de la Orden
-conjunta, de 22 de noviembre de 1954; Orden ministerial de 26 de octubre
de 1953: art. 12 de la Ley de C. P.; art. 60 de la misma Ley; Orden de
28 de mayo de 1956, etc.

(17Y Aunque existe también la concentracién por cultivadores, la con-
scentracién tipica lo es de la propiedad. Por ello, nuestra Ley, en el art. 2.,
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Como institucién (18) podriamos decir que se trata de aquel
conjunto de disposiciones de Derecho que, mediante la aplicacién
de la mas moderna técnica y de acuerdo con las exigencias econé-
mico-sociales de los tlempos que corren, pretende la reorganizaciéon
¥ mejora de la propiedad rustica de aquellas zonas donde el parce-
lamiento revista caracteres de acusada gravedad, principalmente
adjudicando a cada propietario en eguivalencia de sus multiples
parcelas de procedencia, una o varias fincas de reemplazo, orde-
nadas de forma adecuadas para una explotaciéon racional, produc-
tiva y rentable.

B) Fines.

De lo expuesto anteriormente se desprende cual es en general
el objeto de la concentracién parcelaria.
~ Para conseguirlo la legislacién sefiala un conjunto de finalida-
des concretas que han de llevarse a cabo durante el procedimiento
de cada concentracion. Estos fines son, unos, de caracter princi-
pal, y otros, de caracter complementario.

a) Fines principales.:

1o Asignar a cada propietario en coto redondo, o, sl esto no
fuese posible, en un reducido numero de fincas, una superficle
equivalente en clase de tierra y cultivo a la de las parcelas que
anteriormente poseia.

2. Reunir, en cuanto sea conciliable con lo preceptuado en
el apartado anterior, las parcelas cultivadas por un mismo agricul-
tor, incluso cuando éstas pertenezcan a distintos propietarios.

3. Aumentar la extensiéon de las pequefias parcelas cuya ex-
plotacidén resulte antiecondémica.

letra b), sélo supletoriamente, y en cuanto sea conciliable con la concentra-
cién de la propledad, habla de reunir las parcelas cultivadas por un mismo
‘agricultor, incluso cuando éstas pertenezcan a distintos propietarios. Enten-
demos que cuando absolutamente en una zona hubiere de hacerse la con-
centracién por cultivadores, previa o sincrénicamente habria de resolverse
un problema social: el de hacer propietarios a los cultivadores de aquellas
tierras.

(18) Interesante institucién de Derecho Agrario, que contribuye a darle
sustantividad. . .
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4.° Dar a las nuevas fincas acceso a las vias de comunicacidn,
para lo que se modificaran o crearan los caminos precisos.

5. Emplazar las nuevas fincas de forma que pueda ser bhie
atendida su explotacién desde el lugar en que radique la casa de
labor (art. 2.°).

6.c Hacer recaer inalterados sobre las fincas de reemplazo, del
modo y con las circunstancias que establece la Ley, el dominic
y los demas Derechos reales y situaciones juridicas que tengan
por base las parcelas sujetas a concentracion.

7. Hacer un nuevo ordenamiento de 1a propiedad, y, de acuer-
do con él,. extinguir, concretar, modificar o crear servidumbres
prediales (art. 3.°).

8. Fijar la extension de la unidad minima de cultive y tipo

~A - - H +
provechamientc para cada zona de concentfracidon (art. 32).

13

9.°c Protocolizar en la Notaria competente el acta de reorgani-
zacién de la Propiedad de cada zona y expedir titulos notariales
a todos los participantes en la concentracién (art. 37).

10. Inscribir inexcusablemente en el Registro de la Propiedad
todas las fincas y situaciones juridicas resultantes de la nueva
ordenacién de la propiedad (art. 55).

11. Reflejar inexcusablemente en el Catastro de Rustica la
nueva ordenacién de la propiedad (art. 59).

b) Fines complementarios.

1.» Destinar con preferencia las tierras que adquiera el I. N. C.
¥y las que se atribuyan al S. C. P. en cada zona a los que ofrezcan
voluntariamente la constitucién de unidades-tipo indivisibles (ar.
ticulos 16, 44 y 12 e) (19).

2. Supletoriamente destinar las tierras referidas a comple-
tar la propiedad de aquellos que no reunan superficie suficiente

(19) El legislador, al sefialar esta preferencia, tal vez se apoyé en un
criterio econdémico: en considerar que s6lo son francamente rentables las
fincas grandes, por ser las tnicas susceptibles de mecanizar, conforme a la
técnica moderna. Sin embargo, creemos que deberia ser preferente el des-
tino de tierras para el segundo fin complementario que se expone, y aun
para constituir patrimonios familiares; porque, salvo razones de utilidad y
urgencia publica, debe prevalecer lo social sobre lo meramente econémico.
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para alcanzar la unidad minima de cultivo y a incrementar la de
aquellos que se estime conveniente con el fin de mejorar la utili-
zacion de sus parcelas (art. 17).

3. Dedicar las restantes tierras sobrantes, si las hubiere, a la
constitucion de patrimonios o huertos familiares (art. 20).

4. Llevar a cabo todas las mejoras territoriales que deban y
puedan realizarse en las zonas afectadas «para que la concentra-
cién se lleve a cabo en las mejores condiciones posibles, a fin de
que de ella se obtengan los maximos beneficios para la PRODUCCION
y los AGRICULTORES» (20).

C) Efectos.

Con la concentracién parcelaria se logran, entre otros, los si-

guientes efectos, unos de caracter agronémico y otros de caracter
juridico.

a) En sintesis, desde el punto de vista agrondémico, con la C. P.
se logra la mas racional y econémica explotacion de las fincas, ob-
teniendo, en consecuencia, mayores rendimientos con el minimo
esfuerzo, lo cual revaloriza la propiedad rustica y la hace mas
realizable y apta para el crédito (21). '

Con ella se hacen posible las demas mejoras agricolas de las

(20) Art. 13. Orden conjunta de Agricultura y Justicia del 22-11-54. A este
efecto, el Decreto de cada concentracion debe tener, entre otros, los siguien-
tes pronunciamientos: 1.» Declaracién de alto interés nacional, a los efectos
establecidos en las Leyes de 26 de diciembre de 1939 y 21 de abril de 1949,
de las obras que con este caracter se incluyan en el Plan aprobado por el
Ministerio de Agricultura. 2.0 Declaraciéon de que las mejoras de interés
agricola privado, cuya realizacion propongan conjuntamente el Instituto Na-
cional de Colonizacién y el Servicio de Concentracién Parcelaria y apruebe
el Ministerio de Agricultura, se consideraran incluidas en la Ley de 27 de
ebril de 1946, gozando de los beneficios maximos establecidos en la misma,
siempre que se realicen dentro del plazo que sefale el Servicio de Con-
centracién Parcelaria, facultandose a éste y al Instituto Nacional de Colo-
nizacién para que establezcan y concierten los convenios necesarios. Adem4s,
publicado el Decreto ordenando la concentracién, el Servicio de Concentra-
cién Parcelaria realizara las actividades necesarias para promover la cousti-
tucién de la Comisién Técnica que ha de estudiar el Plan de Obras y mejoras
territoriales (art. 8.0 O. C. 22 nov. 1954),

(21) Sin poder ofrecer aun datos exactos, 1os primeros estudios compara-
tivos de zonas concentradas han demostrado un considerable aumento de
produccién de trigo, y la elevacién del precio de una misma hacienda en
un 40 por 100.
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explotaciones (22), la mecanizacion de nuestra agricultura (23),
ahorro de desplazamiento y tiempo (24), el maximo aprovecha-
mijento de la superficie cultivable, etc. (25).

Algunos autores franceses sefialan los siguientes efectos y ven-
tajas conseguidos con la C. P.: Disminucién del nimero de parce-
las. Supresion de los enclavados. Libertad en la sucesién metédica
de cultivos. Facilidad de acceso a las parcelas. Mayor facilidad en
el control del personal, animales y cultivo. Reduccién del trayecto
a recorrer. Economia de tiempo en todos los trabajos. Mejor explo-
tacion de las tierras. Mejor utilizacién de las maquinas agricolas.
Posibilidad de motorizaciéon del cultivo. Disminucién de los gastos
generales. Rendimientos aumentados. En caso de una motoriza-
cién: aumento de 1la masa de cereales comercializables, una parte
de la cual antes deberia reservarse para la alimentacién de los
caballos. Disputas entre vecinos reducidas a un minimo (26).

Fundandose en estos efectos y ventajas econdémicas de la con-
céntracion, Malterre dice que en’ el estudio de 1a C. P. nunca debe
perderse de vista los fines y efectos econémicos de la misma. «Cada
vez—dice—que el Derecho deba adaptarse a las exigencias de la
economia, aceptaremos esta sumisién: tomaremos una postura muy
decidida para criticar las insuficiencias de la legislacion actual

(22) «Antes de mejorar el terreno es preciso concentrarlo» (Gamperl).

(23) «La necesidad de mecanizar nuestra agricultura de secano no puede
concebirse cuando se examinan las actuales explotaciones de muchos agri-
cultores castellanos.» Citemos, sélo & modo de ejemplo, el de un agricultor
que tiene 20 hectareas, divididas en 256 parcelas, don Léazaro Valdehita Este-
ban; el de otro que tiene 12 hectareas en 191 parcelas, don Cleto Gil Garcia,
v por 1ltimo, el propietario de 18 hectdreas distribnidas en 202 parcelas,
~ (24) Un ingeniero estimé que, para atender a las labores de unas par-
celas situadas a mas de 2,5 kilometros del casco urbano, era preciso recorrer
dicha distancia diez veces al afio, es decir, recorrer 50 kilémetros, empleando
diez horas en estos viajes, cuando el trabajo efectivo que dichas parcelas ne-
cesitaban era de quince horas, y, la produccién anual, de 10 litros de vino.
En Espaia se ha calculado los millones que por tal motivo se pierden, y
se llega a la espantosa cifra de 4.312 millones de pesetas (Beneyto, en la
conferencia citada).

(25) En funcion del numero de parcelas y para una misma extensién
superficial, las pérdidas de terreno como consecuencia de la multiplicacién de
la longitud de los linderos estan calculadas en el 0,32 por 100 para una par-
cela. de 25 hectareas; el 1,61 por 100 para 25 parcelas de una hectarea, y
el 5,09 por 100 para 250 parcelas de 0,10 hectiareas. (Beneyto, conf. cit.)

_ (26) Malterre, Notario de Longjumeau, en trabajo citado que sigue, de la
obra de Ovise, Etude sur le remembrement en générale et dans le Departa-
‘ment de L’'Aisne en particulier.
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y los errores de su aplicacion, que 1a mejora de la produccién agri-
cola no justificaria.s

b) Desde el punto de vista juridico se logran los siguientes
efectos:

1. La creacién de nuevas fincas, cuya propiedad est4 someti-
da a un especial estatuto, los cuales se ordenan'conforme a la mas
conveniente y rigurosa técnica agrondémica mediante la creacién,
modificacién, conservaciéon o extinecién de servidumbres prediales.

El antecedente inmediato, la causa préxima de 1las nuevas
fincas esta en el expediente de concentracion. Este, cual labora.
torio agronémico-juridico, opera con ingredientes que son las re-
laciones juridicas inmobiliarias de una zona; las absorbe y deja
intacto su contenido y elementos, salvo el objetivo, 1a finca, que
nace como elemento nuevo en equivalencia del valor, clase y ex-
tensién de las parcelas que cada titular aporté a la concentracién
y sobre la que se hacen recaer las mismas relaciones juridicas a
que estaban afectadas las fincas de procedencia del correspondien-
te propietario.

Las fincas de procedencia, o parcelas aportadas, desaparecen ab-
solutamente en su misma realidad fisica. Se transforman en va-
lores, masas, extensiéon y clases de tierras; ingredientes con los que
el laboratorio de concentracién actia para dar nacimiento a las
nuevas flncas sobre las que han de recaer las situaciones juridicas
existentes en las viejas, y que, recogidas en el expediente de con-
centracion, se conservan incélumes. Esto es asi hasta el punto de
que, conforme al art. 55, regla 1.° de la Ley, no se hace referencia
en los asientos de inscripcion de las nuevas fincas, y, por tanto,.
tampoco en los titulos, a las parcelas de procedencia, en cuya equi-
valencia se adjudican.

Segun lo expuesto, se comprendera que es impropio y peligroso
confundir las operaciones de concentracién con-una agrupacién
de fincas en su sentido registral, y, en general, con la idea de hacer
colindantes entre si fincas que no lo eran.

2. Extender los beneficios de la fe publica notarial, mediante
la entrega de titulacion publica, de todas las nuevas fincas de las
zonas de concentracién, a sus correspondientes propietarios.

3.0 Igualmente extender los beneficios de la publicidad regis-
tral; mediante la inscripcién inexcusable de todas las nuevas fin-



CONCENTRACION PARCELARIA 509

cas concentradas, esto es, de 1a nueva ordenacion de la propiedad. -

4, Coordinar el Registro con el Catastro; haciendo efectiva
una vieja aspiracién.

Respecto a los tres ultimos efectos sefialados, que aqui sélo
enunciamos, nos remitimos a nuestro trabajo publicado en el
ultimo numero de la ¢Revista de Derecho Notarials (julio-diciem-
bre 1957, ntums. 17-18, pags. 341 y ss.), con el titulo De la concen-
tracion parcelaria en el orden juridico (27), donde los desarro-
llamos, hablamos de su importancia y demostramos la necesidad
de la concentracion parcelaria para vitalizar las instituciones no-
tarial y registral.

II.—SfNTESIS DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE C. P,

La concentracién parcelaria se puede llevar a cabo por tres
procedimientos: uno ordinario y dos especiales.

El ordinario, en torno al cual gira este trabajo, es el reglamen-
tado en la vigente legislacién por la Ley de 10 de agosto de 1955 y
el unico hasta ahora en practica.

Los procedimientos especiales apuntados por los arts. 38 y 40
de la citada Ley estan sin reglamentar, y son dos: el uno, relativo
a cuando hayan de ser totalmente expropiadas las tierras de una
zona, y el otro, a cuando se realice la concentracién directamente
por los propietarios interesados.

En verdad que al hablar de la C. P., tanto en Espafia como en

{(27) El sumario del trabajo de referencia es el siguiente: I. Iniciacién
normal de la C. P—II. Fines que pretende.—III. Efectos juridicos que con ella
se logran. A) Titulacién publica. Los nuevos titulos de propiedad, caracteris-
ticas y circunstancias; modelo de la hoja que se dedica a cada finca de
reemplazo. B) Inscripcién necesaria. La Concentracién Parcelaria y el Registro
de la Propiedad: a) Efectos generales de la inscripcién de las nuevas fincas
de reemplazo. Interpretacién de la primera parte del art. 55 de 14 Ley. b) La
inexcusabilidad de la inscripcién se extiende en general a todas las fincas de
la zona qe concentracion, que ordinariamente coincide con el término muni-
cipal respectivo. ¢) La inscripcion de las fincas de reemplazo, verdadera inma-
triculacién ; idea sintesis del procedimiento. La suspension de efectos. d) Es-
tudio de las seis normas del art. 55 respecto de la inscripcion de la nueva
ordenacion de la propiedad en el Registro y de los preceptos complementa-
rios. Modelo de inscripcion, e) Influencia del procedimiento de concentracion
en el Registro: el cierre del Registro.—C) Coordinacién catastral—IV. La
Concentracion Parcelaria vitaliza las instituciones notarial iy registral; es una
necesidad en Espaiia desde el punto de vista jurfdico.—V. Necesarias reformas.
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el extranjero, se hace referencia al procedimiento ordinario, “y" de
ninguna manera a los especiales. Tan es asi, que en Francia
ni siquiera llaman concentracién a aquellas overaciones que no
encuadran en el equivalente de nuestto procedimiento ordinario;
emplean la palabra «remembrements para la concentracién pro-
piamente dicha y «regroupements para operaciones que persxguen
el mismo fin, pero utilizan formas juridicas-corrientes. T

A) Organismos.

Conforme al art. 5.° de la Ley, son organismos que intervienen
en la C. P, sin perjuicio de la competencia atribuida al Ministerio
de Agricultura (28), la Comisién Central, las Comisiones Locales y
el Servicio de Concentracién Parcelaria (29):

1) Comision Central.—Es competencia de la misma informar
sobre disposiciones de caracter general relativas a la concentra-
cion parcelaria y sobre la ordenacién de sus planes, asi como co-
nocer de los recursos que se interpongan ante la misma contra los
acuerdos del Servicio de Concentracién Parcelaria y de las Comi-
siones Locales.

La preside el Subsecretario de Agricultura y forman parte de
la misma doce miembros, entre otros, el Director del Servicio de
Concentracion Parcelaria, como Vicepresidente; tres representan-
tes del Ministerio de Justicia, siendo uno de ellos Registrador de
1a Propiedad; y un funcionario del Ministerio de Agricultura, como
Secretario (art. 5.9).

2) Comisiones Locales.—Las Comisiones Locales son los Orga-
nismos encargados de fijar y acordar, asesoradas por el Servicio
de Concentracién Parcelaria, las bases sobre las que ha de reali-
zarse la concentracién parcelaria en cada zona, de acuerdo con
las disposiciones de la Ley; de autorizar el acta de reorganizacién
de la Propiedad a que se refiere el art. 37, y de promover la ins-

(28) Proponer & Conselo de Ministros los Decretos de concentracién:
excluir fincas: aprobar las unidades minimas de cultivo y tipo,; resolver re-
cursos de alzada contra acuerdos de la Comisién - Central.

(29) Con motivo de la Concentracién. v publicado ¢l Decreto de cada zona,
también se constituye una Comisién Técnica, cuva misién es redactar el plan
de obras y mejoras territoriales aque proceda realizar, para que la concentra:
clén se lleve en las mejores condiciones posibles (art. 13 O. C. 22 nov. 1954).



CONCENTRACION PARCELARIA 511

cripeidn de los nuevos titulos de dominio en el Registro de la Pro-
piedad. '

Las presiden los Jueces de primera instancia a cuya jurisdic-
cién pertenezca la zona; forman parte de .ella un técnico agro-
némico, como vicepresidente y como vocales, el Registrador de la
Propiedad, un Notario de la zona, dos representantes de los pro-
piletarios, el Jefe de la Hermandad Sindical de Lahradores y Ga-
naderos y un funcionario del Servicio de Concentracion Parcela-
ria, que actia como Secretario (art. 6.°).

En cada Comisién Local se constituye una Subcomisién de Tra-
bajo dependiente de la misma, y cuya misién es la de examinar
las cuestiones que se susciten y formular las propuestas razona-
das pertinentes a la Comisién Local. Es presidente de la misma el
técnico designado por el S. C. P. en la Comisién Loeal; vicepresi-
dente, el Secretario de la Comisién Local, y un funcicnario del
S. C. P. que tenga la condicién de Letrado y que generalmente es
Registrador de la Propiedad; vocales, el Alcalde y cvatro propieta-
rios de la zona, que representan a los grandes o medianocs y peque-
flos propietarios; secretario, un funcionario del 8. C. P. (articu-
lo 12 O. C. 22 de noviembre de 1354).

3) El Servicio de Concentracion Parcelaria.—Es un organismo
auténomo de la Administracién del Estado, dependiente del Mi-
nisterio de Agricultura, encargado de llevar a cabo la concentra-
cion en toda clase de terrencs, en la forma y con las atribuciones
que le sefiala la Ley de 10 de agosto de 1955, correspondiéndole el
ejercicio de cuantas facultades relacionadas con la concentracion
no se hallen especificamente encomendadas a2 otros organismos
o autoridades, y con personalidad y plena capacidad para poseer
y administrar bienes, asi como para el ejercicio de cualquier clase
de derechos y acciones (art. 7. de Ley de 10 de agosto de 1955
y arts. 1.2y 2. del D. de 9 de diciembre de 1955).

Se organiza bajo la jefatura del Director del mismo en dos
grandes grupos de dependencias: Las Centrales y las Delegacio-
nes (art. 2.0 O. 11 feb. 1956) (30).

(30) Funciona el S. C. P. desde la Orden de 16 de febrero de 1953; si
bien como organismo auténomo de la Administracién del Estado, y con per-
sonalidad juridica propia, fué creado por la Ley de 20 de jullo de 1955.
Actualmente se rige por la Ley de 10 de agosto de 1955, el Decreto de 9
de diciembre de 1955 y la Orden de 11 de febrero de 1956.
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B) Momentos que comprende.—El tramite del procedimiento
ordinario de concentracién comprende los siguientes momentos,
todos ellos de caracter preclusivo, de forma que sin terminar el
anterior no se puede pasar al siguiente: I. Iniciacién; II. Informe
Previo; III. Decreto; IV. Comisiones, perimetro y preparacion de
Bases; V. Bases; VI. Unidades minimas de cultivo y unidad-tipo
«de aprovechamiento; VII. Anteproyecto; VIIL Proyecto; IX. Acta
de reorganizacién: Notaria, Registro, Catastro y entrega de titulos
a los interesados; X. Fin del tramite.

De ninguna manera pretendemos hacer un estudio de cada
uno de los momentos del tramite, con la abundancia y compleji-
dad de los problemas de caracter juridicé que plantean. Nos limi-
taremos en este punto a dar una somera idea de ellos. Después
estudiaremos sin afan exhaustivo cada uno de tales momentos en
relacion con el Registro de la Propiedad.

I.—Se inicia el procedimiento de concentracién, bien a peti-
cion de los particulares, cuando lo solicitan mas del 60 por 100 de
los propietarios de una zona que representan mas del 60 por 100
de la superficie, bien por acuerdo del Ministerio de Agricultura,
de oficio o0 a instancia del Catastro, Ayuntamientos, Hermandades,
Camaras Oficiales Sindicales Agrarias, cuando la dispersién parce-
laria se ofrezca con acusados caracteres de gravedad o cuando las
circunstancias de caracter social y econdémico que concurran en
una zona lo exijan (arts. 8., 9.2 y 10) (31).

Toda solicitud de concentracién promueve un Informe preli-
minar que emite el Servicio de Concentracién Parcelaria, con la
finalidad de tener una primaria idea de las principales caracteris-
ticas de la zona y de la viabilidad de la concentracién.

IT.—Mediante el Informe previo se estudian las circunstancias
'y posibilidades técnicas de 1a zona a concentrar, perimetro de ésta
y aportaciones de tierras que se crean necesarias (art. 11).

(£1y Ordinariamente la concentracién se hace & peticién voluntaria de
los interesados, quienes a la solicitud deben acompafar certificacién expedida
por el Secretario del Ayuntamiento, acreditativa de que los interesados en
la mejora representan por lo menos el 60 por 100 de los propiletarios afectados,
y la misma proporcién en cuanto a la superficie, referidos ambos coeficientes
a la zona a concentrar. So6lc excepcionalmente la C. P..se hace de oficio;
hasta ahora ello ha tenido tnicamente lugar en Moraleja de Enmedio (Madrid).
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IIT.—Propiamente, el procedimiento de concentracién empieza
con la publicacién del Decrefo aprobado en Consejc dc Minisiros,
por el gue se deciara de utilidad y de urgente ejecucién la concen-
‘tracién parcelaria de una zona. A partir de este momento el pro-
-cedimiento es sustancialmente el mismo, cualquiera que sea la
forma en que se haya iniciado, asi a instancia de particulares
como de oficio. Hasta el Decreto sélo se promueve un procedimien-~
to de gestion o técnico.que tiene la misidon primordial de obtener
por parte del Servicio de Concentracién Parcelaria, en suma del
Ministerio de Agricultura, los datos, informaciones y elementos
de juicio necesarios para tomar la decisién administrativa de ha-
cer o no hacer una concentracién. El procedimiento, pues, nace
con el Decreto; 1a solicitud s6lo inicia una gestaciéon indefinida en el
tiempo, e hipotética en Sus efectos, porque no se sabe cuanto du-
rara el estudio de los informes preliminar y previo, ni se asegura
que la concentracién sea viable; publicado el Decreto, surge una
relacion juridica enfre la Administracién y los particulares que
les vincula hasta consumarse el tramite.

El Decreto contiene, segun los casgs, los pronunciamientos a
que se refiere el art. 12 de Ia Ley, distinguiéndose dos modalida-
des del mismo: una, el que puede llamarse Decreto ordinario de
concentracion parcelaria, en el que meramente se declara la uti.
lidad publica y la urgente ejecucién de la concentracion de una
'zona; y otra, para los €asos en qQue concurran circunstancias de
caracter social y haya aportaciones del Instituto Nacional de Co-
lonizacion.

Bl Decreto, en principio, determina el perimetro de la zona (32)
a concentrar, pero siempre con la salvedad expresa de que dicho
perimetro quedara en definitiva modificado conforme expresa el
art. 12, b), de la Ley de C. P, por lo que podemos afirmar que no

serd definitivo el perimetro de la zona hasta que no sean firmes las
Bases de cada concentracion.

(32) Se entiende por zona la total superficie determinada en un Decreto
de concentracién (art. 7o O. C. nov. 1954). Pero como el Decreto siempre
debe hacer salvedad expresa de que el perimetro quedaria en definitiva modi-
ficado, podemos precisar diciendo que zona es la total superficie fijada en
las bases firmes de una concentracion.

5
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IV.—Publicado el Decreto de una zona, el Servicio de Concen-
tracién Parcelaria simultaneamente promueve la constitucién de
la Comision Local y Comision Técnica y lleva a cabo las activida-
des necesarias para preparar las bases de la concentracion (ar-
ticulo 8. O. C.).

Entre las actividades preparatorias de las Bases interesa sefta-
lar las siguientes:

1» Los levantamientos topograficos del terreno y confeccién
de planos, si no los hubiera.

22 Deslinde de los bienes de dominio publico que se excluyen
por imperativo legal de ia concentracién (arts. 21 y 22), sin suje-
tarse, a estos efectos, para ello a los tramites establecidos en la
legislacion sobre deslindes y llevando a cabo gestiones especiales
respecto a montes, ferrocarriles, vias pecuarias y bienes munici-
pales. .
3.2 Investigacién de la propiedad. Sobre esto volveremos luego
al tratar de este IV momento en relacién con el Registro.

42 Clasificacion y valoracion de la tierra.

55 Propuesta de exclusion de los nicleos de fincas que no
puedan beneficiarse con la concentraciéon.

6. Redactar el Plan de obras y mejoras territoriales (prime-
ra parte).

7. Preparar el Plan de siembras y barbechos.

8. Estudiar la propuesta de unidades minimas de cultivo y
tipo de aprovechamiento.

V.—Las Bases que fija y acue'rda la Comision ' Local, asesorada
por el S. C. P, son el momento capital de la concentracion. Sin
unas bases perfectas que respondan con fldelidad a 1a realidad
existente en la zona, no hay posibilidad de obtener una ‘concen-
tracién bien hecha; siempre resultaria injusta, aunque se confec-
cionasen un anteproyecto y proyecto exactos, porque éstos siem-
pre han de ajustarse a aquéllas.

Antes de la declaracién de bases esta su encuesta (33), que, con-

(33) Al propio tiempo se realiza la propuesta sobre el nuevo trazadd de
vias pecuarias, la segunda parte del Plan .de obras y mejoras territorlales y
la elaboracién del plano de clases.
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forme al art. 27 de la Ley, consiste en la publicacién de las bases
provisibnales, para que todos aquellnos a gquienes afecien puedan
formuilar las observaciones verbales o escritas que estimen perti-
nentes (34); cuando los afectados son titulares inscritos, los arts. 28
y 29 dictan normas especiales que estudiaremos luego.

Con vista del resultado de la encuesta, y transcurridos 1os pla-
zos a que se refleren los arts. 28 y 29, se establecen las siguientes
bases:

a) Perimetro de la zona a concentrar.

b) Clasificacién de tierras y fijaciéon previa y con caricter
general-de los respectivos coeficientes que hayan de servir de base
para llevar a cabo compensaciones cuando resulten necesarias,

¢) Declaracion de deminio de las parcelas a favor de los que
en concepto de duefios hubieran sido incluidos en las relaciones de
propietarios previamente publicadas, y determinacién de la super-
ficie perteneciente a cada uno y de la clasificacién que correspon-
de a dicha superficie.

d) Relacién de gravamenes y otras situaciones juridicas que-
hayan quedado determinadas en el periodo de investigacién (ar-
ticulo 30).

Las Bases de 1a concentracién son ampliamente publicadas (35)
de forma que todos los interesados puedan conocerlas, y contra
las mismas puedan entablar, primero, un recurso ante la Comisién
Central, y después, en su caso, otro ante el Ministro.

Las Bases son {irmes: l.° Cuando hayan transcurride los pla-
zos para interponer recurses sin que hayan hecho uso de este de-
recho, y 2° Cuando hayan sido resueltos los recursos interpues-
tos, bien de una manera expresa, bien por la aplicacion de la doc-
trina del silencio administrativo en el supuesto especial de recurso
ante el Ministro de Agricultura.

(34) Seglin el art. 28, a este efecto se insertarid durante tres dias, en el
Boletin Oficial de la provincia y en el tablén de anuncios del Ayuntamiento,
un aviso indicando que las Bases provisionales estarin expuestas al publico
en el Ayuntamlento durante un plazo de treinta dias, a contar del siguiente
al de la insercién, prorrogable por el Servicio de Concentracién Parcelaria
sjor dos perfodos iguales,

(35) En la misma forma y plazos que la encuesta, segliin se expresa en
a nota anterior.
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VI.—La unidad minima de cultivo y la unidad-tipo de aprove-
chamiento se fijan, una vez firmes las bases de la concentracién, '
por Orden ministerial (art. 32).

Estas unidades afectan al régimen juridico de la nueva orde-
nacion de la propiedad y se reflejan en el acta de reorganizacién,
en los titulos y en la inscripcién.

Por unidad minima de cultivo se entiende la extensién que en
secano sea suficiente para que las labores fundamentales, utili-
zando los medios normales de produccion, puedan llevarse a cabo
con un rendimiento satisfactorio, y en cuanto al regadio y zonas
asimilables al mismo por su régimen de lluvias, el limite minimo
vendra determinado por el que se sefiala como superficie del huer-
to familiar (art. 3.» Ley de C. P., 20 dic. 1952 y art. 1> Ley U. M,,
15 julio 1954). '

Se entiende por unidad-tipo de aprovechamiento agricola aque-
lla extension cultivable de tierra idénea para su explotacién con
los medios modernos de cultivo. '

Entre una y otra hay la diferencia de que la unidad minima

-de cultivo afecta a todos los propietarios de la zona; sin embargo,
las unidades-tipo sdlo se atribuyen a los que voluntariamente las
solicitan (art. 32).

VII.-—Firmes las bases y fijada la unidad minima de cultivo,
se procede por el Servicio de Concentracién Parcelaria a la redac-
cion de un anteproyecto de concentracion, en el que se reflejan
las fincas que han de asignarse a cada propietario en equivalen-
cia de las parcelas de procedencia atribuidas a los mismos, las si-
tuaciones juridicas que resulten.de la investigaciéon y las servi-
dumbres prediales que deban establecerse segun las conveniencias
de la nueva ordenaciéon de la propiedad.

El anteproyecto lleva consigo una serie de calculos que permi-
tan determinar las nuevas fincas que han de adjudicarse a cada
propietario en equivalencia de las parcelas de procedencia atri-
buidas a los mismos.

En las Bases de la concentracién se ha fijado, por una parte, la
situacion juridica de las parcelas comprendidas dentro del peri-
metro de 1a zona a concentrar, y, vor otra, las caracteristicas de
estas parcelas en cuanto a superficie y clase de tierra. Ahora habra
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de resumir para cada participante en la concentracién la superfi-
cle y clase de tierra a la que extiende su derecho. Estos calculos
constituyen la primera parte del anteproyecto en la que se deter-
minan los siguientes datos: superficie de cada clase aportada por
cada propietario; superficie segiin empresario y clase de tierra;
superficie y clase de tierra a la que se extienden los deméis dere-
chos reales y situaciones juridicas que afectan a la aportacion de
cada propietario. Ultimados estos cdlculos anteriores, se conoce la
superficie y valor de las distintas aportaciones.

A continuacién sera preciso conocer la suverficie y valor de
cada una de las clases de tierra a distribuir, ya que como conse-
cuencia de la modificacién en el trazado de los caminos, vias pe-
cuarias, rectificacion de arroyos, etc., la superficie del término ha
quedado delimitada segun unos nuevos poligonos o masas de re.
particién. cuya superficie util sera distinta de 1a aportada por los
participantes en la concentracion.

Conocido el valor de las aportadas y el de la superficie a distri-
buir, debera calcularse el correspondiente coeficiente de reduccién
para determinar las aportaciones reducidas de cada participante.

La ultima fase del anteproyecto consiste en determinar la si-
tuacién y superflicie aproximada y el valor de los lotes asignados
a cada participante en correspondencia de la superficie y valor
por él aportados.

El anteproyecto de concentracién es objeto de una encuesta
en la misma forma y por iguales plazos que los establecidos en el
art. 28 de 1a Ley sobre la encuesta de bases.

Durante el periodo de encuesta los interesados en la concen-
tracién npueden formular verbalmente o por escrito lags ghserv
ciones o sugerencias que estimen oportunas.

Con respecto a las cargas y situaciones juridicas que hubieren
sido ya acreditadas en el procedimiento de concentracién, se re-
quiere a los correspondientes titulares, con excepcién de los de
servidumbres prediales, para que, de acuerdo con los propietarios
afectados y dentro del lote de reemplazo, sefialen la finca, porcién
de finca o parte alicuota de la misma, segin los casos, sobre las
que tales derechos o situaciones juridicas han de quedar estableci-
das en el futuro, apercibiéndoseles de que si no acreditan su con-
formidad dentro de los plazos sefialados, la traslacién se verifica
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de oficio por el Servicio de Concentracién Parcelaria. Los acuerdos
de los interesados s6lo se respetan cuando la posible ejecucién de
los derechos trasladados no afecte a la indivisibilidad de la unidad
minima de cultivo.

. La conformidad de los interesados acerca de la traslacién de
las situaciones juridicas al lote de reemplazo o0 el acuerdo que
sobre tal extremo se adopte en caso de disconformidad, no obsta
al derecho de las partes para plantear ante los Tribunales las cues-
tiones que estimen pertinentes en relacién con las situaciones ju-
ridicas trasladadas, ni al cumplimiento y ejecuciéon de la resolu-
cion judicial que se dicte.

VIII.—El proyecto es el plan definitivo sobre la reorganizacién
de la propiedad de una zona de concentracion.

Se redacta por el S. C. P. introduciendo en el anteproyecto las
modificaciones que a su juicio resulten oportunas como conse-
cuencia de la encuesta de éste, y debe atenerse estrictamente a
las bases de la concentraciéon que hubieren quedado firmes (ar-
ticulo 35). :

El proyecto se publica en la misma forma y por iguales plazos
que las bases, pudiéndose recurrir contra el mismo ante la Comi-
sion Central y el Ministro (arts. 36, 28, 50 y 52). Su firmeza se pro-
duce de la misma forma que la de las bases.

Firme el proyecto, se procede al replanteo y a ordenar la toma
de posesiéon de las nuevas fincas que se entregan a los interesados,
teniendo en cuenta las necesidades del cultivo, pudiendo al efecto
el S. C. P. expedir titulos provisionales (art. 37). Con ello se consi-
dera agrondémicamente terminada una concentracién (36).

IX.—El acta de reorganizacién de la propiedad de una zona
de concentracién es el documento autorizado por la correspondien-
te Comisién Local, una vez firme el proyecto definitivo, donde se
relacionan y describen las fincas resultantes de la concentracion
o-fincas de reemplazo, con las circunstancias necesarias para la

(36) En este sentldo se han terminado las siguientes concentraciones:
Gauna, Villaveta, Veguillas, Fontanar, Echauri, Soto de Cerrato, Torreloba-
tén, Villasilos, Eguileta, Cogolludo, Azuqueca de Henares, Moraleia de En-
medio, La Mudarra, Torrebelefia, Fuencemillan, Cantalapiedra, Frechilla de
Almazan, La Mifiosa, Torremediana, Pefaflor de Hornija, Adalia y Barruelo.
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inscripeién- de las mismas en el Registro de la Propiedad, y la
mencién expresa de su indivisibilidad legal cuando proceda, con-
forme a las disposiciones'de la Ley (art. 37).

Consta de un conjunto de declaraciones de caracter general y
de una hoja de caracteristicas R-1 para cada nueva finca de reem-
plazo, acompafiado del plano de la zona autorizado por el S. C. P.

El acta asi constituida se protocoliza en la Notaria del distrito
correspondiente. :

Las copias parciales del acta protocolizada expedidas por el
Notario en relacién a cada propietario y finca son los titulos de do-
minio. Contienen lo relativo al acta de protocolizacién, parte gene-
ral del acta de reorganizacién, el R-1 u hoja de caracteristicas de
cada finca que se adjudica a su titular, y diligencia de autorizacion
notarial.

Autorizados los titulos por el Notario correspondiente, la Comi-
sion. Local promueve su inscripcién en el Registro de la Propie-
dad, a donde se remite otro plano de la zona también autorizado
por el Servicio (art. 37). De esta forma las fincas y situaciones
juridicas resultantes de la nueva ordenacién de la propiedad son
inexcusablemente inscritas en el Registro de acuerdo con las nor-
mas de la Ley de Concentracion Parcelaria, que modifica, a estos
efectos, en lo necesario, la vigente legislacién hipotecaria (art. 55).
Sobre esta materia se tratara luego.

Inscritos los fitulos, la Comisién Local los entrega a los intere-
sados (arts. 55 y 56, O. C.). Por imperativo legal, 1a nueva ordena-
cién de la Propiedad se lleva al Catastro de Rustica. A este fin
los planos de la concentracién autorizados por el Servicio de
Concentracién Parcelaria y los datos complementarios precisos son
remitidos a las oficinas catastrales correspondientes, quedando ofi-
cialmente incorporados al Catastro y surtiendo en el mismo ple-
nitud de efectos legales en el orden fiscal (art. 59). Con ello la
coordinacién del Registro y Catastro es perfecta, haciendo asi
cierta aquella vieja frase del propio lenguaje legal de que el Re-
gistro y Catastro son instituciones hermanas (37).

(37) El art. 59 es complementado por la Orden conjunta de Hacienda y
Agricultura de 14 de marzo de 1956 (B. O. 7 abril). De otra parte, por la Or-
den de 29 febrero 1956 (B. O. 9 marzo), se constituye una Comisién iniermi.
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X.—Se considera finalizado el-tramite o procedimiento de una
concentracién cuando se disuelve la correspondiente Comisién Lo-
cal. Esto tiene lugar una vez transcurridos los plazos de entrega
de titulos. Disuelta la Comisién Local, se remiten los expedientes
al S. C. P, con quien se entienden en lo sucesivo todas las actua-
ciones relativas a la concentracién realizada (art. 61, O. C. 22
noviembre 1954) (38).

C) Notas que le caracterizan.

El procedimiento de concentracion parcelaria es un verda-
dero procedimiento administrativo; un conjunto de operaciones
de la Administracién para satisfacer necesidades piiblicas (39).
En él predomina lo metajuridico; los intereses del Estado, publi-
cos, generales, han de prevalecer sobre los de los particulares sin
violar objetivamente los derechos de éstos (40). Tiene un caracter
mixto, complejo y técnico. Generalmente se inicia a peticién de los
particulares (41); pero la Administracién se reserva la facultad
de estudiar la viabilidad de 1a obra mediante la obtencién de in-
formes prelirriinares y de un informe previo, por lo que segiun he-
mos expuesto, propiamente diriamos que el procedimiento nace
con el Decreto.

Las principales notas que caracterizan este procedimiento, son:

1.2 El impulso oficial; pues si bien en su nacimiento predo-
mina el principio de rogacién o dispositive, lo cierto es que, des-
pués en su desarrollo, la concentracién camina al solo impulso

nisterial para el estudio de un proyecto de Ley sobre coordinacién de Re-
gistro y Catastro.

(38) Completamente se ha finalizado el tramite de las siguientes concen-
traciones: Torrebelefia, Fuencemillan, Cantalapiedra, Frechilla de Almazan,.
La Mifosa, Torremediana, Pefiaflor de H., Adalia, Barruelo y Moraleia de:
Enmedio. (Enero de 1958.)

(f9) Segun Gonzalez Pérez, la Concentracién Parcelaria constituye un
servicio publico, ya que Ia necesidad publica, consistente en remediar el
acuciante problema de la excesiva parcelacion de la propiedad agraria, va a
ser satisfecha por la Administracién a través de sus medios, utilizando un
procedimiento de Derecho publico («A. D. C.», julio-sept, 1954, pag. 831).

(40) Estos son aspectos que predominan en todo el procedimiento admi-
nistrativo en el sentir de Prieto Castro y Merkl. Por otra parte, el Derecho
debe evolucionar al servicio de las realidades vivientes. '

(41) También puede nacer de oficio, como hemos visto.
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oficial. Las Comisiones Locales y el Servicio de Concentracién
Parcelaria son principalmente los artifices de la obra.

2.» El doble aspecto juridico y agrondmico. La técnica agro-
némica es consustancial al procedimiento y opera armoénicamen-
te con lo juridico (42).

3.2 La celeridad. Esta, que se formula como principio de todo
procedimiento administrativo, aunque en la practica suele impo-
nerse la caracteristica contraria (43), es nota evidente del pro-
cedimiento de concentracién parcelaria. Desde la publicacion del
Decreto hasta la toma de posesion de las nuevas fincas y entrega
de titulos se hace transcurrir el minimo de tiempo para alterar
lo menos posible la vida agricola del campo, la disponibilidad del
dominio y deméas derechos y la publicidad del Registro de la Pro-
piedad (44). De otra parte, ia ceieridad se impone por mandato
legal, ya que, conforme al art. 12, el Decreto acordando la con-
centraciéon parcelaria debe expresar la declaracion de utilidad pu-
blica y de URGENTE ejecucién de la concentraciéon parcelaria de la

(42) EIl tema de la concentracién parcelaria no es exclusivamente juridi-
co. Ofrece, antes bien, un aspecto técnico de gran importanc:a, que atraera,
sin duda, la atencidn de los especialistas de otros ramos. Precisamente la
Ley de Concentracion Parcelaria representa el ejemplo mas tipico de aquel fe-
némeno moderno, que consiste en una progresiva penetraciéon o influencia
de la técnica en el Derecho. De ahi, pues, la necesidad de una estrecha co-
laboracion entre técnicos y juristas para la interpretacion y aplicacién con
éxito de esta Ley. igual que fué necesaria para descubrir el problema y pro-
poner su solucién.

Una vez reconocida esta dualidad de aspectos, hav que senalar, sin em-
bargo. la mayor gravedad que reviste toda la problematica juridica planteada
por la concentracién parcelaria, hasta el punto de que ésta puede ser cali-
ficada de verdadero rompecabezas v crucigrama para entretenimiento y deses-
peracién de los juristas. .

Ello es asi por la grandiosa novedad que en el marco del Derecho tra-
dicional representa una Ley que se propone nada menos que alterarlo, pre-
cisamente en aquel elemento inmchbiliario que, por su eterna fijeza, servia
de excelente punto de referencia y de sujecién de todos los derechos reales
v ‘situaciones juridicas: la finca rustica, trozo deslindado de la misma super-
ficie terrestre, considerada hasta ahora como el bien juridico mas estable y
seguro (Ballarin: Introduccién al estudio de la Ley de C. P., «R. E. A. S.,
nam. 4, 1953).

(43) Prieto Castro, Cuestiones de D. P., Madrid, 1947, pag. 317.

(44) No contradice esto el que las concentraciones no se empiecen inme.
diatamente en la fecha de su solicitud. Hemos dicho que el prozedimiento
propiamente comienza con el Decreto. No cuentan a este efecto tampoco las
primeras concentraciones, por su caracter experimental, y el periodo legislativo
transcurrido.
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zona de que se trate. En armonia con esto, se imponia establecér
plazos perentorios para la resolucién de los recursos, y por ello el
art. 51 implanto la doctrina del silencio administrativo para los
interpuestos ante el Ministerio, de forma que si éste no resuelve
en el plazo sefialado se supone confirmada la resolucién recurrida,
quedando expedita, si cabe, la via contenciosa y libre el tramite
de concentracién para seguir adelante (45)..

40 La escritura y la oralidad. En las relaciones de los orga-
nismos de la concentracién y los particulares se armoniza la es-
¢ritura con la oralidad. Asi ocurre, por ejemplo, en la investiga-
cién y clasificacion de tierras, en las encuestas y en los recur-
sos, etc.

528 Gratuidad inmediata del procedimiento y de la mejora en
general—Los gastos que ocasionan las operaciones de concentra.
ci6bn parcelaria son satisfechos por el Estado; a este efecto, en
los presupuestos generales de éste se hace la consignaciéon pre-
cisa (46). : .

Los derechos de los Notarios y Registradores que se devenguen
por los trabajos realizados a instancia del Servicio de Concentra-
cién Parcelaria, se pagan por el ELstado y se regulan segun
un Arancel especial, propuesto al Consejo de Ministros por el de
Justicia, previo informe del de Agricultura (art. 58) (47).

(45) Pasados quince dias desde la interposicién ‘del recurso ante el Mi-
nistro de Agricultura sin que éste hubiera dictado resolucién alguna, se
entiende confirmado el acuerdo recurrido y agotada la via gubernativa (ar-
ticulo 51). Este precepto ha sido desarrollado por la, Orden de 22 de diciembre
de 1955, que dicta normas relativas a los recursos que se entablen contra
acuerdos de la Comisién Central de Concentracién Parcelaria.

(46) Igualmente, en el presupuesto del Instituto Nacional de Coloniza-
ciébn se consignaran las cantidades necesarias para el cumplimiento de los
fines que en esta Ley se le encomiendan. Las obras y mejoras que hayan de
llevarse a cabo con motivo de la concentracién parcelaria una vez aprobado
el correspondiente plan por el Ministerio de Agricultura, se censideraran in-
clufdas en la Ley de Colonizacion de Grandes Zonas de 26 de diciembre
de 1939, y para su clasificacion y efectos consiguientes se estard a lo dis-
puesto en la Ley de 21 de abril de 1949. Todas las mejoras territoriales que
se realicen en las fincas afectadas por la concentracién parcelaria gozaran
de los beneficios establecidos en la Ley de Colonizacién de Interés Local. El
Ministerio de Agricultura sefialara oportunamente los auxilios aplicables, que
se procurarda sean los maximos que autoriza dicha Ley (art. 58).

(470 El Decreto de 26-7-56 publicé los aranceles especiales para Registra-
.dores y Notarios que actuasen en operaciones de zonas de Concentracion
Parcelaria.
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Los actos que se realizan para llevar a cabo la concentracion
parcelaria o como consecuencia de ella, estan- exentos del impues-
to de Derechos reales, asi como los del Timbre los documentos
en que aquéllos se formalizan, En las zonas donde haya sido acor-
ddda la concentraciéon parcelaria estdan igualmente exentos de los
impuestos de Derechos reales y Timbre los actos o contratos por
cuya virtud se incorpora a una parcela cualquier otro terreno co-
lindante, de tal manera que la superficie total resultante de la
incorporacion no exceda del doble de la asignada a la unidad mi-
nima de cultivo (art. 61) (48).

D) Garantias legales que ofrece.

El procedimiento de concentracion parcelarié. descansa en un’
conjunto de principios universalmente admitidos en defensa de la
Justicia, superior prinéipio de armonia entre las necesidades in-
dividuales y las sociales, que garantizan los derechos e intereses
de cuantas personas son afectadas por las operaciones de con-
centraciéon. Entre tales principios, unos que meramente laten a
través de toda la legislacidon especial y otros concretamente des-
arrollados en sus preceptos, podemos destacar los de legalidad, in-
mediacién, publicidad, audiencia e impugnacién, aparte de las es-
peciales garantias de caricter registral y de dejar siempre a sal-
vo la via ordinaria de los Tribunales de Justicia.

1l La legalidad se manifiesta en que todo esti en el proce-
dimiento reglamentado de forma que nada puede hacerse arbi-
trariamente. Cualquier vicio sustancial en el procedimiento puede
dar lugar, agotada la via gubernativa, a interponer recurso con-
tencioso-administrativo, que también puede ser admisible cuan-
do los particulares sufran, cuando menos, ¢l perjuicio de la sexta
parte del valor de sus primitivas parcelas (art. 53).

2.» La inmediacién o intervencién directa de los particulares
en el procedimiento de concentracién tiene lugar: de una parte,
porque las Comisiones Locales y las Subcomisiones de Trabajo es.
tan constituidas, entre otros, por guienes tienen intereses en la
zona, como el Alcalde, el Jefe de la Hermandad, dos representan-

(48) La Orden de Hacienda de 3-7-58 desarrolla este precepto.
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tes de los propietarios y dos cultivadores propietarios. De otra
parte, porque todos los interesados pueden participar en las en-
cuestas para hacer alegaciones, manifestar criterios y dar su opi-
nién. Adem4s de las encuestas del procedimiento sobre Bases y
anteproyecto, el Servicio de Concentracién Parcelaria puede or-
denar cuantas fueren precisas para el mejor éxito de la obra (ar-
ticulo 48). ‘

3.0 La publicidad del procedimiento est4 exhaustivamente re-
glamentado en la Ley de Concentracién. La solicitud de concen-
tracién, si ésta es viable, da lugar al correspondiente Decreto, que
se publica en el B. O. del E. y a la constitucion de las Comisiones
que se publican en el B. O. de la P., en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento y en el periédico de la localidad. Lo mas funda-
mental del tramite, como las bases y su preparacion, el proyecto
y su anteproyecto, se exponen al publico durante treinta dias en
el Ayuntamiento, previos anuncios en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento, en el periédico de la localidad y en el B. O. de
la provincia, durante tres dias. Todas las comunicaciones que afec-
tan a los interesados en la concentracion o se hacen personalmen-
te a los interesados o mediante edictos (49).

4 Por el principio de audiencia, expresiéon de la mas alta
consideracion de la dignidad humana, se permite a los intere-
sados o0 afectados por la concentracién ser escuchados en la de-
fensa de sus pretensiones e intereses, manifestacion de ello es que la
propia Ley de Concentracién de 1952, en su art. 10, cuyo espiritu
ha sido recogido y desarrollado por las disposiciones posteriores,
dice que «todas las cuestiones que surjan con motivo de la con-
centracion seran resueltas previa audiencia de los interesadoss.

52 La impugnacion en el procedimiento de concentracién, co-
mo en todo procedimiento administrativo en general, se permite
por causas determinadas, mediante los llamados recursos, que en
esta materia son los siguientes: l.°, uno de alzada ante la Comi-
sién Central, frente a cualquier acuerdo de la Comisién Local o
del Servicio, y 2.°, otro de alzada ante el Ministro de Agricultura,
frente a cualquier resolucién de la Comisién Central. En los pri-

(49) Arts. 25, 31, 36, 41, 50, 51, etc., de la Ley y 10 y 11 y concordantes
de la O. C. 22-XI-54.
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meros, que se presentan en el organismo recurrido, se permite la
reposicién; los segundos se presentan en el Servicio de Concen-
traciéon Parcelaria. En general, todos los acuerdos que adopten
las Comisiones Locales y el Servicio de Concentracion Parcelaria
pueden ser recurridos en alzada por los interesados a quienes di-
rectamente afecten, ante la Comisiéon Central, dentro del plazo
de quince dias, contados desde que se notificare o terminare la
publicacién del acuerdo recurrido. Los acuerdos que ordinaria-
mente son objeto de recurso en el procedimiento de concentracién
son los de aprobacioén de bases frente a las Comisiones Locales, y
los de aprobacién de proyecto frente al Servicio de Concentraciéon
Parcelaria. Las resoluciones de la Comisién Central pueden ser
también recurridas ante el Ministro de Agricultura en el plazo
de quince dias, contades desde que fueron notificadas (50).

6.c Las garantias registrales respecto de las situaciones ante-=
riores a la concentracién se reflejan en distintas normas de la
Ley. Asi, en el aviso por el que se publican las bases provisionales
se emplaza especialmente a todos los propietarics que tengan su
derecho inscrito en el Registro de la Propiedad para que en un
plazo de treinta dias, si apreciaren contradiccién entre el conte-
nido de los asientos del Registro que les afecten y la atribu-
cién de la propiedad u otros derechos—provisionalmente realiza-
da como consecuencia de la investigacion—, puedan formular opo-
sici6n ante la Comisién Local, aportando certificacién registral de
los asientos contradictorios (art. 28). La Comisién Local, compro-
bada cualquier contradiccién, previa solicitud de certificacién re-
gistral, cita personalmente por una sola vez a los titulares regis-
trales o sus causahabientes, si fueren conocidos, o, en otro caso,
por edictos, pudiendo durante los treinta dias siguientes formular
oposicién ante la Comisiéon Local (art. 29). De otra parte, la Ley
garantiza la situacion de los titulares inscritos que no hubieren
sido citados en la forma antedicha, permitiendo, durante los cin-
co afios siguientes a la inscripcién de la nueva ordenacion de la
propiedad en el Registro, y con efecto respecto a terceros, instar
la traslaciéon de su situacién registral a la finca de reemplazo co-
rrespondiente y pudiendo pedir anotaciéon preventiva de su soli-

(50) Arts. 49 a 53 de 1a Ley; 23 a 29 O. C.,, y O. 22 diciembre 1955.
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.citud; esta traslacion puede hacerse de acuerdo entre las partes
o mediante un procedimiento especial que la misma Ley regula;
la traslacién puede instarse también después de los cinco afios,
pero no perjudicard a terceros que reunan los requisitos del ar-
ticulo 34 de la Ley Hipotecaria (art. 55-2.2). De otra parte, el art. 57
establece un régimen de indemnizacién para los titulares de Dere-
chos reales, cuando concurran las circunstancias que el mismo.
sefiala,

7. La superior garantia de la via ordinaria de los Tribunales
de Justicia queda siempre a salvo al prescribir la Ley que las de-
claraciones realizadas en el procedimiento de concentraciéon par-
celaria 'sobre titularidad de los derechos afectados por la misma
produciran efectos civiles, sin perjuicio de la facultad de los in-
* teresados de acudir a los Tribunales de Justicia para ventilar y
contender entre si sobre las situaciones juridicas que sirvieron de
base a aquellas declaraciones (arts. 4.0 y 34).

II1—EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD EN RELACION CON CADA UNO DE
1L0S MOMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE CONCENTRACION PARCELARIA.

I.—Situacién registral en general de los términos municipales
en que se inicia o solicita la concentracion parcelaria.

Categéricamente puede afirmarse que la concentracion'parce-
laria actiia en la mayoria de los casos donde la propiedad rastica
no esta inscrita en absoluto. S¢6lo excepcionalmente se encuentran
zonas de concentraciéon que tuvieran, como Torrebelefia vy Fuen-
i:emillé.n, titulaciéon inscrita en cierta proporcién de sus fincas, y
casos unicos, como Cantalapiedra, en que la propiedad ristica es-
taba inscrita en su totalidad (51).

'_ Notaria y Registro son instituciones muertas en las clasicas zo-
nas de concenfracién, en las cuales documentacién publica ape-
nas existe, y mucho menos titulacién inscrita, predominando las
situaciones de hecho y los documentos privados, todo en razén ar

(51) Nuestro trabajo, en «Rev. Der. Not.», julio-diciemhbre 1957.
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insignificante valor de las fincas, debido a la atomizacién y dis-
persién parcelaria de la tierra (52).

Que o5t &5 asi 10 prueban los siguientes datos relativos a
pueblos que han solicitado la C. P., correspondientes a cada una
de las Delegaciones del Servicio de Concentraciéon Parcelaria:

A) En los pueblos correspondientes a las provincias de la De-
legacién de Soria, de las fincas a concentrar estdn inscritas me-
nos del 50 por 100 y se trata en su mayoria de inscripciones in-
servibles; al aparecer el tracto sucesivo roto, las fincas imposible
de identificar y la realidad actual por completo divorciada de los
datos reflejados en los libros del Registro; ello hace que el por-
centaje de las inscripciones aprovechables sea inferior al 10 por
100 de las practicadas, y ello prueba también la existencia de una
notable corriente desinscribitoria ‘que poco a poco va mermando
¢l interés de los particulares a acudir al Registro (53). En Frechi-
lla de Almazan, por ejemplo, desde 1909 s6lo se practicaron siete
asientos; en Torremediana el ultimo se hizo el 2 de abril de 1897,
y en La Minosa, desde 1909 solo se practicé una primera inscrip-
cion en la finca 1.048, el dia 10 de junio de 1943.

B) En Burgos, el escaso valor de las fincas no nuede tolerar
los gastos que la documentacion auténtica y la inscripcién sSupo-
nen. Esta es la regla general en los términos municipales de los
partidos de Aranda de Duero, Lerma y Salas de los Infantes. Con-
cretamente en Mahamud, Villahoz, Salas y Quintanarraya no Ile-
garad al 5 por 100 la documentacién notarial (54).

C) En Valladolid se manifiesta una corriente desinscribitoria,
la cual es debida en gran parte a que la atomizacién de la pro-
piedad rustica ha veducido el valor de muchas fincas a cantidades
ciertamente ridiculas y es a su vez la causa de los numerosos
asientos registrales convertidos en verdaderos fésiles juridicos por
haber qu'edado interrumpido el tracto. En otros muchos casos no
se ha actualizado la descripcién, apareciendo la finca en el Re-
gistro en forma tal, que no es posible identificarla en la realidad.

(52) Nuestro trabajo, en «Rev. Der. Not.», julio-diciembre 1957.
(53) Aladrén, Registrador de la Propledad. (Mejora enero 1958.)
(54) Moreno Torres, Registrador de la Propiedad. (Mejora enerc 1958))
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Asi se ha comprobado practicamente en numerosas zonas, en-
tre ellas Adalia, Barruelo y Pefiaflor de Hornija, en 1as que si bien
constaban inscritas en el Registro aproximadamente el 70 por 100
de las fincas, sin embargo mas del 20 lo estaban a nombre de
personas ha mucho tiempo fallecidas o que dejaron de ser pro-
pietarias, y pocas eran aquellas cuya descripcién coincidia en mas
de un detalle con la realidad, de tal forma que de no existir un
camino, arroyo u otro accidente natural que sirviese de limite y
referencia a la finca, era practicamente imposible su identifica-
cién (55). "

D) De los de Cuenca sefialaremos algunos ejemplos:

Villar de Olalla.—El numero de parcelas de que se compone este
término puede redondearse en 18.000. En el Registro de la Pro-
piedad de Cuenca tiene dedicados 24 libros de inscripciones, en
los que se hallan registradas un total de 2.667 fincas. De éstas, 2.200
corresponden a inscripciones que por su fecha, afianzado ademas
por los datos resultantes de la investigacion, no acreditan a sus
propietarios actuales; sobre esas 2.200 una suma de 420 asientos
corresponden a anotaciones preventivas ya caducadas. Queda,
pues, un total de 50 a 60 inscripciones de fincas que corresponden
a propietarios actuales. Debe aclararse que una de estas inscrip-
ciones, practicada al amparo del art. 44 del Reglamento Hipote-
cario, como unidad organica de explotacién, comprende 420 fincas
en su concepto fisico de porcién separada.

Olmeda del Rey.— Componen este término municipal 14.270
parcelas. De esta cifra tan solo 82 fincas han causado inscripcion
en el Registro. Desde 1906 a esta parte tan sélo se han practicado las
inscripciones de un monte a favor del Estado, de una hipoteca afec-
tante a cuatro fincas a favor del Banco Hipotécario de Espana, y
de varias fincas en 1946, a favor del Ayuntamiento, resultantes de
una certificacién de dominio.

Ballesteros.—Catastralmente tiene 1.200 parcelas. En el Regis-
tro figura con un so6lo libro abierto, en el que se hallan las ins-
cripciones relativas a 51 fincas.

(55) Prudencio del Rio, Registrador de la Propiedad. (Mejora enero 1958.)
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El Pedernoso.—Puede afirmarse que los pequefios propietarios,
que en esta zona representan el porcentaje de 98 por 100, viven
ausentes de la inscripcién registral. Las particiones las hacen ver-
‘baimente, y las compraventas en documento privado (56).

E) En los de Vitoria resultaban inscritas antes de la concen-
traciéon un 20 por 100 de las fincas; exactamente, de la investiga-
-¢ién realizada resulta: en Gauna, el 20 por 100; en Erenchun, el
.35 por 100, y en Eguileta, el 10 por 100 (57).

F) En los de Guadalajara la propiedad vive totalmente ajena
-al Registro. Datos numéricos dan fe de esta ultima afirmacién,
1os cuales, ademas, ponen de manifiesto la gravedad del problema.

En Torrebelefia, pueblo cuya concentracién se concluyé hace
dos afios, el numero de parcelas catastrales existentes antes de la
-concentracién ascendia a 6.729, de ellas, cuando menos, 3.614 no
inscritas. Pero hay que afiadir algo referente a las fincas inscritas
¥ que es demostrativo de que el tracto registral esta interrumpido
-absolutamente, esto es, que los duefios actuales de las fincas no
-son 10s que el Registro declara. En efecto, propietarios declarados
«duefios de las parcelas de procedencia por la Cumisién Local, y
‘cuyo primer apellido empiece nor A, hay 17, con un total de 162
parcelas incluidas, y ninguno de éstos aparece en el indice de per-

sonas del Registro; en la letra B hay 13 y s6lo tres figuran con
fincas inscritas.

Analogos datos se encuentran en Fuencemillan, pueblo con la
concentracién terminada. E1 numero de parcelas catastrales as-
ciende a 2.327, siendo 2318 las fincas rusticas imscritas; pero ia
‘titularidad que proclama el Registro es muy atrasada, como lo
‘prueba el hecho de que figurando en concentracién hasta 27 pro-
pietarios cuyo primer apellido se inicia con A, con un total de

‘€72 parcelas, unicamente tres de ellos tienen fincas inscritas, y
s6lo algunas.

La situacién cambia, mejorando, si nos referimos a zonas co-
‘mo Fontanar, Azuqueca de Henares, Meco o Yunquera de Hena-
res, términos todos atravesados por el canal. En estos pueblos el

(56) Nehot, Registrador de la Propiedad. (Mejora enero 1958.)
(57) Paez, Registrador de la Propiedad.
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panorama respecto al Registro es mdas halagiiefio, si blen ello ne
quita la existencia de muchisimos propietarios que carecen de todo
documento acreditativo de su propiedad o que, aun teniéndolo,
no se preocuparon de inscribir y de que no se interrumpiese el
tracto registral (58).

G) En los de Orense, de todos es sabido que en Galicia ape~
nas se inscribe en el Registro de la Propiedad, sobre todo en el
medio rural; sirvan los siguientes datos: San Juan Barcala y San-
ta Maria de Cobas (La Corufia). Numero de fincas que comprende
la zona, 2.500, pertenecientes a 260 propietarios; fincas inscritas
en el Registro de 1a Propiedad de Negreira a nombre de sus actuales
propietarios, «NINGUNA», '

Santa Maria de Ordoeste (La Corufia). Numero de flncas que
comprende la zona, 2.400, pertenecientes a 209 propietarios; fincas
inscritas en el Registro de la Propiedad de Negreira, solamen-
te <«UNA»,

La principal causa de esto, indudablemente es el terrible mi-
nifundio; el escaso valor de las parcelas no compensa los gastos
que en toda transmision lleva consigo la escritura publica y la
inscripcién en el Registro de la Propiedad (59).

H) Ezxcepcionalmente difieren de lo expuesto algunos pueblos
de la Delegacién de Salamanca, donde las fincas con inscripciones
vfgentes oscilan entre el 50 y el 80 por 100; asi ocurrié con Cantala-
piedra, que tenia inscritas el 80 por 100 de sus 8.409 fincas; otro
tanto ocurria a Villar de Gallimazo, con sus 4.600 fincas inscritas,.
y en Valverdon, con 1.247. El partido de Arévalo también mani-
fiesta cierta tradicién registral, y en Zamora se ha encontrado
algin pueblo, como Villalpando, con semejantes caracteristi-
cas (60).

1I.—Datos del informe previo que se relacionan con-el Registro.

En ¢l se sitia y delimita la zona a concentrar, ya que esto
es basico para la promulgacién del Decreto, la investigacion de

(58) Serrano Medialdea, Registrador de la Propledad. (Melora enero 1958.)
(59) Enrique Cid, Registrador de la Propiedad. (Meiora enero 1958.)
(60) Vidal Francés, Registrador de la Propiedad. (Mejora enero 1958.)
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Ia propiedad, etc, Sus datos se han de referir exclusivamente a la
zona delimitada.

Bajo el epigrafe <Propledad y sistemia de explotacién» se re-
coge la distribuciéon de la propiedad, numero de propietarios, ta-
mafio de las parcelas, numero de cultivadores, arrendamientos, la
proporcién de fincas inscritas en el Registro de la Propiedad y
cualquier otro dato.juridico de inferés en orden a los bienes de
dominio publico, litigios, ete. A tal fin se entra en contacto con
el Registro de la Propiedad correspondiente.

III. —Efectos que produce el Decreto de Concentracién Parce-
laria en relacion con el trafico juridico y el régimen inmobiliario
de la zona a concentrar. Zona y término municipal.

1o a) El Decreto vincula a someterse al procedimiento de
concentracion y a la Ley especial que lo regula (61). Por lo de-
mas, todo sigue 1o mismo en tantc en cuanto no se altere 1a marcha -
del procedimiento. Por ello es interesante conocer la situacion y
efectos de cada rmomento del tramite. Cualquier acto que se opon-
ga a éste entendemos que seri ineficaz (asi lo interpretamos
de los arts. 12 y 41 y del 69 de la Ley); pero no aquellos que en
nada lo menoscaben.

b) El Decreto sefiala inicialmente el perimetro de 1a zona a
concentrar; pero este senalamienfo ni limita la actuacién del Re-
gistrador de la zona ni la extensién de las operaciones en el Re-
gistro. Se trata como de un proyecto, base y guia, del perimetro
definitivo de la zona, que en su momento, firmes las bases, se le co-
municard expresa y detalladamente al Registrador (arts. 12b y 54).

¢) Ha preocupado la idea de si publicado un Decreto de con-
centraciéon se perturba notablemente la vida del Registro y de 1a
Notaria, a que territorialmente pertenece la zona; ello cuando
estas instituciones tuvieran vitalidad respecto a la zona a concen-
trar, que generalmente no es asi.

(61) Expresamente, €l apartado ultimo del art. l.o de la Ley dice que
el acuerdo de concentracién seri obligatorio para todos los propietarios de
fincas afectadas y para los titulares de derechos reales y situaciones juridlcas
existentes sobre ellas.
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La estadistica ha mostrado que no son sensibles tales pertur-
baciones que se temian.

Como dice Moreno Torres, Castrojeriz puede ser un claro ex-
ponente. Once términos municipales de este Registro se estan
concentrando, y cuatro —Villasilos, Villaveta, Hinestrosa y Pedro-
sa del Principe—tienen las bases firmes. Desde 1954 se estid ac-
tuando en estas zonas; la contratacién era casi en un 75 por 100,
realizada publicamente, y apenas se ha notado alteracién. Basta
consultar los datos oficiales del Anuario de la Direccién General
correspondiente a los afios 1955 y 1956, para verlo.

Los datos son los siguientes:

Registro de la Propiedad: Numero de inscripciones, anotacio-
nes y cancelaciones en el afio 1955, 4.825; en el 1956, 6.856.

Notaria: Numero de contratos y particiones, incluidas las dos
Notarias del Partido: en el afio 1955, 572; en el 1956, 516.

Firmes las bases serd cuandg, como veremaos, se entendera ce~
rrado el Registro respecto a las fincas que se concentran, y tni-
camente en cuanto afecte al procedimiento, en un lapso de tiem-
po pequeiio, que durara lo imprescindible para obtener el resul-
tado de la concenfracién sin alterar sus factores. En compensa-
cion a esa aparente perturbacion, frente a sélo una pequefia su-
perficie de la zona que estaria inscrita y tendria titulacion publi-
ca, se obtendra la documentacién auténtica y la inscripcion de to-
das las fincas de la zona, que ordinariamente suelen ser las de
todo el término municipal.

22 En general, el perimetro de la zona a concentrar se hace
coincidir con el del término municipal; esto es lo ideal.

Pero no siempre ocurre asi por imperativo de la realidad. A
veces una gran parte del términoc no necesita la concentracién
0 ésta no es viable; entonces la zona de concentracién debe limi-
tarse unicamente a la parte del término que la necesita y puede
concentrarse.

Cierto que esto complicara la vida del Registro. De una parte,
porque el Registro falla cuando se trata de identificar inmediata-’
mente las fincas, y sera dificil precisar cual estd y cual no dentro
de la zona. De otra parte, porque terminada la concentracién, ha-
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bra unas fincas del término sometidas al régimen comun de la pro-
piedad y otras al especial estatuto de la propiedad concentrada,

Con todo, el problema no es grave, porque, como hemos dicho,
lo ordinario es que zona y término municipal coincidan, y ademas
porque las Comisiones Locales y el Servicio de Concentracién Par-
celaria colaboran a la resolucién del problema, haciendo una deli-
mitacion precisa’ del perimetro, facilitando al Registrador cuantos
datos le son precisos para la identificacién en el Registro de las
fincas sujetas a concentracién, y tratando de que todas las fincas
encerradas en el perimetro de la zona se incorporen al régimen
de la concentracién, incluso aquellas que excepcionalmente, por
sus caracteristicas agrondémicas, deban dejarse como estan (fincas
reservadas).

Con todo, seria de desear que aunque la concentracién parce-
laria se limitase a una zona del (érmino municipal, después de
terminada se extendiese el régimen juridico de las fincas concen-
tradas a todo él, unificando asi la dualidad de sistemas que habra,
en otro caso, en un mismo término; de esta forma se facilitaria
después el quehacer de Notarios y Registradores, y se haria posi-
ble extender a términos municipales enterps la medida que al final
propugnamos de la inscripciéon necesaria (no sélo inicialmente
como consecuencia de la concentraciéon, sino siempre necesaria)
como régimen hipotecario normal para los términos municipales
en que se ha llevado a cabo la C. P.

IV.—La investigacion de la propiedad. El poseedor en concepto
de duenio. El Registro y las certificaciones registrales.

1) En relacién con el Registro, lo mas importante que sigue a
la. publicacién del Decreto es 1a preparacién de Bases, y en ella 1a
llamada investigacion de la propiedad.

Consiste en aquel conjunto de trabajos destinados a obtener,
respecto de todas y cada una de las fincas (parcelas de proceden-
cia) de una zona de concentracién, lo siguiente: a) la valoracién
y clasificacién de las tierras; b) la investigacién de propietarios,
derechos reales y situaciones juridicas existentes (art. 25 de la
Ley y 14 O. C). )
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No es posible entrar en un estudio detallado de estos trabajos
a pesar de ser interesantisimos por su complejidad juridica. Nos
limitaremos a tratar brevemente de los del apartado b) que, con-
forme al art. 15 de la O. C., comprenden:

@) La determinaciéon de los titulares de las fincas de la zona
y del nombre de los conyuges, si estuvieren casados. Se lleva esto
a cabo consultando el Registro de la Propiedad, el Catastro, cua-
lesquiera otros documentos publicos o privados, y haciendo las in-
dagaciones precisas sobre el terreno. Sé pro(:i1ra ponerse en rela-
cion con las personas que resultan ser titulares de las parcelas
y se solicitan de las mismas la informacién precisa acerca de los
titulos de adquisicidon de sus fincas.

Se han dictado disposiciones especiales, en cuyo estudio no
podemos entrar, respecto a fincas adjudicadas a la Hacienda por
débitos fiscales de las que dispondra el S. C. P. y sobre bienes mu-
nicipales; rigen al efecto la Ley de 27 de diciembre de 1956 y la
Orden de Agricultura y Hacienda de 27 de julio de 1957 respecto
a las primeras, y la Orden de 20 de julio de 1956 respecto a los
segundos.

b’) La determinacion de los arrendatarios, usuarios, aparceros,
usufructuarios v cualesquiera otras personas que posean y disfru-
ten las tierras a titulo distinto del de duefios.

¢’) La determinacién de.los derechos reales y situaciones ju-
ridicas, que teniendo por base fisica la totalidad o parte de las
fincas de un propietario sujetas a concentracién (parcelas de pro-
cedencia), han de pasar a afectar a la totalidad o parte de las
tierras adjudicadas al mismo propietario en sustitucién de aqué-
llas (lote de reemplazo). Esta determinacién se hace pidiendo
inicialmente a los interesados que manifiesten si sobre sus parce-
las de procedencia pesan cargas inscritas o estan libres de ellas,
y en el primer caso los datos relativos a la inscripcién de las
mismas.

Se procura dar la maxima difusién a los resultados de los tra-
bajos, a cuyo efecto se remiten a los propietarios y poseedores, a
titulo distinto del de duefio, un estado en el que se exprese el ni-
mero de fincas que se les atribuyen, las caracteristicas y clasifica-
cién de cada una, poseedor inmediato de ellas (arrendatario, apar-
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cero, etc.), si existiese, y sumaria indicacion de las cargas y situa-
ciones juridicas que se hayan determinadoe. En dicho estado o
impreso resumen se indica guc los interesados pueden alegar ante
la Cormisién Local lo que estimen oportuno dentro del plazo que
se hace publico en el tablén de anuncios y en el B. O. de la P.
(art. 15, O. C.).

Como normas muy especificas en esta materia, dentro de la
Ley de Concentracion Parcelaria, sefialaremos los arts. 44 y 45 de
1a misma. Conforme al primero, «las fincas de la zona sin duefio
conocido y las tierras que resulten sobrantes conforme al proyec-
to de concentracién se consideraridn pertenecientes al Estado, que-
dando facultado el Servicio de Concentracién Parcelaria para ena-
jenarlas en favor de los propietarios de la zona o destinarlas a
cualquier otra finalidad relacionada con 1a concentracién o me-
joras de la mismas. Conforme al segundo, ¢«cuando el aprovecha-
miento del suelo de una parcela de procedencia corresponda a
persona distinta de la facultada para aprovechar el vuelo o arbo-
lado, se considerara a ambos titulares, a efectos de la concentra-
¢i6n, como duefios proindivisos en proporcién al valor de sus de-
rechos, determinados conforme a la Ley de Expropiacién forzosa,
y la divisibn de aprovechamientos no se trasladari a la finca de
reemplazos.

2) Centro base de la investigacién de la propiedad es el po-
seedor en concepto de duefio. Generalmente éste es el propietario,
sin mas titulo, o, en su caso, sin mejor justificacién de su derecho
que la ocupacion material de la tierra que é! mismo trabaja.

De ordinario la investigacién se hace oyendo en todo a quien
esta sobre la tierra, sobre datos personales, antecedentes y causa
de la adquisicién, naturaleza familiar de los bienes, cargas y si-
tuaciones juridicas que les afectan, y no digamos también sobre
las circunstancias fisicas, en que dificilmente concuerda con la rea-
lidad ningian <¢papel», ni el Registro, ni aun el Catastro, salvo que
sea éste recientisimo. Por todo ello, necesariamente, y con mucha
prudencia, la Ley de C. P. dice que <«las situaciones posesorias
existentes sobre las fincas, seran siempre respetadass (art. 29 u);
que <¢las operaciones de concentracién se entenderan con quien
publicamente posea a titulo de duefio»; y que. aun en el supuesto
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de titularidad inscrita <si apareciera acreditada en el expediente
la posesién en concepto de duefio a favor de persona distinta dél
titular registral, el poseedor serd considerado propietario a efectos-
de concentracién» (art. 29). De otra forma seria imposible llevar
a cabo concentracion alguna; la medida era imprescindible para
seguir adelante el procedimiento. Claro que siempre quedan a sal--
vo, como ya vimos, los derechos del verdadero propietario, y no di-
gamos del titular registral, mediante las garantias legales del pro--
cedimiento que ha reglamentado 1la Ley.

3) Inicialmente se pensd que el Registro seria imprescindible
para la investigacién de la propiedad y que las certificaciones
registrales serian instrumentos eficientes para ello.” A tal fin el
art. 15 de la O. C. habldé de la <«consulta del Registro» y se pensé
que ello habria de consistir en obtener y unir al expediente de
concentracion una certificacién comprensiva del estado registral
de la zona para, en base de tal documento, llevar a cabo la investi-
gacién de propietarios y gravamenes. El sistema fracasé tan pron--
to como se puso en practica; las certificaciones registrales no eran
idéneas para la investigacién (62); ademas, retrasaban notable-

(62) Se pensdé que la «consulta del Registro de la Propiedad», que esta--
blecia el art. 15 de la O. C., consistiera en obtener y unir al expediente de
concentracion una certificacién comprensiva del estado hipotecario o regis-
tral de la zona para, en base de tal documento, llevar a cabo la investigacién:
de propletarios y gravamenes; asi lo imponia el enlace registral que hahia
de establecerse entre las parcelas de procedencia inscritas y los lotes de
reemplazo, segin el normal régimen hipotecario vigente. Por ello, incluso
antes de que la Orden conjunta se promulgase, el Servicio se relacioné con
los Registradores de las zonas sujetas a concentracién, a fin de que comuni-
casen la facilidad o no de obtener tales certificaciones. Las contestaciones
manifestaron que la obtencién de dichas certificaciones retrasarian mucho-
el tramite de la concentracién; sin embargo, se obtuvieron algunas de di-
chas certificaciones: Zufiiga, Frechilla de Almazan, Torremed:ana, La Mi-
fosa, etc. Los resultados fueron desalentadores: En la mayoria de los casos
la certificacion mostraba la existencia de un Registro petrificado, carente de
actualidad, pues las fincas, inscritas en el pasado siglo, habian terminado
su historia hipotecaria con la primera inscripcion o con inscripciones poste-
riores, pero de mas de cincuenta ahos de antigiiedad, y en aquellos otros
donde habia inscripciones vigentes, la deszripcion de las fincas que en ellos-
constaban variaba sustancialmente en relacion a la del Catastro: las des.
cripciones registrales y aun las catastrales ofrecian grandes discrepancias
con la realidad, de tal modo que en la mayoria de los casos era muy difici,
por no decir imposible, situar sobre el terreno las fincas registradas con
garantias que ofrecieran certidumbre de identidad. Por ello hubieron de
interrumpirse tales tareas, y, apenas publicada la Orden conjunta. se advir-
ti6 la necesidad de normas especiales sobre inscrivcion de los titulos de las
fincas de reemplazo que por su rango legal pudiesen derogar los preceptos.
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mente el tramite. La Ley de 20 de julio de 1955, y hoy el texto re-
fundido de 10 de agosto del mismo afio, hacen prescindir en ge-
neral de los antecedentes registrales en toda concentracién (ar-
ticulo 55).

V.—Especial emplazamiento al titular registral: su oposicién
ante la Comisién Local. Contenido e importancia de las bases; efi-
cacia de la declaracién de dominio. La congelacion de la propiedad
y el cierre del Registro.

Respecto al.periodo de Bases, varias consideraciones hay que
hacer en relacién con el Registro:

1. Para el supuesto de contradiccion entre el contenido del
Registro y las atribuciones provisionalmente realizadas como con-
secuencia de la investigacion, se emplaza especialmente a los pro-
pietarios que tengan su derecho inscrito para que puedan formu-
lar oposicién ante la Comisién Local, aportando certificacién re-
gistral de los asientos contradictorios.

La Comisién Local, si tiene conocimiento de discordancia en-
tre la realidad y el Registro, solicita certificacién al Registro y
cita personalmente o por edictos a los interesados para que pue-
dan formular oposicién ante la misma, en cuyo caso rigen las pre-.
sunciones establecidas en el parrafo 1.c del art. 38 de la Ley Hipo-
tecaria, salvo que en el expediente apareciese acreditada la pose.
slén en concepto de duefio a favor de persona distinta del titular
registral, en que el poseedor es considerado como nropietario a
efectos de la concentracién (arts. 28 y 29).

2.2 Terminada la encuesta, 1as bases que se establecen son las
siguientes: a) Perimetro de la zona a concentrar; b) clasificacién
de tierras y fijacion previa, y con caracter general, de los respec-

'generales de la Ley Hipotecaria y su Reglamento. A tal efecto se preparé
y promulgé la nueva Ley de 20 de julio de 1955, cuyo texto refundido de
10 de agosto-de 1955, vigente, parte, en la materia que estudiamos (art. 55-1),
de .princivios contrarios a los que pudiéramos denominar normales, que eran
en los que se inspiraba la Orden coniunta de 22 de noviembre de 1954, pero
necesariocs para poder llevar a cabo la obra de la concentracién parcelaria,
para lo cual la Lev especial declara modificada en lo necesario la vigente le-
gislacion hipotecariay. .
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tivos coeficientes que hayan de servir de base para llevar a cabo
compensaciones cuando resulten necesarias; ¢) declaraciéon de do-
minio de las parcelas a favor de los que en concepto de duefios
hubieran sido incluidos en las relaciones de propietarios previa-
mente publicadas, y determinacion de la superficie perteneciente
a cada uno y de la clasificacion que corresponde a dicha super-
ficie; d) relacién de gravamenes y otras situaciones juridicas que
hayan quedado determinadas en el periodo de investigacion.

Sobre el valor de la declaracion de dominio y relacion de gra-
vamenes queremos sefialar dos preceptos interesantes: el 56, se-
gun el cual, los acuerdos con trascendencia hipotecaria que recai-
gan en expedientes- de concentracién produciran efectos mera-
mente registrales, sin juzgar definitivamente sobre los derechos;
y el 4, por el que, no obstante los efectos civiles que producen las
declaraciones realizadas en el procedimiento, queda siempre a
salvo la via ordinaria de los Tribunales de Justicia.

Los efectos de la firmeza de hases son trascendentales, confor-
me ya dijimos. Por ello debe durar este momento tanto cuanto
sea necesario para que respondan exacta y fielmente a la reali-
dad, maxime cuando el anteproyecto y el proyecto han de ajus-
tarse estrictamente a ellas. No importa que sea larga su prepara-
cién, porque durante la misma no se perturba ni la contratacién,
ni la vida del Registro, ni los cultivos; lo interesante es tener la
seguridad de que son un reflejo perfecto de la zona de concentra-
cién correspondiente. .

Seria interesante que incluso antes de su firmeza se hiciese un
estudio v preparacién del anteproyecto y proyecto, de modo que,
llegada aquélla, se pudiera, ininterrumpidamente y sin dilacién,
llevar a cabo los momentos sucesivos hasta tomar posesién de las
nuevas fincas de reemplazo y entregar la titulacién, publica e ins-
crita, a los interesados.

3.2 Producida la firmeza de bases es cuando puede hablarse
de la congelacién de la propiedad de la zona y del correspondien-
te cierre del Registro. Para este momento, sin duda, se promulga-
ron principalmente los arts. 41 y 54 de la Ley. Segun el art. 41 las
transmisiones de dominio que se produzcan en la zona hasta la
toma de posesién de las fincas de reemplazo seran inoperantes a
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los efectos del expediente de concentracién (63). En armonia con
" lo anterior, establece el art. 54 que, una vez determinado el pe.
Timetro de la zona a concentrar, se pondra en conccimiento dei
Registrador de la Propiedad, quedando desde enfonces cerrado el
Registro respecto de los titulos aun no presenfados, relativos a
las fincas situadas en la zona.

La finalidad de estos articulos es asegurar que el resultado o
producto de la concentracién serd congruente con sus elementos
o factores declarados en las bases, aunque en la practica, por
ejemplo, hayan cambiado los titulares de los derechos, cualquiera -
que fuera la causa de esta mutacién, y aunque se hubleran extin-
guido algunas relaciones juridicas.

Es preciso imaginarse que el resultado de la concentracion se
retrotrae al momento de la firmeza de bases. Todo cuanto ocu-
rra después debe actualizarse y formalizarse fuera del procedi-
miento, y después de terminado. Por ejemplo, si después de firmes
las Bases se muere un propietario, las fincas de reemplazo se ad-
judicaran, no a los herederos, sino al causante, 2 cuyo nombre iran
los nuevos titulos y se hara la inscripeion; los herederos, termina-
do el procedimiento de concentraciéon formalizaran su particidn,
como si no hubiera habido tal concentracién, si bien se habran de
atener al nuevo estatuto a que estan sometidas las nuevas fincas
concentradas. Lo mismo ocurre si alguien compra alguna parcela
de procedencia: ésta se adjudicard a quien la acredité en las ba-
ses, 0 sea al vendedor, sin perjuicio de que después de la concen-
tfracién se consume la compra sobre las fincas de reemplazo, se-
gun las reglas que regulan éstas: De la misma manera, si se tratase
de una hipoteca declarada en las bases cuyo crédito hipotecario
se pagd después, se trasladard a la finca de reemplazo correspon-
diente, y se cancelara extinguido el tramite. ‘

Firmes las bases, pero s0lo a los efectos del procedimiento de

(83) En Francla, al decir de Genty (Notario), ref. ¢, en el curso de la-
concentracién, la resolucién, en principio y salvo autorizaciéon de todas las
mutaciones, produce, a partir de la decisién del! Gobernador ordenando las
operaciones (art. 30 bis, Ley de 1941, y art. 34 del Cédigo Rural), un blogueo
en la libre transmisién de bienes, que puede prolongarse y convertirse en
una gran molestia para ciertos arreglos de sucesién o realizaciones urgentes.
En efecto, es preciso reconocer la necesidad de esto, pero desearfamos que cada
vez que la operacién pudiese autorizarse sin ningun inconveniente para la
concentracién, se diese una respuesta rapida a la solicitud de autorizacién.
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concentracién, el trafico juridico y la vida del Registro son inope-
rantes; no le afectan.

¢Mas era necsario que la Ley de C. P. de una manera expresa
hiciese tales declaraciones? Entendemos que no; porgque aunque
los arts. 41 y 54 faltasen, todo seria lo mismo. De una parte, con-
forme hemos expuesto, el procedimiento de concentraciéon vincula
y obliga a todos, y sus bases firmes son inmutables; de otra, el
anteproyecto y el proyecto han de atenerse estrictamente a las
bases; finalmente, la nueva ordenacién de la propiedad, reflejada
exactamente del proyecto en el acta y los titulos, se ha de inscri-
bir inexcusablemente en el Registro, conforme a las normas de
. la Ley especial, que deroga en lo necesario la Ley Hipotecaria, y
no da mas valor a los viejos asientos del Registro que el probato-
rio y los expresamente sefialados por la misma.

Lo que ocurre es que era interesante para evitar dudas, ser
expresivo ante la novedad del tramite. Cuando ni los actos juridicos
en general, ni los asientos del Registro, posteriores a la firmeza de
bases han de tenerse en cuenta durante el resto del procedimien-

to, ni en el resultade de la C. P., 1o mejor era advertirlo. Hizo
bien el legislador; lo contrario, sin una larga expériencia del pro-
cedimiento, hubiera sido peor.

En consecuenaic, 1a llamada congelacion de 1a propiedad y el lla-
mado cierre del Registro en materia de C. P., son frases impropias
y de valor figurado o relativo. Esto porque se refleren solamente
a unos breves momentos del procedimiento. Lo anterior porque en
la realidad ni hay congelacién de la propiedad, dado que el trafico
juridico necesaria o voluntariamente sigue 10 mismo, ni es nece-
sario el cierre del Registro; a veces hasta puede interesar lo con-
trario. Con todo, al final, siempre habra que estar, en el orden re-
gistral, a 1o que resulte de la inscripciéon de la nueva ordenacién
de la propiedad.

No obstante, siempre sera util, y hasta necesario, poner en co-
nocimiento del Registrador el perimetro de la zona a concentrar
resultante de la firmeza de bases; es decir, las fincas sometidas a
concentracion.
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VI.—Expresion registral de la indivisibilidad de las fincas de
reemplazo, segun las unidades «¢minimas y <«tipos.

Mediante la fijacion de la unidad minima de cultivo y de la uni-
dad-tipo de aprovechamiento, se han de clasificar las fincas de
reemplazo en divisibles e indivisibles. La divisibilidad no es nece-
sario reflejarla ni en el acta (R-1), ni en el titulo, ni en la inscrip-
cion; sin embargo, la indivisibilidad se hace constar expresamen-
te siempre. En todo caso, ademas, se expresa en el acta y titulos
la fijaciéon de las correspondientes unidades con referencia a la
orden que las determina y la extension de cada finca, y esta sola
circunstancia en la inscripcion. )

La aplicacién de la unidad minima es imperativa para todas
las fincas de la zona. La unidad-tipo sélo se aplica a quiencs volun-
tariamente la solicitan y son siémpre indivisibles quienquiera que
sea después propietario de las fincas que se adjudicaron como ta-
les, salvo que en Consejo de Ministros se autorice su divisién en
casos particulares (arts. 32 y 62).

VII.—Ideas que juegan en la ordenacion del anteproyecto.

En los trabajos del anteproyecto hay que rendir tributo y ho-
menaje a la técnica agronémica que, felizmente y con gran exac-
titud, sefiala para cada interesado en la concentracién la parte
o0 partes de la supérﬁcie de la zona que ha de ser asentamiento y
objeto de las relaciones juridicas inmobiliarias que se le reconocie-
ron en las Bases. En €l se sefialan las fincas que han de asignarse
& cada propietario en equivalencia de las de procedencia, las si-
tuaciones juridicas que resultaron de la investigacién y las ser-
vidumbres prediales que deban establecerse seguin las convenien-
cias de la nueva ordenacién de la propiedad (art. 33).

Es imposible entrar en el estudio de cada uno de los aspectos y
puntos que plantea. Apuntamos simplemente los siguientes proble-
mas que se presentan en tal rompecabezas: intensidad de la con-
centracion; ordenacién de unidades-tipo; completar unidades mi-
nimas; comunidades de- bienes; bienes matrimoniales; comunida-
des hereditarias; retracto convencional; parcelas litigiosas; arren-
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datario de distintos arrendadores; patrimonios y huertos fami-
liares; ordenacién de servidumbres, etc.

Durante el periodo de su encuesta, se requiere a los correspon-'
dientes titulares de las cargas y situaciones juridicas que hubieran
sido ya acreditadas en el procedimiento para que, de acuerdo con
los propietarios afectados y dentro de las fincas de reemplazo,’
sefialen la finca o porcién de finca o partes alicuotas sobre las que
tales derechos o situaciones juridicas han de quedar establecidas;
si no lo hacen, la traslacién se verifica de oficio por el S. C. P., y
también cuando la ejecucién de aquellos acuerdos afectase a la
indivisibilidad de la unidad minima de cultivo.

»

VIII.—Normas para la redaccién definitiva del proyecto en su
aspecto juridico y efectos que produce.

1) Para la redaccién del proyecto definitivo, se tienen en cuen-
ta las siguientes normas:

a) En las relaciones juridicas que, como el usufructo, el arren-
damiento y la aparceria, implican posesion y disfrute del fundo
afectado por la concentracién, se respeta la situacion de hecho
existente al llevarse a cabu la investigacién de propietarios, pa-
sando a gravitar sobre las fincas de reemplazo, segin los acuerdos
de los interesados (64). Si dicho acuerdo o conformidad con los
interesados no existiere, se sefiala una porcién de tierra de las
fincas de reemplazo equivalente en extensién y productividad a
la parcela de procedencia afectada por la situacion juridica de
que se trate.

b) Los derechos reales de garantia que resulten vigentes se-
glin las certificaciones del Registro que se hubieren aportado, pa-
san a gravitar sobre la finca de reemplazo, porcion fisica de la
misma o parte alicuota ideal que los interesados hubieren sefia-
lado de comun acuerdo, o, en defecto de éste, sobre 1a de caracte-
risticas mas anilogas a las de la parcela de procedencia sobre que
estan constituidas, por la parte alicuota ideal del valor equivalente
a la de la parcela anteriormente gravada.

(64) Conforme a lo anteriorinente expuesto.
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Para que los interesados puedan acordar la traslacién de los
derechos reales de garantia a una porcién fisica de una finca de
reemplazo, es preciso que soliciten de la Comisién que al redactar
el acta de reorganizacidon se segregue dicha porcién fisica, a fin de
inscribirla como finca independiente y establecer sobre ella el gra-
vamen de que se trate. S6lo pueden ser respetados estos acuerdos
cuando la posible ejecucién de los derechos trasladados no afecten
a la indivisibilidad de la unidad minima de cultivo.

Ni las entidades oficiales de crédito territorial, ni las particula-
res que sean titulares de derechos reales de garantia sobre fincas
afectadas por la concentracién, pueden oponerse a la traslacién
de la garantia ni ejecutar, como. consecuencia de ella, ningun de-
recho al reintegro del capital del préstamo no vencido, aun cuan-
do en los estatutos o en las escrituras correspondientes se confen-
gan preceptos 0 pactos de los que pudiera derivarse tal derecho.

¢) Los restantes derechos reales y situaciones juridicas que
tengan por base fincas sujetas a la concentracién, incluidos los
de origen judicial o administrativo, son tomados en consideracion
si apareciesen inscritos en el Registro de la Propiedad, segin las
certificaciones aportadas (art. 41 O. C. 2 nov. 1954).

2) Firme el proyecto de una concentracion, es irrevocable y la
efectiva y material ordenacién de la propiedad de la zona ha de
atenerse rigurosamente a él, hasta el punto de que no cabe per-
juicio para la concentracién realizada, ni por el fallo de un recurso
contencioso-administrativo, ni por sentencia de los Tribunales or-
dinarios.

En el primer caso, si algiin particular obtuviere resoluciéon fir-
me cuya ejecucién obligara a rectificar una concentracion ya rea-
lizada, o con el proyecto definitivamente aprobado, el Consejo de
Ministros, a propuesta del de Agricultura, podrd acordar que Sse
sustituya la ejecucién del fallo por el pago de una indemnizacién
en metdlico, cuya cuantia sera fijada conforme a la legislacién
de expropiacién forzosa (art. 53). . .

En el segundo, si la sentencia llegara a conocimiento del Ser-
vicio después de la aprobacién del proyecto definitivo, la resolu-
cion Jjudicial, favorable al no poseedor, se ejecutara atribuyendo
al vencedor la parcela en litigio si la misma estuviere integrada
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como finca independiente en el lote de reemplazo de 1a otra parte,
y si no 1o estuviere, otra finca de este lote o porcién indivisa de la
misma que las partes sefialen de comun acuerdo. En defecto de
acuerdo, el vencedor en el litigio percibird del actual propietario
el valor real de la parcela litigiosa en la fecha en que la resolu-
cién judicial fué firme (art. 43). :

Las tierras que resulten sobrantes, conforme al proyecto de
concentracion, se consideran pertenecientes al Estado, quedando
facultado el Servicio de Concentracion Parcelaria para enajenar-
las en favor de los propietarios de la zona o destinarlas a cual-
quier otra finalidad relacionada con la concentraciéon o mejoras
de Ia misma (art. 44).

Los arrendatarins y aparceros tienen derecho a la rescisién de
sus contratos sin pagar indemnizacién, en el caso de que no les
conviniere la finca de reemplazo donde hayan de instalarse. Este
derecho s6lo es ejercitable dentro del mes siguiente a la publica-
cién del proyecto de concentracién (art. 46).

La nueva ordenacion de la propiedad resultante del proyecto
se refleja en el acta de reorganizacion, en los titulos y en la ins-
cripeién del Registro, y queda sometida a un especial estatuto cdel
que haremos breve exposicion al final.

IX.—1) Circunstancias generales y particulares del acta de
reorganizacién y de los titulos. 2) La inscrivcién; A) su cardcter;
B) presentacion, calificacion, recursos y honorarios; C) formali-
zacién y modelo de la misma; D) efectos de la inscripcién; E) valor
de los antiguos asientos. 3) Coordinacién con el Catastro.

1) En el acta de reorganizacién y en los titulos, de una ma-
nera global en la primera y determinadamente en los segundos, se
hacen constar las siguientes circunstancias que se reflejan des-
pués en las ihscripciones del Registro:

A) Circunstancias generales: a) Fecha del Decreto que acuer-
de la concentracién; b) nombre de la zona afectada por ésta;
¢) miembros integrantes de la Comisién Local que lleve a cabo la
concentracion; d) unidad minima de cultivo legalmente estableci-
da en la zona,
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B) Circunstancias particulares: a) Descripciéon de cada finca
de reemplazo que contenga las circunstancias precisas para su
inscripcion en el Registro de la Propiedad, nlimero que se sefiale
a cada una de ellas, extensién superficial y cultivo; b) nombre y
circunstancias personales de cada adjudicatario y de su cényuge,
si estuviera casado; ¢) nombre y circunstancias de los usufructua-
rios, arrendatarios o aparceros a los que haya de conferirse la
posesion inmediata de la finca de reemplazo o parte de ella, y, en
todo caso, con descripcion suficiente de la porcién fisica de la
finca sobre la que han de quedar establecidos tales poseedores
inmediatos; d) indicacién sumaria de los Derechos reales de ga-
rantia que, segin las certificaciones unidas al expediente, afecta-
ban a las parcelas de procedencia, datos de su inscripcion en el
Registro y descripeion de la finca, parte segregada de la misma o
cuota ideal sobre la que han de pesar cada uno de los referidos
derechos; e) descripcién, con las circunstancias precisas para su
inscripcion en el Registro, de las servidumbres prediales que han
de quedar establecidas sobre las fincas de reemplazo; f) indicacion,
si constare en el expediente de los demas Derechos reales, o situa-
ciones juridicas no comprendidas en los apartados anteriores que
hayan de ser trasladadas a la finca de reemplazo; g) en el caso de
no haberse aportado al expediente datos relativos a cargas o situa-
ciones juridicas inscritas en el Registro y establecidas sobre las
parcelas de que se trate, se hara indicacién de que ello no implica
que la finca que se describe se encuentre libre dc cargas o afecta-
da solamente por las que consten, extremos que deberan ser ob-
jeto de. especial declaracion por el Registrador de la Propiedad,
cons:gnada en el correspondiente titulo definitivo; 2) obligacion, en
su caso, de reembolsar al Instituto Nacional de Colonizacién las
cantidades anticipadas por éste para obras y mejoras, con expre-
si6én de la suma adeudada y del plazo pnara el reembolso, que se
acomodara, en cuanto’'a ejecucién y garantias, a lo dispuesto en
la legislaciébn a cuyo amparo se hubiere concedido el anticipo;
1) si-la finca de reemplazo o parte de ella se hubiere formado con
tierras aportadas por el Instituto Nacional de Colonizacién o par-
celas que las sustituyan, se consignara la obligacion del adjudica-
tario de reembolsar al Instituto Nacional de Colonizacion la canti-
dad que corresponda con las demas condiciones y plazos para

7
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el reembolso;- ) Las demas circunstancias que se considere nece-
sario consignar, segin las particularidades que concurran en cada
caso.

Estas circunstancias se expresan en una hoja de caracteristicas.
del acta y de los titulos (R-1), como se ven en los modelos adjuh-
tos, uno relativo a finca divisible y otro a finca indivisible, que
tienen la novedad de ilevar el plano de la finca a la misma escala
del plano general de la zona, del cual una copia se protocoliza en
la Notaria con el acta y otra queda en el Registro. °

2) A) La inscripcion de la nueva ordenacién de 1a propledad
en el Registro tiene un caracter necesario. «<Inexcusablemente» de-
ben ser inscritas las nuevas fincas y las situaciones juridicas re-
sultantes (art. 55).

Con ello el legislador ha querido extender los innumerables
kteneficios de la inscripcion a todas las fincas rusticas de las zonas-
de C. P., favoréciendo asi el crédito territorial, 12 seguridad juridi-
ca y el trafico inmobiliario.

Esta inscripcién es una verdadera inmatriculacion. Fisica y ju--
ridicamente se trata de nuevas fincas que abren folio registral sin
tener en cuenta antecedente hipotecario alguno. Por ello, los nue-
vos asientos no hacen referencia a las fincas de procedencia
aunque estuvieran inscritas y no surten efectos hipotecarios res-
pecto a terceros hasta transcurridos cinco afios desde su fecha
(art. 55). El procedimiento de concentracién parcelaria es, pues,
un nuevo modo de inmatriculacion.

B) La presentacion de los titulos en el Registro se dispone por:
la Comisién Local de la correspondiente zona de concentracion
(art. 51 O. C.).

El Registrador, al calificar los titulos, no puede denegar o sus-
pender la inscripcién por defectos distintos de la incompetencia
de los 6rganos de la inadecuacién del procedimiento, de la inob-
servancia de formalidades extrinsecas del documernito presentado’
o de los obstaculos que surjan del Registro distintos de los aslentos
de las antiguas parcelas (art. 55, 6.%).

81 los Registradores apreciasen la existencia de defectos u
obstaculos registrales que impidieran la inscripcién, conforme &
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SERVICIO LA MUDARRA Hoja N.» 46 de carac-
DE CONCENTRACION . teristicas de 1as fincas
PARCELARIA (Valladolid) de reemplazo.
i

PROPIETARIA N 9, De F. A. 8. M., oiiiiiiiiiiierieiiieaeinnne
mayor de edad, .........cccoviiieiiiiiiiiiniiiinne. B,
casada con D. C G F i e e e e e

vecino de

Le ha sido adjudicada a titulo de duefia como consecuencia de

la concentracion, en concepto de PATAFErnal .....cocceerieeveererernnnnen.

la finca n.° 52-A del plano general que se se describe a conti-

nuacién:

DESCRIPCION: Finca iustica; terreno dedicado a cereal seca-
no, al sitio de Tornero, Ayuniamiento de La Mudarra, que linda:
Norte, con C. G. (52-C) y C. S. M. (82-h) '

Sur, con camino de servicio y F. C. (583) ....oooiiiiiiiiiiiiiiiien,

Este, con C. S. M. (52-b) y camino de servicio
QOeste, con F. C. (53) y C. G. (52-¢).

Tiene una extencién superficial de dieqiééis hectareas, ocho

areas y dieciséis centiareas

De la investigacién practicada en el expediente no resulta la
erxistencia de carge real alguna que deba ser trasladada a esta

finca, sin perjuicio de las que pudieran eristir sobre las parcelag
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de procedencia y fueran trasladadas conforme a la legislacion de

CONCENITACION PATCELATIA ..c.cvieiiiiiiieiniieeiieineineei it taraeeaenensanasen

................................................................................................
................................................................................................
.................................................................................................
................................................................................................
................................................................................................
................................................................................................
................................................................................................

.................................................................................................

CROQUIS DE LA FINCA DESCRITA, A LA ESCALA DEL PLA-
NO GENERAL DE LA ZONA ....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia e siisanansanse
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]
SERVICIQ EGUILETA, anejo de Hoja N.° 21 de carac-
DE CONCENTRACION L. teristicas de las fincas
PARCELARIA Alegria (Vitoria). de reemplazo.

PROPIETARIO N 18, D. L. G. de 4. Q., mayor de edad

......

casado con D2 N. U. R. de E.,

...................................................

................................................................................................

vecino de Erechun.

Le ha sido adjudicada a titulo de dueflo.como consecuencia de
la concentracién, sin que en el expediente se haya acreditado el
cardcter privativo de los bienes,

................................................

la finca n.» 21 del plano general que se describe a continuacién:

DESCRIPCION: Finca rustica, terreno dedicado a cereal seca-
no, al sitio de Cuatro Caminos, Ayuntamientos de Alegria y Gau-
na, que linda:

Norte, con Camino del Coteado

................................................

Sur, con Arroyo de Choste ..........

...............................................

Este, con Arroyo de Choste

QOeste, con R. R. de A. (20).

. Tiene una extensién superficial de cero hectareas, dieciséis areas
y stete centidreas, y es, por tanto, indivisible, conforme a la le-

gislacién vigente.

De la investigacién practicada en el expediente, no resulta la

eristencia de carga real alguna sobre esta finca, sin perjuicio de
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las que pudieran afeclar a las parcelas de procedencia y fueren

trasladadas conforme a la legislacion de concentracién parcelaria.

La finca descrita radica en territorio perteneciente a los Ayun-
tamientos de Alegria y Gauna, correspondiendo al término muni-
cipal de Alegria trece dreas y ochenta y tres centidreas de cabida,

¥ al de Gauna dos areas con veinticuatro centidreas. ...............

................................................................................................
................................................................................................

.................................................................................................

CROQUIS DE LA FINCA DESCRITA, A LA ESCALA DEL PLA-
NO GENERAL DE LA ZONA

....................................................




CONCENTRACION PARCELARIA 651

las especiales normas contenidas en la Ley de Concentracién Par-
celaria, devolveran los titulos a la Comisién Local sin nota alguna,
pero con oficio de remisién, en el que expresaran los defectos u
obstaculos apreciades, a fin de que la citada Comisién lleve a cabo
las rectificaciones que procedan en el acta de reorganizacién por
los tramites reglamentarios (art. 52 Q. C.).

Contra la calificacién del Registrador puede recurrir la Comi-
sién Local, ¥y también el S. C. P. tiene personalidad para recurrir
gubernativamente contra la calificacién registral por los tramites
establecidos en la vigente Ley Hipotecaria y su Reglamento (ar-
ticulo 52. O. C. y 55 Ley).

Segun el art. 56, los acuerdos con trascendencia hipotecaria que
recaigan en expedientes de concentracién, producirdan efectos me-
ramente registrales, sin juzgar definitivamente sobre los derechos. )

Inscritos los titulos, se devuelven a ia respectiva Comisién Lo-
cal (art. 55 O. C.).

Los honorarios del Registrador por las operaciones practicadas
para la inscrippién de la nueva ordenaciéon de la propiedad son
pagados por el S. C. P.,, conforme al Arancel especial aprobado
por D. de 26 de julio de 1956 (B. O. del 21 s2p. 1956).

C) La formalizacién de la inscripcién se hace conforme a las
Teglas que establece el art. 55 de la Ley de Concentracién Par-
celaria.

a) Todas las fincas de reemplazo han de inscribirse en el Re-
gistro de la Propiedad sin hacerse referencia en el asiento que se
practique a las parcelas de procedencia, en cuya equivalencia se
adjudican (art. 55-1).

Esta regla general esta ratificada en la misma norma 2.2 del
art. 55, al decir que no se hara referencia a las parcelas de proce-
dencia, aun cuando éstas aparezcan inscritas a nombre de per-
sonas distintas de aquellas con quienes a titulo de duefio se enten-
dié el procedimiento de concentracién. El fundamento de esto
esta:

a’) En que el titular registral pudo haberse defendido oportu-
namente frente al poseedor, no en concepto de duefio, por el pro-
cedimiento de los arts. 28 y 29, en cuyo caso rigen las presuncio-
nes del art. 38 de la Ley Hipotecaria.
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b’) Porque si se defendid el titular registral por el procedi-
miento del referido art. 29, aun frente al poseedor en concepto de
duefio, entonces se hace constar en el acta de reorganizacion, en el
titulo y en la inscripcion, la situacion registral acreditada por el
oponente y la situacién real resultante de la investigacién.

¢’) Porque siempre le queda a salvo su acciéon ante los Tribu-
nales ordinarics; y

d’) Porque, ademas, comprobada la contradicciéon entre el Re-
gistro y la realidad extrarregistral, si el titular registral no hubiese
sido citado personalmente o por edictos, conforme al art. 29, con-
serva durante cinco afios, y con efectos respecto de terceros, el
derecho de instar la traslacién de su situacién registral.

Es interesante observar que, contra lo que parecia légico, la
vigente Ley de Concentraciéon Parcelaria hace prescindr al Ins-
cribir una nueva finca de reemplazo de sus antec_edentes e histo-
rial juridico, y aun en el supuesto de que las parcelas de proce-
dencia estuvieren inscritas. Diferentes razones han hecho llegar
a tal conclusién después de un laborioso recorrido experimental;
y bien entendido que aun en el Ultimo supucsto, ello no implica
desprecio del titular insecrito, por cuanto:

a”’) Puede formular la oposicion, documentada con certifica-
cién registral, que regula el art. 28 en su parrafo 2.°

b”) 81 la Comisién conoce durante el periodo de encuesta so-
bre bases una contradiccién entre el Registro y los resultados de
la investigacion, solicita certificacién del asiento o asientos contra-
dictorios y procede en la forma que regula el art. 29.

¢”) Los pronunciamientos hechos en el expediente de concen-
tracién no impiden que los afectados por ellos acudan ante 105 Tri-
bunales para contender acerca de las situaciones juridicas que sir-
vieron para adoptarlos (art. 4.°). Sin que las inscripciones practi-
cadas puedan significar obstaculo a tales reclamaciones durante
los cinco afios en que la fe publica registral queda en suspenso
(art. 55, normas 1.2 y 2.2).

d’”) EIl titular registral puede gozar, en orden a las fincas de
reemplazo, de la misma posicién juridico-hipotecaria que tenia
respecto de las de procedencia, utilizando el sencillo procedimiento
de la norma 5. del art. 55; y



MODELO DE INSCRIPCION

(B. 0. del E., niim. 65, de 5-3-56.)

NOTAS NUMERO DE ORDEN DE
MARGINALES LS INSCRIPCIONES FINCA NUM..........
18 Finca: Rustica ......... Nam. .........

el plano oficial de la concentracién
urchivado en el Registro. Sitio.........
........... , término de ................
Linderos: Norte ................

..... ;oSur ... ..

ATeaS, vivveerireren cenne centia-

............... cargas ;
las situaciones registrales relativas a
las parcelas de procedencia afectan
solo en los términos de la regla segun-
da del articulo cincuenta y cinco de
ia Ley de Concentracion Parcelaria (1),

Titular de la inscripcién: ...............
................................... , casado con ...
............................... , ambos
veeinos de ..ooioiiviiiiiiiiiennees Titulo:

Adjudicacién en el acta de reorgani-
zaciéon de la Propiedad autorizada por
la Comisién Local de Concentracién
Parcelaria el dia .................. de ......
............... de mil novecientos ............
.................... y prococolizada por acta
con €l numero ..... P por el Nota-

... de mil novecientos .....
........................... ; asi resulta de la
copia parcial presentada, expedida por
¢l Notario. Exento de impuesto. Pre-
sentacion: A 185 ..o cveeeinns horas
del dia .....ccocvvviiiennens de ...
de mil novecientos.............ocoiiiiiniinenns
..................... ; asiento ........, folio ...
............ diario ..............., 8 Cuyo mar-
gen constan las overaciones de otras
..................... fineas: .....ccooemivvieninenes

(Firmas y honorarios.)

(1) Agregar, en su caso: «La finca
es indivisible por constituir unidad-
tipo de aprovechamiento agricolan.
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e”) En los casos que regula-el art. 57, supuestos de despojo
o perjuicio de determinados hechos, el titular registral es indem-
nizado por el Estado.

La norma general estudiada tiene sus excepciones en los casos
especiales determinados en la Ley de Concentracién Parcelaria
(art. 55), en los cuales habra de hacerse referencia a las parcelas
de procedencia al inscribir las nuevas fincas de reemplazo. Enten-
demos que estos casos especiales, son:

a’’) Cuando haya habido aportacién de fincas por el Instituto
Nacional de Colonizacién y el Servicio de Concentracién Parcela-
ria las haya aplicado a los fines que sefialan los arts. 16 y 17.

b’”) Cuando frente a un titular registral se acreditase—previa
comprobacién de la contradiccién, y apurado el procedimiento, la
~ oposicion a que se refiere el art. 29—la posesién en concepto de
duefio a favor de persona distinta, considerando a ésta como pro-
pietario, en cuyo caso hay que formular en el acta, en el titulo y
en la inscripcion, la situacién registral acreditada por el oponente
y la situacién real resultante de la investigacién.

b) En la inscripcién de las fincas de reemplazo se hace cons-
tar que quedan afectadas por las situaciones registrales relativas
8 las parcelas de procedencia en los términos que se desprenden
de la regla 2.* del art. 55 de la Ley (art. 55-3).

¢\ La Direccion General de los Registros y del Notariado apro-
b6 un modelo, que acompaiiamos, de inscripciéon extensa. Se publi-
c6 en el B. O. del E. num. 65, del 5 de marzo de 1956.

D) Para estudiar los efectos de la inscripcién de la nueva or-
denacién de la propiedad, distinguiremos:

a) Efectos en relacién a los propios titulares.

a') La inscripcién en general, como es una consecuencia del
expediente, no prejuzga en ningun caso la inexistencia de algun
titular con mejor derecho (arts. 4.°, 43 y 56).

b’) La inscripciéon de una finca de reemplazo no prejuzga que
esté libre de gravamenes ni que pertenezca al! titular registral a
efectos de reanudacién del tracto. Para ello se precisa obtener las
correspondientes declaraciones juridicas, inscribibles en el Regis-
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- tro por el procedimiento abreviado gque a continuacidén veremos,’
segun regula la norma 22 del art. 55 (art. 55-5.2).

¢’) Los titulares registrales del dominio u otros derechos rea-
les gque no hubiesen sido citados personalmente, de acuerdo con
lo dispuesto en el art. 29, conservan durante cinco afios, a contar
de la nueva inscripcién y con efecto respecto a terceros, el derecho
de instar la traslacién de su situacién registral a la finca de reem.
plazo correspondiente, pudiendo pedir anotacién preventiva de su
solicitud. En defecto de acuerdo entre las partes, las condiciones
del traslado son determinadas por el Juzgado de primera instan-
cia, sin mas tramite que el previo informe del Servicio de Con-
centracién Parcelaria y sin perjuicio de oir a las partes y prac-
ticar las pruebas que el Juzgado estime pertinentes dentro del -
plazo de diez dias. La traslacion puede instarse después de los
cinco afios, pero no perjudicar4 a tercero que retina los requisi-
tos del art. 34 de la Ley Hipotecaria (art. 55-2).

) b) Efectos respecto de terceros.

a’) Las inscripciones que se practican como consecuencia del
procedimiento de C. P. no surten efecto respecto de terceros has-
ta transcurridos cinco afios desde su fecha (art. 53).

b') Transcurridos cinco afios, a contar de la inscripcién de
las  fincas de reemplazo, no perjudicaria a tercero que reina los
requisitos del art. 34 de la Ley Hipotecaria la traslacién que de
su situacién registral pidieren los titulares registrales de dominio
u otros derechos reales que no hubieren sido citados personalmen-
te, de acuerdo con lo dispuesto en el art, 29 de la Ley de C. P.

Para que se produzcan antes estos efectos se requiere una do-
ble circunstancia: 1., que se apure reglamentariamente el pro-
cedimiento sefialado en las normas 2. y 5. del art. 55; y 2.2, que
se haga constar en el Registro la declaraciéon judicial de que nada
se opone a la titularidad registral atribuida a las nuevas fincas.

Cierto que la suspensién de efectos puede ser objeto de cri-
tica desfavorable. De una parte puede no parecer justa tal sus-
pensién cuando se trate de inscripcién de fincas de reemplazo que
procedan de parcelas inscritas, y de otra tal vez parezca excesivo
el plazo general de los cinco arios.



556 CONCENTRACION PARCELARIA

Sin embargo, todo ello est4 justificado aun respecto al origi-
nario titular registral y al legitimo continuador del tracto, porque
pueden inmediatamente poner en juego los efectos de la fe publica
por el procedimiento de las normas 2. y 5.2 del art. 55, cuyas
leves molestias se compensan socbradamente con los beneficios de
la concentracién de sus fincas; porque aunque no se acojan a tal
procedimiento, en la practica ni desaparece el crédito—por la
facilidad y preferencia del crédito para las zonas de concentra-
ciébn-—ni se perjudica el trafico juridico de las fincas de reempla-
zo por la seguridad y probadas garantias que ofrece el procedi-
miento de concentracién; y, finalmente, porque era preciso ga.
rantizar todas las situaciones registrales de las fincas de proce-
dencia. Respecto a que es excesivo el plazo de cinco afios, la
prudencia del legislador, ante la novedad del procedimiento hizo
que asi fuese, en favor de la seguridad juridica.

E) Valor de los antiguos asientos. Segin la norma 4. del ar-
ticulo 55 de la Ley de Concentracién Parcelaria, los asientos rela-
tivos a las parcelas de procedencia no tendrin maés valor que el
reconocido en esta Ley. El art. 56 establece que conservaran su
valor probatorio en el juicio correspondiente si fuere promovido.

La Ley de 1955 modifica sustancialmente la legislacién ante-
rior en esta materia; es decir, altera el régimen normal de la
Ley Hipotecaria y de su Reglamento, al que necesariamente res-
pondian la primera Ley de Concentracién y la O. C. de 22 de
noviembre de 1954. Ello era necesario para poder llevar a cabo
_la obra de concentracién parcelaria (65).

(65) Conforme a la Ley de C. P. de 1952 y la Ley Hipotecaria y su Regla-
mento, la O. C. de Justicia y de Agricultura de 22 de noviembre de 1954, en
su art. 43, disponia que en el acta de reorganizacién de la Propiedad habria de
constar la «descripcién de las parcelas de procedencia, en equivalencia de las
cuales se forma y adjudica el lote de que se trate, especificando la superficie
y valor de cada una de ellas y los datos de su inscripcién en el Registro de
la Propiedad, sl constaren, expresantiose en otro caso la circunstancia de no
haberse obtenido dichos datos». Estas normas fueron desarroiladas en el art. 53,
en el que se distinguia:

a) Lotes de reemplazo dados en equivalencia de fincas de procedencia
inscritas en su totalidad: el titulo del adjulicatario servia para inscribir el
lote a favor de éste y para cancelar los asientos de las parcelas de procedencia ;
vy €l valor del asiento de inscripcién que se practicaba era el mismo que tenian
los asientos de las parcelas de procedencia.

b) Lote adjudicado en equivalencia de parcelas no inscritas: Se inmatricu-
laba a favor del adjudicatario, y el asiento quedaba sujeto a la limitacién de
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3.?) La coordinacién del Registro con el Catastro y la reali-
dad es una consecuencia necesaria del procedimiento de concen-
racién.

Segun el art. 59 de la Ley y disposiciones complementarias
(O. O. de 29 de febrero y 14 de marzo de 1956) la nueva ordena-
cién de la propiedad concentrada ha de ser inexcusablemente re-
flejada en el Catastro de Rustica'y a este efecto los planos de la
concentracién autorizados por el Servicio de Concentracién Parce-
laria y los datos complementarios precisos se remiten a las oficinas
catastrales, quedando oficialmente incorporados y surtiendo efec-
tos legales en el orden fiscal.

Seria interesante que las zonas concentradas vayan gozando de
tal efecto y de que se encuentre el modo practico de conservar la
armonia lograda.

X.—Entregados los titulos inscritos a los interesados, se di-
suelve la Comision Local correspondiente y se da por terminado
el procedimiento. Todas las actuaciones relativas en lo sucesivo
a la concentracién realizada se entienden con el Servicio de Con-
centracion Parcelaria (art. 61 O. C.) (66).

Finalizado el tramite, todos los propietarios de la zona con-
centrada se encuentran con titulacién publica de sus nuevas fin-
cas y con todas ellas inscritas en e! Registro. La coordinacion de
la realidad con el Registro y con el Catastro es perfecta (67).

suspension de efectos respecto de terceros durante el tiempo que sefialaba
el art. 7.0 de la Ley.

) Lotes proccdentes de parceias, unas inscritas y otras no: se aplicaban
las soluciones de los apartados anteriores, referidos a porclones ideales del lote
de reemplazo.

d) Si el lote se adjudicaba en equivalencia de parcelas inscritas 28 nombre
de persona distinta del adjudicatario. se nscribia dicho lote, pero al margen
de las inscripciones de procedencia se hacia constar tal circunstancia, y trans-
curridos dos anos sin anotarse preventivamente demanda alguna, las inscrip- -
ciones de las fincas de procedencia se cance:.aban.

En todo caso se imponia al Registrador, como actuacién previa a la practica
de las inscripciones correspondientes, la tarea de ver si las fincas de procedencia
estaban o no inscritas en el Registro (De m trabajo De la C. P. en el orden
juridico, en la «Rev. de Der. Not», num. julio-diciembre 1957).

(66) En esta situacion de concentraciones terminadas estan las siguientes
zonas: ‘Torrebelefia, Fuencemillin, Cantalapiedra, Frechilla de Almazan, La
Minosa, Torremediana, Pefiaflor de Hornija, Adalia. Barruelo, Moraleja de En.
med:o, La Mudarra, Azuqueca de Henares y Cogolludo.

(67) En Francia, la concentracion, desde el punto de vista juridico, termina
con numerosas lagunas. Asi, segun Genty, en su trabajo citado, con respecto



558 CONCENTRACION PARCELARIA

La propiedad concentrada queda sometida, con el fin de con-
servar la obra realizada y no volver a la vieja situacién, a un
especial estatuto juridico, del que vamos a ocuparnos brevemente.

IV.—EL ESPECIAL ESTATUTO JUREDICO DE LA PROPIEDAD CONCENTRADA
Y SU NECESARIA EVOLUCION.

A) Todos los paises'que llevan a cabo la concentracién de sus
tierras se han planteado el problema de su conservacion, es de.
cir, el de adoptar medidas adecuadas para impedir que una zona
concentrada vuelva a la vieja parcelacion. En algunos, con mas o
menos eficacia, como en Espafia, se ha pretendido incluso tomar
medidas preventivas de caracter general contra el excesivo pai-
celamiento (68).

Esas medidas y normas especiales, que a veces se contraponen.
a los principios y directrices del ordenamiento juridico del pais,
destinadas a conservar las concentraciones terminadas, evitands
de nuevo en ellas el atusivo y antieconémico parceiamiente, for-
man lo que venimos a llamar el especial Estatuto juridico de la
Propiedad Concentrada. '

En Francia son disposiciones legales interesantes en este runto:

1) La Ley de 15 de enero de 1943, que mitiga lus efectos del
art. 815 del Codigo Civil francés (69), permitiendo mantener la
posesion proindiviso, a pesar de la oposicién de un copropietario
y de sus derechohabientes, ya sea para el cényuge sobreviviente,

a las concentraclones antiguas terminadas desde hace varios afios, serfa con-
veniente - Que se ‘asegurase rdnidamente su publicidad. Que. se hiciesen constar-
las transferencias de los derechos reales. Que se hiciesen las mutaciones catas-
trales. Y ane se acelerase la entrega de los extractos del protocolo de concen-
traciébn a los propietarios concentrados, a fin de permitirles justificar su capa-
cidad de propietarios en las nuevas parcelas que vienen explotando desde hace
varios afos.

(68) La legislacién de unidades minimas de cultivo, cuyo texto fundamental
es la Ley de 15 de julio de 1954, complementada con los Decretos de 25 de
marzo y 22 de septiembre de 1955 v la Orden de Agricultura y Justicia de 24
de noviembre del mismo afio. Es del maximo interés la Orden de Agricultura
del 27 de mayo de 1958 (B. O. del 13 de junio). que fiia las unidades minimas
de cultivo en cada uno de los términos municipales de Espafia,

(69) Permite este articulo la posibilidad de pedir la divisién en especie de
los inmuebles o la subasta forzosa. .
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sl es copropietario del bien, ya sea al cényuge sobreviviente o a
cualquier heredero, si el difunto deja descendientes menores,

~2.°) El art. 26 del Decreto de 20 de diciembre de 1954, que
repite las disposiciones del art. 31 de la Ley del 9 de abril da 1941,
el cual ha previsto que todo desmembramiento de una parcela
concentrada debe someterse anteriormente a la autorizaci¢n de
la Comisidn Provincial de Concentracion, bajo pena de nulidad.
Esta so6lo podra autorizar la divisién proyectada cuando no surjan
de ella serios inconvenientes para su explotacién, quedandose nor-
males los accesos (prohibicion de enclavados). Los efectos de este
texto tratan de impedir la creacién de parcelas demasiado peque-
fias, dificiles de cultivar 'y de una productividad reducida (70).

La Ley bavara de C. P., en su art. 91 del titulo X, sobre esta
materia dice en sus parrafos I y II que las fincas de reemplazo
no se parcelaran en el futuro si las parcelas resultantes no po-
seen caminos de explotacién, .y que en las tierras de labor y
en los prados que han de ser utilizados permanentemente en ex-
plotacién agricola, se consentird solamente su parcelacién cuando
las parcelas resultantes tengan por lo menos una anchura de 10
metros, pudiendo el Ministerio fijar una anchura mayor o menor
cuando lo exijan las condiciones econémicas, y declara nulos los
actos juridicos que vayan contra lo dicho anteriormente,

En Espafia la Ley de Concentracién Parcelaria dedica el titu-
lo V a la conservacion de la C. P. (arts. 62 al 66), y entendemos
que supletoriamente en 10 no regulado por ella rige la Ley gene-
ral sobre unidades minimas de cultivc de 15 de juiio de 1954,
en cuyo estudio no entraremos.

A estos efectos, las flneas de las zonas de concentracién pue-
den dividirse en divisiblés e indivisibles. En los titulos y en sus
respectivas inscripciones consta siempre la superficie, y, en su caso,
el caracter de indivisibles.

Son indivisibles las fincas de extensién igual o inferior a la
fijada para la unidad minima de cultivo (art. 62). '

Los actos o contratos, sean o no de origen voluntario, por cuya
virtud se produzca la divisién de las fincas concentradas, dando
lugar a parcelas de extension inferior a la unidad minima de cul-

(70) R. Malterre, Notario, Longjumeau (tra. cit.).
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tivo, son nulos y no producen efectos entre las partes ni con re-
lacién a terceros (art. 63).

La Ley quiere asegurarse de la efectividad de la declaracién
anterior, ordenando en el mismo art. 63 que los Tribunales, Auto-
ridades o funcionarios de toda clase se abstengan de reconocer
efectos a los referidos actos y contratos. Y aclara la misma Ley,
para evitar toda duda, que la parcelacién de predios de extensién
superior a dicha unidad sélo serd vilida cuando no dé origen a
parcelas de extensién inferior a ella, salvo los casos especiales
previstos en la Ley de unidades minimas de cultivo (art. 62).

La divisibn o segregacion de las fincas concentradas esta so-
metida a ciertas formalidades, que varian segun que los correspon-
dlentes actos o contratos consten en documento privado o en do-
cumento publico. ' '

En el primer caso se requiere, para que las Oficinas fiscales
puedan realizar alteracién alguna en el nombre del contribuyen-
te, que el acto de division o segregaciéon haya sido autorizado por
el S. C. P, que concedera o no la autorizacién, segin que tales
actos no den o den lugar a fincas inferiores de la unidad minima
de cultivo (arts. 62 y 64).

En el segundo caso, es decir, cuando los actos o contratos han
de ser autorizados por Notarios, éstos deberin exigir la presenta-
cién de un croquis que refleje la alteracion fisica proyectada, asi
como la exhibicién del titulo adquisitivo, o, en su defecto, certi-
ficacién del Servicio de Concentracién Parcelaria. Los Notarios se
abstendran de autorizar el documento si la divisién o segregacion
resultare ilegal, conforme a lo dispuesto en el art. 62; en otro
caso, daran cuenta del documento autorizado al Servicio de Con-
centracion Parcelaria, con remisién del croquis presentado por los
otorgantes (art. 63).

Para poder tener acceso al Registro algin titulo que implique
alteraciéon en el perimetro de las fincas concentradas, se precisa
acompanarlo de un croquis en papel transparente a la misma es-
cala que el plano que obre en el Registro, y que refleje con sufi-
ciente claridad, a juicio del Registrador, la alteracién de que se
trate; el Registrador archiva el plano como adicional al plano
general de la zona concentrada (art. 65). '

La Ley de C. P. concede al S. C. P. acci6én para pedir judicial-
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mente la declaracién de nulidad de los actos y contratos que im-
pliquen divisién o segregacién de fincas, en contra de lo dispuesto
por la misma. La demanda de nulidad que promueva el Servicio
se tramitara por las normas establecidas en la LEC. para los in-
cidentes (art. 66).

Todo lo anteriormente expuesto es aplicable a las unidades-tipo
de aprovechamiento agricola, las cuales son indivisibles en todo
caso, considerandose come unidades minimas de cultivo, incluso
a los efectos de particién de herencia; pero el Consejo de Minis-
tros puede excepcionalmente autorizar su division en casos par-
ticulares (art. 62).

B) Apenas tenemos experiencia sobre el desenvolvimiento de
la vida juridica, en relacién con la propiedad rustica de las zo-
nas cuya concentraciéon fué ya terminada.

Sin embargo, el ambiente juridico, expresién auténtica de un
afan de superacion evidente, empuja con fuerza hacia una evo-
lucién del estatuto juridico actual.

Muy diferentes son las opiniones, y aunque sea la de la ins-
cripcién constitutiva la de que con mas frecuencia y facilidad se
habla, nosotros disentimos, por ahora, y en este caso, absoluta-

mente de ella, y propugnamos la adopcion de las tres medidas
siguientes:

1.» Declarar necesaria la inscripciéon para el trafico juridico
de la propiedad concentrada; dictando, ademas, las disposiciones
adecuadas para su efectividad. .

2.2 Extender el especial Estatuto juridico de la Propledad Con-
centrada a la propiedad rustica de todo el término municipal cuan.
do zona y término no coincidan.

3.2 Dar a la unidad-tipo de aprovechamiento un caracter me-
ramente administrativo, sin que su creacién ni su vida afecten al
rézimen juridico de la propiedad de la zona-ni al Derecho pri-
vado.

a) Respecto a la primera' medida ya deciamos en otra oca-
sién (71) que a medida que se reorganiza la propiedad rustica en

(71) «Rev. de Der. Not., jullo-diclembre 1957.
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Espafia mediante la concentracién parcelaria, se impone, por ra-
zones de utilidad publica, que el trafico juridico en las zonas con-
centradas necesariamente se haga en escritura publica, necesa-
riamente se inscriba en el Registro y necesariamente se refleje
siempre en el Catastro de Rustica. :

La vigente legislacién de concentracion parcelaria, en esta ma-
teria se ha quedado a la mitad del camino; exige titulacién pua-
blica, inscripcién y coordinacion catastral para que felizmente
quede terminada una concentracién, pero no mantiene imperati-
vamente el mismo criterio para la vida juridica futura de las
nuevas fincas.

Claro que la viabilidad de tal medida tendria previamente una
triple existencia:

1. Que la funcién notarial estuviere de hecho al alcance prac-
tico de todo el mundo. 2.» Que el otorgamiento de la escritura pa-
blica fuera suficiente e imprescindible a la vez para que mecani-
camente, y mediante la coordinacién de las oficinas competentes,.
se asegurase la inscripcién en el Registro, su reflejo en el Catastro,
la liquidacién de derechos reales y la entrega del titulo comple-
tamente diligenciado a los interesados; y 3. Un estudio previo
para asegurar que, implantado el nuevo sistema, nunca los gas—
tos conjuntos que ocasionare toda transmisién fuesen despropor-
cionados al valor real de las fincas y a los intereses particulares
que protegen. ) )

El fundamento de lo expuesto estda en la naturaleza especial que-
hoy presenta la propiedad rustica, la cual ofrece peculiaridades
que la diferencian de las demas propiedades. La propiedad de la
tierra culfivable es un elemento funcicnal imprescindible para ia
nutricién del cuerpo social, que requiere su estatuto propio. Debe:
asegurarse, por razones de utilidad publica e interés social, 1a pro-
ductividad suficiente, impidiendo explotaciones antieconémicas
para los individuos y para la sociedad; debe asegurarse también
la estabilidad de una vida familiar digna para quienes profe--
sionalmente dedican sus actividades y afanes al cultivo de la
tierra.

Con todo, el Estatuto especial de 1a propiedad rustica para nada.
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alterarfa nuestro régimen juridico en general ni nuestro sistema
hipotecario, en sus mas importantes principios. Todo seguiria
igual, salve las especiales medidas que por razones de utilidad
publica, y segun las necesidades de cada época, le tipificarian. No
se alteraria el sistema del titulo y el modo, ni el sistema espiri-
tual:sta de nuestro derecho, ni el caracter declarativo de la ins-
cripcién, Se trataria solamente de ciertas limitaciones o exigen-
cias connaturales al caracter actual de la propiedad rustica y ne-
cesarias para su conservaciéon, hechas viables gracias a la mejora
de la concentracién parcelaria, que aumenta la productividad y
revaloriza la tierra.

b) Respecto a extender el régimen de la propiedad concen-
trada a la propiedad rustica de todo el término municipal afec-
tado por la mejora cuando ésta sélo se hubiera llevado a cabo
en una parte de aquél, tiene un doble fundamento.

De una parte, con ello se evitaria la complejidad de 1a duali-
dad de sistemas que de otra forma regiran en un mismo término,
y de otra se aseguraria con tal medida, de una manera eficiente,
1a conservacion de la propiedad rustica del término municipal en-
tero, y no solamente de una parte del mismo, amén de favore-
cer multiples intereses privados y publicos que no es preciso
enunciar, '

) En cuanto a dar un caracter meramente administrativo a
la unidad-tipo de aprovechamiento, sin que su creacién volunta-
ria suponga preferencia de ninguna clase, ni su existencia (salvo
los privilegios y premios gubernativos, ete., gue llevascn inheren-
tes) altere el régimen hormal de 1a propiedad ni las normas del
Derecho privado, tiene, a nuestro juicio, un fundamento racional
derivado del contrasentido y oposicién que vemos entre la razén
de ser de tales unidades-tipo y el caracter o naturaleza de la
propiedad privada.

Creemos que el legislador, al crear las unidades-tipo, se apoyo
en criterios meramente econémicos; en el laudable deseo de pro-
ducir mas; en considerar s6lo francamente rentables las fincas
grandes, susceptibles de mecanizar conforme a la técnica mo.
derna.

Pero es que la propledad tiene un fundamento, mas que econod-
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mico, soclal (72); por ello la creacion (73) y el régimen (74) de’
las unidades-tipo, aunque sean ‘voluntarias en su origen, no pue-
den ir contra la misma naturaleza de la propiedad, impidiendo su
multiplicacién en otras personas (75).

Todo ello sin perjuicio de que las unidades minimas de cultivo
sean tan extensas cuanto la técnica juzgue necesario para que
~ la propiedad pueda cumplir su funcién social (76).

JuaN JoSE SANZ JARQUE.

(72) «El Estado debe favorecer la propiedad privada y promover su difu-
sién, procurando aue «sean muchisimos en el pueblo los propietariosy (Enci-
clica Rerum Novarum, de Leén XIII, num. 35, y Alocucion de Pio XII;
Castan: Familia y Propiedad, pag. 48).

. «La propiedad no es sumplemente una funcién social, pero tiene una funcién
social que cumplirn; Sancho Izquierdo, El orden social: Propiedad y Trabajo
(Castan, ref. cit.).

«Entre todos los bienes que pueden ser objeto de la propiedad privada, nin-
guno es mas conforme a la naturaleza. segiin ensefia la Rerum Novarum, que
la tierra, esto es, la finca en que habita toda una familia y de cuyos frutos
saca mtegramente o al menos en parte, 10 hecesario para vwxr» Pio X1I (Cas-
tan, ref. cit., pag. 50).

(73) Ya vimos coémo los arts. 16 y 17 de la Ley de C. P., al distribuir tierras
aportadas por el I. N. C. dan preferencia a la creacion de unidad-tipo sobre
el fin de destinarlas a completar la propledad de aquellos que no reunan
superficie suficiente para alcanzar la unidad minima.

(74) Segun el art. 62 las unidades-tipo son, en todo caso, indivisibles, aun en
el supuesto de partic:én de herencia; no obstante ser, por regla general, siempre
superiores a 30 hectareas.

(75) El Estado asume la tarea de multiplicar y hacer asequible a todos los
espafioles las formas de propiedad ligadas vitalmente a la persona humana:
el hozar famihar, la heredad de tierra y los instrumentos o bienes de trabajo
para uso cotidiano (Fuero del Trabalo, 12-2.).

(76) El Estado reconoce y ampara la propiedad privada como medio na-
tural para el cumplimiento de las funciones individuales, familiares y sociales
(Fuero del Trabajo, 12-1.0 y Fuerd de los Espanoles). Como medio de atender
& las necesidades propias (personales) de la familia y de todo el género hu-
mano; pudiendo la autoridad publica moderar su ejercicio y combinarlo con
el bien comun (Rerum Novarum, Ledén XIII). «Se reconoce a la propiecad
privada_en todas sus formas, como derecho condicionado a su funcion social
Ley fundamental, 17-mayo-1958-X). °



