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I.—INTRODUCCION.

1. En sentencia reciente del Tribunal Supremo (de que fué po-
nente MarroquinN DE TOVALINA), se ha resumido la funcién y finalidad
del recurso de reposicion, de acuerdo con la Exposicion de motivos
de la LPA: El recurso—dice la sentencia de 3 de febrero de 1960—
responde al designio de que el érgano administrativo que dicté el
acto pueda acceder a las pretensiones y evitar el proceso en una
nueva determinacion. En otra sentencia de 30 de enero de 1958, se
habia firmado: «El recurso de reposicion es aquel que se interpone

(*) En el presente trabajo se han utilizado las abreviaturas siguientes:

LJ = Ley de la jurisdiccién contencioso-administrativa de 27 de diciem-
bre de 1956.
LPA Ley de procedimiento administrativo de 17 de julic de 1958:

[

LRJ Ley de régimen juridico de la Administracién del Estado (texto
refundido aprobado por Decreto de 26 de julio de 1957).

RDFH = Revista de Derecho financiero y Haciehda publica.

RFD = Revista de la Facultad de Derecho.

RFDMex = Revista de la Pacultad de Derecho de México. ;

Rpe = Reglamento de procedimiento para las reclamaciones econdémico-

administrativas (aprobado por Decreto de 26 de noviembre de 1959).
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ante la propia autoridad que ha dictado un acto o pronunciado una
decisién administrativa, a fin de someter determinadas considera-
ciones a la indicada autoridad para que ésta, por acto de contrario
imperio, revoque el acto o decisién recurridos.»

2. Precisamente por este caracter del recurso de reposicion, la
doctrina ha dudado mucho de tal eficacia (1). PErREZ SERRANO, T€-
firiéndose a la reposicién procesal, dice: «Nuestros procesalistas,
con €l ardor de nedéfitos que corresponde a quien estrena técnica,
han discutido briosamente si la reposicién constituye propiamente
un remedio o un recurso. Probablemente, no es ni lo uno ni lo
otro; es una manera de perder €l tiempo; porque, dada su eficacia
practica...» (2). Y a andaloga conclusion llega al referirse a la repo-
sicién administrativa (3).

3. No obstante, existe un Cuerpo de funcionarios, el de Abogados
del Estado, que ha mostrado siempre una especial predileccion por
el mismo. Quizd sea ésta la razon decisiva de que el recurso de
reposiciéon se haya conservado en la vigente Ley de la jurisdiceciéon
contencioso-administrativa, obra de uno de los mas ilustres repre-
sentantes de aquel prestigioso Cuerpo, Antonio Iturmendi, al que
Espafia debe una serie de disposiciones fundamentales, en la linea
de garantias del administrado, que han colocado a nuestro Ordena-
miento juridico a la altura de los mas avanzados. Su nombre que-
dars para siempre unido a la historia del Derecho administrativo.

4. La especial predileceion de los Abogados del Estado hacia el
recurso de reposicion, explica, también, que en el Reglamento de
Impuestos de Derechos reales, de 15 de enero de 1959, en su ar-
ticulo 216, se conservara el recurso de reposiciéon previo al econd-
mico-administrativo, a. pesar de que, con anterioridad, la Ley de
Procedimiento Administrativo no admitia otro recurso de reposi-
cién que el previo al contencioso-administrativo.

5. La entrada en vigor del Reglamento de procedimiento en las
reclamaciones econdémico-administrativas de 26 de noviembre de

(1) GascON HERNANDEZ : El recurso de reposicion, RFD, 1942, pag. 217; Mar-
1iN RETORTILLO: NuUctas notas sobre lo contencioso-administrativo, Madrid,
1951, pags. 91-93.

(2) Humoras, doloras y greguerias juridicas. Madrid, 1960, pag. 218.

(3) Cfr. loc. cit. en nota anterior, pag. 216.



EL RECURSO DE REPOSICION ECONOMICO-ADMINISTRATIVO 435

1959, en el que para nada se habla de recurso de reposicién, ha
planteado el problema de su subsistencia en esta via, tesis que se
viene manteniendo en alguna Abogacia del Estado. Al mismo tiem-
po, se ha planteado el problema de hasta que punto es admisible
el recurso de reposicion como previo al contencioso-administrativo,
cuando se trata de impugnar actos que ponen fin a la via econé~
mico-administrativa.
Al estudio de estas cuestiones se dedica el presente trabajo.

II.—EL RECURSO DE REPOSICION PREVIO AL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO,

A) Antecedentes.

1. La Ley de 3 de diciembre de 1932, Base 6.*, apartado F), dis-
puso: «Se establecera un recurso previo, de reposicién, mediante el
cual, por simple reclamacién verbal, formulada dentro de cierto
plazo, ante la Oficina que haya dictado el acuerdo, podra quedar
solventada en el acto la cuestién debatida. Serd obligada la admi-
sion de este recurso cuando se trate de errores materiales de hecho,
aun cuando hayan producido ya ingreso en el Tesoro.» De confor-
midad con esta base, el Decreto de 2 de agosto de 1932, estableci
un recurso de reposicién previo al contencioso-administrativo, que
se regulé en el articulo 5.° del Reglamento de procedimiento econé-
mico-administrativo.

2. La LPA, de 17 de julio de 1958, no regula el recurso de repo-
sicién como previo a cualquier otro administrativo. De conformidad
a 1o dispuesto en el articulo 52, 1.J, no admite otro recurso de re-
posicién que el previo al contencioso-administrativo. Por tanto, una
vez entré en rigor dicha Ley, al modificar 1a regulacién de los re-
cursos administrativos, es inadmisible cualquier tipo de recurso de
reposicién que no sea el previo al contencioso-administrativo.

3. Sin embargo, el Reglamento del Impuesto de Derechos reales,
en su articulo 216, parrafo 2.°, dispone: «Los actos administrativos
realizados por las Oficinas liquidadoras o por las Abogacias del
Estado, como las liquidaciones, ya lo sean por razén de cuotas del
impuesto, ya por multas o intereses de demora o los acuerdos rela-
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tivos a las comprobaciones de valores y determinacién de la base
liquidable, podran ser objeto del recurso previo de reposicion, con-
forme al mencionado Reglamento y reclamables ante el Tribunal
Econémico-Administrativo Provincial en el improrrogable plazo de
quince dias habiles, computado en la forma que dicho Reglamento
establece, pasado el cual dichos actos se entenderan firmes y con-
sentidos sin recurso alguno para el contribuyente.»

B) Régimen vigente.

1. El Rpe nada dice sobre el recurso de reposicion previo al
economico-administrativo. ;Cémo ha de interpretarse el silencio de
la nueva ordenacion de las reclamaciones economico-administrati-
vas? Cierto sector doctrinal viene a reconocer implicitamente la po-
sibilidad del recurso de reposicién previo, al menos en materia del
Impuesto de Derechos reales. En este sentido, Azperria, aduce las
razones s1gu1entes (4):

a) Que el Rpe no ha podido pronunciarse sobre este extremo,
dados los limites legales de sus normas. Pero tiene trascendencia
para la iniciacion del procedimiento de reclamacion propiamente
dicho.

b) Que, al redactarse la Exposicion de motivos de la LPA y el
parrafo 3.° del articulo 1.° de la misma Ley, sus autores no consi-
deraron ni, por tanto, decidieron, sobre la especialidad del recurso:
de reposicion previo en lo econémico-administrativo, «De haberlo
hecho—dice AzpeITiaA—, es muy probable que se hubieran pronun-
ciado desde entonces por la subsistencia de dicho recurso, por la
especialidad de la materia y porque €l balance de resultados des-
de 1934 es favorable, en lo fundamental, a un medio agil, de plazos
muy breves, de conseguir la rectificacion de notorias infracciones
legales sin necesidad de entablar y seguir un proceso formal de
reclamacion.»

¢) Que la cuestién «parece estar aclarada por la promulgacién
del Reglamento del Impuesto de Derechos reales de 15 de enero

(4) EL nuevo Reglamento de procedzmzento en las reclamaciones €conémico-
administrativas de 26 de noviembre de 1959, RDFH ntm. 37, pags. 116-117.
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de 1959, en el que el Gobierno, después de la vigencia de 1a Ley de 17
de julio de 1958 y del Decreto de 10 de octubre del mismio afio, en
materia tan calificadamente juridica por su indole y por el Centro
de gestion a que esta encomendada, con el dictamen favorable del
Consejo de Estado, se ha decidido por el mantenimiento del recurso
previo de reposicién, segiin consigna el articulo 216 del citado Re-
glamento, y es de esperar que los motivos que asi lo han aconsejado
sean validos para mantenerlo para las restantes actividades de ges-
tion de la Hacienda Publicas.

2. La tesis de la subsistencia del recurso de reposicion previo al
economico-administrativo, creemos que no puede mantenerse. En
efecto: : -

a) Es cierto que las reclamacionés econdmico-administrativas
constituyen una via de impugnacion especial, dentro de los recursos
administrativos. Precisamente por ello la disposicién final 3.* de
la LPA autorizé para dictar un nuevo Reglamento «ajustado a las
prescripciones de la presente Ley, sin perjuicio de las especialidades
que exija la peculiaridad de esta materia». Por tanto, una vez pro-
mulgado el nuevo Rpe, en el que se recogen las especialidades exigi-
das por la materia, 1a normativa del procedimiento econémico-ad-
ministrativo, estd integrada por los preceptos de dicho Reglamento
¥, en lo en él no previsto, por las normas generales de la LPA.-

b) Ni el Rpe ni la LPA admiten el recurso de reposiciéh como
previo al economico-administrativo. De aqui que no exista posibi-
lidad de interponer dicho recurso, ni siquiera con caracter potes-
tativo.

¢) El hecho de que el articulo 216 del Reglamento del Impuesto
de Derechos reales de 15 de enerc de 1959 siga admitiendo el re-
curso de reposicion previo al econémico-administrativo, no es argu-
mento valido para defender su subsistencia. Y ello por las siguien-
tes razones: ' .

@’) Porque en el momento de promulgarse dicho Reglamento,
todavia regia, siquiera fuera temporalmente, el viejo Reglamento de
procedimiento econémico-administrativo. Asi o decia expresamente
el ultimo inciso de 1a disposicién final 3.*, LPA.

b’) El articulo 216 del Reglamento del Impueste de Derechos
reales no tenia ni podia tener otro sentido que el de recoger un
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precepto del Reglamento de procedimiento econémico-administra-
tivo que entonces estaba vigente. Y asi lo demuestra su tenor lite-
ral al hablar de que «... podran ser objeto del recurso previo de
reposieién, conforme al mencionado Reglamento...». Se refiere al
Reglamento del procedimiento en las reclamaciones econémico-ad-
ministrativas.

¢’) Si lo que hubiere pretendido el Reglamento del Impuesto
de Derechos reales hubiere sido la subsistencia del recurso de re-
posicién, a pesar del tenor categoérico de la LPA, el articulo 216,
parrafo 2.°, seria un precepto nulo de pleno Derecho, en aplicacion
de 1o dispuesto en los articulos 26 y 28, LRJ.

d’) El hecho de que el Reglamento del impuesto se aprobara
con el dictamen favorable del Consejo de Estado, no quiere decir
nada. Porque, sin duda, el Alto Cuerpo consultivo lo que tuvo pre-
sente fué el razonamiento antes expuesto de que el citado articu-
lo 216 se limitaba a reproducir lo que todavia regia en el procedi-
miento econémico-administrativo; pero que la cuestion quedaba
diferida al momento de promulgarse el nuevo Rpe, que habria de
derogar—como efectivamente derogé—al antiguo, y, por tanto, a
cuantas normas habian recogido o desarrollado sus preceptos.

Y, aun en el supuesto de que el Consejo de Estado hubiere esti-
mado otra cosa, tampoco supone nada. Pues el Consejo de Estado
no es infalible. Otra cosa supondria negar la aplicacién de los ar-
ticulos 26 y 28, LRJ, pues como todas las disposiciones reglamen-
tarias requieren el dictamen previo del Consejo de Estado, nunca
se produciria la nulidad de Reglamentos por infraccién de normas
de superior jerarquia, a no ser en los casos en que la Administra-
cion no siguiera el dictamen de aquel Cuerpo consultivo. Y, por
desgracia, no ocurre asi.

3. Es, pues, evidente, que desde la entrada en vigor del Rpe, no
es admisible el recurso de reposicion previo al econdémico-adminis-
trativo. Y la verdad es que no hemos de lamentar la supresion. En
efecto, se ha hablado de que el balance de los resultados del recurso
de reposicion ha sido favorable. Cierto. Pero si examinamos las
resoluciones de los recursos de reposicién que justifican aguel ba-
lance favorable observaremos que, al menos en la inmensa mayoria
de los casos, se enfrentan con supuestos de «errores materiales de
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hecho», que son aquellos en los que resultaba obligado la admision
del recurso, segin lo disponia ya la Base 6.2, apartado F), de Ia Ley
de 3 de diciembre de 1932, en su ultimo inciso.

Pues bien: en estos casos, sin 1a existencia de recurso de reposi-
cién, las Oficinas liquidadoras pueden llegar a resultados idénticos,
en aplicacién del articulo 111, LPA y 59, Rpe. Porque si la Admi-
nistracién puede, en cualquier momento, rectificar errores mate-
riales, es indudable que cualquier Oficina liquidadora puede recti-
ficar los errores materiales de que adolezcan sus actos, ante una
simple peticién del interesado. Cuando se produzca un supuesto de
error material, el interesado no tiene que interponer un recurso de
reposicion; le bastara una simple instancia en la que, demostrando
la existencia del error, solicite de la Oficina competente su recti-
ficacién.

La supresion del recurso de reposicién no es, pues, una impreci-
sién de 1a nueva reglamentacion, sino que responde a la conviceion
de la inutilidad o, al menos, escasa utilidad del mismo.

II1.—EL RECURSO DE REPOSICION PREVIO AL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO,

1. Se ha planteado el problema de si el articulo 126, parra-
fo 2.°, LPA, se aplica a los actos que implicaren la resolucién de
una reclamacion econémico-administrativa, Azperria (5) se ha pro-
nunciado categéricamente por la negativa, afirmando que «el re-
curse de reposicién previo al contencioso-administrativo, cuando se
trate de resoluciones de reclamaciones economico-administrativas,
no sera procedente como preceptivo ni como potestativo». Y para
fundar su tesis, sefiala:

a) Que el Rpe no contiene precepto alguno de acomodacién al
articulo 126, LPA, por estimarse que, dada la peculiaridad de la
materia, se podia diferir de la Ley en este extremo.

b) Que la experiencia deducida, dentro del procedimiento de
las reclamaciones econémico-administrativas, del recurso previo
de reposicion que establecié el articulo 4. de la Ley de 18 de marzo
de 1944, para recurrir en agravios, ha sido concluyente en el sen-

‘ o

(5) Ob. cit., pags. 131-132.
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tido de haber sido en la materia dicha un tramite dilatorio, sin
eficacia practica alguna.

2. Ha de reconocerse que el recurso de reposicion carece de sen-
tido en estos casos, como en todos aquellos en que €l acto que cons-
tituye el objeto de la pretensién procesal administrativa implica
la resolucién de un recurso administrativo, a los que se refiere el
articulo 53, apartado a), LJ (6). Pues una vez que la Administracion
ha reconsiderado la procedencia de la pretension del demandante
al resolver un recurso administrativo, resulta poco menos que im-
posible que cambie de parecer al decidir un nuevo recurso, esta
vez de reposicién. Sin embargo, ante las disposiciones vigentes no
puede mantenerse la imposibilidad de interponer recurso de reposi-
cién previo con caracter potestativo en los supuestos enumerados
en el articulo 53, LJ, incluso cuando el acto impugnado ha sido
dictado por los 6rganos econémico-administrativos. En efecto:

a) El Rpe no contiene precepto alguno de acomoedacion del
articulo 126, LPA. Pero no porque sus redactores creyeran que, dada
la peculiaridad de la materia, deberian apartarse de la Ley, sino
por la sencilla razon de que no tenian que hacerlo. Pues la regula-
cion del recurso de reposicion previo al contencioso~-administrativo
excede del ambito propio de un Reglamento que tiene por finalidad
regular las reclamaciones econémico-administrativas. En cuanto al
recurso de reposicion constituye un presupuesto del proceso admi-
nistrativo, nada tiene que ver con el procedimiento econémico-
administrativo, propiamente dicho.

b) 8i el Rpe hubiere querido, realmente, suprimir la posibilidad
de interponer recurso de reposicion contra las resoluciones del Tri-
bunal econémico-administrativo, tendria que haberlo dicho expre-
samente. Pues, en otro caso, ante el silencio del texto reglamentario,
se aplican los preceptos generales de la LPA con caracter supletorio.
Y el articulo 126 de la misma admite con caracter potestativo aquel
recurso «en los casos enumerados en el articulo 53, LJ», entre los
que estan los del apartado a), y uno de ellos es, precisamente, el
de <«los actos que implicaren resolucién de... recurso... econémico-

(6) Sobre el problema, me remitc a mi trabajo Los recursos administrativos,
Madrid, 1960, pags. 156 y 157, y Derecho procesal administrativo. Madrid, 1958,
tomo I1II.
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administrativo>. Luego es evidente que el articulo 126 -se refiere
también, a este supuesio concreto.

¢) La finalidad del articulo 126, LPA, fué superar la doctrina
jurisprudencial, realmente poco generosa, para el particular, segun
la cual, cuando se interponia recurso de reposicién sin ser precep-
tivo, no interrumpia los plazos para iniciar el proceso administra-
‘tivo (verbigracia, sentencias de 25 de abril y 18 de junio de 1959) (7).
Como, en algunos supuestos, sobre todo ante notificaciones. defec-
tuosas, se ofrece la duda de si ha de interponerse o no recurso de
reposicion previo, no resultaba justo privar al particular del acceso
a la via jurisdiccional, cuando habia inferpuesto previamente re-
curso de reposicién y, esperando la. decisién de éste, habia dejado
franscurrir el plazo para interponer «recurso contencioso-adminis-
trativos.

El precepto de la LPA, pues, no partia de la conveniencia o uti-
lidad de la reposicion. Lo que trataba era, sencillamente, de evitar
los efectos desagradables de un recurso de reposicién interpuesto
cuando no era preceptivo. En ultimo término, se limitaba a aplicar
los principios antiformalistas de la IJ a un supuesto concreto, que
venia a ser el reverso del articulo 129, parrafo 3.°, LJ. Si éste se
referia al supuesto del recurso de reposicion preceptivo no inter-
puesto, el articulo 126, LP, se planteaba el caso confrario de recurso
de reposicién indebidamente interpuesto. Y los resultados de uno
y otro precepto son los mismos: evitar qué por defecto (supuesto
del articulo 129, I.J), o por exceso (supuesto del articulo 126, LPA),
se produjera para el demandante un supuesto ‘de 1nadm1s1bllidad

.del «recurso contencioso-administrativos.

Si esto es asi, la misma razén ha.y para aphca.r el articulo 126,
parrafo 2.°, LPA, cuando se trata de resoluciones que 1mpl1quen la
resolucién de un recurso econémico- adnumstratwo, que cuando
sean resoluciones de cualquier otro recurso. administrativo.

Si un particular, erréneamente, interpone un recurso de reposi-
cion contra un acto que pone fin a la via econémlco—admmistratlva
y esperado a que se le resuelva dicho recurso, deja pasar el plazo
para iniciar la via procesal, ¢qué hacer?; 'g,declarar inadmisible el
«recurso contencioso-administrativos en aplicacién del articulo 82,
apartado f), LI? '

(7 Cfr. GonziALez PEREZ:. Los recursos administrativos, cit., pags. 176-177.
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Para evitarlo, se dicté la norma contenida en el articulo 126,
parrafo 2.°, LPA. Y no existe razén alguna para gque tan equitativa
norma no se aplique cuando se trata de resoluciones econdémico-
administrativas, quebrando en este supuesto concreto el principio
mas progresivo—el antiformalista—de una Ley—la de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa-——, de la que se ha dicho que cons-
tituye hasta ahora el avance mayor en el caming para llevar a su
plenitud el régimen juridico de la Administracions (8), ¥y que «como
la nueva Ley establece-—en su conjunto y detalle—un eficaz sistema
de garantias para los derechos de los administrados, a la par que
asegura el cometimiento de las entidades publicas en sus relaciones
con aquéllos al ordenamiento juridico; de aqui el favorable juicio
que, sin reservas, merece el texto recién promulgado la trascenden-
cia e importancia de su contenido y el caracter de revolucionaria
con que a priori la hemos calificados» (9). También se ha dicho que
su técnica constructiva, sobria y diafana, representa un progreso
indudable y que seria «erréneo en absoluto tildar de totalitario al
texto» (10).

JESUs GONZALEZ PEREZ.
Catedratico de Derecho administrativo.

(8 Rovo ViLLANOVA, S.: Principales innovaciones de la Ley reguladora de
la jurisdiccion contencioso-administrativa de 27 de diciembre de 1956, en «Ho-
menaje a don Nicolds Pérez Serrano». Madrid, 1959, pag. 299.

(9) Vmiar Y Romero: La nueva Ley de 27 de diciembre de 1956 y el pro-
cedimiento administrativo, en «Revista de Derecho procesaly, 1957, nim. 2, pa-
gina 383.

(10) ALCALA-ZAMORA: Nueva Ley requladora de la jurisdiccién contencioso-
administrativa en Espafia, RFDMex, XI (1958), nim. 31, pags. 83-106, en espe-
cial 105-106.

También la doctrina extranjera ha elogiado la nueva Ley. ALVAREZ 'TABIO, en
«Revista Bibliografica», Libreria Marti, La Habana, julio-agosto 1957, dice: «La
nueva Ley sitiia la justicia administrativa espafnola al frente de las mejor or-
ganizadas del mundo; LaNcrs, en «Revista Cubana de Derechoy», abril-junio, 1958,
numero II, pags. 93-94, dice que «Espafia vuelve, con esta Ley, a su buena tra-
dicion juridica de reunir en un texto Unico todas las regulaciones del interesante
procedimiento», y que puede servir de base a la reforma de la legislacién de aquel
pais; Dana MonTaNo: Lo Ley espafiola reguladora de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa, en «La Ley» (Buenos Aires, 30 de julio 1958), dice: «Por
la claridad, certeza y amplitud con que consagra la garantia jurisdiccional de
los derechos particulares lesionados por 1a accién o inaccion administrativas, esta
Ley espafiola puede servir de modelo a cualquier pais del mundo que quiera
ajustar la marcha de su Administracion publica al principio salvador de la
legalidad, Mucho y bueno pueden hallar en ella los futuros legisladores argen-
tinos de esta materia.»



