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Teéricamente la Concentracion Parcelaria no deberia piantea‘r
mas problemas registrales que el del cambio de objeto sobre que
recaen las relaciones juridico-inmobiliarias, porque, conforme al
principio de inalterabilidad que rige en esta materia, el dominio
y las situaciones juridicas existentes sobre las fincas de proceden-
cia deberian pasar sin variacion alguna a las fincas de reemplazo.

Pero esto no es absolutamente asi, porque esa traslacion-tiene
lugar conforme <«al modo y circunstanciass que establece la Ley de
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Concentracién Parcelaria y porque el procedimiento de concentra-
cion supone, como es natural, una serie de limitaciones que dan
lugar a diversos problemas, unos de cardcter material y otros de
caracter formal, en cada uno de los tres periodos siguientes: antes,
durante y después del procedimiento de concentracion.

1) ANTES DEL PROCEDIMIENTO.

Comprende este periodo desde que se solicita o inicia el tramite
hasta la promulgacién del Decreto por el que se declara la urgen-
cia y de utilidad publica la concentracion parcelaria de una zona,
que es cuando propiamente empieza el procedimiento de concen-
tracion. Hasta el Decreto s6lo se promueve, bien mediante la so-
licitud de los interesados o de oficio, un procedimiento de gestion
o técnico que tiene la mision primordial de obtener por parte del
Servicio de Concentracién Parcelaria, en suma del Ministerio de
Agricultura, los datos, informaciones y elementos de juicio nece-
sarios para tomar la decision administrativa de hacer o no una
concentracién. El procedimiento nace, pues, con el Decreto.

Realmente, en este periodo no se presenta ningun problema re-
gistral. E1 contacto del Servicio de Concentracién Parcelaria con
el Registro es meramente informativo, a efectos de conocer la si-
tuacién_ registral de las zonas que, en la mayoria de los casos, es
de ausencia registral corriente desinscribitoria y discordancia con
la realidad (1). Por ello es infundada e ilusoria la idea de que la
solicitud de concentracion parcelaria paraliza la vida registral; lo
uno porque desde la solicitud al Decreto, que pueden pasar afnos y
muchos afios en algunos casos, por ser muy superior al ritmo de
solicitudes que el de terminaciéon de concentraciones, no se altera
en nada la vida juridica de la zona, mni.nace el procedimiento; lo
otro porque, salvo raras excepciones, los libros registrales de las
fincas que se concentran o no existen, o son .inactuales, o estan
en blanco. e '

PN T TP - L - . ~e -

- (1)- Sobre la situacién_registral de las zonas que se conc'ent;'an,_vg’:gse nues-
tro libré Régimen de Concentracién Parcelaria, pags. 198 v 199 -
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" 2) DURANTE EL PROCEDIMIENTO.

- El procedimiento de concentracién parcelaria da origen a una
serie de problemas en relacién con el Registro que vamos a expo-
ner siguiendo el orden cronolégico de su presentacion: -

‘1o Ausencia del Registro en la investigacion de la ‘prop'iedad.

La existencia de un Registro que concordase con la realidad,
siquiera fuera por lo menos respecto de las fincas inscritas, faci-
litaria la investigacidén de la propiedad, como operacién necesaria
para fijar 1as Bases de toda concentracién y haria imprescindihle
la presencia del mismo en tal operaciéi.

Pero es una realidad indiscutible que el Registro de la Propie-
dad no se ajusta a las necesidades del procedimiento de concentra-
cién y no sirve en la practica para hacer la investigacion. Su dis-
cordancia con el Catastro y con la realidad es innegable en casi
todas las zonas de concentracion. Por ello, aunque inicialmente se
pensara partir del Registro para hacer la investigacién, hubo que
desistir. El Registro o no existe o es anacroénico a estos efectos.

_ Las certificaciones registrales que podrian ser el gran instrumen-

to para preparar las Bases de toda concentracion, son inaprovecha-
bles, Se partié de ellas, pero hubo de prescindirse de las mismas.
Ademas de necesitarse largo tiempo para expedirlas, se referian a
pequefics numero de fineas, dificiles de identificar, y la mayoria de
las veces inscripciones petrificadas, muertas y discordantes con la
realidad, no s6lo en cuanto a elementos materiales y circunstancias -
de hecho se refiere, sino en lo que es esencial al Registro, es de-
cir, en cuanto a los derechos y titularidad de las fineas,

2.0 Prevelencie de la legzslaczén poseso*rm frente a la legztz-
macion registral: - - .-

Precisamente por lo expuesto anteriormeénte, la legislacion de
concentracién parcelaria ha puesto en entrédicho la eficacia de la
inseripcion y del Registro de la Propxedad a efectos del procedi-
miento de concentracién. En cada caso, para establecer las Bases
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de una concentracion hay que pisar sobre la tierra e investigar
las circunstancias materiales y juridicas que hay sobre ellas. En
el supuesto de discrepancia entre el Registro y la realidad extrarre-
gistral, prevalece ésta sobre aquél; 1a posesién en concepto de due-
no desplaza siempre a la posesidn tabular; al poseedor real en con-
cepto de duefio se le presume propietario antes que al titular re-
gistral. Las situaciones posesorias existentes sobre las fincas son
siempre respetadas (art. 29). Esta medida aparentemente tan es-
candalosa, es natural en un sistema como el nuestro, en el que los
derechos nacen por el mero consentimiento e incluso la propiedad
se adqulere por el titulo mediante la tradicion, sin que la inserip-
cién sea necesaria, ni constitutiva, salvo para la validez o existen-
cia de la hipoteca. Podriamos asegurar que la posesién en concepto
de duefio en materia de concentracion parcelaria es el unico titulo
que, como regla general, legitima la propiedad de 1as parcelas en
las zonas de concentraciéon y permite llevar adelante el procedi-
miento (2).

Pero la Ley de Concentracion Parcelaria no desampara al titu-
lar registral, sino que establece en su favor en los articulos 28 y 29
las siguientes medidas en el momento de investigacién de la pro-
piedad:

1.* Al publicar la encuesta de Bases se emplaza especialmente
a todos los propietarios que tengan su derecho inscrito en el Re-
gistro de la Propiedad o a las personas que traigan causa de los
mismos para que, dentro del plazo de treinta dias y si apreciaren
contradiccion entre el contenido de los asientos del Registro que
les afecten y 1la atribucién de propiedad u otros derechos provisio-
nalmente realizados como consecuencia de la investigacién, pue-
dan formular oposicion ante la Comisién Local, aportando certi-
ficacion registral de los asientos contradictorios y, en su caso, los
documentos que acrediten al contradictor como causahabiente de
los titulares inscritos, apercibiéndoles de que si.no lo hacen dentro
de aquel plazo se declarara el dominio de las parcelas y los grava-

(2) Nos tranquilizaremos si pensamos que incluso en el Derecho germanico,
dotde la concordancia 'entre el Registro y la realidad es casi absoluta, existen
preceptos semejantes a los expuestos, considerando interesado al poseedor si la
identidad del propietario no se desprendiera del Registro de 1a Propxedad (ar-
ticulo 13 de la- Iey alemana de 14 de julio de 1653).
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menes o situaciones juridicas en la forma due se publica, al éfecto
de su inscripcién en el Registro de la Propiedad (art. 28).

22" Cuando en el periodo de encuesta de Bases llega a conoci-
miento de la Comisién Local la existencia, en algun caso céncretq,
de una discordancia entre el Registro y los resultados de la inves-
tigacién en curso, se solicita certificacion registral del asiento co-
rrespondiente, y, comprobada la contradicciéon, se cita personal-
mente por una sola vez a los titulares registrales o sus causaha-
bientes, si su paradero fuese conocido, haciéndose en otro caso Ia
citacion por edictos. Durante los treinta dias siguientes a la cita-
cion pueden dichas personas formular oposicién ante la Comisién
Local. : ’

3. En los supuestos de oposicion ante la Comisién Local rigen
las presunciones establecidas en el parrafo primerc del ariicu-
1o 38 de ia Ley Hipotecaria si en el expediente no aparece acredita-
da la posesion en concepto de duefio a favor de persona distinta
del titular registral.

4.* Cuando aparece acreditada en el expediente la posesiéon en
concepto de duefio a favor de persona disfinta del titular registral,
en cuyo caso el poseedor es considerado propietario a efectos de
la concentracion, la declaracion gue con respecto a tales fincas
se formule en su dia en el Acta de ‘Reorganizacién de la Propiedad,
debe expresar la situacién registral acreditada por el oponente y
la situacion real resultante de la investigacioén.

Frente a todo lo expuesto, es preciso hacer notar que ail titular
del dominio, tenga o no inscrite su derecho, le asiste la facultad
de reclamar en juicio su derecho (art. 14); y debe.poder solicitar
anotacién preventiva de su demanda, que, comunicada ademas a
la Comisién Local, se hara constar en €l Acta de Reorganizacion,
titulos e inscripeién de las fincas de reemplazo.

3. La congelacion de la propiedad y el cierre del Registro.

El procedimiento de concenfracién parcelaria abre un.parénte-
sis en la vida de las relaciones juridico-inmobiliaria de cada zona
que se concentra, el cual se cierra al terminar el trafico; pero solo
a efectos del procedimiento; Segin esto, publicado el Decreto de
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una, concentracioéon; el trafico juridico<y-la.vida.del Registro .son
inoperantes, no afectan al tramite. Estan ‘sentadosestos princis
-pios en los articulos 41 y 54 de la Ley de Concentracxén Parcelarla
No hace falta insistir en que ese parénte51s que es tan 1argo como
el mismo procedimiento de concentracién, debe-durar cuanto me-
nos mejor; es dec'ir.; que la concen_tre{cii@n_ debe hacerse rapida-
mente o .

youloo P

-La ﬁnahdad de estos art1culos es- asegular que el resultado de
la concentracién sea congruente con las Bases aunque de hecho-
hayan cambiado los titulares de los derechos y modificado o ex-
tinguido algunas relaciones juridicas. K -

Pero esta congelacion y cierre del Registro es sélo a efectos
del procedlmlento de concentracion, Al margen ‘de éste, la vida
y el trafico 3ur1d1co pueden segulr Termmada 1a concentracioén, los
interesados armomzaxa.n sus resultados con la reahdad es- declir,
con las variaciones habidas fuera del pxocedlmlento

Terminada la concentracién e inscritas las nuevas ﬁncas de
reemplazo es cuando se cierra definitivamente el Registro respecto
de las viejas parcelas, pudiendo entonces los inte'resados actualizar
sobre los nuevos asientos los actos juridicos que’ se hubieran ope:
rado, desde que se publicé &l Decreto de concentracién de la zona,
en relaciéon con las parcelas de procedencia, siempre gque ello sea
compatible con el especial estatuto ]undlco de las fincas concen-
tradas.

Esta materia esta falta 'de regulécic’m suﬁciente pues requiere-

a) Que de oﬁcxo -los Notarios, Regxstradores Jueces y demas
funcmnarlos publicos, en el eJelclclo de su funcién, adviertan y ha-
gan constar en sus actuaqlones con .motivo de actos juridicos so-
bre fincas de zonas de concentraciéon, una vez publicado el corres-
pondiente Decreto, Que estan Ssometidos a las limitaciones y. efec-
tos de la concentracion parcelaria.

b} Que una vez terminada la concentracién de una, zona y
con motivo de la inscripcion de las fincas de reemplazo, de oficio
sé cierran los viejos asientos de todas las.parcelas de procedencia
de -1a ‘zona, incluso los de las fincas excluidas que- con su propio
contenido 'deben abrir nuevos asientos, como las‘ﬁncas de 1eemp1a-
z0, y quedar sometidas. al- mismo régimen juridico. -3 PN
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-¢y Los asientos practicados en las parcelas de procedencia con
posterioridad a la fecha del.Deereto de Concentracion de la zona,
podran ser trasladados por los interesados a las fincas de reem-.
plazo, al margen del procedimiento de concentracién y ‘siempre
que’ respeten las -normas del Thuevo:estatuto -que- 11ge las fincas

concentradas. . ° T .

4, Obligatoriedad inicidl de la inscripcion al terminarse el
procedimiento de concentracion.”Se trata de una verda-
dera inmatriculacion de oficio.

- De forma imperativa, el apartado 1. del.articulo 55 de la Ley
de Concentracién Parcelaria establece que las fincas y situaciones
juridicas resultantes de la nueva ordenacién de la propiedad se-
ran «inexcusablemente» inscritas en el Registro.

El fundamento de esta obligatoriedad es doble. De una parte
esta en armonia con los fines clasicos del Registro de la Propiedad.
De otra, novisimas razones pretenden que el-Registro, 1a inscrip-
cién, por necesidades publicas y utilidad social, garantice.la con-
servacién de la propiedad de la tierra dentro de aquellos.limites
que son imprescindibles para que, conforme a su naturaleza, cum-
pla el objetivo de su fin, desde el punto de vista econoémico, social
y politico. - -

Claro que la Ley de Concentracion Parcelaria se refiere a la
inexcusabilidad de la inscripcion inicialmente cuando se termina
la concentracion; no subsiguientemente, como régimen estatuido
para la propiedad concentrada, lo cual es un fallo que seria inte-

naanta yramndiar mni £ m i
resante remediar antes de gue se empiece 2 romper la armonia

que el procedimiento de concetracion crea entre el Registro y la
realidad extrarregistral. R .

El caracter que presenta la registracion de las nuevas fincas de
reemplazo como consecuencia de la concentraciéon parcelaria-de la
propiedad rustica de una zona, es el de una inmatriculacién obli-
gatoria.

El procedimiento de concentracién parcelaria- hace nacer fin-
cas nuevas que antes no existian; su causa esta no-en negocio juri-
dico alguno, sino en el expediente de cohcentracic')n; las viejas par-
celas han desaparecido fisicamente; no existen. De aqui se deriva
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que los titulos de concentracién parcelaria, como nos parece, sean
una titulacién originaria, obligatoria y legal y no una titulacién
supletoria, facultativa y convencional, lo cual nos da la solucién
a ciertos problemas de .aspecto. tributario. .. ;.. ..

El ingreso de las nuevas fincas en el Reglstro de la Propledad
parece ser una inmatriculacién registral; un nuevo y especialisimo
modo de inmatriculacion que se caracteriza por la seguridad de la
existencia de la finca sin posibilidad de doble inscripcion, por la
certeza de la descripeion y. datos fisicos de la misma y por la con-
cordancia absoluta entre el asieﬁto, el titulo, el Catastro y la
realidad.

Mediante este asiento se inaugura el historial hipotecario de
las nuevas fincas, sin hacer siquiera referencia a las parcelas de
procedencia, en cuya equivalencia se adjudican (art. 55, 1.°).

5.2 La calificacion registral.

La calificacién registral en materia de concentracion parcela-
ria tiene lugar con motivo de la presentacion al Registro de los ti-
tulos de propiedad de todas las nuevas fincas de reemplazo de cada
zona.

Se trata de una actividad profesional que hace el Registrador
en ¢l ejercicio de su funcién publica, al margen de su condicién de
vocal de la Comisién Local de Concentracién Parcelaria, y que pro-
duce como consecuencia los efectos de extender, suspender o negar
los asientos que se derivan de los titulos de concentracién.

- Estudiaremos las siguientes particularidades:

a) Titulos de concentracion.

Se entiende por titulos de concentracién los titulos de propie-
dad corerspondientes a cada una de las fincas de reemplazo, auto-
rizados por el Notario titular del Protocolo del Acta de Reorgani-
zaciéon de cadg -zona. Estos titulos son una consecuencia o efecto
del procedimiento de concentracién parcelaria, necesariamente
expedidos por Notario, segiin mandato del-legislador, por razones
de utilidad publica, como por razones de utilidad publica,.se man-
da inscribir, de donde se desprende que los titulos de concentra-
cion parcelaria no participan- de la naturaleza de la titulacién-su-
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pletoria de caracter registral cuya mision es habilitarse de un ti-
tulo idéneo para inscribir cuando se carece de él, en -este caso se
trata de titulos idoneos proporcionados gratuitamente a los par-
ticulares por el Estado, lo mismo que la inseripcidén y la nueva
estructura de las fincas de reemplazo. .

b) Competencia.

Corresponde la calificacion al Registrador que lo sea titular del
Registro donde han de inscribirse los titulos de concentracion,
que es precisamente aquel donde territorialmente esta incluida la
zona de concentracion y cuyo Registrador forma parte de la co-
rrespondiente Comisiéon Local (art. 6).

¢) Promocion registral.

Corresponde 2 ‘12 Comision Local promover la inscripcién en
el Registro de los titulos de propiedad de las fincas de reemplazo,
al que se remite también un plano general de la zona concentrada
autorizado por el Servicio de Concentracién Parcelaria (articu-
los 6 y 37).

La presentacién puede hacerse en un solo acto o escalonada-
mente, pero ha de procurarse que todos los titulos de la zona que-

den presenftados dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha
de presentacion del primero de ellos (art. 51, O. C. y num. 3 del
Arancel especial de 26 de julio de 1856).

Antes de presentar los titulos a registro pasan por la Abogacia
del Estado u Oficina Liguidadora de Derechos reales, a fin de po-
ner en ellos la nota de exencién correspondiente.

d) Calificacién propiamente dicha.

La legislacién especial de concentracion parcelaria dedica 1a
regla sexta del articulo 55 al principio de legalidad siguiendo un
criterio semejante al regulado por el articulo 99 del Reglamcnto
Hipotecario, respecto a la calificacion de los documentos judiciales;,
con la salvedad de prescindir de los obstaculos que surjan en el
Registro de los asientos de las antiguas parcelas.

Asi, pues,- dispone la regla de referencia, segun la nueva re-
daccion que le di¢ el Decreto-Ley de 25 de febrero de 1960, que lo0s
Registradores de la Propiedad practicaran los asientos & que haya
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lugar,. conforme a las - normas establecidas. en 'la Ley :de. Concen<
tracién Parcelaria, sin que puedan denegar. o suspender la inscrip-

cion- por defectos distintos de la incompetencia de*los 6rganos, o
de la inadecuacién. del procedimiento, de la inobservancia de las

formalidades extrinsecas del documento presentado, o de los oObs-
taculos que surjan del Registro distintos de los a51entos de las an-
tiguas parcelas.

Segun esta norma, el Registfador debe téner en cuenta, para
calificar los titulos de. concentracmn presentados al Reglstro 1o
siguiente: . . . . -

1.° La competencia de los 6rganos. Bs competente la Comision
Local que aprueba el Acta de Reorganizacion y presenta los titulos
al Registro.

2. La legalidad o adecuaciéon del plocedlmxento Se refleja en
el Acta de Reorganizacién y, en ‘consecuencia, en su copia parcial
que es el titulo autorizado por el Notario titular.

32 La observancia de las formalidades extrinsecas del titulo
presentado. Esto conforme a la legislacion notarial y al uso_co-
munmente aceptado.

4° Los obstaculos del Registro distintos de los asientos de
las antiguas parcelas. Habra que tener en cuenta aqui €l perimetro
de-la zona y las fincas excluidas de 1a concentracion.

Como instrumento para verificar esta calificacion, ‘el Registra-
dor debe contar con el Derecho especial de concentracion parcela-
ria, de rango principal, incluido el Decreto de cada zona, y subsi-
diariamente con las normas juridicas ordinarias que rigen en la
materia; con los titulos presentados; con el plano general de la
zona concentrada autorizado por el Servicio de Concentraciéon Par-
celaria; con la'relacién y orden de fincas excluidas de la concen-
tracion que sé envia al.Registro a la vez que el-perimetro de ia
zona cuando se produce la firmeza de Bases; y con los asientos
que resulten .del Registro distintos de Ios asxentos de’las antlguas

,

parcelas. . ) . L

e) Ejectos ¥ recursos contra ella. .

i

Dos supuestos pueden producirse con motivo de la’ callﬁcamon

de 16s. titulos. de ‘concentracion: ) R B PRR S
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‘Que no se aprecxen defecto u ObstaculosJ que 1mp1dan la
mscrlpcu’)n < - N, .
En este casd, el Registrador practica los asientos que se deri-
van del titulo,-devuelve éste a la Comlslén Local 3 y ésta lo entrega
a los interesados. .

2° Que se aprecie la existencia de defectos u obstaculos re-
wistrales aue impidan la mscrlpcmn "

En tal supuesto, el Registrador devuelve los txtulos a la COml-

sion Local sin nota alguna, pero con oficio de remision en el que
se expresan los defectos u obstaculos apreciados, a fin de que la
citada Comisién lleve a cabo las rectificaciones que procedan en €l
Acta de Reorganizacioén, por -los tramites reglamentarios (articu-
lo 52 O. C.).
" Contra la calificacién del Registrador denegando o suspendiendo
la inscripcion de los titules de concentracién presentados a Re-
gistro puede establecerse recurso gubernativo, que se tramita
conforme a lo establecido.en la vigente Ley Hlpotecarla y su Re-
glamento (art. 55, 6.2).

Pueden interponer este recurso la Comisién Local que presento
los titulos a Registro y el Servicio de Concentracion Parcelaria a
quien la legxslamén de Concentracion Parcelaria otorga, personah-
dad expresa a estos efeetos (arts. 52 O.C.; 6, 37 55 u. L.C.P.).

6.~ Inscripcion limitada a las situaciones juridico-reales que se
hayan podido determinar en el periodo de investigacion.,

No se inscriben todas las situaciones juridicas de las parcelas
de procedencia como resultaria de 1a aplicacion literal del articu-
1o 3. de la Ley de Concentracién Parcelaria, sino solamente aque-
lias ‘que se hayan determinado en el periodo de investigacién (re-
vista «D.G.R.N.», de 31-I-61). -

Segun el articulo 55'de la Ley de Concentracion Parcelarla son
objeto de la inscripciéon en cl Registro de la Propiedad «las fincas
y situaciones, juridicas resultantes de la nueva ordenaciéon de la
propiedads, una vez firme el proyecto y aprobada el Acta de Reor-
ganizacion. ) )

Las -situaciones juridicas a que se reflere este articulo son evi-
dentemente aquellas que, siendo de caracter real, estan acredita-
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das en el expediente y se expresan en €l titulo con todas las cir-
cunstancias necesarias para la inscripeion (37, 55). Las situaciones
no acreditadas en el expediente y que no resulten del proyecto no
se inscriben como consecuencia del tramite de concentraciéon aun-
que después pueden trasladarlas los interesados a los nuevos asien-
tos, bien por acuerdo de los Interesados, bien por resolucién judi-
cial, bien por el procedimiento de traslacién de cargas y situacio-
nes juridicas si procediesen de asientos registra1e§ de las viejas
parcelas aportadas. '

7. Preferemcia del Derscho especiul de concemitracion parcela-
ria sobre las normas de derecho comun.

La inscripciion de las fincas o situaciones juridicas resultantes
de la nueva ordenacion de la propiedad, se hace inexcusablemente
en el Registro de acuerdo con las normas que establece el articu-
1o 55 de la Ley de Concentraciéon Parcelaria, entendiéndose modifi-
cada, en lo necesario, la vigente legislacion hipotecaria.

Resulta, pues, del precepto de referencia, que las normas de ca-
racter hlpotecano en materia de concentracién parcelaria por su
orden jerarquico de aphcacxop, son las siguientes:

a’) Las establecidas en la legislacion especial vigente de con-
centracién parcelaria.

b') Las de la legislacion hipotecaria comin o general no mo-
dificadas por los anteriores.

La Direccién General de los Registros, en su resolucién de 31 de
enero de 1961, dice a este tenor que el caracter de normas de de-
recho especial-que poseen todas las disposiciones de Concentracion
Parcelaria derivado de las necesidades especificas que pretenden
solucionar y dirigidas a la regulacién de concretas relaciones juri-
dicas, las hace inicialmente preferentes, dentro de su ambito, a
las normas de derecho comun, :

8. Ausencia de historial y afeccion de situaciones’ reglstrales
- en la inscripcion de fincas de reemiplazo. .

. El.procedimiento .de Concentracién Parcelaria hace nacer fin-
cas muevas gue antes. no existian; su causa estd no en negocio
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juridico alguno, sino en el expediente de concentracion; las viejas
parcelas han desaparecido fisicamente, no existen.

Por -ello, como hemos dicho, el ingreso de las nuevas fincas en
el Registro de la Propiedad parece ser unag inmatriculacion regis
tral; un nuevo modo de inmatriculacion. ) :

Mediante este asiento se inaugura el historial hipotecario de las
nuevas fincas sin hacer referencia a las parcelas de procedencia en
cuya equivalencia se adjudican (art. 55, 1.°), si bien se hace cons-
tar en la inscripeién que las fincas de reemplazo quedan afectadas
por las situaciones registrales relativas a las parcelas de proceden-
cia que fueren trasladadas a la legislacién de contratacion parce-
laria (art. 55-3).

La regla general expuesta esta ratificada en la misma norma
primera del articulo 55, al decir que no se hara referencia a las
parcelas-de procedencia, aun cuando éstas aparezcan inscritas a
nombre de personas distintas de -aquellas con quienes a titulo de
duenio se entendio el procedimiento de concentracion, sin que tal
criterio pueda suponer desprecio del titular inscrito, por cuan-
to que:

a’) Puede formular la oposiciéon, documentada con certificacion
registral, que regula el articulo 28 en su parrafo segundo, contra
las atribuciones provisionales hechas por la Comisién Local.

b’) Si la Comisién conoce durante el periodo de encuesta so-
bre Bases, una contradiccion entre el Registro y los resultados de
la investigacién, solicita certificacién del asiento o.asientos con-
tradictorios y procede en la forma que regula el articulo 29 en de-

~

fensa del titular ch,ioulcu a efectos de salvar la contradiccidm.

¢’) Los pronunciamientos hechos en el expediente de concen-
tracién no impiden que los afectados por ellos acudan ante los
Tribunales para contender acerca de las situaciones juridicas que
sirvieren para adoptarlos (arts. 4 y 56). Sin que las inscripciones
practicadas puedan significar obstaculo a tales reclamaciones du-
rante los cinco afios en que la fe publica registral queda en sus-
penso (art. 55, normas 1.2y 2.2).

d’) El titular registral puede gozar, en orden a las fincas de
reemplazo, de la misma posicién juridico-hipotecaria que tenia
respecto de Jas de procedencia, incluso, como en el casc anterior,
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para el ejercicio del articulo 41 de la Ley Hipotecaria, utilizando el-
sencillo procedimiento de la norma 5.* del art. 55; y 5 - .-, ~.»

3

e’) En los casos que regula el articulo 57 supuestos de des";iojo
o -perjuicio de determinados-derechos, ‘el tltular reglstral es in-
demnlzado por el Estado.’ :

' N Al

-.-3) DESPUES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCENTRACION.

1.° L’imitaéién de éfectos hipotecarios y la traslacion y desaféc-
tacién de situaciones registrales. Valor de los asientos de
las antiguas parcelas.

El principio de fe publica registral no protege al inmaftriculante,
titular de la finca de reemplazo, salvo cuando se trate de-fincas
de procedencia inscritas a las que alcance tal beneficio y cuya sus-
tancia hipotecaria, por decirlo asi, se trasladase a la inscripcién
de las fincas de reemplazo. La razén esta en que esta primera ins-
cripcién, que trae su causa del expediente de concentracién, no
prejuzga la inexistencia de algun titular de mejor derecho (articu-
lo 4, 43 y 56).

Tampoco prejuzga la inscripcion que la-finca de reemplazo esté
libre de cargas.

. Por todo lo anterior, se hace constar en estas 1nscr1pc1ones que
las nuevas fincas de reemplazo quedan afectadas por las situaciones
i-egistrales relativas a las parcelas de procedencia que fueren tras-
ladas. conforme a la 1eg1s1ac1on de concent1a016n palcelarla (ar-
ticulo 556). '

Esa afeccién registral a posibles situaciones registrales contra-
dictorias o ignoradas de hecho de las parcelas de procedericia, sig-
nifica una reforzada garantia para las situaciones juridico-reales
inscritas en- el Regis_t;ro, que, una vez trasladadas, por éje’mplo,-
permitiria incluso al titular registral de la finca de procedenc'ia
poner én juego, en sl ¢aso, el procedlmxento del artlculo 41 de'la
Ley Hipotecaria. .o ' :

Frente a la amenaza que supone esa afeccién registral, que
pone en -entredicho la idoneidad de las fincds de reemplazo .para
su trafico y para el crédito, el legislador cre6.un. procedimiento de
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desafectacion de cargas en la norma 5. del articulo 55, para la
liberacién de la finca de tal afeccion, mediante €l cual se logra
que la finca de reemplazo pueda manifestar su titularidad regis-
tral sin temores a la existencia de otro titular del dominic ¢ De-
recho real inscrito. . :

En armonia con lo anterior, las inscripciones de las fincas de
reemplazo que se practican en el Registro como consecuencia de
la concentracién parcelaria, no surten efecto respecto de terceros
hasta transcurridos cinco afios desde su fecha (art. 55, 1.2). De otra
parte, los titulares registrales del dominio de las parcelas de pro-
cedencia, en el supuesto de haberse adjudicado dicho dominio en
las Bases de la concentracién a otras personas u otros titulares
registrales de Derechos reales que no hubieren sido-citados perso-
nalmente, conforme dispone el articulo 29 de la Ley, conservan du-
rante cinco afios, a contar de ia pueva inscripeion y con efecto,
respecto de terceros, el derecho de instar la traslacién de su situa-
cion registral a la finca de reemplazo correspondiente, pudiendo
pedir anotacién preventiva de su solicitud, llevandose a cabo la
traslaciéon por acuerdo entre las partes o por el-tramite de la nor-
ma 2. del articulo 55. .

El titular de la situacién frasladada puede ejercitar los dere-
chos derivados del mismo, incluso el procedimiento del articulo 41
de la Ley Hipotecaria. También puede hacerse la traslaciéon pasa-
dos cinco afos, pero en este caso no perjudica a terceros que re-
unan los requisitos del articulo 34 de la Ley Hipotecaria,

Para contrarrestar la limitaciénn de efectos sefialada, el Juez
puede declarar, a peticién del titular registral de la finca de reem-
plazo por el procedimiento de desafectacion, que en los asientos
registrales de las parcelas de procedencia no hay z;ada que se
oponga a la titularidad registral atribuida a las nuevas fincas, ha-
ciendo constar tal declaracion en el Regiétro de la Propiedad.con
plenitud de efectos-respecto de terceros (art. 55). ..

La iimitacion de efectos hipetecarios, hasta transcurridos -cinco
arios desde su fecha,-que sefiala el articulo 55, es excesiva:

Tiene su origen esta limitacién en la primitiva Ley de- 1952, al
decir que «los asientos de inmatriculacion -quedaran sujetos -a -la
suspension de efectos en cuanto a terceros, que-establece el ar-
ticulo 207 de:la Ley -Hipotecaria: (art: 77.°, III). Al elaborarse-la re-
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forma de 1955 los dos afios del art. 207 de la Iiey Hipotecaria se
elevaron a cinco. ‘. ’

Sin embargo,'es preciso que se suprima la susperisién de ‘efec-
tos sefialada, para no menoscabar el valor en venta de las fincas
de reemplazo y para hacer inmediatamente posible el crédito te-
rritorial. La experiencia garantiza que el procedimiento de concen-’
tracion, maxime si se le dan algunos retoques, puede asegurar sin
temor, tanto a'los titulares del dominio y derechos inscritos, como
a quienes lo sean de fincas y situaciones no inscritas. Por ello seria
interesante atribuir al expediente de concentracién parcelaria los
mismos efectos hipotecarios que al expediente de dominio de 1a Ley
Hipotecaria y establecer a la vez un sistema de seguro e indem-
nizacién ?ﬁ‘ara los supuestos despojos que pudieran ocurrir.

2.°7 Croquis de las fincas para que teéngan acceso al Registro
los titulos que impliquen alteraciéon del perimetro de las
fincas concentradas.

Para poder tener acceso al Registro algun titulo que impligue
alteracién en el perimetro de las fincas concentradas, se precisa
acompafiarlo de un croquis en papel transparente a la misma es-
cala que el plano que obre en el Registro, y que refleje con sufi-
ciente claridad, a juicio del Registrador, la alteraciéon de que se
trate; el Registrador archiva el plano como adicional al plano
general de 1a zona concentrada (art. 65).

3. Libros nuevos para la propiedad agraria concentrada.

Desde el punto de vista formal seria de gran interas préactico
hacer las nuevas inscripciones de las fincas de reemvplazo, mejor
dicho, de toda la propiedad agraria de las zonas concentradas, en
libros nuevos destinados especialmente a ellas. De otra forma, y
hasta que no se logre la aspiraciéon de superar ciertas deficiencias,
como el hacer coincidir la zona con el término municipal y some-
ter al nuevo estatuto juridico de lai"-propiedad concentrada, del que
se tratara oportunamedte todas las fincas rusticas de la zona, aun
‘las excluidas, resulta que se puede producir cierta confusién en los
‘Registros donde se inmatriculan fincas de concentracién parcelaria.
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Asi puede ocurrir que en los libros registrales correspondientes
a un mismo municipio, se entremezclen asientos de las siguientes
clases de fincas: urbanas y rusticas; de éstas, unas que estén en el
perimetro de la zona de concentracién y otras no, segln que la
zona comprenda o no todo el término; la del perimetro de con-
centracion pueden ser unas excluidas y otras incluidas, phes si
bien éstas han desaparecido fisicamente, alli quedan registralmen-
te en sus propios folios; y las nuevas fincas de reemplazo, unas
que se presumen divisibles y otras que se inscriben con la circuns-
tancia expresa de indivisibles si tienen esta caracteristica.

JuaN JoSE SaNz JARQUE.



