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1. La X SEMANA DE DERECHO FINANCIERO

La generosidad de Francisco GUIJArro, Jefe del Servicio Cen-
tral de Informacién del Ministerio de Hacienda y director de la
X Semana de Estudios de Derecho Financiero, me llevd a las re-
uniones preparatorias organizativas de aquélla, y a las sesiones
de trabajo—celebradas en Madrid del 8 al 13 de enero de 1962—
con una doble tematica: La presion fiscal y Aspectos penales de
la infraccion tributaria. Dos problemas a cual mas interesante,
en cierto modo convergentes. Y una X Semana de Estudios Fisca-
les que organizada por la Mutualidad de Inspectores del Timbre
se plante6 con generosidad, amplitud de criteric y variedad en
las colaboraciones, con lo que al lado de los especialistas pudie-
ron y pudimos tomar parte quienes teniamos ocasién de aportar
unas experiencias de orden penal o tributario, en vertientes del
magisterio, de la magistratura o de una Administraciéon Fiscal con-
'creta, como en nuestro caso la concerniente al Impuesto de De-
rechos reales,

Al querer ambientar un poco al lector con estas lineas prece-
dentes sobre 1o que fué la ultima Semana de Estudios de Derecho
Financiero, expreso mi generosidad a Guisarro y a la Mutualidad
de Inspectores del Timbpe, porque esta acogida para el estudio de
problemas fiscales en una intencién comun y abierta, es un camino
y ejemplo para otras muchas tareas y preocupaciones de la vida
espafiola, cientifica, universitaria y social. Gracias.

2. PROBLEMAS JURIDICO-PENALES DE LA INFRACCION TRIBUTARIA.

El coloquio en el que mas viable se haria viable mi colabora-
cion—por una pequefia experiencia en el campo de lo penal y de
lo fiscal—habria de ser el que versaba sobre el tema <«Aspectos
penales de la infraccion tributarias sugeridos precisamente en las
reuniones preparatorias de la X Semana, como consecuencia de
las ideas del profesor SaiNz DE Busanpa en la semana anterior que
habia tratado sobre el fraude fiscal. Mientras los moralistas, los
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iusnaturalistas—el profesor Rurz GIMENEZ, especialmente—habian
en aquélla dialogado sobre la naturaleza del fraude fiscal y el ca-
ricter meramente penal o no de las leyes fiscales, aunque en todo
caso se ponia cada vez mas de relieve el sentido social de la tribu-
tacion fiscal, el profesor tributista Sainz pE BuJANDA, con una buena
argumentacién légica y cientifica, habia abogado por el cardcter
penal de la infraccion tributaria. Y sobre este punto habia de
discurrir una parte de los coloquios de 1962,

Los ponentes fueron el magistrado del Tribunal Supremo, se-
fior QUINTANO RIPOLLES, sobre Naturaleza y calificacion de la in-
fraccion tributaria; el seiior FERNANDEZ MONTES, Fiscal excedente
y abogado, sobre Imputabilidad, culpabilidad y causas de justifi-
cacion; el abogado del Estado, sefior BeNnzo, sobre Circunstancias
modificativas de la responsabilidad, y el sefior pEL Rosar, catedra-
tico de Derecho penal, de Madrid, sobre Ideas sovre lu uplicdcion
de los principios penales a la infraccion tributaria.

Presentaron comunicaciones los sefiores GONZALEZ NAVARRO, Pro-
fesor de Derecho penal; JIMENEZ ASENJO, magistrado del Supremo,
¥y MaureTa, Inspector del Timbre. Intervinieron en el debate, en-
tre otros que recordemos, el profesor S. b Busanpa; AMORGS, Ins-
pector del Timbre; el abogado del Estado sefior ALCALDE REVUELTA,
Inspector de Hacienda; LépeEz BERENGUER, y otros ilustres asisten-
tes, entre ellos un ingeniero que se limité agudamente a sostener
que la equiparacion de la infraccion tributaria a la penal, sin en-
trar en otras consideraciones, seria contraria e la productividad.

Antes de transcribir lo que fué una breve intervencion mia en
el debate sobre tal punto, quiero—contribuyendo también a la
difusion de estas preocupaciones—resumir el planteamiento ba-
sico del problema, ambientando asi mis propias consideraciones.

Desde el principio—nos remitimos por lo demdas a la inédita
Documentacion de la X Semana de Estudios de Derecho Finan-
ciero—se vio que €l guante lanzado por los tributaristas, no que-
daba recogido por los penalistas.

QuiNTaNO RIPOLLES expuso su criterio de que a la infraccién tri-
butaria le falta la’ antijuridicidad, la culpabilidad y la tipicidad.
-Recordé el-articulo -319 del Codigo Penal: <El que requerido por 21
competente funcionario administrativo ocultare el todo o parte
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de sus bienes o el oficio o la industria que ejerciere con el propo-
sito de eludir el pago de los impuestos que por aquéllos o por ésta
debiere satisfacer, incurrird en una multa del tanto al quintuplo
del importe de dichos impuestos sin que en ningiun caso pueda
bajar de 1.000 pesetas.» Pero 2l propio magistrado reconocié haber
hallado s6lo una sentencia sobre tal precepto que data del 5 de
febrero de 1898. Si de lege data, pesz a tal antecadente, es dificil
sostener la identidad de la infraccién penal y tributaria, de lege
Jerenda, el problema tendria quiza cierto interés fiscal, pzro la
criminalizacién de las infracciones tributarias correria no pocos
riesgos que serian insalvables sin concretarse antes la crisis de
la conciencia juridica en la sociedad contemporanea, y la nece-
sidad a la par de desarrollar toda una conciencia fiscal, sin el
aparate conminatorio de lo penal.

FERNANDEZ MONTES se refirio especialmente al problema de la
persona responsable y a la equiparacion, con todas las consecuen-
cias, del infractor fiscal con €l delincuente que responden a men-
talidades idiosincrasia y propoésitos distintos.

JIMENEZ ASENJO partia de la realidad del delito penal tribu-
taric, entendiendo por tal tanto el configurado en el 319, los de
la Ley de Contrabando y Defraudacion y delitos monetarios, como
los mismos especiales que ya se encuentran en la propia Ley del
Timbre y del Impuesto de Derechos realss, sin perjuicio de que
la Administracién agotase los medios disuasivos y persuasivos an-
tes que los represivos.

BENZzo, por el contrario, llegé a hacer un paralelismo entre las
circunstanciales modificativas de la responsabilidad en el Cddigo
Penal y en la Ley de Contrabando y Defraudaciéon, vy GONZALEZ
Navarro afirmé la identidad de «lo injusto fiscal como injusto pe-
nal». MAURETA matizo su posicién en ¢l sentido de un acercamien-
to de lo tributario a lo penal en materia de infracciones, nero re-
cordando que-el mismo Derecho comparado convida a una discri-
minacion mas y mejor que a una generalizacion.

El'catedratico doctor SaiNnz DE Busanpa, con gran brillantez ra-
tific6 - plenamente su posicién inicial sin que las dificultades pa-
sibles—unidad ‘de jurisdiccién penal reclamada por la magistrata-
ra, complejidad de -lds infracciones, multiplicidad d= supusstos 'y
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casos, etec.—desmientan la identidad de la infraccién tributaria
con la penal, especialmente por el lado de su propia naturaleza,
o del interés juridicamente protegido—-«el tribuio es el Estado»—y
por reunir los requisitos de la antijuridicidad, 1a culpabilidad y 12
tipificidad. Combatié el cardcter absoluto de las infracciones pe-
nales, como lo demuestra la Historia, y terminé que si el tributfo es
justo, el ilicito tributario no es sino modalidad del ilicito penal.

DEeL RosaL partidé de hecho de la exisiencia de un Derecho Pe-
nal tributario de caracter penal, donde lo adjetivo es lo tributario
¥ lo substantivo lo penal. El 319, la Ley de Contrabando, los textos
«penaless> en las Leyes del Timbre y Derechos reales, confirman
esta realidad; lo que sucede es que tales preceptos quiza por haber
side hechos por tributaristas y no penalistas, carecian de la su-
ficiente base i técnica penal, a la inversa quiza de figuras delic-
tivas incorporadas al Codigo Penal y que por su caracter tributa-
rio hubieran necesitado de la presencia y cooperacién dz los espe-
cialistas tributarios. Hizo unas§ sugerencias muy concretas para
llegar a un Derecho Penal tributario en el que como ley especial
quedasen incorporadas aquellas infracciones tributarias en las que
la norma penal como «instrumento de convicciéns, mereciesen
tipificarse especificamente con todas las garantias dogmaticas
de lo penal. o

3. ASPECTOS SOCIALES, POLITICOS Y JURiDICOS.

Antes de exponer las chservaciones personales y diiectas tal
como fueron expuestas en las sesiones de trabajo, muy bravemen-
te, me pareec oportuno subrayar algunos aspectos axioldgicos y
entitativos de la infraccién tributaria.

Hay, en primer lugar, un aspecto social, interesante, basado en
una doble realidad: el Estado asume cada vez mas funciones pu-
blicas que las reclaman también fines publicos y sociales. El con-
cepto de «socializacion» en el disefio y cuilo cristianos advertidos
en la «Mater et Magistra» de! Papa Juan XZXIII, no puede conce-
birse teleologicamente sin el aditamento de unos impuestos justos,
como detraccion "al interés ‘individual y particular. MESSNER en
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La cuestion social, insiste en la idea. La otra realidad es que lag
persona humana debe constituir el eje de la vida publica; que
hara falta tanta socializacion cuanto mas sea precisa para salvar
a la persona en. el'bien comun; pero que sobrara tanta socializa-
cion cuanto perjudique a los derechos de la persona humana. La
teoria del impuesto justo supera asi la del necesario y oportuno,
tal como fueran planteadas en otras épocas—recuérdense los Co-
muneros—estas cuestiones. Pero a la vez el impuesto justo deja
paso a la teoria del sentido social del impuesto. Dificilmente el
impuesto no justo puede ser social, pero con este nuevo calificati-
vo se subraya tal peculiaridad en la moderna técnica tributaria
que permite reembolsar al fondo comunitario social en una fase
de redistribucién, una parte importante del fondo fiscal recau-
dado. La tarea conmutativo-distributiva que el impuesto realiza,
se cualifica socialmente e incluso permite la actualizacién de las
técnicas tributarias, tal como la adscripcion de determinados im-
puestos a determinadas prestaciones sociales, ya realidad entre
nosotros en la politica tributaria de Navarro Rusro (V. nuestros co-
mentarios al respecto en Lo politico, lo social y lo profesional en
la reforma tributaria. Punta Europa, 1958, y El derecho al estudio
y su rentabilidad economico-social. Madrid, 1961), Las infraccio-
nes tributarias tienden, por tanto, a convertirse, de meramente
publicas en eminentemente sociales.

La naturaleza politica deé la relacion ciudadano-Estado, no
puede tampoco pasar inadvertida. Yo me permito no compartir
la tesis de que el tributo sea el Estado, porque el tributo encierra
una doble relacion, que no es sino reflejo de la relacidén que en el
concepto mismo de justicia se da: el suum cuique. Lo suyo de
cada uno, presume lo suyo de cada cual. Por eso en el tributo estd
quienes aportan y quienes reciben a través de un Estado gestor de
tal fondo comunitario. El sistema politico de un Estado guardard
estrecha relaciéon con el sistema penal tributario. El sistema inter-
vencionista-socialista, da poco margen para una imposiciéon tribu-
taria cuya infraccion pueda revestir la forma ético-penal de un
delito penado por ley cuyo perjudicado no sea el Estado (Cir., por
ejemplo, los arts. 10 y 14 de la Constitucién de la Republica Po-
pular China de 1954, y 5 y 11 de la Soviética de” 1936). '

Desde un punto de vista metafisico y azxioldgico, la equipara-
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“cién de tributo y Estado recuerda un tanto la identidad kelseniana
de Derecho y Estado. W. GoLscHminT (en La ciencia de la Justicia.
Madrid, 1958-122) entiende que <para que €l orden de conductas
repartidoras y ejemplares sea un orden de Derecho y de justicia,
- Se requiere que cumpla con respecto a los repartidores, los reci-
piendarios, los objetos repartibles y la forma- de.reparto, los cri-
terios de justicia». La imposicion fiscal no.escapa a este esquema
ideal de justicia de caracter complejo, en el que entran los repar-
-tidores y los receptores, lo a repartir y la forma. Lo.penal
estd el minimo ético indispensable para la existencia del grupo.
Cuando el impuesto, en su exigencia y en su necesidad, mas cer-
cano esté—al ser violado—de tal minimo ético, la infraccion tri-
butaria se reviste de formas penales. El problema debatido en la
IX Semana de hasta qué punto las leyes fiscales obligan en con-
ciencia, porque muchas vetes en su inisina infraccidn va impli-
-cita la pena, con una aparente opcién para el ser moral-contri-
~buyente, pasa a un plano mas concreto cuando el deber del cin-
‘dadano a contribuir al sostenimiento del Estado como torma su-
prema de convivencia politica, quebranta o pone en peligro las
-posibilidades de la convivencia misma. Cuando asi sucede, sin
-duda hemos transvasado ya la naturaleza de la ‘norma. El articu-
lo 34 famoso de 1a Ley Hipotecaria que responde a la defensa del
tercero hipotecario,. poco tiene que ver ya con el 531 del Codigo
Penal cuando se.enajena lo que no es propio o cuando se vende
como libre lo que esta gravado. Lo mismo podriamos decir. de. otras
figuras delictivas que se toman de relaciones juridicas o sociales
muy variadas, sean del Derecho matrimonial, del Derecho poliii-
-¢o ‘0 del Administrativo. RN ' . -
Hemos emplazado casi cnntralmentn esa breve consu:lnrablon
axiolégica porque ella es raiz de los aspectos previos—social y po-
litico—y de los posteriores, los que se.dan o.se.traducen en una
" feromenologia de la infraccion tributaria,-los sdciologicos.y. hasta
sociométricos. El capitulo entero de «circunstancias» al decir orte-
- guiano, nos llevaria a emplazar el problema, como frecuentemente
se ha hecho en el terreno de las aptitudes, de.la conciencia’ so-
cial y juridica ante el impuesto. El contribuyente sabe su.obliga-
cion; quiza no siempre pueda medir él «cuanto». (Cfr..' mi trabajo
- La cantidad .como entiddd juridica.-Pend. de public. en _Anuario
5
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de Filosofia del Derecho). Aqui viene la primera dificultad. El
Estado da por supuesto la justeza del impuesto, como da—y es
frecuente—por sentado su licitud y su legalidad. Pero en-la rea-
lidad sociologica y psicologica, la misma distribucién de bienes,
la misma realidad problematica ante las desigualdades en las cla-
ses y grupos sociales, la misma aptitud individual ante los bienes
—por trabajo, ahorro o transmisién hereditaria—la misma presién
tributaria o disparidades fiscales—piénsese en las derivadas mis-
mas de un catastro en su inamovilidad o en su actualizacion re-
pentina sin reduccién de tipos—provoca una tensiéon humana que
le hace dificil precisar en conciencia el «cuanto» de la tributacion
fiscal. A su vez, la forma de inversion o de distribucién por el
Estado del fondo comunitario fiscal si no se hace con la misma
-justeza, legalidad y licitud con que se interesa la ftributaciéon y
se califica la infraccién fiscal, pueden desequilibrar la relacién
juridica entre contribuyente y Estado. Al menos como presupues-
tos de una conciencia juridico-fiscal inexorable «Lo importante
—son palabras del Subsecretario de Hacienda en la clausura, se-
nor SANcHEzZ CORTES—eS, de una parte, ponderar si los resultados
economicos de la presién tributaria se aplican o no con uniformi-
dad y con justicia en todos los dmbitos donde deba llegar la Ha-
cienda Publica y tratar de crear, por lo que se refiere a las infrac-
ciones tributarias, previamente en el hombre espafiol un sentido
de sus deberes fiscales que, como verdadera reforma fiscal, debe
preceder a toda auténtica reforma de la Administracion.

4, LIMITACIONES-GARANTIAS ANTE LA CRIMINALIZACION DE LAS INFRAC-
CIONES FISCALES.

Partimos—este apartado 4 es sustancialmente la casi improvisa-
da opinién nuestra en la X Semana de Derecho Financiero—de
una afirmacién fundamental indicada por QUINTANO RIPOLLES de
llegarse a una equiparacién en la naturaleza de la infraccion tri-
butaria con la penal, habria de con fodas sus consecuencias. Ya no
nos referimos aqui s6lo a los problemas que preocupan a los pena-

. listas: unidad de fuero, Tribunales de Justicia y no administrati-
vo-penales, garantias del proceso, ‘cualificacion-de la persona res-
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ponsable. Desde luego, éste tltimo mismo, es de gran interés cuan-
do sabemos como ‘en los sistemas penales progresivos se tiende
cada vez a conocer y resaltar la persona del <«presunto culpables.
En Francia se-hd hecho ya normal la realizacién de test y pruebas
psicologicas que permiten conocer al Tribunal la «personalidad»
del delincuente.

Indudablemente la naturaleza de la infraccién tributaria en
cuanto ilicito penal, no puede plantearse en tsrminos absolutos.
No solamente es la <historia», sino otras muchas causas, lo que
hacen «institucionalizar» penalmente un hecho antijuridico. En
la esfera civil, recuérdese que en una fase del Derecho romano
el mismo deudor podia ser conducido encadenado y «preso» a casa
del deudor: que las clausulas «penaless, que la mala fe, que el no
pago de créditos, sobre todo cuando el acreedor esté en estado de
necesidad, raya con 1o penal, o mejor dicho, recarga la infraccion
ética. Pero no son infracciones penales porque les falta el ele-
mento doloso y porque la esfera de sus relaciones—aun cuando
cada, vez sea mas dificil la distincién—mo ¢s la publica, sino la
privada.

Es verdad que cada vez se resalta, para la convivencia humana
y la paz social, el bien juridico lesionado por la infraccion tribu-
taria, pero de la misma manera, por ejemplo, podria resaltarse y

una retribucion justa por las empresas y por el propio Estado a
les que trabajan. Qué duda cabe que el interés publico y social
esta bien claro y urgente en el latifundio que no se cultiva sufi-
cientemente; o en la pulverizacién de las fincas por la voluntad
individual, ¢ en el ejercicio abusivo de los derechos de la propie-
dad. Pero es dificil encajar todo esto como materia penal, aunque
tomadas en bloque cada una de estas actitudes o cada uno de es-
tos supuestos representen muy mucho para la paz social, quiza
mas que el sucedido del carterista que se queda con unos billetes y
deposita la cartera de piel y la documentacién en un buzén de
Correcs.

La Ley de Contrabando y Defraudaciéon de 1953, en cuya moti-
vacién se aclara su no identidad por lo penal, si tiene cierto ma-
tiz criminoso—mas en 2l contrabando que en la defraudacion—lo
ec no tanto por lesionar el Fisco, como por afectar a la sociedad
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y al interés sociales legitimos: un contrabando de tabaco pone en
peligro no s6lo la economia fiscal estatal, sino la-productividad del
cultivador de tabaco, la empresa arrendataria y las mismas mo-
destas expendedurias. Diriamos que tal disposicién legal viene a
ser un- desarrollo ‘colorista de los delitos de maguinaciones para
alterar el precio de las cosas (art. 539).

Habria que llegar a una verdadera casuistica en las infraccio-
nes tributarias, aun en el supuesto de una teoria general de iden-
tidad con las infracciones tributarias. Qué duda cabe que no pue-
de ser lo mismo el simple retraso en la declaracién fiscal de un
televisor, que la doble contabilidad evasiva en la empresa; el ocul-
tar a la aduana una maquina de escribir portatil, que una retirada
de fondos del causante el dia anterior de su fallecimiento. El Es-
tado, poder soberano, tiene resortes persuasivos, disuasivos y aun
represivos y conminatorios en las leyes fiscales; tiene incluso re-
cursos técnicos y procedimientos que le pueden permitir seguir y
controlar las vicisitudes econémicas del hombre o de las empresas
susceptibles de tributacion. Una pereza de la administracion, o una
no modernizacién de tales procedimientos recaudatorios, no pue-
den suplirse con un recargar los «instrumentos de conviccién» en
la forma excepcional de lo penal.

. Sin forzar la cita bibliografica, si quiero decir que ha sido La-
RRAZ quien entre nosotros primero se plantedé comedida y se-
renamente, estas preocupaciones. Y en €l prologo a la magnifica
y unica obra de Bas Y Rivas, Registrador de la Propiedad, Impues-
to de Derechos Reales y sobre transmisiones de bienes. 1.» Edicion,
1948, Larraz se refiere a los problemas de la interpretacion de
la ley civil, de la-ley penal y de la ley fiscal. Al final, se plantean
_estos interrogantes que, a mi modo de ver, siguen practicamente
sin -contestarse en la doctrina econdémico-tributaria: «;Qué cri-
terio, como pauta, adoptar para la interpretacion de la Ley Fis-
«cal? (Qué similitudes y qué diferencias existen enire .el Derecho
Fiscal y el Derecho Civil, por un lado, y entre el Derecho Fiscal y
Penal, por otro? ¢La interpretacion de la Ley Fiscal ha de hacer
exclusivamente” con el método puro de uno’ de los otros dos de-
rechos? - - S o ; o
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5. PRINCIPIOS PENALES Y PRINCIPIOS TRIBUTARIOS.

Si de lege dala creemos—como la mayor parte de los partici-
pantes en los coloquios—que es muy dificil se pueda hablar de
identidad de las infracciones penales con las fiscales, de lege fe-
renda estimamos que solamente con una meodificacién sustancial
de los principios penales y de los tributarios, puede llegarse a tal
teoria. No por los criterios positivistas de que lo penal sea lo que
esta en leyes penales, sino por la valoraciéon axioldgica de una
serie de principios basicos en lo penal como ciencia y en lo pe-
nal como eticidad y entidad iusnaturalista. Examinemos brevemen-
te esos principios basicos con aplicaciones al impuesto de Derechos
reales que es el que mAS Conozco;

1. Principios de la interpretaciéon restrictiva.—So6lo son deli-
tos o faltas las acciones u omisiones penadas en la ley. Cualquier
otra infraccién criminosa—articulo 2 del Cédigo Penal-—mo po-
dra ser sancionada: el Tribunal se limitara a exponer al Gobierno
las razones que le asistan para creer que debiera ser objeto de
sancion penal. .

La interpretacién extensiva o analégica que penalmente sélo
puede darse a favor del reo, no encaja facilmente en lo tribu-
tario. Entre otras razones porque el tributo no siempre tiene la
pretension de recaudar le justo, sino recaudar lo necesario; en
ocasiones, el tributo es mas bien por la prestacion de un servicio,
al menos remotamente: como el que grava los televisores.

Asi, el articulo 8.° del Reglamento del I.D.R. sienta el criterio
de una interpretacion restrictiva de las exenciones y bonificacio-
nes, mientras que el 41, que ordena la calificacion.con arreglo a
la verdadera naturaleza juridica del acto o contrario, .establece
que la liguidacién tenga lugar independientemente de los defec-
tos intrinsecos o extrinsecos de aquéllos. El ilusire abogado del
Estado, sefior ALCALDE, supo muy -agudamente salir al paso en el
cologuio de esta apreciacién, alegando que €l articulo 41 del Re-
glamento precisamente lo que quiere es salvaguardar la califica-
cién judicial. Pero qué duda cabe—ampliamos aqui nosotros—que
en el 41 se da un supuesto de interpretacion extensiva;, por_lo me-
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nos aproximativamente, porque aun comprendiendo las razones
de tal precepto, lo que decimos es que tal configuracién implica
una limitacion al principio sustancial penal en la interpretacioa
restrictiva en general y en la extensiva o analégica unicamente a
favor del reo. El Impuesto de Derechos reales, el mas juridico
de todos hasta el punto que precisa una calificacion de tal carac-
ter, viene a ampliar intensamente los supuestos tipificados y
tarifados como actos de trafico juridico. jCuantas veces nos pre-
ocupa en conciencia tener que ligquidar «papeles mojados»: una
«hipoteca» en documento privado, una transmisién mortis causa
en vida, una donacion de inmuebles en documento privado! .

2., El principio de legalidad es también fundamental; solo
son delitos 0 faltas los penados en ley. El instrumento de ordena-
ciéon formal, matiza siempre los campos de aplicacion del Dere-
cho: puede haber sanciones y multas gubernativas—recordemos
las de abastecimientos—o administrativas—las del Cédigo de la
Circulacioén, superiores a un delito de maquinaciones para alterar
el precio de las cosas, o un delito de imprudencia. Solamente el
poder legislativo puede creer figuras delictivas nuevas.

Cuando se dice que el terreno de las disposiciones tributarias
encaja mas bien en €l de las administrativas que en el de las pe-
nales, se esta pensando en la realidad misma de la legislacion fis-
cal, que obra con frecuencia—sobre todo en la vida modsrna—en
situaciones de coyuntura, a las que no se adapta siempre el me-
canismo legislativo o €l cual a veces podria resultar contraprodu-
cents. Es frecuente encontrarse en el sistema tributario de los
paises con leyes o preceplos de autorizaciones o delegados, o im-
puestos que brotan de disposiciones reglamentarias. Es necesario
esto. No es lo ideal, vendra a sostener MESSNER en su colosal obra
La cuestion social citada. Pero comprendo que ¢l sistema tributa-
rio necesita cierta flexibilidad, y por eso no en fodo momento el
principio de la legalidad puede sosienerse.

En el articulo 2-V de la Ley del I. D. R. no aparece sujeta la
certificacion de dominio para inmatricular segun el 206 de la L. H.
Es creacion del Reglamento en el articulo 36, 8.° En la fase de cla-
boracién y discusion de tal concepto tributario, es posible que los
representantes de las entidades afectadas por la sujecién de las
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certificaciones expedidas por ellas—Iglesias y Corporaciones loca-
les, preferentemente—hubiesen podido pronunciarse o llegarse al
menos a la situacién legal de la ley de 1960 que, respecto de las
Corporaciones, establece normas de exsncién o tipos espzciales.
Lo dicho aqui no encierra una posicién criticista, sino que expresa
como no siempre el requisito de la legalidad se cumple o puede
cumplirse en la tributacion fiscal. Otros muchos supuestos que
ciertamente se dan con més abundancia que en ia legislacion dzl
I.D. R, especialmente a través de Decretos y oérdenes aclarato-
rias que las precisa la propia dinamica econémico-fiscal, podrian
alegarse.

3.° El principio de la irretroactividad de la ley penal, a no ser
a favor del reo, es igualmente basico. Y esto, que en el caso del
Derechg Penal se da en términos absolutos, se manifiesta con efec-
tos distintos y desde luego mas limitados en lo tributario. La dis-
posicion transitoria primera de la Ley del I.D.R. es un ejemplo
de retroactividad «contra reos precisamente al aplicarse sus dis-
posiciones a los actos y contratos causados con anterioridad que
se presenten fuera de plazo. El resf)eto a los derechos adquiridos,
se manifiesta en otras disposiciones transitorias—la tercera y si-
guientes—con celo y atencién, pero siempre dentro de unos su-
puestos limites y concretos, que desde luego no alecanza a todo el
juego de actos o contratos sujetos. La misma minuciosa disposi-
cion 6., referente a viviendas protegidas, bonificables y de renta
limitada, no cubre toda la trama de efectos retroactivos. Por ejem-
plc, el que se deriva de la aparicion en la Ley del Impuesto de un
nuevo concepto, el de obra nueva, inexistente cuando se comen-
zaron a construir o estaban en construccion numerosas vivien-
das al amparo de la Ley de viviendas protegidas de 19 de abril
de 1939. La exencién del articulo 6-A-59 rsspecto a la declaracion
de obra nueva en las de renta limitada, no aparece expresamente
en el articulo 7 del Reglamento en el que persiste la bonificacion
del 90 por 100 para las protegidas en cuanto a «los actos y contra-
tos» aunque, es de suponer se¢ incluya la bonificacién a la obra
nueva, por lo menos.

Insistimos. Esta realidad tributaria precisa una linea que no
coincide siempre con la trayectoria de la consagrada irretroacti-
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vidad de la ley penal. Lo socio-econdémico es un concepto dindmico,
mientras que lo penal—independienteménte de determinadas me-.
didas de seguridad u orden publico excepcionales—arranca de una
reivindicacién, una defensa y una reparacion dirigidas a la so-
ciedad misma, pero exigidas a quien con animo doloso se hace’
responsable de una infraccion punitiva con todas sus consecuen-
cias.

4° La no renuncia a la accion penal es otra caracteristica_ de.
esta materia. Salvo en los delitos a instancia de parte, el caracter
publico de la lesién a la comunidad, hace trascender de la esfera
privada las acciones u omisiones punitivas. Las amnistias e in-
dultos, son medidas excepcionales, las cuales ademas no son gene-
rales ni incondicionales y ademas con frecuéncia exigen el pre-
vio enjuiciamiento de los hechos.

En la mecanica tributaria, sobre todo cuando se trata de re-
caudar «lo mas» sin afinar el recaudar lo justo, se parte con
frecuencia de presupuestos de transaccién. No me refiero sola-
mente al juego del aumento en los tipos para compensar bases
bajas—el Catastro no suele, ni acaso puede, reflejar el valor
real—, o al que se da a veces en la practica de una investigacion
o inspeccion amistosa, sino a otros supuestos consagrados y efi-
caces para ¢l fisco y para los contribuyentes. Por ejemplo, los
convenios globales interprofesionales que han adquirido carta de
naturaleza en el sistema tributario de Navarro RuBio; o el ar-
ticulo 103 de la Ley de Arrendamientos, que permite limitar el
pago de la renta a la cantidad declarada flscalmente, con lo que
siendo defraudadores a la Hacienda los propietarios-arrendadores
los inquilinos serian complices. En el Impuesto de Derecho reales
puede decirse que no existen renuncias previas, y las posteriores,
a través de la condonacion en las leyes tributarias, no excepcio-
narian el caracter imperativo de la norma, como la amnistia o el
indulto respecto a la ley penal (cfr., sin embargo, los art. 61 de
la Ley y 249 y ss. del Reglamento, que reglamentan la condona-
cién como institucién consagrada fiscalmente).

Pero en la flexribilidad misma en la eleccién genérica por la
Administracion Fiscal de un¢ u otro medio de comprobacién (ar-
ticulo 80), ‘0 en -la -alternativa expresa ‘de fijar uno u :6tro medio
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de cualificacion (art. 80, num. 10); o en los criterios de territoria-.
lidad de lo penal, frente a los aforados especiales (arts..1 y 2); o
en las excepciones a la tributacion, no sé6lo respecto de actos, sino
también de personas (art. 6), no cabe duda que estamos, al menos
en cuanto al resultado, en un camino de autolimitacién, que con-
trasta con el esquema de la generalidad de la no renuncia en la
ley penal. El articulo 120, en cuanto a las liquidaciones suple-
mentarias, fijadas en el 107 de las notas de las provisionales es
otro sintoma. . , '

Podrian también pensarsé otras limitaciones en la aplicacion
de los principios penales, que incluso de lege ferenda harian difi-
cil su planteamiento. Por ejemple, la instifucion preventiva, e in-
cluso asesora de la Inspeccién de tributos y de la Administracion
Fiscal, que hoy hace muchas veces de instancia conciliatoria y
transaccional, en relacion con una magistratura y tribunales pe-
nales-tributarios, cuyos miembros gozan de soberana independen-
cia, incompatibilidad y dedicacion.

También podriamos extendernos sobre la naturaleza de la san-
cion penal y la de graves recortes en cuanto a la retribuciéon de
los funcionarios (cfr. art. 158, entre otros), toda vez que las penas
en la naturaleza penal basica tienen caracter «sagrado», sin que
qitepa imaginar una participacion en la sancion pe'cum'aria, de
quien ejerce jurisdiccién penal, cosa que hoy por hdy es incuestio-
nable tratandose de una jurisdiccion administrativo-fiscal en cuan-
to al resultado de una investigacion o la determinacién de una
sancién, Pues incluso para las Oficinas Liquidas la participacion
en la nota liquidada vy en las multas es su tnica retribucién por
el Estado, y unico medio de hacer frente a los gastos de sosteni-
miento de las Oficinas. ’ '

6. INSTRUMENTACION TECNICA DE LA JUSTICIA TRIBUTARIA.

La teoria de la naturaleza de la infraccién tributaria dificil-
mente puede plantearse en términos generales, pues no puede ir
a espaldas de una conciencia juridica y-cultural, de una.tributa-
cién justa, de unas garantias basicas, y de una ordenacién del
Estado social de Derecho con. responsabilidades- también para la
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otra vertiente de la relacién juridica tributaria, la Administra-
cién. Pere, sin embargo, tiene ¢l mérito, y tendra, de poner en- tela
de juicio una serie de criterios que acaso dentro de una ordena-
cion fiscal liberal o carente de sentido social se presentaban como
irreversibles o dogmaticos.

iQué duda cabe que, por ejemplo, la asignacién de la contri-
bucion sobre la renta para el Fondo Nacional de Igualdad de Opor-
tunidad pone' al contribuyente mucho mas cerca de la responsa-
bilidad moral, y, por ende, de la pena! Aun faltaran escalones, sin
embargo, para llegar a una tipificacién porque el caracter abso-
luto de lo penal, aun dentro de cierta actualizacién o modifica-
cion normas, o configuracion de delitos, no encaja dentro no
yva de la historicidad de lo tributario, sino dentro de la flexibili-
dad de lo fiscal. Cuando lo que fué delito hoy deja de serlo, y a
la inversa, no deja de suceder asi sino después de un largo proceso,
en el que han cristalizado realidades sociales, doctrinas, costum-
bres y hasta jurisprudencia. La sancién tributaria no puede tener
esa decantada cristalizacién. Por eso, si la raiz de lo penal—como
diria Avrronso DE CasTRo—de 1o penal estd en el Derecho natural,
la entrafia de lo tributario le aproxima inmediatamente a lo Ad-
ministrativo. El bien de comunidad puede disponer de medidas
para la gestion publica en las que se reglamente y haga juridica
una participacion de los ciudadanos. Pero para hacerla penal se
necesitaria unas veces tener conocimiento de las complejas nor-
mas tributarias, al que hoy mismo la Administracién quiere ayu-
dar en una labor de previa informacion; y en otras ocasiones
faltaria esa conciencia dolosa o culposa que hace diferenciar juri-
dicamente la mera obligacién, su cumplimiento, su mora, su in-
sistente o fraudulenta ausencia de voluntad de ejecutarlo.

Hay que ir—con idea que recojo del profesor DEL RosaL—a la
aplicacién tendencial de una dogmdtica penal para la infraccion
tributaria, llegando incluso a la tipificacién de las infracciones
fiscales que como rubrica general respondan a una conducta gra-
vemente lesiva a la comunidad, por la cuantia, o por el dolo, ha-
ciendo objeto del Derecho Penal Tributario, o de una Ley Es-
pecial Penal Tributaria, las infracciones por causas relevantes,
bien desarrollando los preceptos penales comunes existentes, bien
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creando otros nuevos inspirados en los que ya figuran en las leyes
fiscales en particular.

Por otra parte, si es cierto que el interés protegido y al que
lesiona la infraccién penal pertenece al de los supremos valores
que hacen posible la convivencia, no s2 puede desconocer que
frente a la posicién de la persona humana ante una Administra-
cién cada vez mas poderosa, y cada vez mas convencido de su
alta finalidad—olvidando a veces que es la persona humana la
que se salva o se pierde para la comunidad, como se salva o se
pierde para la eternidad—, cabe configurar una Administracion
Fiscal que agote—como decia JIMENEZ ASENJO—sSuUS medios per-
suasivos, disuasivos y represivos para graduar dentro de estos
ultimos los tipicamente penales.

Hay que ir, como he formulado en Modernas orientaciones del
Registro de la Propiedad, Madrid, 1961, a la instrumentacién téc-
nica de la justicia distributiva. Sin la justicia tributaria es un
término descriptivo de la Justicia Una, en la que se consuman la
distributiva, la legal y la conmutativa, es preciso instrumentarla
de manera que su cumplimiento y exigencia se haga asequible ¥y
viable sin reiteradas excusas absolutorias.

La empresa que no retribuye justamente a una familia tra-
bajadora es rea de «delito social», como el trabajador que no rinde
lo que debe. Pero aqui radica la trayectoria de lo moral, lo social
y lo penal. La sociedad debe instrumentar un sistema de recipro-
cas exigencias, de la misma manera que la Administracion debe
instrumentar un sistema de mutuas conexiones.

La maravillosa compenetracién del sistema ecatastral con el
registral que vimos en Austria, dando bases objetivas a los pa-
trimonios territoriales y bases juridicas netas a los actos de vo-
luntad con reflejo publico, permite al Fisco austriaco exigir segun
unas bases actualizadas, y se permite la fijacion de unss tipos
<justos». Citaba FERNANDEZ MONTES la expresién del ministro aus-
triaco de Finanzas de como «de los anos 1952 al 1958 se doblaron
los ingresos del erario publico austriaco, y ello sz logro, no a
pesar de las reducciones de los impuestos, sino a causa de ello».
Soy testigo de haber comprobado esta afirmacién, al mismo por
1o que se refiere a los que gravan la propiedad de la tierra y sus
conexos como el incremento patrimonial. - !
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7. NATURALEZA DE LAS INFRACCIONES. AL 'IMPUESTO
DE DERECHOS REALES.

Veamos brevemente si algunas de las afirmaciones anteriores
son validas para el Impuesto de Derechos reales. El habar hecho
alusiones a €1, al contrastar los principios penales y los tributa-
rios, permitira reducir la extensiéon de este apartado.

La naturaleza intrinseca del Impuesto de Derechos reales es
la que nos acercaria a los supuestos basicos de la naturaleza de
las infracciones de este impuesto. Es evidente que el Impuesto de
Derechos reales es un impuesto eminentemente juridico, y tras-
cedentemente social. Grava la incorporaciéon patrimonial—esen-
cialmente—como consecuencia del trafico sobre inmuebles 0o De-
rechos reales, lo cual pregona un «enriquecimiento» posible. Sin
embargo, convendria hacer un triple diferenciacion:

Incorporado tradicionalmente el Impuesto de Derechos reales
en nuestras presupuestarias como impuesto directo (cfr. CHINCHI-
LLA y ZUMALACARREGUI, Legislacion Tributaria, 1960, 15) la ley de
reforma de 1957, a efectos de contabilidad al menos, lo ha sepa-
rado en dos grupos, inter vivos y mortis causa, por 1o que parece
correcta la diferenciacion que hace CEREZO en su comunicacion
sobre la presion fiscal de encasillar estadisticamente el que grava
el primer grupo como indirecto, y €] segundo como directo. Aun-
que en la doctrina predomina el criterio de calificar el Impuesto
de Derechos reales como indirector por gravar la riqueza no de
manera directa ni en el momento de produccién, sino en los actos
de trafico o comercio.

Junto a esto se puede hablar de un tercer grupo, desgajado del
de mortis causa, en virtud de la Ley de 21 de julio de 1960, crea-
dora de los Fondos Nacionales de Ahorro e Impuesto, al gravar
las participaciones a titulo lucrativo superiores a diez millones
de pesetas, en escala gradual de 10, 25, 50 y 100 millones de pese-
tas, con un recargo del .7 al 8 por 100 para nutrir el Fondo de
Asistencia Social.

Con esto—y lo que luego se dira—se puede hacer una afirma-
cion fundamental: -que intrinsicamente no puede sostenerse lu
unidad constitutiva de las infracciones tributarias en el Impuesto
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de Derechos reales—dejando a un lado el impuesto del caudal
relicto y el de personas juridicas—, toda vez que obedecen en
buena técnica y principios tributarios a orientaciones distintas.”

12 Actos sujetos «inter vivos».

El que grava los actos infen vivos resulta manifiestamente
impuesto indirecto, y en no pocos casos de repercusiéon posible,
bien por la via de la convencién-—el prestamista condiciona el
préstamo en el sentido de que los impuestos los abone el presta-
tario—, bien por la via de su configuracién con costo de produc-
cién: la empresa minera que obtiene un crédito hipotecario para
la ampliaciéon de un pozo minero, emplazara el tributo en el capi-
tulo de costos, de los que tratara de resarcirse en la productividad.

Este impuesto de trafico, o impuesto de ragistro—como fué su
origen, y como persiste en los sistemas registrales de mayor pe-
netracion formal que el nuestro—, que inicialmente grava el enri-
quecimiento por la adquisicibn o movilidad de la propiedad res-
pecto al receptor, no tiene la uniformidad justificativa, que
tuviera en épocas anteriores. Ahora, en coyunturas economicas de
inflacién, el gravamen puede tener signo incluso corrector, pues se
absorbe al adquirente parte de un presunto enriquecimiento; en
una fase de estabilizacion, y sobre todo de reactivacién, la mo-
vilidad de la propiedad haria merecedor al addquirente de un trato
especial, pudiéndose imaginariamente decir que es el transmitente
al realizar su propiedad el beneficiado.

Cualquiera que sea la posicién que los sistemas tributarios mo-
dernos adopten sobre el impuesto de trafico—cactos inter vivos»—,
en nuestra propia legislacion del Impuesto de Derechos reales,
sobre todo -en las modificaciones posteriores a la ley vigente
‘(confréntese nuestro trabajo Las ultimas reformas al Impuesto
de Derechos reales, Madrid, 1961), hay una cosa cierta: el fraude
fiscal, se da aqui mas abundantemente o donde falla el signo
formal, exteriorizador del acto o-contrato, o en la disminucién
de las bases. o

Para ambos problemas—ocultacién del acto y disminucion de
bases—, la fijacién de medios objetivos en el «control» de la con-
tratacion—a través de la inscripeién u otros que se sefialan regla-
mentariamente ...—y el rigor cumplimentado -del Registro fiscal-
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Catastro, serian suficientes para que las infracciones tributarias
fuesen minimas, y con un buen sistema coordenado de Registro
y Catastro tipo austriaco, practicamente imposibles: el primerg
daria siempre el dato subjetiwo-juridico de la movilidad de la
propiedad y el segundo la base objetivo-real.

2. Actos sujetos «mortis causa».

Mientras que en los actos inter vivos gravados predomina la
incertidumbre potencial en cuanto a su existencia, los mortis cau-
sa predican la inexorabilidad del momento creador de la relaciéon
juridica justiprivativa del impuesto: la muerte del causante. Aun
con una buena mecanica en la investigacién, aqui es mas viable
y posible una infraccién tributaria mas notoria, por la indefen-
sion mas factible de la Administracion fiscal y por la naturaleza
del gravamen, que lo hace mas prudesntementz social y justo,
puesto que la transmision hereditaria implica normalmente un
enrigquecimiento lucrativo.

Y sin perjuicio, a mi modo da ver, de un trato fiscal mas acor-
de con que hiciera a la familia objeto de un trato espzcial, para
equiparar las ultimas reformas de inembargabilidad de salarios fa-
miliares, o las de unidades minimas de explotacién familiares, aqui
el legislador, acentuando el sentido plenamente social de esta mo-
dalidad del impuesto, podria ampliar la detraccion tributaria cuan-
do el vinculo familiar, econémicamente al menos, languideciera, y
podria reforzar, no sélo los procedimientos persuasivos, sino in-
cluso las sanciones.

Ante la complejidad de bienes—muebles de diversa indole e
inmuebles—que puede encerrar el patrimonio del causante, o ante
la posibilidad de una dispersién en su situacién que haga com-
pleja la investigacion, la Administracién fiscal que operase con
tipos y bases fiscales justos—es decir, no en posicién potencial de
presuncién de fraude—, podria encontrar—creemos—buena base
para una motivacion juridico-penal de las infracciones tributa-
rias en los actos sujetos mortis causa. s

Claro estd que siempre sera dificil encontrar el momento de
.1a. defraudacion. No seria tal un retraso prudencial, mayor al fija-
do para la liquidacién provisional;.ni la omision involuntaria en
los documentos precisos; o la declaracion no .cierta respacto-a
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bienes desconocidos, que serian actos sancionables, o mejor dicho,
con consecuencias administrativas previstas—interés legal, recar-
gos, etc.—. Pero aun asi hay .otro campo en el que la infraccion
penal por defraudacion, aun siendo mas 2minentemsante que nun-
ca, resulta de dificil determinacién. Por ejemplo, la enajenacion
fraccionada en vida de lo que puedz constituir patrimonio del
causante para llegar al momento del fallecimiento sin caudal.

La Ley y el Reglamento salen al paso de la defraudaciéon con
imperativos de incorporacién al caudal de disposiciones en vida,
e incluso con arreglo a la Reforma de diciembre de 1961, el frac-
cionamiento de las donaciones con sujetos idénticos, en el plazo
de tres afios, por de pronto son valoradas por la fotalidad. Pero
el problema aqui estriba en examinar si las presunciones de frau-
de legales y reglamentarias establecidas en el periodo a que se
tiva la exigibilidad del impuesio kacen ya de sancion
a la supuesta defraudacién.

En el problema de la defraudacién, como consecuencia de la
fijacién de las bases, 1la propia Administracién juega con dos tér-
minos: el valor declarado y el comprobado. Esto sobre bienes de-
terminados. Y para el segundo de los términos la Administracién
tiene en sus manos la opcién para emplear el medio adecuado, el
pericial, por ejemplo (art. 90), con cuya decision tiene un resorte
indirectamente «sancionadors. .

En general, podria sostenerse que para los actos mortis causa
el no dar conocimiento a la Administracidon del obifo del causante
podria configurarse como infracciéon administrativo-fiscal, ya que
al fin y al cabo la Administracion puede conseguir la noticia del
hecho, aungue, por o que supone de incumplimiento de deberes
civicos trascendentes, las sanciones debieran ser mas fuertes que
en la actualidad.

La disminucion de las bases fiscales, cuando a la Administra-
cion se le da opcidén para emplear muy diverses medios de com-
probacion y puede utilizar, o debiera fener, instrumentos compro-
batorios indelebles, por la relatividad que tendria tal declaracidon
y la obligatoriedad de la comprobacion, parece dificil hablar pro-
piamente de infraccién administrativa, y en la practica no Iz
hay. Unicamente en el supuesto de desfiguraciones intenciona-
das, susceptiblés de escapar a la_accién comprobadora normal,

non
vau
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‘que incluso si rayaban el dolo o falsedad podrian conﬁgmarse
“como infracciones penales.

Problema delicado es el 'de 1a ocultaciéon de bienes, que puede
ser negligente o dolosa. Para el primer supuesto, la infraccién y
sancién serian administrativas; para el segundo, susceptibles de
configurarse penalmente cuando de manera palpable y ascendien-
do a una cuantia cierta, se hiciese omision' intencional y a sa-
biendas de tales biénes. En tal sentido, la declaraciéon jurada,
firmada por los herederos-receptores, podria tipificarse de manera
especial y distinta entre las figuras de la falsedad.

Por ultimo, para las defraudaciones derivadas de la aplicacion
de la Ley de Fondos Nacionales de 1961, en cuanto al recargo en
‘las transmisiones hereditarias superiores a diez millones de pe-
setas, al haber aqui una adscripcién muy directa y muy social
del impuesto—nutrir el Fondo de Asistencia Social-—, las maqui-
naciones, maniobras o actos que mostrasen el propdésito de exone-
rarse fraudulentamente de tal recargo podrian ser configuradas
ya en un primer momento como infracciones penales.

8. ESTUDIO DE LAS SANCIONES EN EL IMPUESTO DE DERECHOS REALES.

La naturaleza penal de las infracciones tributarias, como he-
mos visto, puede venir determinada por la aplicacion de los prin-
‘cipios penales substantivos, por el alto interés lesionado o por'la
esencia de las sanciones. Sobre este ultimo punto va a referirse
1o parte final ‘de este trabajo: -~

‘La pena responde a una motivacién reparadora del darfio, es
lesion que sufre el sancionado, es vindicacién social, es ejempla-
ridad y es etiqueta que hiere la personalidad por su infraccién.
La sancién, en’ general, para que tenga el pleno sentido de una
pena, 'es preciso que 'represente un dafio en la persona o .bienes
~la privacién de libeftad o la multa—; pero ademéis que tenga
ese entramado o proceso en el.que se viene a poner en tela de
juicio la nitidez o no de una conducta. El proceso lleva en si una
-pena, porque se  sufre y se pena en la incertidumbre y en el te-
“mor; el procesd%niéntd tiené unos efectos incluso administrativos
y ‘conémicos; los antecedentes penales son la publicidad social y
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la limitacion personal que-sobreviven al cumplimiento de la'pena,
Sostener gue una pena- de multa de millones de pesgtas impuesta
por contrabando e€s una auténtica pena, en sentido penal, al igual
que una multa por infraccién del Coédigo de la Circulacién, a mi
modo de ver, es dar demasiado contenido econémico a la sancion,
faltandole ademas el asidero de una conciencia juridica social y
personal, que le hace dificil sostener la tacha al que seria delin-
cuente-contribuyente, quien ademas no se vera herido normal-
mente en su honorabilidad por una sanciéon econémica por defrau=
dacién fiscal o simples sanciones administrativas. Externamente
hasta se toman como factores de la suerte. - ol

También hay una tendencia a considerar las sanciones. con-
sistentes en privacién de libertad como las tipicamente penales.
olvidando que los arresfos en sus diversas modalidades tienen una
compleja piuralidad de aspectos, desde los gubernativos a 1os. gue
se dan en la esfera militar, o los derivados de medidas de segu-
ridad. o i .

La Ley del Impuesto de Derechos reales y su Reglamento han
reforzado considerablemente el capitulo de sanciones, de manera
que han captado la atencion de los penalistas—DEL -RosaL, GoN-
ZALEZ NAVARRO, entre otros—, bien por acercarse a lo penal en la
tipificacién de las infracciones, bien por haber incorporado las
sanciones de arresto. .

Desde luego, la doctrina sobre el impuesto no se inclina porque
las ultimas reformas—que luego examinaremos—hayan supuesto
un giro sustancial en la configuracién de las infracciones tribu-
.tarias de Derechos reales como administrativas  (cfr. Bas ¥ RiI-
VAS; en su-magna obra El Impuesio de Dérecitos redles..., 11-541
y. .siguientes). La Resolucion .de 26. de mayo de 1952 empleo el
término penalidad, pero de las.citas jurisprudenciales "que hace
—sentencia del T. S. de 12 de febrero de 1935 y diversas -Resolucio-
nes del tribunal E. A, C—no: se infiere sino todo lo contrario, la
criminalizacion de las infracciones fiscales. ¥ en las Sentencias
de 18 de mayo de 1927 y 21 de enero de 1929, al tratar de enjui-
.clar la simulacion de precio para rebajar_la cuota fiscal se estima
.que no hay falsedad en documento publico, sino: «falta de defrau-
.(dacién, punible. administrativamente». =~ -: " [ T ROV

.. Ya decjamos que en la nueva.Ley del Impuesto se ha matlzado

6
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y agravado la sancién en los casos de infracciones tributarias.
Esto nos lleva a separar tres supuestos- de infracciones:

- L° Infracciones-estrictamente administrativas, con sancion- ti-
picamente administrativa.

Se corresponden con los supuestos contenidos en el articulo 46
¥y 47 de la Ley y 221-234 del -Reglamento: falta de presentacién
de documentos, disminucion de valores, ocultacion de bienes, fal-
ta de pago, reclamacién de documentos, etc. Se sancionan con
multa, y cualquiera qué conozca un poco la mecanica misma de
la liquidacién, todos estos supuestos estan presentes a la hora de
practicarla, y, por consiguiente,.la apreciacién de estas infraccio-
nes, asi como la aplicacién de sanciones, son una prolongacion del
acto administracion de la liquidacién, en cuyos diarios y libros
esta prevista encasilladamente la mayor parte de estos supuestos.
Ademas, de la multa participan el liquidador y autoridades ad-
ministrativas, o bien el denunciante (art. 44). ’

- 2° Infracciones no estrictamente administrativas.

De este mismo grupo pueden separarse los supuestos de los
articulos 48 a 55 de la Ley y 237 y siguientes del Reglamento que
se refieren a infracciones cometidas por los liquidadores, resisten-
cia a la inspeccién, omision de deberes por Jueces, Notarios, Regis-
tradores, Secretarios judiciales, personas juridicas, entidades de
Créditos y Ahorro, etc., en orden al Impuesto. Es verdad que
en estas multas (parrafo final del art. 59) no hay participacion,
pero siguen teniendo fundamentalmente caracter administrativo,
tanto por la naturaleza de la sancién, como por la autoridad
—esencialmente administrativa—que impone las sanciones: Abo-
gados del Estado, Jefes, Delegado de Hacienda, Director General
de lo Contencioso. ' .

Pero, en cambio, la naturaleza de la infraccion palia la esen-
¢ia administrativa tifiéendose con cierto signo penal, que de algu-
na manera pudiera correr paralelo con algunas infracciones del
Titulo VII, Libro II del Cédigo Pendl por incumplimientos de
deberes como tales funcionarios; resistencia a la autoridad, fal-
sificacién por imprudencia .y otras.figuras afines. .El concepto de
reiteracién para’estas faltas aparece ademas en el articulo. 58, y
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en el ultimo parrafo de este mismo articulo se designa a los Aboga-
dos del Estado como obligados a ejercitar las correspondientes ac-
ciones criminales, si de la comisién de una‘las infracciones san-
cionadas en dichos preceptos—articulo 47 al 56 inclusive-—se hu-
biera producido un delito o falta penados en el Cédigo Penal.

3. Infracciones con contenido penal.

Nos referimos aqui al novisimo precepto (art. 56):

«Se casligard con la pena de arresto de uno a treinta dias y
multa de 1000 a 10.000 pesetas, segun la zmportancza de la de-
fraudacion:

1° La falsedad cometida en la declaracion a que se refiere el
ultimo pdrrafo del articulo 37, salvo si el declarante demostrase
que en el momento de firmar la declaracion no pudec tener cono-
cimiento de la muerte del cotitular pordedante o endosatario.

2° Toda falsedad cometida a sabiendas en cualquiera de las
declaraciones formuladas ante la Administracion a- efectos del
impuesto, mediante la cual se trate de eludir el pago de éste, siem-
pre que lo falseado sea un hecho indudadble y no un punto de in-
terpretacion o valoracidon, y

3. La omision deliberada de cualesquiera bienes en los in-
ventarios o relaciones que sirvan para girar las liguidaciones de-
finitivas o las provisiones en el caso de que los interesados hubie-
ran dejado de transcurrir el plazo para girar las definitivas, siem-
pre que el valor de los bienes ocultados excedd de 100.000 pesetas.

La pena de arresto se impondrd por la autoridad judicial me-
diante el procedimiento que especifique el.Reglamento.

Los defraudadores a quienes se imponga esta pena ' no podrdn
gozar en ningun caso de los beneficios de la condena condicional.»

Ademas de reunir las circunstancias que indicabamos réspecto
a las infracciones del grupo antgrior—nq participécién del funcio-
nario en las multas, etc.—hay una clara tipificacién penal. En
la terminologia—<se castigard», <«pena de' arresto», «falsedad»,
womisién deliberadas, «defraudadores>, cautoridad judicial>—, en
la remision a un <«procedimientos, en los efectos—«no condena
condicionals, eté.—se estd muy cerca de 1o’ penal, pues las ﬁguras
«delictivass estan fipificadas. T
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Lo que sucede es, come observaba.DeL RosSAL, que no.estan
muy de acuerdo con la téecnica penal, y, en consecuencia, aun estas
sanciones tienen un cardcter complejo entre lo gubernativo y lo
penal.. Observemos:

La pena privativa de libertad se limita al periodo de uno a
treinta dias, es decir, la sancién que tienen las faltas en el Codigo
Penal Comun, o la que tienen las faltas leves en Cédigo de Justi-
cia Militar, que aqui reciben——por su caracter mas gubernativo
que judicial—el nombre de correctivos. En consecuencia, la in-
fraccién por la sancional penal que tienen no alcanza la natura-
leza de delito.

La pena de arresto no se da en alternativa con la de maulta,
sino conjuntamente, con lo que aumenta la complejidad de la
naturaleza de la infraccién, y se rompe la unidad institucional
de la misma. Hasta el punto de que la de multa sigue un procedi-
miento tipicamente administrativo. Efectivamente, el articulo 244-
4) sefiala al Delegado de Hacienda para fijar la cuantia de la
multa, autorizandole para ponerlo en conocimiento del juez muni-
cipal, quien seguira el tramite del Libro VI de la L. E. C. La ac-
cion penal se paraliza—cosa que normalmente sucede a la inversa
en las cuestiones prejudiciales—si se interpone reclamacién eco-
némiéoTadministrativa. (Los nums. 7 al 10 de dicho art. 244 del
Reglafnento concretan los requisitos de denuncia, la intervencion
de los abogados del Estado como representantes de la Hacienda,
ia remisiéon trimestral a la Direccion General de lo Contencioso
de los juicios y sentencias recaidas, etc.)

Se advierte, por otra parte, en el articulo 57 de la Ley del Im-
puesto una posibilidad de agravacion en cuanto a la.«pena» de
multa por faltas previstas.en.los articulos 47 al 56, cuando «revis-
tan espec1a1 gravedad» .., <u otra 01rcunstanc1a cualqmera de apre-
macu‘)n d1screc1ona1 de la Adm1n1strac1on>> Con lo que se rompe
la conexn’)n con el «arresto» en el que el Juez mun1c1pal es sobe-
rano para su graduaclon

Otro tanto ogurre con 1a «reiteracions del parrafo primero del
articulo 58, .que:se, hmlta a la multa, pudiéndose imponer por la
autorxdad administrativa otra .del duplo al triplo de la cuantia.
Naturalmen’oe no se habla de arresto_sustitutorio de la de multa,
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como se establece en la Ley de Contrabando y Defraudacxon o en
materia penal. ' - h
Por ultimo, el criterio de la culpabilidad cercana ‘a lo penal que
se advierte en el 56 se desfigura en el 58, parrafo segundo (247-2
del Reglamento); dando entrada a una responsabilidad 'solidaria,
con lo que se quiebra la pureza del principio de la culpabilidad.
Digamos por ultimo que la condonacion de las-multas. estable-
cida en el articulo 61 de la Ley y reglamento en-los 249-252, se
refiere también a los supuestos- del articulo 56 con lo, que .da pie
—por ¢l procedimiento, por las autoridades que las conceden, et-
cétera—para entender que aun las multas que van como sanciones
conjuntas con las penas de arresto, tienen caracter administrativo.

9. ORIENTACIONES «DE LEGE FERENDA».

Forzoso sera reconocer que de lege data, las sanciones por in-
fracciones en la aplicacion y exigencia del Impuesto de Derechas
reales, tienen fundamentalmente un cardcter administrativo, con
cierta modalidad en cuanto a las infracciones que demuestran
omision de deberes en el cumplimiento de normas exigidas por el
mecanismo de la Investigacién o la Inspeccion del ,Im'puesto y
habiéndose creado en el articulo 56 unas infracciones administra-
tivo-penales que representan una tipificacion de faltas con doble
y conjunta accién administrativa por un lado en cuanto a las
multas, y criminalizada por otro en cuanto a las penas de arresto,
de uno a 30 dias, 0 sea, arresto menor.

Nos cabe, pues, pensar que el legisiador Tiscal ‘ha querlao re-
forzar la exigencia de esta tributacion del Impuesto de ‘Derechos
reales ¢omo en parecida forma ha hetho en la Ley dél Timbre de
3 de marzo de 1960 (véase especialmente titulo IV responsizbilidai
des y sanciones) buscando una mayor recaudacién’'y uh menor
fraude, para hacer mas justo a su vez el Impuesto. EN esta linea
de preocupaciones, con metas altamente conseguidas en la etapa
fiscal 1957-62, el legisiador ha puesto en marcha o Hha’ ensayade
un capitulo de sanciones administrativo-penales ‘en las que- acdso
falte el barniz de la técnica pendl, pero qué TFeveldh todo un sin:
toma. Este transvase de las infracciones “fiscales-al ‘4rea penal,”
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no puede ser definitiva, ni acaso esta plenamente’ loglada y por
eso lo ha reducido al terreno de las faltas.

Sin duda, las caracteristicas de este Impuest(), su juridicidad,
su sentido social y la posibilidad de que con una mejor mecaniza-
clon, simplicidad 'y coordinacion, se logren metas recaudatorias
importantes, hacen, a mi modo de ver, que las defraudaciones fis-
cales provengan de las limitaciones en que la propia Administra-
cion tiene para establecer bases objetivas, adecuadas y sin exce-
sivas .diferencias. Esto le obliga a configurar con frecuencia va-
lores comprobados no plenamente catastrales—como los precios
medios—a romper las prescripciones legales o contar los fraudes
con presunciones tipicas o por medio de la sujecién de determina-
dos actos—piénsese en las actas de notoriedad—no tipicamente ni
de por si de enriquecimiento patrimonial.

Si esto ocurre en cuanto a los fraudes en las cuantias, los de-
rivados de una ocultacion del acto o negocio tributables pueden
‘depender—como repetidamente se ha dicho—de una mas reciproca
‘conezion y atencién a la institucion registral. Bien dice el ilustre
Abogado del Estado, TEJERA VICTORY que este Impuesto «no es un
impuesto sobre el trafico cualquiera: sus caracteristicas no le ha-
‘cen apto para gravar en masa la circulacion de bienes sin distin-
cién alguna. Es fundamentalmente por su historia y por sus re-
quisitos y procedimientos de liquidacién y recaudacion, un im-
puesto civil e inmobiliario. Su terreno propio, en el que se mueve
con soltura y facilidad en la comprobacién, sin causar perturba-
ciones al ser exigido y con investigacion comoda y segura, es el
documento publico» (En El Impuesto de Derechos reales en la
,vzda mercantzl pag 134).

En esta fase progresiva hacia un impuesto netamente JurldICO,
marcadamente social y por afiadidura cémodo y sencillo, es por
donde pueden dirigirse el capitulo de los «instrumentos de convic-
cion» sin necesidad de ser estrictamente penales. En esta linea,
el también Abogado del Estado, SERrRerA CONTRERAS, ha sefialado
que <cabe proclamar la conveniencia y mds aun la necesidad de
que la legislacion -administrativa acomode sus dictados-a los prin-
cipios -hipotecarios consagrados en el vigente régimen positivo pa-
trio» -(en Las:certificaciones administrativas de dominio y la re-
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anudacion del tracto sucesivo interrumpido, R. C. D., diciembre,
1.031 y ss.).

En consecuencia, con una aplicaciéon de la dogmatica objetiva
y formal al Impuesto, con una mejor predisposicion para la publi-
cidad documental, con una vigorizacién de las bases catastrales
0 aun la misma de los precios medios con inflexibilidad en los es-
capes posibles—las altas Y bajas en la contribucién por documen-

flscal las preocupaciones de trascendenma, 1nterés pro’cegldo, sen-
cillez, cualificacién del contribuyente, justicia tributaria y paz
-soci:al, es decir, el espiritu de 1o penal en la aplicdcién de lo ad-
ministrativo fiscal.

Después de eso, si, sefialar no muchas, pero si algunas figuras
de infraccién, inspiradas en las ya vigentes del articulo 56, que
pudieran configurarse sin limitacién como instituciones penales,
susceptibles de ir al Coédigo ‘Penal en un Capitulo de «Delitos o
contra los intereses de la Hacienda Publica» o en una Ley penal
egpecial - tributaria como Seccion cualificada en la modalidad de
infracciones al Impuesto'de-Derechos reales si hubiera lugar.

Es ocioso decir que cuanto precede aqui va con el mejor sentido
constructivo y posmvo Es p051b1e no haya 1nt°rprntac1onns co-
rrectas No se olv1de el hecho de que la materia de las 1nfracc1o—
nes al Impuesto de Derechos reales, por lo no agradable del
tema y a veces por €l no excesivo mterés que guardan no ha tenido
apenas cultivadores y menos maestros a los que seguir. ‘Si _esta
pnmera piedra, voluntariosa y sincera por lo menos, ha perml-
‘tido airear €l problema y ofrecer un punto de vista al dlalogo
no sera poco. Dios y los espemalistas o el legislador y autoridades
del Impuesto de Derechos reales pondran lo demas.

[P -

JEsSUS LOPEZ MEDEL. ..
. Registrador de la I?ropiedad.



