Jurisprudencia sobre el Impuesto
‘de Derechos reales

Resolucion del Tribunal Economico Administrativo Central, de 21
de septiembre de 1962.

LAS BONIFICACIONES Y EXENCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY DEL SUELO
DE 12 DE MAY0 DE 1956, SON APLICABLES 2 LAS PARCELACIONES Y
DECLARACIONES DE OBRA NUEVA QUE SEAN CONSECUENCIA DE LOS PRO-
YECTOS DE REFORMA INTERIOR DE LAS POBLACIONES, REALIZADAS CON
FECHA ANTERIOR A LA VIGENCIA DE LA LEY DEL IMPUESTO DE 21
DE MARZO DE 1958.

Antecedentes.—Mediante escritura de 14 des junio.de 1960, los
tres copropietérios de un solar edificable en la ciudad de Alicante,
hicieron constar que lo habian adquirido del Ayuntamiento en
escritura de 12 de noviembreé de 1956, y que sobre el mismo, ¥
acogiéndose a las leyes de reforma interior y ordenacién urbana
de la ciudad, habian construido un edificio, valorado en cinco mi-
llones sétecientas cincuenta mil pesetas, adjudicandose individual-
mente las partes del edificio susceptibles de aprovechamiento 'pri—
vativo en 750.000 pesetas cada una, continuando el resto del
edificio en proindivisién.

La escritura fue liquidada en 8 de agosto d2 1960 por €l impuesto
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de Derechos reales, por el concepto de contrato mixto,.al 2,25
por 100, sobre la base de 3.383.333,33 pesetas; a nombre de cada
uno de los-contratantes. . i

La liquidaciéon fue recurrida ant= el Tribunal. prov1nc1a1 econd-
mico-administrativo con.apoyo en que el solar procedia del Ayun-
tamiento, que lo enajend en ejecucién del proyecto de reforma y
urbanizacion de la ciudad, habiéndose llevado a cabo la construc-
cion del edificio acogiéndose a las leyes de Ordenacion Urbana
y Reforma interior de las poblaciones, estando, por consiguiente,
amparada por los beneficios fiscales consignados en la Ley del
Suelo dz 12 de noviembre de 1956, cuyos derechos estaban conso-
lidados. y por lo mismo reconocidos en la transitoria cuarta de la
Ley del Impuesto, que manda respetar los beneficios fiscales indi-
vidualizados con anterioridad a la Ley del Impuesto, aungque el
bzneficio 0 la exencién no esté contenido en ella.

El Tribunal provincial rechazé el recurso, fundandose en que
las bonificaciones solicitadas no estan comprendidas en la Ley
del Impuesto, texto refundido de 21 de marzo de 1958, y no pueden
ser aplicadas en virtud de lo dispuesto en los articulos 82 y 84 de
la Iey de Reforma Tributaria de 26 de diciembre de 1957, autori-
zando la revision de todas las exenciones y bonificaciones del im-
puesto entonces vigentes, de tal manera gue solamente quedarian
vigentes las que el nuevo texto refundido consignhase; y como en
él no consta la que ahora se solicitta, es clara la sinrazéon del
recurso. El precepto, afiade la Resolucion del Provincial, esta, por
otra parte, terminantemente consignado en la transitoria cuarta
de dicho texto refundido, cuando dice que «quedan sin efecto

o]
cuantas exenciones v honificacionas no f1m|ron an log articulns 2,

y 4.° de esta Leys; y como la escritura de que se trata es de fecha
14 de junio de 1960, es claro que los actos en ella contenidos caen
dentro de las normas de la nueva Ley del Impuesto, puesto que no
se consolidaron individualmente bajo el régimen de la legislacion
anterior, como era indispensable para que estuviesen protegidas
por ella, porque, en definitiva, al adquirir un solar no existe mas
que ung expectativa juridica de declarar en su dia la obra nueva
que en él se pueda levantar; y por ello no puede decirse que el
que lo adquiere consolide en tal momento el derecho individual
a la bonificacion. :
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« Planteada en alzada la cuestiéon al Tribunal central, éste dice
que la cuestion se contrae a decidir si los beneficios fiscales del
articulo 193 de la Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956 -son 0 no
aplicables al acto-de declaracién de voluntad contenido en la
escritura de 14 de julio de 1960, consistente en que el recurrente
y dos mas, como duefios por terceras partes indivisas de un solar
edificable, declararon lg obra nueva construida sobre el mismo y
efectuaron la divisién material horizontal como fincas indepen-
dientes, con adjudicacion individual de las partes restantes.

Eso supuesto, afiade que si bien la transitoria cuarta de la Ley
dispone que quedan sin efecto las exenciones y bonificaciones an-
teriormente establecidas que no consten en la propia Ley, entre
las que ciertamente no aparecen las d=1 mencionado articulo 193
de la Ley del Suelo, referente a la bonificacién del 90 por 100 de
las ejecuciones de obra que se concierten en las fincas procedentes
de parcelaciones necesarias para ejecuciéon de los proyectos de
reforma interior de las poblaciones, no se puede olvidar que dicha
transitoria cuarta afade que la derogacién en ella contenida deja
a salvo los derechos consolidados individualmente al amparo de
las disposiciones vigentes con anterioridad a la expresada Ley del
Impuesto, como son, en este caso, los nacidos de la repetida Ley
del Suelo, anterior a la reguladora del impuesto discutido, que
empezd a regir en 1 de mayo de 1958; siendo asi que el proyecto
de reforma interior acordado por el Ayuntamiento, y toda-la urba-
nizacién con sus proyectos correspondientes, venta de terrenos,
plazos de construccion, etc., etc., habian tenido efectividad en
junio de 1958, con obligacion de edificar con los beneficios fiscales
entonces vigentes, inherentes a la construccion.

En su consecuencia, la Resolucién del Tribunal central entien-
de que en el caso existen derechos adquiridos y situaciones juri-
dicas creadas en la forma y extension que prevé la transitoria
cuarta, e incluso las transitorias del Codigo civil.

Seguidamente, la Resolucién que resefiamos estudia el aspecto
del problema en relacion con la obra nueva y dice que la solucion
est4d prevista en el apartado séptimo del articulo 18 del Regla-
mento del Impuesto de 15 de enero-de 1959, segun €l que, en las
declaraciones de obra nueva de inmuebles se presume la existencia
de un contrato mixto de ejecucion de obras con suministro, «sin
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perjuicio de las exenciones o bonificaciones que en su caso pue-
dan corresponder»; o sea, en el caso presente, la reduccién del
90 por 100 previsto en €l mencionado articulo 193 de la Ley del
Suelo, en tanto en cuanto el adquirente de los solares haya dado
cumplimiento, como en ¢l caso ocurre, a los compromisos con-
traidos en el momento de adquirir el solar,

En cuanto a la adjudicacién individual de determinadas par-
tes del inmueble, estipulada en la escritura de 14 de junio de 1960.
dice la Resolucion que si bien estd sujeta al impuesto, a tenor
del apartado 30 del articulo 19 del vigente Reglamento del Im-
puesto, que manda liquidar como disolucién de sociedad la divi-
sibn de los bienes poseidos proindiviso, excepto cuando fueron
adquiridas a titulo lucrativo, habra de estimarse, aplicando el
repetido articulo 193 de la Ley del Suelo, que en las adjudicacio-
nes acordadas por los tres comuneros dando fin a la comunidad
que ostentaban, se produce una transmisiénn de parte de un edifi-
cio construido en un poligono de reforma interior de la poblacion,
efectuada dentro de los seis primeros afios de su terminacién, que
esta comprendida en la exencién total del impuesto determinada
en el apartado e) de dicho articulo.

En definitiva, el Central revoca la Resolucion impugnada y
manda aplicar la bonificaciéon del 90 por 100 del impuesto a la
declaracion de obra nueva, sin pronunciarse respecto a la no eje-
cucion de los actos de division material de algunas partes del
inmueble, sin duda porque estos actos no fueron considerados
por la Oficina liquidadora.

MNanmontarine _ Teotamn
LOMENLIEGTICS.— LLSLAING

doctrina acogidos por la Resolucién examinada, aunque a primera
vista parezca concluyente la argumentacién del Tribunal infe-
rior; y lo estamos, porque fundamentalmente los derechos ejer-
citados por los comuneros contratantes no nacieron ni, por tanto,
arrancan de la escritura de 1960, objeto de la liquidacidn, sino de
la escritura de compra de los terrenos al Ayuntamiento, en la de
12 de noviembre de 1956, y al amparo del articulo 193 de 1a Ley
del Suelo, lo cual quiere decir que nacieron y se consolidaron antes
de la vigencia de la Ley del Impuesto.

Dicho articulo, en sus apartados, que van de la letra a¢) a la g),

Aa namnlatn arnarda enn
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estaplece los. casos de exencion total del:impuesto, y en el numero
segundo. del mismo la bonificaciéon del 96 por 100 respecto a los
actos-de obra nueva, . ~- P

. En cuanto a los primeros, en €l apartado e) dlce que disfrutan
de la exencién «la transmision de la propiedad de edificios que
se construyan en poligonos de nueva urbanizacién o de reforma
interior, cuando no se hubiere terminadc: la constriiceion o se
efectuare dentro de los s2is primeros danos desde la terminacion
del edificior; de cuyo texto claramente se infiere la exencién en
cuanto a la divisién material realizada en la escritura de 1960,
pussto que semejante acto encierra una transmision de propisdad.

En cuanto a la declaracién de obra nueva, baste decir que esta
literalmente comprendida la bonificacién del 90 por 100 del im-
puesto en el numero segundo del mismo articulo 193, al consignar
en su letra ¢) que gozaran de ella los actos de «cjecucion de obra
dque s¢ concierten en relacién con dichas urbanizaciones de fincasy.
.. No queremos dar fin a estas braves consideracionss sin decir
algo sobre el argumento eje de la resoluciéon del Tribunal provin-
cial para desestimar el recurso, consistents en sentar que la tran-
sitoria cuarta, al dejar a salvo los derechos. anteriormente ad-
quiridos, requiere que éstos estén individualmente consolidados
con arreglo a la legislacion anterior, cosa que no ocurre en el
caso, dice, porque «al adquirir un solar s6lo existe una expectativa
juridica de declarar en su dia una obra nusva que puede 0 no
tener lugar, por lo que puede decirse quz el que lo adguiere con-
solide en tal momento €l derecho individual a la bonificacién».

A ello contestamos que aunque se trate de una expectativa
de derecho no deja de ser un derecho que entra en su acervo ju-
ridico y lo podra ejercitar cuando le convenga.

El argumento, por otra parte, lo estimamos desorbitado y por
probar demasiado no prueba nada. La consolidacién no quiere
decir que esté atribuido nominalmente a un sujeto; basta con
que esté reconocido genéricamente al duefio del solar, o que el
solar lleva en si la condicion de edificar sobre él con el beneficio
fiscal; y por eso, tanto las exenciones como las bonificaciones se
enuncian en todos los casos con referencia a los actos futuros de
enajenacion, parcelacion, transmision de edificios en relacién con
el solar privilegiado; y asi, la bonificacién del apartado c¢) del
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numero segundo del repetido. articulo 193, dice que- comprende
«la ejecucion de la obra .que se concierte en relacion con dichas
urbanizaciones o fincas», esto es, que €s un derecho latente, pero
consolidado en el duefio del solar.

Sentencia del Tribunal Supremo-de 5 de enero de 1963.

EL CONTRATO DE COMPRAVENTA DE UN VEHICULO DE MOTOR MECANICO, CON
PRECIO APLAZADO E INSCRITO CON ARREGLO AL ARTICULO 249 DpEL Co6-
DIGO DE LA CIRCULACION CON LA CLAUSULA <EN DEPGSITO», NO ESTA
COMPRENDIDO EN LA EXENCION DEL NUM. 10 'DEL APARTADO A) DEL
"ARTECULO 3.° DE LA LEY, Y EL MISMO APARTADO DEL REGLAMENTO, CON
EL MISMO NUMERO, AUNQUE SE TRATE DEL CASO EN QUE EL VENDEDOR
SEA COMERCIANTE DEDICADO A LA VENTA DE ESOS VEHICULOS.

Antecedentes.—Presentado a la liquidacién del impuesto el
contrato antedicho, fue sometido al impuesto por la Oficina liqui-
dadora, y recurrida la liquidaciéon ante el Tribunal provincial éste
la anuld y acordé la exencion con arreglo al precepto a que queda
hecha referencia.

Dada la cuantia del recurso, la resolucién no era recurrible
ante la Sala correspondiente del Tribunal Supremo, por lo que la
representacion del Estado interpuso ante ella el recurso extra-
ordinario de apelacién, por estimar que la sentencia del Provin-
cial era errénea y gravemente danosa, todo ello sin perjuicio de
respetar la situacidn juridica creada,

La sentencia de la Sala empieza por sentar que la cuestion
fundamental se cifra en decidir si el contrato de compraventa de
un automoévil con pago aplazado de su importe total, qua hacz2
obligatoria, con la presentacién del documento oportuno, la ins-
cripcién en un Registro piiblico, mediante la nota «en depodsitos,
le es aplicable la exencién establecida en los articulos citados en
el encabezamiento de este escrito, que dicen: los contratos de
venta concertados por correspondencia, por comerciantes 2 indus-
triales de articulos propios de su comercio o industria, estan exen-
tos del impuesto siempre que no concurran en ellos otros concep-

6



674 JURISPRUDENCIA SOBRE EL IMPUESTO

tos distintos sujetos 'a tributacién, y los contratos merameénte
verbales que se celebren en establecimientos o sitios publicos de
venta.

A continuaciéon aiiade la Sala que es de consignar como antece-
dente de hecho que aparece confirmado en los autos:

1° Que las gestiones de compra del vehiculp fueron iniciadas
y terminadas sobre la base del abono del precio por entrega de una
cantidad de entrada y otras aplazadas a medio de letras de cambio
hasta el total pago de la cantidad convenida.

22 Que la gestién, comenzada en 10 de mayo de 196G y ter-
minada en 24 de septiembre siguiente, con la carta de la parte
actora prestando conformidad al escrito y condiciones tijados por
la casa vendedora, contenia ya la circunstancia del pago apla-
zado y gestiones para inscripcién del vehiculo en la Jefatura de
Obras Publicas, que, naturalmente y en armonia con el articu-
lo 249 del Cédigo de Circulacién, habria de efectuarse en el con-
cepto de «depédsitos.

Sigue diciendo la sentencia que la aludida exencién del con-
trato por correspondencia alcanza solamente a la compraventa
pura y simple, y no cuando contiene otras estipulaciones, como
ocurre en el caso, en el que se trata de una venta a plazos de un
vehiculo que requiere un documento suscrito por los contratantes
al efecto de ser inscrito en un Registro publico en concepto de
deposito.

Saliendo al paso del argumento esgrimido por la sentencia
impugnada, cuando dice que la compraventa se perfecciona, a
tenor del articulo 1.450 del Cédigo civil, por €l mero acuerdo sobre
la cosa y €l precio, sin necesidad de plasmarse en un documento,
¥y que si se extendié después, a unos efectos puramente adminis-
trativos de matriculacién del coche, es acto posterior a la perfec-
cion del contrato, civilmente simple, de compraventa y no deter-
minante del impuesto de Derechos reales, replica la Sala que tal
afirmaciéon y consecuencia la deduce la sentencia controvertida
con manifiesto error. En primer lugar porque el concierto de vo-
luntades no se da en el caso de autos hasta el momento en que el
actor presté su conformidad a ia carta mencionada, aceptando no

o
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s6lo la adquisicién pura y simple mediante el abono de su precio,
sino el pago correspondiente de éste en forma aplazada e incluso
la gestién correspondiente, con presentacion de los documentos
precisos para la matriculacién, en la que, cuando el pago es
aplazado, es preceptivo consignar el concepto ¢en depo6sito», lo
cual implica- una reserva de dominio o prohibicién de venta mien-
tras no se efectie el pago total del precio, e implica, ademas, un
concepto distinto suieto a tributaciéon que hace inaplicable la
exencion, puesto que el texto de la misma prevé que no se apli-
cara cuando en el contrato concurran otros conceptos distintos
sujetos a tributacion.

Se enfrenta después la sentencia con otro de los argumentos
de la sentencia apelada, consistente en estimar que el precepto
del articulo 249 del Cédigo de Circulacisén de 22 de julic de 1958
conculca las normas substantivas del Cédigo substantivo, y no pue-
de, por lo mismo, prevalecer frente a ellas, a tenor de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracién, puesto que tal Cddigo;
como aprobado por Decreto, es de inferior rango juridico que el del
Codigo civil; a lo que opone la Sala que €l argumento es inadmi-
sible, porque obedece a la apreciacién equivocada de existir con-
tradiccién entre ambos Cédigos, puesto que la Administracion,
dentro de su esfera propia y peculiar, puede regular los efectos
que en el orden administrativo fiscal produzcan determinadas
instituciones de Derecho privado; que por desbordar tal caracter
vy afectar al interés general, ha de armonizar el ejercicio de unos
derechos frente a otros de igual naturaleza, para salvaguardar
la seguridad colectiva.

En definitiva, la sentencia dice que, respetando la situacion
juridica. particular creada por el fallo recurrido, es procedente
fijar la doctrina legal sentando que estan sujetos al impuesto los
contratos de venta de vehiculos de motor mecanico con precio
aplazado, cuya inscripcion en el Registro de la Jefatura de Obras
publicas es obligada, con la clausula «en depdsito», seglin dispone
el articulo 249 del Coédigo de Circulacion de 22 de julio de 1958.

Comentarios-—Estimamos plenamente acertada la doctrina que
la Sala sienta al resolver el recurso extraordinario de apelacion,
regulado en el articulo 101 de la vigente Ley de lo contencioso-
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administrativo de. 27 de diciembre de. 1956, sentando doctrina le-
gaj y .respetando, .como. dispone el apartado cuarto, la situacién
juridica particular. derivada.del fallo del Tribunal provincial re-
currido. | t !

. La tesxs de la sentenc1a sost1en-= que nog.se trata de un .puro
¥y simple contrato de compraventa, que es el regulado en'el articu-
lo. 6.°,, numero 10 del: Reglamento,.en concordancia.con el corres-
pondiente articulo de la Ley, como exento., }

En el caso, y ello es claro, se encierra un contrato con pacto
de reservatii dominii, que indiscutiblemente . rebasa €l contenido de
la exencién. El precepto estia directamente encaminado a no en-
forpecer la contratacién comercial ordinaria, sea de mercaderias,
sea -enpre los comerciantes, sea entre éstos y los que las producen,
sea entre unos y otros con el consumidor. ‘

El texto de la exencidn, aplicado a la realidad conftractual, ha
sido fuente de variada controversia a través de la jurisprudencia,
que ha cuajado en la norma de que la exencidon nacié para faci-
litar las compraventas que en uso mercantil es corriente celebrar
por carta, y esta circunstancia no se da, ciertamente, en el caso
examinado. ’

Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de abril de 1963.

LA VENTA DE MADERA ELABORADA DIRECTAMENTE EN UN MONTE POR EL
" PROPIETARIO, NO ESTA COMPRENDIDA EN LA EXENCION DEL NUM. 11
DEL ARTICULO 6.° DEL REGLAMENTO DEL IMPUESTO.

Antecedentes.—La «Mancomunidad Asocio» de la extinguida
«Universidad y tierra de Avila», contraté con una sociedad la
compra por ésta de la madera elaborada hasta la fecha del con-
trato y la que elaborase en determinado plazo en la fabrica que
el «Asocio» tenia montada en un monte de su propiedad, con esti-
pulacion concreta del precio por metro cubico, segun las carac-
teristicas de las unidades vendidas, a cuyo contrato se adiciond
la garantia de fianza o aval bancario de cumplimiento del con-
trato por la compradora, por un importe de 750.000 pesetas.

El contrato fue liquidado por los conceptos de bienes muebles
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y fianza, y contra la primera liquidacién se alzé la compradora,
diciendo que le es aplicable la exencion del num. 11 del articu-
lo 3.° de la Ley del Impuesto y 6.° del Reglamento, que ampara
los contratos de venta en documento privado sobre bienes mue-
bles y semovientes cuando el enajenante sea duefio, colono, apar-
cero o arrendatario de la finca o ganaderia de que procedan los
bienes vendidos, cuyas circunstancias se dan en el caso, pussto
que se trata de venta de madera procedente de monte propio,
ordenado en el catilogo de los de utilidad pubilica de la provincia
de Avila, doctrina confirmada por las sentencias del TS. de 26 de
octubre de 1928 y 29 de marzo de 1920.

El Tribunal provincial desestimé el recurso diciendo que la
exencion invocada no es aplicable al contrato en cuestiéon, porque
se trata de la venta de un producto industrial elaborado en la
fabrica de la vendedora y no de productos agricolas o ganaderos,
siquiera la madera elaborada proceda de finca del vendedor.

El Tribunal central confirmé el acuerdo del infsrior, y otro
tanto hace la Sala en su sentencia, diciendo que es dz tener en
cuenta el espiritu que informa los preceptos invocados, cual es el
de favorecer las compras directas de los productos naturales de
las tierras que €l labrador o ganadero obtiene de ellas, pesro no
amparan la elaboracién.industrial de esos productos, siendo indu-
dable, dados los términos dzl contrato, que no tienen el concepto
de productos naturales del monte, puesto que el contrato habla
de la maderg ¢laborada o que se clabore en la fabrica de la Man-
comunidad, como tablones, escuadrias, tablas, etc., 1o que evidencia
que lo que se vende no es la madera en bruto, sino el prodicto
obtenido mediante explotacion industrial.

En cuanteo a la jurisprudencia invocada, dice la Sala que los
supuestos de’las sentencias ‘aludidas eran distintos de los discu-
tidos ¥y que el actor incurre en la confusion de equiparar la venta
de madera en bruto y en pie de un monte, que constituye- el
aprovechamiento forestal tipico, con la venta de madera ya ela-
borada, que es un producto industrial.

Lo claro del caso haceé innecesarios los comentarios: una cosa
es vender un arbolado en pie y otra realizar la venta despues de
haberlo transformado industrialmente.

Jos$E Maria RODRIGUEZ- VILLAMIL.’



