Método y posibilida—des de uha: p_lénifi-cacién
agraria en Espaia

- Comunicacién presentada a la Segunda Asamblea del
Instituto de Derecho Agrario Internacional y Comparado

(ELORENCIA, 1963)

Sumario: 1. Lineas generales y postulados de la planificacion—1. La realidad
agraria espafola.—2 Necesidad de ung planificacion, A) Justificacion de la
accién planificadora del Estado. B) Planificacién e iniciativa privada.—3.
Fines necesarios y resultantes juridicas de la planificacién. A) Econdémicos.
B) Politico-sociales. C) Implicaciones metodoldgicas de los fines de la pla-
nificacion en el sistema del Derecho agrario. D) Corolario—4. Método de
la planificacién agraria. A) Area de realizacion. B) Medios de la planifica-
cion, C) Modos de actuacion —II. Posihilidades de una planificacién agrarw
en Espatia—1. Tendencias y apreciacion general de las leyes espafolas en
materia agraria.—2. Adaptacién de las vases objetivas o estaticas. A) For-
macién de fincas suficientes. B) Formaciéon de fincas rentables. C) Inte-
gracion y defensa de la unidad agraria en las leyes civiles generales—3.
Adaptacion de las estructuras dinamicas. A) Determinacién de las titulari-
dades juridico-agrarias. a) Sistemas juridicos de atribucion de la propiedad
de la tlerra. b) La coincidencia de la propiedad y la empresa como motor
de la proteccién juridica a los cultivadores B) Publicidad de la titularidad
juridica de la tierra. C) Instrumentos de estabilidad juridica de la empresa
agraria. @) La sucesiéon mortis causa de los bienes agrarios. b) Los contratos
agrarios- clasicos. ¢) Las adjudicaciones realizadas por el Instituto Nacional
de Colonizacién. D) Instrumentos de éestabilidad econdmicd de la empresa
agraria, @) El crédito agrario. b Posibilidades de la economia contractual.



28 METODO Y POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA

CAPITULO PRIMERO

LINEAS GENERALES Y POSTULADOS DE LA PLANIFICACION

1. LA REALIDAD AGRARIA ESPANOLA.

El examen de los rasgos actuales, de las tendencias y de la
estructura de la agricultura espafiola arroja unos resultados que,
sin ser excesivamente pesimistas en cuanto a sus posibilidades
futuras, constituyen un -serio motivo de preocupacién y medita-
cién, sobre todo frente a las realidades comunitarias europeas,
por la magnitud de los problemas que tiene planteados. Una vi-
sién de conjunto pome de relieve que tales problemas no sélo
afectan a factores econémicos de produccion y -rentabilidad, sino
que entran también de lleno en las vertientes politico-sociales y
demograficas, exigiendo en sd‘ori'gen, para su solucién, un amplio
planteamiento politico y la coordinada adopcién de medidas efi-
caces de caracter juridico y técnico.

_ Un inicial planteamlenbo comporta a debermmar si la agrl—
cultura espanola .puede salir de 1a situaciéon en que se encuentra
por sus propios medlos, 0. 8i, por el contra.mo €S necesaria la
decidida accién del Estado para acelerar y conseguir su reacti-
vacion. En el segundo caso, la cuestion se contraeria a determinar
las ba}sés de una integracién interior de la agricultura en la eco-
nomia y a perfilar, como cauce de actuaciéon y medio de reforma
duradera, un completo estatuto juridico de la propiedad de la
tierra sobre una estructura y unos principios bien diferentes de
l0s que hasta ahora le han servido de apéyo y que se han reve-
lado tan inoperantes (1).

(1) Vid, Sanz JarQUE, LuNa SERRaANO y EsTEBAN, Estudio sobre la reforma
de las estructuras agrarias en el orden juridico (Madrid, 1961), pp. 11-14;
LEeaL, La politica de cambio de estructuras en las nuevas leyes agrarias, en
«Revista, de Bstudios Agro-Sociales», num 40. pp. 7-40: Ip., Algunos presupues-
‘tos juridicos del desarrollo econdmico (Consideraciones sobre el Informe del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento), en la misma revista, nu-
mero 41. pp. 169-190. .. ) o .

I 1
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En este estudio, que por su mismo fin no pretende, ni puede
ser exhaustivo, dejaremos a un lado los aspectos de pura técnica
econdémica para ofrecer, en el plano propiamente juridico, un pu-
fiado de sugerencias tratando de pergefiar las tendencias, €l mé-
todo y las posibilidades reales de una planificacién agraria en
Espafia, teniendo en cuenta, sobre todo, la existencia de una
multiplicidad de disposiciones legislativas dictadas con el pro-
posito de paliar o resolver el problema agrario, que muchas veces
no han alcanzado sus objetivos por faltar entre ellas una ade-
cuada coordinacién teleologica o por adolecer del vicio de origen
que significa la ausencia de unas directrices politicas unitarias y
congruentes.

Antes de abordar las cuestiones relativas a la uftilidad de la
planificacién, como politica de gobierno coordinada y dirigida a
la implantacion de un orden politico-social y econdémico mas justo
y eficiente en la realidad agraria espafiola, segun las exigencias
de la colectividad, y antes de referirnos al objeto y a los medios
de realizacion de la planificacion y a la posicion que corresponde
al Estado respecto a la agricultura, es necesario un conocimiento
de la verdadera situacion de la agricultura espafiola, que la esta-
distica, con toda su relatividad, pone de manifiesto (2).

D2 una poblacién activa de 12,5 millones de personas (1958)
hay en Espafia 5,6 millcnes dedicadas a la agricultura, es decir, el
42 por 100 de la poblacién activa total.

En producto interno bruto, la agricultura significa aproxima-
damente €l 26 por 100. Si se compara este porcentaje con el 42
por 100 de poblacién activa dedicada a la agricultura, aparece
hien clara la escasa productividad que tal actividad econdémica
ofrece en Espafia (3). Como contrapartida resaltan, sin embargo,
mn criterios econémicos y meramente técnicos ha sido definida la
planificacién por MouLias, Un eremple étranger de planification régional:
le «Plan de Badajoz» (tesis doctoral) (Paris, Institute d'Etudes Politiques,
1958), como la fijacién autoritaria de objetivos a las universidades economi-
cas situadas bajo el control directo del centro de decisiones.

Sobre la importancia y valor que la estadistica tiene en el estudio de los
problemas juridico-agrarios, vid. Carrozza, La statistica & servizio del diritto
agrario, en «Gli istituti del diritto agrarion (Milano, Giuffre, 1962), pp. 1-14.
Vid.. también, CasTro, Métodos de obtencion de estadisticas agrarias, en «Re-
vista de Estudios Agro-Socialesy, num. 27, pp. 19-40.

- (3) Vid. Tamames, La agricullura espafiola ante el Mercado Comin, en

«Los problemas de Espana ante la integracion europea» (Zaragoza, Caja de
Ahorros de la Inmaculada, 1962), p. 14.
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las posibilidades de crecimiento agricola, cifradas, segiin un es-
tudio del Ministerio de Agricultura de 1959, en un previsible au-
mento de un 71 por 100 promedic en un pericdo de desarrollo a
un plazo de veinte afios, sobre la base de aumentar los regadios
hasta sus topes mdaximos, estimados en unos cuatro mlllones de
hectareas.

Una circunstancia que caracteriza a la agricultura'e'spéﬁola
es la existencia de unos precios de produccién muy altos, a pesar
de que los salarios son relativameénte bajos, como consecuencia
de la poca fertilidad de gran parte de las tierras roturadas y del
excesivo fraccionamiento de la superficie cultivable. La prolife-
racion del minifundio, que es un mal endémico de ciertas comar-
cas espafiolas, llega a ser tal que de los seis millones de propie-
tarios agricolas que hay en Espana dos millones lo son de tierras
de una extension inferior a media hectarea; 1,2 millones son
propietarios de tierras cuya cabida fluctia entre media y una
hectareas, y 1,8 millones son propietarios de parcelas cuya exten-
sién cultivable oscila entre una y cinco hectareas. De los datos
del Catastro realizados hasta diciembre de 1959 resulta que hay
catastradas 43 millones de hectiareas y que entre ellas hay 54
millones de fincas, de las que 48,71 millones—es decir, €1 91 por 100
del total—tienen una extensién menor de una hectarea. La ex-
tension media en secano y regadio resulta de 147 hectareas por
cada finca, extension que dista mucho de ser rentable y que no
pernﬁte, naturalmente, el adecuado aprovechamiento de la mas
elemental maquinaria agricola, ni la aplicaciéon de las modernas
técnicas de cultivo (4).

Desde otro punto de vista resulta que el 82 por 100 de los pro-
pietarios se reparten el 10,5 por 100 de la tierra cultivada, mien-
tras que el 18 por 100 de los propietarios restantes se reparten el
89,5 por 100 de la tierra. Paralelamente a este desequilibrio entre
los propietarios, que entrafia claramente un agudo problema so-
cial, con amplias repercusiones en la vida nacional al tener como

(4) Vid. Sainz pE VaRANDA, La estructura social espatniola ante el Mercado
Comiun, en «Los problemas de Espafian, cit., pp. 44 y ss.; Garcia BapgLy, La
distribucién de la propiedad agricola en Espaiia, en «Revista de Estudios Agro-
Socialesy, nim. 30, pp. 7-32; SaNz JARQUE, Fines econdmico-sociales de la con-
centracion parcelaria y sus resultantes juridicas, en «Anuano de la -Asociacion
Aragonesa de Derecho Agrario», I (en prensa). :
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consecuencia la aparicién de un proletariado propietaric muy
numeroso, debe tenerse en cuenta la existencia de un alto porcen-
taje de asalariados, que suponen el 33 por 100 de la poblacién
agricola activa total, de los que €l 78,3 por 100 son obreros even-
tuales, siendo el salario medio anual del obrero agricola de 19.000
pesetas, segun datos facilitados por la <«Oficina agricolay. Esta
desigual distribucién de propietarios y asalariados en las activi-
dades agricolas, que proporcionan rentas per capita inferiores a
las 9.000 pesetas (la renta media nacional es de 15.500 pesetas),
hace que cada dia sea mayor la emigracion, tanto de los propieta-
rios proletarizados como de los asalariados, hacia sectores econo-
micos mas rentables dentro del area nacional o hacia otros paises
de més alto nivel de vida (5).

Finalmente hay que sefialar, como dato econémico de la ma-
xima importancia, que la escasa rentabilidad in genere del cam-
po hace que la corriente de capitales se desplace hacia otros
sectores econdémicos de mas segura inversion y que, en consecuen-
cia, gran parte de la renta procedente de la agricultura se oriente
hacia la industria y hacia los servicios, reduciendo asi al minimo
las posibilidades de autofinanciacién agricola.

2. NECESIDAD DE UNA PLANIFICACION.

Los datos ofrecidos a titulo orientativo son por si mismos lo
suficientemente elocuentes y nos llevan a la conviceién de la im-
periosa necesidad de realizar profundas reformas en la agricul-

tura espaiiola, encaminadas fundamentalmente a la formacion de
unidades de cultivo rentables, al establecimiento de un mayor
equilibrio entre latifundio y minifundio, buscando la necesaria
estabilidad y justicia social, y a una completa ordenacidon juridica

de la propiedad de la tierra.

(5) En los ultimos diez afios se calculan en 600.000 los propietarios y los
obreros agricolas que han pasado a la industria o a los servicios. o han emi-
grado al extranjero: vid. BENEYTO, La ordenacién rural en Espana, en «Anua-
rio de la Asociacion Aragonesa de Derecho Agrario», I (en prensa). Vid., tam-
bién, BarBaNcHO, Los movimientos ‘migratorios en Espafia, en «Revista de
.Estudios Agro-Socialesy, num. 33, pp. 7-84; REponDo, Las corrienles migrato-
rins de los trabajadores agricolas de Espafia, en la misma revista, num. 14,
paginas 113-132; ete.
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A) Justificacion de la accion planij‘icadrora del Estado.

La complejidad de estos problemas y sus innegables implica-
ciones politicas y sociales haceri dificilmente concebiblé que pue-
dan llegar a superarse sin la acecién decidida y directa del Estado.
Ello es asi no sbélo porque hay un interés inmediato del énteio
grupo politico en la tutela del orden social, sino también porque
estd en juego un interés general preeminente cuya ordenacién,
una vez superados los sistemas politicos definidores del mneutra-
lismo econémico, la colectividad justamente reclama.

La accion de los poderés publicos encuentra justificacién en
motivos del bien comun (6), al qué se llega a través de criterios
de justicia objetiva y de utilidad social, cuya valoracién corres-
ponde a la sociedad y cuya consecucién deben lograr los 6rganos
del Estado. Es evidente la adecuacion de la realidad agraria den-
tro del bien comun, no s6lo porque sus problemas trascienden la
esfera del quehacer individual, sino también porque el interés y los
medios que le son propios estan situados en el superior plano de
la politica del Bstado: la cuestion social, €1 equilibrio econdmico,
la seguridad social, las estructuras administrativas, 1a politica le-
gislativa y tributaria, €]l aumento del nivel de vida, la promocién
de industrias integrativas, etc., son elementos propios de la rea-
lidad agraria y ambito de competencia directa del Estado.

El inico camino posible para el desenvolvimiento de la acciéon
estatal est4 constituido por la planificacién como instrumento
técnico, que implica la primacia del Estado sobre la voluntad de
los particulares, y presupone la conjugacion de medios legislativos,
técnicos y econdmicos o financieros convergentes en una direccion
unitaria trazada por unos principios politicos congruentes. En
sintesis, aparece bien clara la necesidad de reformar las bases de
la agricultura espafiola para estructurar juridicamente la pro-
piedad de la tierra, institucionalizandola como propiedad particu-
lar caracterizada y legitimada por €l trabajo (7), contando para

(6) Cfr. Mater et Magistra, 152,

(7) Vid. Bourna, L'ordinamento giuridico dell'agricoliura. Basi per un sis-
tema (Milano, Giuffre, 1963), p. 8; CicaLa, Brevi considerazioni sul fondo
como istituzione sociale e normativa, en «Atti del Primo Convegno Interna~
zionale di Diritto agrario». II (Milano, Giuffre, 1954). n. 171; RoOMAGNOLI, Lu
disciplina della proprieta terriera e dellimpresa con particolare riferimento
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ello con la accién planificadora del Estado apoyada en los textos
fundamentales de su ordenacion constitucional (8).

Finalmente, la idea de una politica agraria a escala europea,
que constituye la ténica de nuestro momento histérico, impone
unas directrices y unas realizaciones que so6lo el Estado puede
valorar y hacer efectivas, Por medio de la planificacion se pue-
den implantar o fomentar, por ejemplo, especiales clases de cul-~
tivos y tipos de productos de fuerte demanda en el mercado in-
ternacional, provocar una rotaciéon de cultivos aprovechando las
favorables caracteristicas climatologicas de Espafa, para que la
oferta no se contraiga, realizar un programa de saneamiento y
mejora de los anarquicos sistemas tradicionales de explotacion,
etcétera. Por ello, la cuestion de la utilidad de la planificacion
en la agricultura que se plantea algun sector doctrinal (9), 0. mas
lejos aun, la de si existe una utilidad colectiva fuera de ia utiiidad
individual se desmorona ante la realidad misma de las circunstan-
cias de hecho.

B) Planificacion e iniciativa privada. . .

Sentada la necesidad de una planificacién, que parece eviden-
te (10), se impone armonizarla, al menos desde un punto de vista

al godimento indiretto dei fondi rustici nella legislazione italioana ed in alcune
legislazioni europee, en «Rivista di Diritto agrarion, 1960, p. 420; GALLONI,
Il Diritto agrario nelle costituzioni europee, en la misma revista, 1961, p. 86:
Ip.,, Principi dellintervento dello Stato sulla struttura fondiaria secondo
art. 44 della Costituzione, en «Atti della Prima Assemblea dell’Istituto di
Diritto agrario internazionale e comparato», IT (Milano, Giuffre. 1962). pagi-
Jnas 149-175.

(8) El XII de los Principios del Movimiento dice que «el Estado procurara
por todos los medios a su alcance... impulsar el progreso econémico de la
_nacién con la mejora de la agricultura. la multiplicaciéon de las obras de rega-
dio y la reforma social del campo». En la declaracion V del Fuero del
Trabajo se lee que «es aspiracién del Estado arbitrar los medios conducentes
para que la tierra, en condiciones justas, pase a ser de quienes directamente
.la exploten. Vid. Mater et Magistra. 112.

(9) Vid. BanpINI y ASTUTI en la Discussione del trabajo de BanbpiNi, La
pianificazione nell’agricoltura, en «Iustitian, 1955, pp. 251 y'ss, y 266 y ss.

(10) Banpini, La pianificazione, cit, p. 238 y s.: vid., también. posiciones
afirmativas de Dr Narbpr y Cassano en la Discussione cit., pp. 251 y ss. El
.trabajo de referencia estd recogido en los nums. 2-3 de la revista «Iustitiay,
dedicados al tema La pianificazione economica e i diritli della persona umana,
examinado por el «Sesto Convegno nazionale di Studio dell’'Unione Giuristi
Cattolici Italianin.

3
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tedrico, con el principio de la "libre iniciativa privada (11):
Partiendo de la consideracion de aue la actuacién del Estado
o intervencionismo estatal y la iniciativa privada no son términos
antitéticos ni excluyentes, sino complementarios, las exigencias
de los intereses generales justifican la preeminencia de aquella
accién estatal cuando la iniciativa de los particulares se desvie de
los intereses de la entera comunidad. Ello quiere decir que cuan-
do la iniciativa privada se oriente por caminos que tiendan a me-
jorar las condiciones generales de la agricultura, el Estado no debe
coartar ni suplantar la actividad de los particulares, antes bien,
estimularla y fomentarla (12); cuando, por el contrario, los par-
ticulares no coadyuven a mejorar las condiciones generales de la
agricultura ni a conseguir el bien comin en el sector agrario, se
debe admitir, sin ningin género de dudas, la intervencién del
Estado. ’
La iniciativa de los particulares debe ser, pues, en principio,
respetada y ello no s6lo en términos generales, sino también en-
cauzada debidamente, como util instrumento de la planifica-
cién (13). Lo que ocurre es que la iniciativa privada lleva en si
misma el principio de su propia relatividad y ello contrasta con
_ los postulados de maxima utilidad social o méaximo rendimiento
para la colectividad que deben informar y mover toda la accién
planificadora. Por otra parte, esta limitacién intrinseca de la ini-
ciativa privada chocaria igualmente con el largo término que
caracteriza a la accion que hay que emprender cuando de una
politica agraria se trata, acciénr que no sélo ha de referirse, por
ejemplo, si de creacion de fincas rentables se trata, a formarlas
y dotarlas de los medios adecuados para su explotacién y cultivo,

(11) Vid., sobre los aspectos generales de la cuestién, CaroGrassi, Per-
sona e pianificazione, en «Iustitia», 1955, pp. 158-189.

(12) Cfr Mater et Magistra, 153: Declaracién X-4 del Fuero del Trabajo
y numero X de los Principios del Movimiento. Como dice BarLrarin, La agri-
cultura espafiola en sus aspectos juridicos (Madrid, Instituto de Estudios Po-
liticos, 1962), pp. 61 y ss., la concentracién parcelaria y la colomzacién son
aspectos concretos en los que se deberia estimular la iniciativa de los particu-
lares.

(13) En Espafia, la Ley de 11 de mayo de 1959 sobre permuta forzosa de
fincas rusticas ha sido .una Ley de eficacla indirecta. en orden a la reestruc-
turacion. de las bases objetivas de la agrlcultura y ha tenido la virtud-—funda-
mental desde el punto de vista cristiano de la subsidiariedad—de estlmular
_sin estorsionar, la iniciativa privada.
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sino a conservarlas duraderamente mediante las normas juridicas
apropiadas.

Estas consideraciones, sin embargo, aunque validas en el plano
especulativo y aceptables como posiciones de principio, tienen es-
caso valor practico por haber imperado durante siglos con pre-
carios resultados. La realidad misma aconseja un viraje profundo
en todo el planteamiento de la politica agraria y una afirmacion
del prinecipico de la intervencién estatal.

3. FINES NECESARIOS Y RESULTANTES JURIDICAS DE LA PLANIFICACION.

La solucién de los problemas, ya sean de orden meramente
economico, ya de orden politico-social que una planificacién de
la agricultura espafiola debe abordar necesariamente y que justi-
fica la intervencién del BEstado exige la proposicion de unos fines
y la aspiracion hacia unas realizaciones concretas que, por actuar-
se, naturalmente, a través de un cauce juridico, cristalizan en
unas resultantes juridicas. Estos fines y estas resultantes pueden
ser, a su vez, como aquellos problemas, de orden econdémico y de
orden’ politico-social.

A) Economicos.

La planificacion, como medié para lograr una estructuracion
méas justa de la realidad agraria (14), debe tender en primer lugar
al aumento de la produccién y de la productividad de la tierra.
Aunque éste es el motor de todas las reformas agrarias modernas,
en nuestro pais la politica agraria ha sido orientada casi siempre
hacia fines de orden social y demografico, descuidandose €l logro
de la productividad de la tierra cultivable, No trataremos de ex-
plicar aqui, porque excede del ambito de este trabajo, los métodos

(14) Debe entenderse por realidad agraria el complejo de relaciones hu-
manas y juridico-soclales y de elementos productivos que integran el sector de la
actividad econdmico-agraria. BanNpIiNi, La pianificazione, cit., pp. 240 y s., se re-
fiere a la sociedad rural como objeto de la planificacién y la define como el
complejo de personas que cooperan activamente en la producciéon agricola para
la que prestan su propio trabajo, caracterizandola luego a través de una serie de
elementos, a nuestro entender, contingentes.
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por los que habria de canalizarse la accién estatal encaminada a
alcanzar un majyor rendimiento de 12 riqueza rustica espafiola.
Lo que si debemos sehalar—porque, ademas, el camino que debe
recorrer €l legislador espaiol en este aspecto es todavia muy
largo—son las resultantes juridicas a través de las que debe cris-
talizar una politica agraria congruente.

Logicamente, el legislador debe tender a la reorganizacion de
las bases objetivas o estructuras estaticas de la agricultura, en
orden a la produccién, y a la reforma de las estructuras dinamicas
en orden a la productividad., Una mayor produccion sélo podra
alcanzarse formando—por métodos directos o indirectos—fincas
suficientes, tanto por su extensién y parcelacién, para poder rea-
lizar sobre ellas las labores agricolas segun los modernos métodos
,de' cultivo y explotacion que permitan obtener rendimientos satis-
factorios, como por su capacidad de absorcion del capital y de la
mano de obra que permanentemente se utilizan en ellas. Una
mayor productividad de la tierra unicamente se conseguira cuan-
do se dote a las fincas suficientes del capital y de los medios
necesarios para su explotacion, a través de los institutos adecua-
dos de proteccién a la actividad agraria. '

Las normas a través de las cuales el legislador espafiol habra
de intentar el aumento de la produccién y la productividad en la
agricultura seran tan varias y complejas que normalmente no
admitiran una reduccién a la unidad de un texto comun o a la
homologacion de las normas por su rango. Piénsese, por ejemplo,
que para conseguir tales fines habria de dictarse normas tan
dispares como las relativas a la concentracién parcelaria, a la
indivisibilidad de las explotaciones, al crédito agrario, a las adju-
dicaciones de tierras, a la determinacién y régimen de los cultivos
mas beneficiosos, a las cooperativas de explotacién, etec. La proli-
feracion de disposiciones podria ser infinita. Hoy por hoy no es
posible legislar en Derecho agrario de otra manera, pero quiza lo
que se pierda en técnica legislativa se gane en eficacia, siempre
que las normas puedan encajarse dentro de los postulados o prin-
ciplos generales que inspiran la planificacién.
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B) Politico-sociales.

La vertiente politico-socidl que es necesario afrontar mediante
la planificacién, y que abarca desde los problemas del paro y la
emigracion hasta la falta de condiciones de vida idénea en el
campo y desde la elevacion del nivel técnico y cultural de
los agricultores hasta el desequilibrio entre propiedad y trabajo
por falta de una comunidad de intereses, impone en el ambito de
la.agricultura espafiola, como paso fundamental en la revalori-
zacion de sus estructuras, una redistribucién de la propiedad rural
a través de cauces de claras tendencias socializadoras (15).

Es cierto, desde luego, que tal redistribucion no puede hacerse
a la ligera y con facil afan de éxito demagégico, puesto que los
casos de simple e inmediata atribuciéon de la proniedad de la tie-
rra por cambio de dueiio han dado resultados bien poco posi-
tivos (16), pero tampoco lo €s menos que una reorganizaciéon de.
las estructuras agrarias espafiolas es cada dia mas necesaria. Los
cauces a través de los que puede lograrse esta. redistribucién de,
la tierra pueden ser directos, como el acceso a la propiedad por
concesion, o indirectos, como el acceso a la propiedad por con-
version y el acceso a la propiedad por adquisicién (17).

La tarea de realizar una justicia redistributiva, que varie to-.
talmente la fisonomia de la realidad agraria espafiola, es la que
mas dificultades plantea ante la. absoluta necesidad de superar
la existencia de grupos de opinién aferrados al mantenimiento
de posiciones econdémico-sociales de privilegio. Toda planificacién

que no lleve en si misma medidas capaces de romper una ostructu-

ra social que, en muchos casos, bloquea todos los desarrollos, es-
quivaria uno de los problemas fundamentales y esterilizaria su
propia eficacia. La legislacion adecuada habria de comprender
normas de expropiacion de tierras por causa de interés social,

+ (15) Sobre la socializacién como uno de los aspectos tipicos de nuestro
tiempo, vid. Mater et Magistra, 57, 59 y 62.

(16) Ccomo, por ejemplo, ocurné con las adjudicaciones de tierras realizadas
a tenor de la Ley de Bases de 21 de septiembre de 1932. Sobre ests Ley de
Bases, vid. el estudio de Maorm, Constitucion agraria de Espafia (Madrid,
(Nuevas Graficas, 1932).

(17) Vid. FLOREzZ DE QUINONES, El acceso a la propiedad de la tierra, en
«Anuario de la Asociacion Aragonesa de Derecho Agrarion, I (én prensa).
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normas de distribucién de la propiedad, normas -,r-p_lativa_s_al ré-
gimen de la conversién de las situaciones de goce en las de titu-
laridad plena y normas relativas al llamado crédito agrario de
adquisicion.

C) Implicaciones metodolégicas de los fines de la planificacion
en el sistema del Derecho agrario.

Estas inquietudes de caracter econdmico y politico-social, que
hoy, ciertamente, ocupan la mente del legislador espafiol (18), no
dejan de tener, como finalidades ultimas que una planificacion
Integral de la agricultura debe intentar, consecuencias juridicas
del mayor interés. '

Para llegar a la organizacién de la agricultura mediante el
establecimiento de la unidad agraria basica, es decir, de fincas
que sean, a la vez, suficientes y rentables, no hay mas que sanear
las bases objetivas de la misma formando fincas adecuadas para
el cultivo y la explotacion satisfacterios. Una vez formadas, a
través de los amplios procedimientos juridicos que la Ley no deja
nunca de proporcionar—como se vera en la segunda parte de este
frabajo—, la labor del legislador debe atender a proveerlas de los
medios—Ilas pertenencias y los accesorios—necesarios para el cul-
tivo y procurar, por ultimo, que aquella obra no desmerezca pos-
teriormente por la voluntad de los particulares. Ahora bien, todo
esto lleva a considerar a la finca rustica como un objeto juridico
con caracteristicas institucionales propias (19). La finca habra
de ser contemplada por el Derecho en su aspecto funcional y véer
en ella, como, en general, en todos los inmuebles rusticos, unas
unidades econémicas de produccion agraria que no puede ser ex-
;_')lotada o enajenada prescindiendo de esta consideracion (20). Si

(18) Como se verd en la segunda parte de este trabajo. al tratar de las
leyes de colonizacién interior, concentracién parcelaria, el Fuero del Trabajo
y la Declaracion de Principios del Movimiento Noccional, Leyes Fundamenta-
les. que orientaran la legislacion. sientan puntos de partida muy interesantes
en esta materia.

(19) CrcaLa, Brevi considerazioni sul fondo, cit., p. 171; Borna, L’ordina-
mento ‘giuridico dell’agricoltura, cit., p. 10. ° :
.F(20) +Vvid,, J.L. Lacruz, Lecciones de Derecho inmobiliario regisiral (2. edi-
cién) (Zaragoza. 1957). pp. 88 y ss. Esta tendencia fue cultivada entre los
civilistas alemanes de la “época nacional-socialista: la expresién mas destacada
sin embargo, ‘corresponde a Borra, verdadero maestro del Derecho. agrario
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el legislador se adecuase a esta corriente doctrinal, a través de la.
que el Derecho positivo manifiesta una decidida tendencia a im-,
pedir la disolucién o separacion de los elementos organizados del
fundo—fundus instructus—y a tutelar a éste como un ente con
individualidad propia, como ya esta en vias de hacerlo a través de
normas de proteccion del fundo en sentido horizontal y en sentido.
vertical, se pondria a la altura de los criterios dominantes entre
los agraristas y seguiria la inspiracién de casi todas las leyes
agrarias eurgpeas (21).

De la preocupacién del legislador por lograr una mas equita-
tiva distribucién de la riqueza rustica surge €l problema .de la
valoracion del trabajo como fuente de las titularidades juridicas y
modo de adquirir el dominio (22). La reforma agraria moderna,
cuyo instrumento técnico de realizacién sélo puede ser la planifi-
cacion, ha de hacerse eco de la necesidad de qué el Estado pro-
cure—a través del Derecho, naturalmente—las mayores ventajas
a la familia cultivadora y la mayor ventaja que a los trabajadores
del campo se puede otorgar es la titularidad de la tierra y la de la
empresa. Ambas titularidades, indisolublemente unidas, han de

italiano: vid. Bowrrs, Il fondo mei suo aspett: giuridici, en'«Atti del Primo
Congresso Nazionale di Diritto agrario» (Firenze, Accademia dei Georgofili,
1935), pp. 266 y ss.; In.,, La disciplina giuridica del fondo come unitd agraria
(Firenze, 1937); Ib., Della proprietda fondiaria agraria come istituzione tipica,
en cAtti del Terzo Congresso Nazionale di Diritto Agrarion (Milano, Giuffre,
1954), pp. 241 y ss.; etc.

(21) Sobre la consideracién, en general, de los fundos como fines destinados
a la produccion y que, en cuanto tales, exigen una disciplina juridica propis,
vid. MaJorca. La terra, en «Atti del Secondo Congresso Nazionale di Diritto
agrario» (Roma, Edizion: Universitarie, 1939), pp. 167 y ss. Sobre la adecuaciéon
de la legislacion espafola a las exigencias de la Comunidad Europsz vid. Gag-
cia Atance, La evolucion de la legislacion agraria espanola y el Mercado
Comun, en «Anuario de la Asociacién Aragonesa de Derecho Agrano» I (en
prensa).

(22)y Vid.. sobre esta interesante <cuestién, todavia no resuelta en las
maultiples facetas filosoficas y juridicas que presenta, SANTORO-PASSARELLI, Pro-
prieta e lavoro in agricoltura (Relazione al IV Convegno di Studio dell’Unione
Giuristi Cattolici Italiani), en «lustitia», 1953, pp. 171 y ss.; Corso, Il principio
del lavoro nella evoluzione dei contratti agrari como medio di acquisto della
proprieta, en «Atti del Terzo Congresson, cit., pp 801 y ss.;.IRTI. Profili civi-
listici dell’assegnazione di fondo rustico, en «Rivista di Diritto agrario». 1960,
paginas 273 y ss.; ete. Estar particular génesis del derecho de propiedad a
través del desenvolvimiento de una actividad de trabajo sobre el fundo pone
a la luz la intima unién del factor humano del trabajo con la tierra; vid. Ca-
POGRASSI, Agricoltura, diritto, proprieta, en «Rivista di Diritto agrario», 1952,
paginas 246 y ss.; BassanNELLI, Il lavoro come fonte della proprzeta della terra
en «Atti del Prxmo Convegno Nazionalen, cit.,” pp. 603y ss. '
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ser, ademas, a nuestro modo de ver, no sélo el cauce mas seguro
del éxito de la planificacién y de la reforma agrarias, sino también
€l eje sobre el cual se ha de montar todo ¢l sistema del Derecho
agrario. En efecto, seria vano que una planificacién que intentase
la reforma de las bases dinamicas o subjetivas de la agricultura
espafiola no 1o hiciese bajo €l signo que de la reforma de las bases
estaticas y objetivas, a 1as que nos acabamos de referir, resultase.
Ahora bien, dentro del actual Ordenamiento juridico espafiol
—como, por lo demads, dentro de todos los ordenamientos juridicos
occidentales—, la reestructuracion de las bases subjetivas solo se
puede hacer a través del instituto de la propiedad privada de la
tlerra; como, por otra parte, esa reforma de las estructuras sub-
jetivas tiene como objeto el fomento de la actividad empresarial
sobre cada finca rentable creada u ordenada, resultara que todo el
sistema del Derecho agrario, es decir, del’ jus proprmm de la
agricultura se.fundamentara, si la plamf1cac16n se lleva, por los
cauces propuestos, en €l instituto .de la propledad ‘al que se ana—
dirfa, 'indisolublemente el mstltu’oo de la empresa De "esta ma-
nera, 1a propiedad agraria ya no s6lo tiene un caracter institu>
cional y ontolégico (23), sino tamblén emmenbemente funcional y
desempefia un_ pape! fundamental en toda la orgamzacmn de la
agricultura. (24) '

(23) Cicara, Brevi considerazioni sul fondo, cit., p. 171,

(24) En este sentido, construir el Derecho agrario sobre el concepto de
propiedad antes que sobre los de empresa’ 0 de finca, no nos parece una
regresién, sino un horizonte de grandes posibilidades. El concepto mismo de
propiedad va a ser superador, en el Ordenamiento agrario occidental, de los
conceptos de empresa y de fundo, porque la propiedad agraria de régimen
especifico tendrd siempre por objeto al fundo y porgue l& titularidad de la
empresa vendra a ser emanaciéon de la titularidad en que consiste la titula-
ridad de la tierra, a la que le presta el concepto de organizacién. Estas consi-
deraciones nos parecen tan ciertas que es muy probable que pueda ser en el
futuro considerada la propiedad como institucién cardinal del Derecho agra-
rio, tanto porque se tiende a hacer propietarios a todos y a solos los cultiva-
dores, como porque es ofro de los fines de las politicas agrarias occidentales el
que funcione una empresa agricola por cada finca cultivable, de modo que
el empresario ses’ siempre el propietario cultivador: vid Luna Serranvo, Las
modernas tendencias legislativas en la organizacién de la agricullura espaiiola,
en «Anuario de la Asociacién Aragonesa de Derecho agrarion, I (en prensa).
Para una posicion diferente sobre este punto. vid. BairariN, De la propiedad
a la empresa, en €l mismo volumen cit. Sobre la orientacién legislativa de
concentrar en lpa persona del cultivador la titularidad de los derechos sobre
las fincas rusticas, vid. Leay, ‘El Derecho agrario y sus modernas onentaczones
en «Revista Critica de Derecho Inmobiliariop, 1935, p. 612.
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D) Corolario.

De los fines y resultantes juridicos de la planificaciéon y de
sus implicaciones doctrinales, a que hemos hecho referencia, se
derivan los siguientes postulados, que estan de acuerdo con los
de un Derecho agrario realista, dentro del que se debe mover la
accion planificadora: )

i. La tierra debe ser para quien efectivamente la cultiva,
siendo cultivador el que pone su esfuerzo en organizar los medios
de produccion y asume los riesgos de la explotacién agricola.

2. La titularidad de la tierra o propiedad privada de la misma
debe coincidir con la titularidad de la empresa agraria.

3. La finca rustica o hacienda agraria organizada, base ob-
jetiva de la empresa u organizacién dinamica que tiene por sujeto
al propietario, debe ser fratada como un objeto de derecho con
individualidad y caracteres propios.

4, En funcién de la planificacién organizativa de la tierra se
imponen vinculos y limitaciones, incluso cuantitativas, a la pro-'
piedad privada, y_al propietario de la tierra la 'respon'sabilida,'d de
su utilizacion y organizacion.

En resumen: propiedad, trabajo y produccion.

4 METODO DE LA PLANIFICACION AGRARIA.

Hablar del método en la. planificacién significa tanto como
sefialar el area de su realizacion, determinar los medios a través
de los cuales ha de llevarse a cabo y elegir las etapas y los modos
en que la politica planificadora ha de desarrollarse.

A) Area de realizacion.

Bs evidente que una planificacién agraria no puede ni debe ser
intentada a -escala nacional desde el punto de vista de las reali-
zaciones practicas: la variedad de g’gografia y clima establecen
diferencias sustanciales entre los cultivos, 1a rentabilidad y la
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propia estructura social-agraria a lo largo y ancho de Espaiia y,
asimismo, ofrecen importantes matices dif-er-enciaddréé 'la‘s' con-
diciones de vida y la psicologia individual y colectiva de cada
zona (25). Por eso, aungue los problemas de la agricultura espa-
fiola, pueden sintetizarse, como lo hemos hecho, en unas lineas
generales que comprenden todo el territorio nacional y la direc-
c¢ién de la planificacidén se caracteriza por tener una visién de la
politica a seguir en las diversas zonas y en los varios sectores
productivos, la realizacién concreta de cada uno de los medios
planificadores debera hacerse con la flexibilidad suficiente en
atencién a las exigencias y a las circunstancias de la zona agra-
ria en que hayan de tener aplicaciéon (26).

Partiendo de este supuesto, 1a zona sobre la que incidira sepa-
radamente la accién planificadora puede considerarse a través de
un area geopolitica caracterizada por un conjunto homogéneo
de estructuras relativamente comparables y relacionadas entre si,

(25) Vid. BarsancHO, La poblacién, la superficie y la produccion agricola
como determinantes de las zonas de cultivo intensivo y extensivo, en «Revista
de Estudios Agro-Socialesy, num. 9, pp. 17-30; ZoRRiLLA, Alternativas y erplo-
taciones tipicas de nuestra peninsula. Zonas agricolds que definen, en la mis-
ma revista, nim. 22, pp. 7-22; Ib., Zonas agricolas en Esparia, en dicha publi-
cacién, num. 24. pp. 7-84; Ouias, Notas sobre la diversificacién de la agricul-
tura, en la repetida revista, nim. 25 pp. 79-85; etc.

(26) Las corrientes doctrinales mas autorizadas coinciden en- sefialar que
el método mas adecuado de una planificacién para el desarrollo econdémico
de un pais debe partir de la singularizacién de zonas, 4reas o regiones: vid,,
Martin LoBo, Realidad y perspectiva de la planificacion regional en Espana,
en «Revista de Estudios Agro-Socialesn. num. 33, pp. 85-126; Lajucie, Condi-
tions de une politique de développement régional pour les pays du Marché
Commun (Comunicacién al Congreso anual de economistas de lengua francesa,
Paris. 1959); PERROUX, Note sur la notion de pbles de croissance, en «Revue
Weconomie appliquée». nims 1-2, 1955; Mriruau, Les objectifs et les principes
dune politique des économies régionales, en «Revue de Véconomie - meridio-
nale», nim. 17, 1957. .

Una planificacién por zonas ha sido intentada- en Espafia en varias pro-
vincias y comarcas naturales; vid., sobre estas planificaciones. MarTin LoBo,
Realidad y perspectiva. cit.; Mourias, Un exemple étranger de planification
régional: le Plan de Badajoz, cit.; LOpPez Santamaria, El Plan Badajoz, Ante-
cedentes, contenido y ensayo sobre sus efectos, en «Revista de Estudios Agro-
Sociales», num. 6, Dp. 45-82; Campos, Notas sobre la planificacién econdémico-
social de la provincia de Badajoz, en lg misma revista, nim: 14 pp. 69-112;
Garcia DE OTEYzA ¥ -MAaRTIN LoBo, El Plan "de- Badajoz- (Madrid, I.N.I., 1958);
SIERRA, El Plan Cijara como solucién a los seculares problemas extremefias
‘(serie de articulos en el periédico «Hoy», de Badajoz, enero-abril 1953); GOmEzZ
Avav, La transformacion del desierto de La Violada, en «Revista-de Estudxos
Agro -Socialesy, num. 20, pp. 7-48; TORREJON Colomzaczén de las grandes zonas
regables,- en-la misma revista, num: 5, pp.-21-36; ete’- 20 !
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que no coincidiran en muchas ocasiones con la regién natural y
menos con las arbitrarias demarcaciones politico-administrativas.
El criterio selectivo puede resultar o bien de la aplicacion de la
teoria clasica de la localizacion (27) o de la mas moderna teoria
econémica espacial que permite aplicar la nocién de los polos de’
crecimiento (28). En cualquier caso habria que partir, para deter-
minar la politica planificadora, de un conocimiento directo de
las caracteristicas y de la realidad agraria de la zona, que alcan-
zara a las condiciones fisicas y climatoldgicas de la regién o co-
marca—especialmente si” fertilidad, clases de tierras, tipos de
cultivos tradicionales (secano o regadio, horticultura o arbori-
cultura, ete.), causas del actual indice de produccion, posibilidades
de transformaciéon, industrializacién y mecanizacién de la agri-
cultura, etc.—, a las estructuras juridicas y a las bases humanas
y sociales sobre las que la explotacion de la tierra se viene des-
envolviendo y al nivel cultural y técrnico de los agricultores, asi
como al grado de desarrollo de los demadas sectores de la produc-
cién radicados en la misma zona y que tienen una evidente rela-
cién econdémica con el sector agricola.

B) Medios de la planificacion.

Son medios de planificacién todos los recursos técnicos y juri-
dicos con que el Estado cuenta en su aspiracién de cumplir los
objetivos de una accién planificadora. Ambas clases de medios
tienen una distinta valoracién légica en cuanto que los medios
juridicos son la premisa indispensable de la actuacién de los téc-
nicos, pero estan situadas en el mismo plano en cuanto que su
aplicaciéon en el proceso planificador tiene lugar simultaneamen-
te, ya que son entre si interdependientes, por ser inconcebible
—al menos en un Estado de Derecho—que la actuacién de una
accion practica de gobierno no esté garantizada por una norma
juridica (29). )

(27 Vid. MartiN LoBo, Realidad y perspectiva, cit, p. 111. o

(28) Vid. Vito, La teoria econdémica spaziale e i principi della politica re-
gionale (Comunicacién al Congreso anual de economistas de lengua francesa,
Paris, 1959); PERROUX, Note sur la notion de podles, cit.

+(29)+.Vid,, en.general, sobre la relacién del Derecho con la planificacion
agraria, MARTIN-BALLESTERO, Problemas juridicos de una planificacion agraria,
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Estos medios de planificacion pueden agruparse en funcién de
su objetivo inmediato. Asi resultan:

a) Medios para la adaptacion de las estructuras objetivas
agrarias:

1) Mediante la formacion de fincas suficientes:

Concentracién parcelaria.

Transformacién en regadios.

Determinaciéon de la unidad minima y maxima racionales de
cultivo.

Adecuada utilizacion de las zonas marginales de cultivo, .ete.

2) Mediante la formacion de fincas rentables:

Mejoras de fincas y de instalaciones permanentes.
Vias de comunicacion.

Mecanizacién de los sistemas de cultivo.

‘Fomento de cooperativas de explotacién. -

" Defensa e implantacién de cultivos mas beneficiosos.

b) Medios para la adaptacién de las estructuras dinamicas
agrarias, 1o que se conseguira dictando un estatuto juridico de la
propiedad de la tierra, a la que habra de yuxtaponerse la orga-
nizacién de los factores productivos que constituyen la empresa
agricola:

1) Mediante la determinaciéon de las titularidades juridicas:

Colonizacién interior.

Acceso a la propiedad.

) Crédito agrario de adquisicion.
. Retracto arrendaticio.

Redencién de censos y foros.

2) Mediante la publicidad de las titularidades juridicas re-
sultantes.

3) Mediante instrumentos de proteccién a la estabilidad de la
empresa agricola:

en ¢Anuario de la Asociacién Aragonesa de Derechu Agrarion, I (en prensa).
En este apartado no se trata, naturalmente, de los recursos financieros: del

Estado.
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Instrumentos de estabilidad juridica (régimen sucesorio espe-
cial, indivisibilidad de explotaciones, régimen de proteccion al
cultivador directo, etc.).

Instrumentos de estabilidad econémica (crédito agrario de ex-
plotaciéon y mejoramiento, beneficios fiscales, seguridad social,
transformacién de productos agricolas cooperativas de consumo
y venta, capacitacion agraria y, en general, todos los demas me-
dios tendentes a elevar el nivel de vida en el campo).

C) Modos de actuacion.

Cualquiera que sea el procedimiento de planificacién agraria
que siga el Estado, de intervencionismo o de fomento—cuestion
sobre la que ya nos hemos pronunciado anteriormente—, una po-
litica planificadora tiene que estar montada sobre una organi-
zacion de estudio, direccion, ejecucion y control.

Corresponde a la misma Administracién determinar los orga-
nismos a través de los cuales el Estado desarrollara su actividad
planificadora, que vendran determinados por las circunstancias
de cada momento y las exigencias de cada fase de la planificacion.
Sin embargo, no podemos menos de inclinarnos por €l caracter
autoritario del organismo u organismos elegidos como mas directo
medio de eficacia, teniendo en cuenta que un organismo planifi-
cador no es un instituto de coyuntura, sino un centro de mando
y de realizaciones.

En general, la organizacién administrativa de la planificacién
constara de comisiones de estudio, que pueden ser estatales o
paraesiatales, que deben también aprovechar las iniciativas y
experiéncias aportadas por las instituciones privadas (30), y de

(30) Por Decreto de 21 de enero de 1946, convertide luego en Ley de 18
de diciembre de 1946, se cred la Secretaria General para la Ordenacién Eco-
némico-Social. La Secretaria fue encargada, por medio de las Juntas Provin-
ciales de Ordenacion., de confeccionar unos planes en los que fundamental-
mente se estudiaran las necesidades y posibilidades de las provincias. Por
Orden de 11 de septiembre de 1951 se creé una Comision Técnica Mixta, en-
cargada de elaborar un Plan Coordinado de Obras, Colonizacién, Electrificacion
e Industrializacién de las vegas regables de! Guadiana en la provincia de
Badajoz. El Decreto de 13 de febrero de 1858, convertido en Ley de 26 de
diciembre de 1958, crea la Comisiéon (central) de Direcciéon y las Regionales o
Provinciales que sean necesarias para la formulacién y desarrollo de los Planes
de Obras, Colonizacién, Industrializacion y Electrificacion de las Grandes Zo-
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-organos de direccién, de ejecucion y de control. Las comisiones de
estudio suponen la formacién de un equipo planificador com-
puesto por especialistas de las diversas disciplinas, cuya técnica
-sea aplicable a los problemas juridico-agrarios. Los érganos de
direccién, que tienen la misién de ordenar la politica planifica-
dora y de coordinar la actividad de los distintos departamentos
ministeriales relacionados con la ejecucién del plan, habran de
ser 6rganos centrales, en cuanto que, si bien la planificacién debe
llevarse a cabo por zonas, €5 necesario ensamblar todas las reali-
zaciones planificadoras con un criterio de valoracién general de
la coyuntura y de los intereses comunitarios. Los érganos de eje-
cucién y de corntrol habrian de actuar en las distintas zonas en
que la planificacién agraria tendria que desenvolverse. No parece,
en principio, aconsejable crear tantos o6rganos de ejecucidon y
contro! como zonas sobre las que haya de realizarse una planifi-
cacién; probablemente se obtendrian mejores resultados con la
-actuacion de equipos planificadores que se fueran desplazando a
las distintas zonas, segun la urgencia de su presencia en cada
una de ellas, donde podrian aprovechar, siempre de acuerdo con
el informe que de la zona habria presentado la comisién de estu-
'dio de la zona, las propias experiencias anteriores (31).

nas Regables, con el fin de hacer extensivas a las zonas declaradas, o que en
lo sucesivo se declaren, de alto interés nacional para su colonizacién, normas
analogas a las contenidas en las disposiciones relativas a los Planes de Badajoz
y Jaén. Entre los organos del Estado que colaboran eficazmente en las tareas
preparatorias de la planificacién estda el Instituto de Estudios Agro-Sociales,
organismo consultivo del Ministerio de Agricultura, creado por Decreto de 18
de abril de 1947. cuya primera Delegacién se ha organizado en Zaragoza por
Orden de 14 de mayo de 1963, con el nombre de Instituto Aragonés de Estudios
Agro-Sociales; el preambulo de la disposicion citada en dltimo lugar se refiere
expresamente, como motivo de la creaciéon de la Delegacion en Zaragoza, al
tener en marcha la region aragonesa grandes planes de transformacién agra-
ria. Entre los organismos paraestatales que contribuyen en las tareas de
estudio de una planificacién agraria estin los Sindicatos, a través de los
Consejos Econémicos Provinciales y del Gabinete Técnico del Consejo Econo-
mico Nacional Sindical. También cabe citar en este aspecto al Instituto de
Orientacién y asistencia Técnica del Sudeste de Espafia. creado por iniciativa
de la Diputacion de Murcia y que abarca esta provincia y las de Alicante y
Almeria. Entre los organismos privados que pueden colaborar eficazmente en
la preparacién de la accién planificadora, y que deben ser consultados en la
fase inicial del estudio de la planificacién, estd la Asociacién Aragonesa de
Derecho Agrario. .

(31) Entre los Planes por zonas que actualmente estin en desenvolvimiento
en Espafia caben citar los Planes de Badajoz, ordenado por la Ley de 7 de
-abril de 1952; el de Jaén, regulado por la Ley de 17 de julio de 1953; los
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Como la politica planificadora responde siempre a medidas de
urgencia y, cualquiera que sea su contenido, es valida respecto a
circunstancias de hecho en constante evolucién, es necesario se-
flalar en las normas ordenadoras del plan un ritmo y unas etapas
de realizacién a’'las que los organismos sefialados habran de ajus-
tarse, so pena de anular su eficacia (32).

CAPITULO SEGUNDO

POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA
EN ESPANA

i TENDENCIAS Y APRECIACION GENERAL DE LAS LEYES ESPANOLAS
EN MATERIA AGRARIA.

Con el animo de resolver la cuestiom, ya antafiona, de la agri-
cultura espanola han ido apareciendo-—especialmente a partir del
afio 1939—una multiplicidad de leyes v de normas sobre materias
agrarias que, atentas a la problematica particular de unas nece-
sidades concretas, valoradas aisladamente, distan mucho de for-
mar un conjunto armoénico. Este sistema de legislar por aluvién,

Planes de las Islas de Hierro y Fuerteventura, ordenados vor la Ley de 12 de
mayo de 1956; y los Planes de las Zonas Regables (Bardenas, Caceres. Gua-
dalcacin, Alto Aragoén, Salamanca, Valmuel, Sevilla, Granada, Alberche y Za-
mora). que fe regulan por la Ley de Bases de 26 de diciembre de 1939 y la
Ley de 21 de abril de 1949 sobre colonmzacién y distribucién de la propiedad de
las zonas regables. En general st ghbscrva lina €Xcesiva broliferacion de orga-
nismos encargados de llevar a cabo las tareas planificadoras en la agricultura.
‘Por otra parte, es de tener en cuenta también la circunstancia de que tal
diversificacién de los organismos planificadores—como ocurre. por ejemplo,
en los casos de las zonas regables, con una Comisién de Direccién, Comisiones
regionales y Comisiones provinciales—puede llevar consigo ‘una cierta falta de
coordinacién, de eficacia y de control.

" (32) El Plan de Badajoz tiene un plazo de desarrollo de catorce afios y
el Plan de Jaén, en cuanto a transformacién del campo se refiere, un plazo
de diez afnos. El Gltimo plan general de desarrollo agricola dictado en Europa,
que es el Piano verde italiano, estd pensado para ser actuado en cinco anos.
‘Sobre este ultimo Plan, vid. CONFEDERAZIONE NAZIONALE COLTIVATORI DIRETTI,
Il Piano verde. Note illusirative (Roma, 1961); ORLANDO-QUARTULLI, Il piano
di sviluppo dell’agricoltura nella sua prattica attuazione (Milano, Giuffre, 1962);
ParLapiNO, Prontuario del Piano verde (Milano, Giuffre, 1962). E1l Plan quin-
quenal 1taliano para el desarrollo de la agrlcultura fue estructurado por la
Ley de 2 de junio de 1961.



48 METODO Y POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA

que obedece en parte a imperativos, a menudo metajutidicos, de
reaccion frente a las concepciones tradicionales y como conse-
cuencia de las corrientes realistas y sociales de la época, no solo
determina, desde el punto de vista de la técnica legislativa, que
las normas tengan un alcance y una significacion restringidos,
sino también gque sean entre si inconexas y que sus principios—y
sus disposiciones concretas—sean con frecuencia diversos o con-
tradictorios. Por otra parte, la existencia de una legislaciéon an-
terior relativamente aplicable a estas materias (33), y no susti-
tuida por las nuevas 1e§es, hace dificil y problematica su inte-
gracién dentro de un orden juridico general y dificulta la
sintetizacion de todas las normas de aplicacién agraria en un
sistema unitario. Con todo, esta legislacidén, aunque tiene en si
misma un valor contingente y dificilmente pueden extraerse de
ellas unos principios que Iz sirvan de aglutinante (34) y que in-

(33) Como el Codigo civil de 1889. la Ley de Aguas de 1879. la Ley Hipo-
tecaria. sucesivamente reformada. las leyes de exproplaciéon forzosa, etfc.

(34) Sobre la existencia de unos principios del Derecho agrario, cuestion
directamente enlazada con la de su autonomia, vid. la interesante discusién
que se desarrolld en la «Rivista di Diritto agrarioy (1928-1930). en la que
tomaron parte V ScIALOJA, BONFANTE, BRUGI, ZANOBINI, ARCANGELI, DONATI,
AR1as, LuzzarTo, BoLra y otros autores. El problema sigue siempre en ple y
ha preocupado a los juristas de todos los paises: cfr Boura, L’ordinamento
giuridico dell’agricoltura e le sue nuove esigenze sistematiche, en «Rivista di
Diritto agrario». 1933, I. pp. 435 y ss.; ARCANGELI, Istituzioni di diritto agrario
(Roma, Foro italiano. 1936), pp. 11 y ss; De Semo, Corso di diritto agrario
(Firenze, Editrice Poligrafica, Universitana, 1937), pp. 53 y ss.; CIiCU-BASSANELLI,
Corso di diritto agrario (Milano, 1940), pp. 10 y ss.; HERNANDEZ GiL, El conceplo
de Derecho civil (Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1943), vp. 146
y siguilentes; Lonco, Lineamenti dei Diritto agrario italiano (Torino, Glap-
pichelli, 1952). pp. 23 y ss.;' Bower RamON, Progresion legislativa ¥
directrices del Derecho agrario en Espafia, en «Revista de Legislacion y
Jurisprudenciay (numero extraordinario conmemorativo del Centenario, 1953),
paginas 180 y siguientes; Savarigr, Du particularisme du Droit agraire
e la mnécessité de son enseignement, en «Rivista di Dirifto agra-
rion, 1954, pp. 105 y ss.; Frassorpaty, Sulle autonomia del Diritto agrario:
ricerca dei principi genemlz della materia, en «Atti del Primo Convegno In-
ternazionaley. cit. IT, pp. 145 v ss; F. ok CasTrRo. Derecho civil de Espana
(3.» ediciéon) (Madrid. Instituto de Estudios Politicos, 1955), pp. 141 y ss.;
SancHo REBULLIDA, La autonomia del Derecho agrario (conferencia inédita
pronunciada en la apertura de curso de la Escuela Social de Zaragoza, octu-
ore 1957); etc. Por nuestra parte, pensamos que el Derecho agrario, al menos
en Espafia. no tiene hoy por hoy un contenido formal especifico, ni unos prin-
cipios fundamentales informadores que autoricen a darle verdadera autonomia
doctrinal; ello no quiere decir, naturalmente, que no deba tener autonomia
legal, porque las normas agrarias responden a exigencias caracteristicas, ¥
sobre todo autonomia didactica, parficularmente en un pais como Espafia, cuya
base econdmica es esencialmente agricola.
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dividualicen, por tipificarlo, €l régimen juridico de la actividad
a.grarié, ha puesto de manifiesto la importancia de las cuestiones
juridico-agrarias y la mnecesidad de un ius proprium de la. agri-
cultura.

_ El criterio hasta ahora imperante en la legislacion agraria es-
pafiola ha sido .bien poco riguroso en lo. qﬁe a técnica juridica se
refiere. Ello se debe, €n gran parte, a.que .tales normas agrarias
han tenido casi siempre un valor actual 'y poco trascendente
—piénsese, por ejemplo, en el caracter -provisionail de las normas
de arrendamientos rusticos—. pero, sobre todo, a que fueron dic-
tadas sin que les precediera un estudio reposado y profundo de
su significado y de las instituciones que creaban y a que en su
redaccién intervinieron con mayor frecuencia otros técnicos que
técnicos del Derecho. Todo esto no quiere decir, empero, que esas
nonmas, aunque criticables en sede doctrinal y sobre todo siste-
matica, no sean susceptibles de una valoracion positiva en cuanto
posibles instrumentos de planificacion agraria. Por de pronto, de
las leyes agrarias espafiolas méas recientes se pueden deducir unas
tendencias que en si mismas ya parecen instrumentos de planifi-
.cacion: aumento de la produccion agricola, ordenacion de la tie-
rra cultivable mediante la formacion de unidades agrarias sus-
ceptibles de aprovechamiento y rendimiento satisfactorios ¥
distribucién de la tierra cultivable a los trabajadores manuales
del campo (35).

Es bien sabido que uno de los problemas mas agudos con que
se encuentra la Comisaria del Plan de Desarrollo econdmico en
Espaila es, aparte de la reactivacion industrial, la renovacion de
las estructuras agrarias, cuya realidad ya hemos sefialado en Ia
primera parte de este trabajo. Pues bien, en las normas que a
continuacién vamos a estudiar puede encontrarse un cauce fe-
cundo de renovacién. No cabe duda de que en la actual coyuntura
espafiola estamos en €l momento en que el Derecho agrario cons-

(36) Vid., sobre este extremo, Luna SeERRANO. Las modernas tendencias
legislativas en la organizacion de la agricultura espafiola, en ¢Anuario de la
Asociacibn Aragonesa de Derecho Agrarion, I (en prensa). A las tendencias
sefialadas cabria ahadir, como constataciéon de fendmenos del mayor interés,
la creciente intervencion e ingerencia administrativas y la reaparicién en el
ambito agrario de ciertas instituciones desacreditadas, como las vinculaciones
y las limitaciones de disponer, algunas formas de propiedad colectiva y comu-
nal y ciertas categorias de indudable caricter censario.

4
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tituido se ponga al servicio de la planificacién econdémica, prisma
a cuyo traveés, ademds, debe elaborarse el Derecho agrario cons-
tituyente. El que a estos fines las leyes agrarias espafiolas se
apliquen con eficacia depende, en gran parte, de su adecuado
manejo. En cada una de ellas hay un material valioso que no se
debe desperdiciar y, de momento, 1a labor del politico y del ju-
rista (36) estribarad en seleccionar lo que en ellas haya de util y
de trascendente. Luego vendra a través de €llas y de su adecuada
sintesis, la construccién de un sistema juridico congruente con
unos fines sociales de la mayor impcrtancia. Por este camino se
llegara a la elaboracién de un sistema juridico lo suficientemente
completo y elastico que sirva a dos clases de intereses prevalen-
tes: la formacién de un Derecho agrario espafiol y la adecuacién
de su contenido a las exigencias actuales que reclaman una pla-
nificacién. )

En nuestro criterio, efectivamente, es imprescindible adecuar
el contenido de las leyes agrarias espafiolas g una técnica juridico-
agraria que nos dé la medida de sus posibilidades como instru-
mentos de planificacién. Se trata, en sintesis, de reducir su varia-
do contenido—expuesto a continuacién—a un esquema de Derecho
agrario de cierta viabilidad y permanencia, dentro de cuyo cuadro
sea posible desarrollar la planificacién que las circunstancias
exigen. Si la parte general de un Derecho agrario tiene su punto
de partida, por lo menos a nuestro modo de ver, en la sintesis
propiedad-empresa, es congruente desarrollarla a través de las
normas y de los institutos que perfilan las bases objetivas o es-
tructuras estaticas de la agricultura—la finca rustica y, tenden-
cialmente, el fundus instructus—y las bases subjetivas y funcio-
nales o estructuras dinamicas—la titularidad del propietario
cultivador y €l tratamiento de la empresa agraria—de la actividad
agricola. A estas lineas generales responde el contenido de esta

(36) Crmo ha dicho F. peE CasTrOo, Notas para el estudio del Derecho
agrario e~ Espania, en «Atti del Primo Convegno internazionaley, cit., I, p. 93,
la renovacion del Derecho agrario constituye una de las mayores y mas eleva-~
das tareas del jurista moderno. Cierto es que la implantacién de tal Derecho
depende de fuerzas que estan fuera de su control; pero puede facilitar su
promulgacién, poniendo al descubierto lo inadecuado de la situacion juridica

. actual, valorando al maximo de posibilidades las normas que ya contienen
los nuevos gérmenes, aprestando férmulas que faciliten ia adopcion de las
medidas adecuadas. ’
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segunda parte de nuestro trabajo, en la que, al valorar critica-
mente el contenido y la eficiencia de las leyes agrarias vigentes
en Espafia, se pondra de manifiesto hasta qué punto pueden ser
efectivas dentro de un sistema planificador.

2. ADAPTACION DE LAS BASES OBJETIVAS O ESTATICAS.

La finca rustica constituye la base factica sobre la que se des-
envuelve toda la actividad agraria: como objeto de Derecho es
el término de la relacién juridico-agraria fundamental; como
elemento de la produccién es €l punto de partida de la actividad
del empresario; como cosa fructifera responde a una utilidad
social merecedora de la adecuada proteccién juridica.

. Desde el punto de vista de la planificacién nos interesan, sobre
todo en este apartado, las vertientes economico-sociales que con-_
vergen en la finca rustica, que exigen su transformacién en una
unidad de. cultivo de explotacién racional. La adaptacién de las
bases objetivas o estaticas de la agricultura espafiola a tales exi-
gencias tiene que lograrse a través de la formacion de: A) fincas
suficientes; B) fincas rentables; y C) integracian y defensa de la
unidad agraria formada.

A) Formacion de fincas suficientes.

Desde el punto de vista del Derecho agrario moderno, toda
finca rustica ha de ser, por su extension y parcelacién, suscep-
tible de una explotacién racional. El concepto de suficiencia, que
esta directamente ordenado al de produccion, no puede ser redu-
cido a expresiones numeéricas, ya que su valoracién y determina-
cién depende de circunstancias tan variables como €l ser las tie-
rras de secano o regadio, su fertilidad, el clima y el régimen de
lluvias y €l progreso de las técnicas de cultivo, que imponen dife-
rencias en las distintas zonas agrarias (37).

La formacién de unidades agrarias que respondan g estas ca-
racteristicas constituye el objetivo de una serie de leyes espa-

(37) Cfr., a este respecto, articulo 27 de la 1ey de Concentracién parce-
13ria, texto refundido-de 8 de noviembre de 1962.
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folas, entre las que destacan las normas dictadas sobre concen-
tracién parcelaria (38), sobre permutas forzosas de fincag
Tusticas (39), las numerosas y todavia poco estudiadas leyes de
colonizacién interior (40), las normas de fijacién de unidades mi-
nimas de cultivo (41), la legislacion de unidades tipo de aprove-
vechamiento indivisibles (42) y las relativas a la indivisibilidad
y conservacion de las explotaciones agricolas (43).

Destaca entre estas disposiciones, por su perfeccién técni-
ca (44), la Ley de -concentracion parcelaria, que en la redacciéon

(38) . La primera disposicion sobre la materia es la Ley de 20 de diciembre
de 1952, que fue complementada por numerosas disposiciones. entre las que
hay que destacar la Ley de 20 de "julio de 1955. Por Ley de 10 de agosto
de 1955 se publicoé el primer texto refundido de la legislaci6n de concentracién
parcelaria, al que siguieron otras disposiciones, enfre las que destaca el
Decreto-Ley de 25 de febrero de 1960, por el que se autoriza la redaccién de
un- nuevo texto refundido, se adapta a las normas de concentracién parcelaria
la legislacién vigente sobre obras a realizar por el Ministerio de Agricultura, y
se da nueva redaccién a algunos articulos del texto refundido de 1955. El
texto refundido vigente de la Ley de concentracion parcelaria es de 1962, que
rezoge las innovaciones de la Ley de 14 de abril de 1962.

' (39) La interesante Ley sobre permutas forzosas de fincas rusticas. que se
.promulgé como complementaria de la de concentracién parcelaria. es de 11
de mayo de 1959

(40) Ta-legislacion vigente sobre la materia estd constituida vor la Ley
de Bases de 26 de diciembre de 1939 para la colonizacidn de grandes zonas;
Ley de 27 de abril de 1946, sobre colohizaciones de interés local; Ley de 27
de abril de 1946, sobre expropiacion forzosa de .fincas rusticas. con la debida
indemnizacion, previa declaracion de interés social; Ley de 21 de abril de 1949,
sobre colonizacion y distribucion de la propiedad de las zonas regables, acla-
rada por 1a Ley de 17 de julio de 1958 y modificada por la de 14 de abril
de 1962 ; Ley de 15 de julio de 1952, sobre explotaciones agrarins ejemplares. etc.

(41) A las unidades minimas de cultivo y a su fijacién se refiere la Ley
de 15 de julio de 1954, que ha sido sustituida por la de 14 de abril de 1962
.sobre explotaciones familiares.

(42) La legislacion de concentracién parcelaria conoce la categoria de las
‘unidades-tipo de aprovechamiento que considera unidades racionales de cul-
.tivo indivisibles: cfr. articulos 27, 28 y 72 de la Ley de 8 de noviembre de 1962

(43) A la indivisibilidad y conservacién de las exvlotaciones adjudicadas
‘en propiedad .a cultivadores directos y personales por el Instituto Nacional
.de Colonizacion, se refiere la Ley de 15 de julio de 1952. que determina el
régimen juridico de aquéllas. A la indivisibilidad y conservacion del huerto
familiar se refiere el Decreto de 12 de mayo de 1950.

.- (44) Sobre la concentracién parcelaria es fundamental el libro de Sanz
JARQUE, Régimen de concentracion parcelaria (Madrid, 1961). Vid.. también,
GaARrcia DE OTEYZA, Notas en torno a la Ley de concentracion parcelaria, en
_«Revista de Estudios Agro-Sociales», num. 2, pp. 113 y ss.; BaLLARIN, Intro-
duccion al estudio de concenlracion parcelaria. en la misma revista, num. 4,
‘pp. 69 y ss.; BENEYTO, Ensayo de concentracion parcelaric, en igual publica-
ci6n, num 10, pp. 65 y ss.; SaNz JarQue. Noias sobre la concentracién parce-
laria en el orden juridico, en la dicha revista, nam. 16, pp. 61 y ss.: Io., Natu-
raleza y fines de la concentracion parcelaria, en la repetida revista, num. 34,
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de su texto refundido vigente bien pcdria denominarse Codigo de
la propiedad rural. En efecto, esta disposicién, que ha venido a
cambiar la faz de las zonas agrarias en las que se ha aplicado,
contiene no s6lo preceptos destinados a reorganizar la propiedad
de la zona, sino también normas relativas al régimen de la pro-
piedad concentrada, abarcando extremos tan importantes como
la inscripcién obligatoria de las parcelas resultantes de la con-
centracién en el Registro de la Propiedad, la ccordinacién—tan
deseada por nunca conseguida—del Registro y €l Catastro, y las
medidas juridicas de conservacion de la obra realizada mediante
el juego del principio de la indivisibilidad de la tierra. La con-
centracién parcelaria supone, con todo, una mera ordenacion de
la propiedad riustica por la via de la agrupaciéon de todas las
parcelas dispersas e insuficientes que en una zona pertenecen
a un propietario, para formar con ellas una o muy pocas fincas, a
traves de los correspondientes cambios de titularidad sobre las
parcelas singulares originarias. Se toma como punto de partida-
para llevar a cabo la concentracion la extension y la calidad de
todas las parcelas pertenecientes a un propietario, al que se,
atribuye exr movo una extensién y calidad equivalentes. La Ley,
recoge €l principio de suficiencia .a través de la fijacion de la
unidad-tipo de aprovechamiento (45), pero no lo lleva a sus ulti-

paginas 67 y ss; Ib., Concentracién parcelaria, Registro y Catastro (Madrid.
Servicio de Concentraciéon Parcelaria, 1961); Ip.. Problemas registrales que se
plantean con motivo de la concentracién parceldaria, en «Revista Critica de
Derecho Inmobiliarion, 1961; Ip., La concentracién parcelaria como base del
desarrollo cooperativo de las zonas rurales (Madrid, Servicio de Concentracién

Parcelaria 1963): Tn, Fines econdmico-gociales de la concentracidm parcelaria

1303} ib, pmes economicO-s0C1dies Qe [ LCONoenirdcion PLTrLe.ara

Y sus resultantes juridicas. en «Anuario de la Asociacién Aragonesa de Dere-
cho Agrarion. I (en nrensa); In, Legislacion y procedimiento de concentracion
parcelaria (Madrid, Servicio de Concentracién Parcelaria. 1963); VipaL, El
elemento objetivo de la concentracion parcelaria, en «Revista de Estudios
Agro-Socialesy, nam. 23, pp. 69 y ss.; I, La concentracidn parcelaria en el
régimen juridico espariol, en la misma revista, num. 25. pp. 21 y ss.; y num. 27,
paginas 41 y ss.; PIREL. La concentracion parcelaria y el Registro de la
Propiedad (Madr:d, Servicio de Concentraczion Parcelaria, 1961); MORENO,
La concentracion parcelaria y el Regisiro de la Propiedad, en «Revista de
Estudios Agro-Socialesy, num. 16, vp. 81 y ss.; GonNzALEz PERez, La concentra-
cién parcelaria, en «Anuario de Derecho civiln, 6 (1953), 1. pp. 133 y ss;
ReqQUENA, La Ley de concentracion parcelaria. en «Revista Critica de Derecho
Inmobiliario». junio 1953; MoraL, La concentracién parcelaria Principios de
legislacién (Roma, F.A.O. 1962). ’

(45) Cfr. articulos 27, 28 y 72 de la Ley de concentracién parcelaria, be\to
refundido de 8 de noviembre de 1962.
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mas -consecuencias, -como convendria a una verdadera y total re-
estructuracion de la propiedad de la tierra, al conjugarlo poco
adecuadamente con €l concepto general de la unidad minima de
cultivo, aplicable a todo €l territorio nacional.. S1 la unidad-tipo
constituye una finca suficiente, ira decreciendo este principio
conforme se reduzca la unidad-tipo hasta el inferior limite de la
unidad minima, como sucede cuando la extensiéon de las parcelas
pertenecientes a un propietario sea inferior a la de la unidad-tipo,
aunque sea mayor de la de la unidad minima (46), o cuando los
propietarios de' extensiones superiores a la correspondiente a la
unidad-tipo no soliciten la atribucion de una unidad de esta
clase (47). Como se ve, puede quebrar el principio de suficiencia
con tan buenos propositos proclamado.

En la realizacion efectiva de los imperativos de la Ley no se
hia llegado a un ritmo conveniente, tal como exigirian las nume-
rosas zonas concentrables: desde la promulgaciéon del texto pri-
mitivo de la Ley de concentracién parcelaria, hace diez afios, se
han concentrado unas 450.000 hectareas, manteniéndose el ritmo
actual por encima de las 100.000 hectareas por afio, que conven-
dria intensificar hasta llegar, por lo menos, a las 300.000 hecta-
reas anuales. Para ello seria necesaria una mé,yor consignacion
presupuestaria‘ y tratar de evitar, en lo posible, inversiones que
no estén directa e inmediatamente encaminadas a la consecu-
cién de los fines proclamados por la Ley.

Con todo, la Ley de concentracion parcelaria es una de las que
mayor encaje tienen dentro de una planificaciéon agraria, tanto
porque a su través se puede lograr una profunda modificacién de
las bases objetivas sobre las que se desenvuelve la agricultura
espafiola, como porque en si misma contiene una normacion juri-
dica capaz de hacer duradera la reordenacion conseguida. Las
posibilidades que la Ley de concentracion parcelaria ofrece para
que se lleve a cabo por el Estado una accién planificadora, a la
que puede coadyuvar la iniciativa privada a través de la permuta

< (46) Cfr. articulo 28, parrafo primero, de.la Ley de concentracmn parce-
laria. texto refundido de 8 de noviembre de 1962. o

 -(47). 'Cfr. articulo -27,-parrafo tercero; proposicién final, de la. Ley de-con-
centracxon parcelaria, texto refundido de 8-de- noviembre.-de. 1962,
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de fincas rusticas (48), son-verdaderamente grandes y aquella
disposicién debe ser actuada, aunque sea susceptible de algun
retoque, con decisién sobre la base de la obra ya realizada, claro
exponente de lo mucho que queda por realizar.

Las leyes de colonizacién interior y, en especial, la Ley de
colonizaciéon y distribucién de la propiedad de las zonas rega-
bles (49) valoran, en principio, el concepto de suficiencia al deter-
minar las unidades agrarias que han de establecerse sobre las
llamadas tierras en exceso, es decir, los terrenos sobrantes en la.
zona colonizada, una vez determinadas en el proyecto de parce-
lacién las superficies reservables a los propietarios de la zona (50).
Se previene la formacion de fres unidades tipo: los huertos fa-
miliares, las unidades de explotacién de tipo medio, con una ex-
tensién maxima de 18 hectareas, y las llamadas unidades supe-
riores, cuya cabida no podra exceder en ningin case de 125
hectareas (51). Sin embargo, este concepto tripartito no nos pa-
rece técnicamente perfecto, ya que el concepto objetivo de finca
suficiente no admite discriminaciones, puesto que esta en funcién
de las caracteristicas de la propia finca rustica. Variara su ex-
tensiéon de una a otra zona, pero en la misma todo lo que sea
establecer unidades inferiores a lo que se considera adecuado va
contra el principio de suficiencia y todo lo que sea establecer

(48) Sobre la Ley de 11 de mayo de 1959, vid. LeaL, Lineas generales de
la Ley de permula forzosa de fincas risticas, en «Reviste de BEstudios Agro-
Socialesy. nam. 32, pp. 7 y ss.. CARRETERO, La Ley de permutas forzosdas, en
«Revista Critica de Derecho Inmobiliarioy, 1960; Diez Goémez, Sobre la Ley
de permutas forzosas de 11 de mayo de 1959. en «Revista de Derecho notarialy,
nimeros 25-26 pp. 387 y ss.

(49) Vid. nota 40. Probablemente es en el Derecho de colonizacién donde
nace falia la redaccion de un texto unificado de legisiacion, a imitacion del
novisimo de concentracién parcelaria. Sin duda, la dispersién de las disposi-
ciones y el diverso valor y alcance de cada una de ellas ha hecho que hasta
ahora no se hayan elaborado estudios de conjunfo sobre esta importante
parcela de nuestro Derecho agrario. Sobre un aspecto concreto de la coloni-
zacion, pero con una valoracion general sobre las normas que se refieren a ella,
vid. Bowgr, Colonizacién agraric y patrimonio familiar, en «Anuario de la
Asociacion Aragonesa de Derecho Agrarion I (en prensa).

(50) Cfr. articulos 2., apartado b). y 3.0 de la Ley de 21 de abril de 1949.
Vid., también, articulos 4¢, parrafo primero, apartados d) y e); 13, parrafo
primero, normas segunda. tercera y cuarta: y 14, de la misma Ley.

(61) Cfir, articulo 3., parrafo primero, de la Ley de 21 de abril de 1949.
E]l parrafo segundo de este mismo precepto dispone que la total superficie
de cada una de estas unidades parcelarias formard un coto redondo, bajo
cuya denominacién se comprende un solo cuerpo 0 pleza de- terreno llmltado
por un lindero confinuo.: . , . -

g 1 . . .
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unidades superiores contraria los principios de la Justicia social.
Parece claro aque €l legislador, en este punto, ha tenide en cuenta
para establecer estas tres clases de fincas tipo un criterio subje-
tivo en funcién de las personas que como consecuencia de la
colonizacién iban a ser adjudicatarias de una u otra clase de
fincas. En efecto, el concepto de huerto familiar viene caracte-
rizado por tener éste una extensién muy reducida (52) y una fi-
nalidad social muy concreta, probablemente s6lo valida para las
zonas industrializadas, fuera del ambito de aplicacién de la le-
gislacién de colonizacién de grandes zonas, datos que, a todas
luces, no atienden directamente al principio de suficiencia. Las
unidades de explotacién de tipo medio estan pensadas en orden
a su adjudicacion a un labrador que, con ayuda de su familia,
cultiva directa y personalmente la finca, es decir, en atencién al
trabajo que una familia campesina puede desarrollar normal-
mente y que la parcela debe absorber, fuera de toda consideracion
de si ésa unidad de tipo medio es objetivamente suficiente para
dar vida a una explotacién agraria (53), sobre todo cuando se de-
termina de modo general y sin tener en cuenta las exigencias de
una zona concreta. Esto mismo se podria decir, siquiera con me-
nos conviceion, sobre las llamadas unidades superiores. Es clerto‘
sin embargo, que entre las unidades de tipo medio y las unidades

(52) Segun el articulo 5.0 del Decreto de 12 de mayo de 1950, tendra la
consideracion legal de huerto familiar {oda pequefia parcela de regadio pro-
xima a un poblado en la que una familia campesina pueda obtener. empleando
en su cultivo las horas libres de ftrabajo, productos horticolas con los que
atender a sus necesidades elementales de consumo directo. En las comarcas
cuyo clima lo permita. los huertos podran, excepcionalmente, implantarse en
terrenos de secano. La extensi6én de los huertos estara comprendida entre
cinco y veinte areas; en secano, la equivalencia serd oportunamente fijada
por el Ministerio de Agricultura.

(53) El criterio de atender, para la formacion de fincas que han de ser
adjudicadas, a circunstancias subjetivas mas que a los supuestos objetivos de
suficiencia ha determinado. ademas. que el Instituto Nacional de Colonizacion
haya formado casi siempre unidades de tipo medio cuya extensién oscila entre
las siete y las diez hectdareas de superficie. E! articulo 3. de la Ley de 15 de
jullo de 1952, por la que se regula el patrimonio familiar y se determina, sin
duda. el régimen juridico de las unidades de explotacién de tipo medio, esta.
sobre todo, orientado en orden a las circlinstancias subjetivas de 1a famiha
campesing cultlvadora en cuyo beneficio ceden los requisitos sefialados en
los apartados a) y ¢) de aquel precepto, sin que sea suficiente argumento
para demostrar lo contrario el ambiguo requisito del parcelamiento conve-
nients. recogido en el apartado b) del mismo articulo 3.0 de la Ley, desarrollado
por el numero tres de la Orden de 27 de mayo de 1953.
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superiores queda un amplio margen discrecional que permitiria’
moverse con holgura al Instituto Nacional de Colonizacién, segun
las exigencias de una planificacion por zonas.

La formacién de fincas suficientes esta directamente relacio-
nada con la proteccién de las fincas en sentido horizontal, en
cuanto poligonos de superficie cultivable de cabida o extensién
adecuada a su destino agricola (54). Con caracter general (55),
esta proteccidén 2 las fincas se ha intentado a través de ia Ley
sobre fijacion de unidades minimas de cultivo, dictada con muy
buen criterio como complementaria de las normas de concentra-
ci6én parcelaria, Esta Ley, pese a su buen propésito, ha sido total-
mente ineficaz (56). Ello era previsible dados los presupuestos para
su aplicacién, que exigian la determinacion administrativa de la
extension minima racional de cultivo, lo que en la practica pro-
long6 extraordinariamente la vacatio legis de la norma, dado que
no declara la nulidad de los actos que la contravengan, sino que

(54) Vid.. sobre los concepios de proteccién de las fincas en sentido hori-
zontal y en sentido vertical, RomaGgNoLI, Aspetti dell’umta aziendale in agncol-
tura (Milano, Giuffre, 195'7) pp. 63 y ss. -

(55) Caracter partlcular en cuanto a la proteccién de las fincas en sentldo
norizontal, tienen en cuanto que contienen la prohibicién de dividir las explo-
taciones agricolas a que se refieren, la Ley de 15 de julio de 1952 sobre los patri-
monios familiares de colonizacién y el Decreto de 12 de mayo de 1950 sobre huer-
tos familiares. Sobre el patrimonio familiar ‘de colonizacién, vid. Acunpez, El
patrimonio familiar. Legislacion espafiola y procedimiento para lograr el acceso
de los asalariados al mismo (Madrid. Ministerio de Trabajo-Instituto Nacional
de Prevision. 1954); LO6PEzZ JacoisTE, El patrimonio familiar ristico (Madrid,
Ateneo, 1958); SaPENA, En torno a la Ley del patrimonio familiar. en «Revista
de Derecho Privadon», 1953, pp. 705 y ss.; LunNa SERRANO, El pairimonio fami-
liar (La Ley espafiola de 15 de julio de 1952) (Roma-Madrid, Consejo Superior
de Tnvectipaciones Cientificas, 1082); cte, Vid, también, Tara, Ei- pairimonio
rural vinculado, en «Primera Semana de Derecho aragonésy (Zaragoza. Libreria
General, 1942), bp. 57 y ss.; ANTON Cawo E! patrimonio familiar agricola. en
«Anales de la Universidad de Murcia», Curso 1944-1945, vp. 265 y ss; etc

(56) Vid., LeaL, La Ley de unidades minimas de cultivo, en «Revista de
Estudios Agro-Soczialesy, ntim. 11, pp. 7 y ss.; MarrtiNez pE Bepova, Observa-
ciones a la Ley sobre fijacion de unidades minimas de cultivo; Camy. Ley
sobre cabida minima de parcelas cultivables; VILLARES Pico, Aspectos econd-
mico, juridico y social de las unidades minimas de cultivo; GOMEZ GOMEZ,
Acerca de Ig Ley de unidades minimas de cultivo; Saras MarrTiNez, Las uni-
dades minimas de cultivo v el Registro de la Propiedad, todos ellos en «Revista
Critica de Derecho Tnmobiliarion, 1955; Diez Géwmez, En torno a la Ley de
unidades minimas de cultivo, en «Revista de Derecho Notarial». 1955, ppn. 507
y siguientes:; Fosar, Consideraciones en torno al régimen juridico de la uni-
dad minimg de cultivo, en «Revista General de Derecho». 1955, pp 475 y ss.:
Ip.,, Nuevas consideraciones en torno al régimen juridico de la unidad minima
de cultivo, en la misma revista, 1958, pp. 586-603; etc.
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establece para tal supuesto ciertos derechos de adquisicion a favor-
de los colindantes sobre las parcelas segregadas, y porque su efi-
cacia puede quedar anulada por algunas imperfecciones de la
Notaria y del Registro de la Propiedad. No parece que vaya a
tener mejor fortuna la reciente Ley de ‘explotaciones familiares,
que sustituye a la de unidades minimas y que ya ha sido objeto
de numerosas criticas (57), a las que hay que afadir, desde el
punto de vista que estudiamos, la reiteracion del equivocado cri-
terio subjetivo (58) para valorar y establecer la suficiencia de la
finca rustica y lo imperfecto de la sancién, que consiste en la
expropiacién de la parcela por el Servicio de Concentraciéon Par-
celaria, ejercitable por un plazo de tres afios, para transmitirla
luego a los duefios de los predios colindantes cuyas extensiones
superficiales no sean superiores al doble de la sefialada como
minima para la explotacion familiar. En orden a las sanciones
contrasta la mayor perfeccién de que hace gala el legislador en-
otras normas, como las relativas a los patrimonios familiares y a
los huertos familiares de colonizacién (59).

Como se ve, en todas estas disposiciones citadas hay atisbos de
una correcta técnica juridico-agraria que no llega a materiali-
zarse practicamente mo sélo por faltar un criterio unitario rector
de la suficiencia objetiva de la finca rustica—independientemente
de que sea 0 no en régimen de explotacién familiar, en régimen
de cultivo directo o en cultivo directo y personal—, sino también
por la falta de decisiobn con que el legislador trata de cumplir
unos objetivos que se presentan como necesarios y su inadecua-
ci6on con todo un sistema juridico-privado basado en principios
individualistas ajenos a las preocupaciones sociales y econémicas
de la actual coyuntura.

(57) Vid. BALLARIN, Las ultimas leyes agrarias espaiiolas (con especial re-
ferencia a la de explotaciones familiares). en «Contributi per lo studio del
Drritto agrario comparato» (Milano, Gluffre, 1963), pp. 200 y ss.

(58) La superficie de la llamada explotacién familhiar viene determinada en
la Iey de 14 de abril de 1962 por criterios subjetivos, pues sera «la que, te-
niendo en cuenta los diversos cultivos y el rendimiento, permita un nivel de
vida decoroso y digno a una familia laboral tipo que cuente con dos unidades
permanentes de trabajo y que cultive directa y personalmente».

(59) Cfr..articulo 6° de la Ley de 15 ,de julio de 1952, y articulo 6.0 del
Decreto de 12.de mayo de 1950. -Sobre la.sancion de la prohibicién de dividir
el patrimonio familiar, vid. LuNa SERRANO, El patrimonio, cit., pp. 157 y ss. .
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B) Formacion de fincas rentables.

La planificacién agraria no puede limitarse solamente a pro-
curar fincas suficientes, sino que es preciso que se articulen pro-
cedimientos para conseguir que sean rentables. Tanto es necesa-
rio que se creen unidades agrarias susceptibles de ser cultivadas
satisfactoriamente, con arreglo a las modernas técnicas, como que
pueda obtenerse de ellas un rendimiento adecuado a los costos
de produccién que permita aumentar la cuota de ahorro—aumen-
tando las posibilidades de autofinanciacién-—de la agricultura. Si
el concepto de suficiencia estd ordenado a la produccidén, la for-
macién de fincas rentables estd en funcion de la productividad
y abarca, en lineas generales, desde la transformacioén de los sis-
temas de cultivo hasta la imposicion de normas positivas scbre el
laboreo de las tierras y desde la realizaciéon de mejoras fundiarias
hasta la politica de ordenacion agraria realizable mediante la
configuracién de una empresa agraria sobre cada finca formada.

Un intento planificador tiene ya un buen punto de partida en
las modernas leyes y disposiciones dictadas con el propésito de
lograr la adecuada rentabilidad de la agricultura espafiola, que
a partir de las normas sobre laboreo forzoso de 1939 cristalizan
en la Ley de fincas mejorables (60), las normas sobre fincas mo-
delo ('61) y explotaciones agrarias ejemplares (62), sobre cultivos

(60) La Ley de fincas manifiestamente mejorables de 3 de diciembre de
1953 continua vigente y ha visto ampliado su ambito de aplicacion .por la L=
de 14 de abril de 1962. Vid., sobre la Ley pnmitiva, Lear. Mejora forzosa de
fincas rusticas, en «Revista de Estudios Agreo-Seccialess, ndim. 7, pp. 45 ¥y Ss.;
In., La Ley sobre fincas manifidstamente mejorables, en «Anuario de Derecho
Civily. 6 (1953), 1, pp. 173 y ss.

(61) Cfr. Decreto de 10 de enero de 1947

(62) Cfr. Ley de 15 de julio de 1952; vid., también, articulo 9... parrafo
segundo. de la Ley de 27 de abril de 1946. Vid., LeaL, En tforno ¢ la Ley de
explotaciones agrarias ejemplares, en «Revista de Estudios Agro-Sociales», nu-
mero 3, pp. 41 y ss. Reciben ‘el nombre de explotaciones agrarias ejemplares
«aquellas explotaciones que pertenecientes a una persona fisica, y cultivadas
directamente por ésta, constituyan un modelo de organizacién economica y
técnica, y proporcionen a cuantos contribuyan con su trabajo a la explotacion
condiciones estables de vida dentro de las actuales exigencias socialesy. Estas
explotaciones, en cuya determinacién, como se ve. se atiende mas a criterios
subjetivos de permanencia sobre las mismas que a sus condiciones objetivas
de rentabilidad, gozan de numerosos beneficios crediticios y de obtencién de
elementos de explotacion, y no pueden .ser \objeto de expropiacion forzosa por
causa de interés social. . ,
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mas beneficiosos (63), sobre realizaciones obligatorias de ciertas
labores y obras de conservacién en las fincas (64), las disposicio-
nes sobre crédito agrario de mejoramiento (65) y las adjudica-
ciones de parcelas en funcién de su efectivo laboreo (66), sin
olvidar las grandes obras de transformaciéon en regadio que en
cumplimiento de las leyes colonizadoras lleva a cabo el Instituto
Nacional de Colonizacion.

Las normas sobre laboreo forzoso de 1939 (67) tienen en Es-
pafia una especial significacién por imponer por primera vez, al
menos de modo directo (68), a los propietarios agricolas espaioles
deberes positivos a realizar sobre sus fincas, como son las obli-
gaciones legales de explotacion y siembra, sancionandose el aban-
dono injustificado del cultivo y del aprovechamiento de la tierra
roturada. Estas normas, que en momentos concretos obligan in-
cluso a la explotacion de la tierra en forma determinada, han

(63) Cfir, articulos 11, parrafo octavo. v 28, parrafo octavo., del Decreto
de 29 de abnl de 1959 (texto refundido de legislacién sobre arrendamientos
rusticos), que se refieren al articulo 4. de la Ley de 28 de junio de 1940;.Orden
de 1 de septiembre de 1943. La proteccidén del cultivo mas beneficioso lleva
al legislador a autorizar, como excepcién a la prérroga arrendaticia forzosa,
el desahiudio judicial del arrendatario por parte del arrendador que quiers
implantar- un cultivo de mayor importancia para la economia general.

(64) Cfr. Ley de 20 de julio de 1955.

(65) Cfr. Decreto de 16 de junio de 1954, que coordina las Leyes de I7
de julio de 1946, 17 de julio de 1951 y 30 de marzo de 1954, Decreto de 3 1=
octubre de 1950; Decreto-Ley de 20 de julio de 1962, de caracter general, ¥
la Orden de 8 de noviembre de 1962. Sobre estas normas, wid., en general,
FERNANDEZ-Boapo, El negocio juridico de crédito agrario, en «Anuario de la
Asociacién Aragonesa de Derecho Agrarion. I (en prensa).

(66) Como ce sabe, los colonos y beneficiarios de las parcelas adjudicadas
por el Instituto Nacional de Colonizacién han de tener la consideracién de
cultivadores directos y personales: cfr. por lo que se refiere a las fincas ad-
judicadas a los colonos en propiedad, el articulo 52 de 1a Ley de 15 de julio
de 1952.

67) Decreto de 27 de septiembre de 1939 sancionando el abandono injus-
tificado del laboreo, cultive o aprovechamiento de fincas rusticas.

(68) Con anterioridad se habian dictado el Decreto de 7 de mayo de 1931
aclarado por el de 10 de julio de 1931 y aprobado como Ley de la Republica
el 16 de septiembre del mismo afio, completado por las Ordenes de 12 de
mayo de 1931 y 12 de agosto de 1931. la Ley de 23 de septiembre de 1931, los
Decretos de 2 de octubre de 1931 y 28 de enero de 1932, y la Orden de 6
de abril de 1932, disposiciones que si bien indizaban gque entre los derechos
concedidos a los propietarios de fincas rusticas por el Cédigo civil no se encon-
traba €l de abandonar el cultivo y roturaciéon de dichas fincas, no llevaban
consigo la imposicidn g los propietarios de deberes positivos de laboreo forzoso,
que so6lo se .podla. decretar por causa de utilidad publica en el momento y en
las provincias en que el abandono del cultio de las fmcas rusticas pudiese
aumentar el paro obrero existente. :
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dado a la propiedad rustica—haciendov quebrar una vez mas el
tradicicnal concepto de propiedad como derecho absoluto—un
manifiesto sentido dinamico (69).

Otra faceta de nuestra legislacion agraria en orden a la ren-
tabilidad la constituye la legislaciéon de fincas mejorables. La
primitiva Ley de 1953 tenia, ciertamente, un alcance muy limi-
tado, al reducirse su ambito de aplicacién a aquellos terrenos
bhaldios susceptibles de aprovechamiento agricola, forestal o de
pastos, tratando., en principio, de estimular a la empresa pri-
vada (70). Si €l propietario del terreno inculto no respondia a este
estimulo, 12 Ley preveia la expropiacion de la finca o la parte de
finca que permanecia sin cultivar para su adjudicacion, previa
indemnizacion, a un cultivader no propietario que se comprome-~
tiese a realizar las mejoras determinadas en la dcclaracion de
finca mejorable hecha por el Ministerio de Agricultura, en la que

.se fija un plan de explotacién y mejora. Esta determinacién legal

es congruente con su propio fin, que, sin embargo, quiebra in-
explicablemente al prever la posibilidad de ceder la finca expro-
piada al Instituto Nacional de Colonizacion o al Patrimonio Fo-
restal del Estado, que no tienen la obligacion legal de cumplir el
plan de explotacién y mejora previsio para la finca, sino la sim-
ple dedicacion a sus respectivos fines. La Ley de 1953 resulta asi
no sob6lo timorata, sino también, para ciertos supuestos, incon-
secuente. La nueva Ley de 1962, que deja vigents a la anterior,
amplia su ambitoe de aplicacion en cuanto que ya no se aplica
solamente a los terrenos baldios—Ilo cual es perfectamente légico
y natural en una Ley de mejoras—. pero introduce unas limita-
ciones cuantitativas y cualitativas que la hacen practicamente
estéril, al restringir la declaracion de fincas mejorables a aque-
llas que tengan una extension, por lo menos, de 200 hectireas en
secano y 50 en regadio, ¥ que, ademds, estén explotadas en régimen
de arrendamiento. En el preambulo de la Ley se argumenta, para

. justificar el criterio legal de declarar fincas mejorables solamente

a las arrendadas, que en las cultivadas directamente por el pro-

(69) Scobre la intensidad exigible en la explotacion en regadio de las
tierras reservadas a los propietarios de las zonas regables, vid. el Decreto de
14 de noviembre de 1952.

(70) Cfr. LeaL, Mejora forzosa de fincas risticas, cit., p. 53.
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pietario <«el abandono es menos frecuentes, pero no parece que el
titulo juridico en cuya virtud se explota la tierra sea determinante
de la declaracién de finca mejorable, calificaciéon que solo puede
estar en funcién de un criterio objetivo, producto de la valoracion
técnica de las posibilidades de una explotacion adecuada y ren-
table de la finca. En cuanto al limite cuantitativo, tampoco pare-
ce claro el criterio del legislador, que s6lo debe depender de las
-posibilidades de rentabilidad de las fincas que, segin lo dicho
‘en el apartado anterior, tengan una extensién suficiente para
que sobre ellas pueda realizarse una’ explotacion satisfactoria con
arreglo a las modernas técnicas. Probablemente por estas razones
la Ley de fincas mejorables se ha ido convirtiendo en letra muer-
ta (71). Ello es de lamentar, porque la Ley, con fino sentido social,
prevé que €l plan de mejoras de una finca pueda determinar su
divisién con el objeto de establecer unidades de explotacion, que
no podran ser inferiores en extensién a las explotaciones fami-
‘liares agrarias mecanizadas, adjudicables, reservando una al pro-
‘pietario, a los arrendatarios o, previa expropiacion por el Instituto
Nacional de Colonizacion, a cultivadores manuales del campo en
forma de patrimonios familiares mecanizados (cuande la finca
es de secano) las restantes. '

La legislacién colonizadora atiende preferentemente a la for-
macién de fincas rentables desde dos puntos de vista: la trans-
-formacién del secano en regadio y la adjudicacion de las parcelas,
para que la colonizacion sea perdurable y la tierra bonificada sea
siempre productiva, en favor de labradores que se comprometen
a llevar las explotaciones en régimen de cultivo directo y per-
-sonal (72). '

(71) Por otra parte. los obligados a mejorar tendrin, en ocasiones, gran-
des dificultades para realizar las obras de mejora como no se les concedan
abundantes y adecuados créditos; lo que, ciertamente. estd previsto pero
todavia insuficientemente provisto.

(72) Vid. nota 66. Sobre el concepto de cultivador directo y personal, vid
Pace, Il coltivatore diretto (Milano, Giuffré, 1953); BaLrarIN, Sobre el con-
cepto de cultivo directo y personal, en «Revista de Derecho Privado», 1954,
paginas 281 y ss.; PERRAN, Concepto positivo del cultivo directo y personal en
la legislacion de arrendamientos riusticos, en «Anuario de Derecho Civily, 3
(1950). pp. 721 y ss.; Luna SeErranO, El patrimonio, cit., pp. 86-106; FrassoL-
paTi, Note sui opiccoli imprenditori agricoli, en «Rivista di Diritto agrariom,
1944-1947, pp. 136 y ss.; Cossio, El concepto de «pequefia empresa agraria» y
la moderna legislacién espaiiola. en «Anuario de Derecho Civily, 8 (1955), 3,
paginas 727 y ss.; Massar1, Ancora sulla nozione di coltivatore diretto di fondi
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Para completar la obra realizada en orden a la rentabilidad
de las explotaciones agricolas, que tiene su asiento en las leyes
hasta agqui citadas, seria conveniente prestar la adecuada aten-
ciéon al establecimiento de vias de comunicacién, a las llamadas
zonas marginales de cultivo y a la mecanizacién de las explota-
ciones agrarias. Los sistemas de comunicacién entre fincas—basa-
dos en la actualidad casi exclusivamente en el régimen de servi-
dumbres, que tienen Ia consideraciéon de gravamenes o cargas
reales (73)—y para dar salida a los productos agricolas y fomentar
su comercializacién no pueden dejar de ser estudiados y estable-
cidos mediante una adecuada red de accesos viales, en un plan
general de fomento de la agricultura de una zona, prescindiendo,
en cuanto sea posible, de la idea de derechos y obligaciones en-
tre los predios. Una politica de planificaciébn de la agricultura
debe también procurar que se alcance una situacién agricola tal
que permita relegar a aprovechamientos secundarios todas aque-
llas extensiones cultivadas de escaso rendimiento por hectarea,
ya objetivamente ya con relacion al costo de produccién, que
constituyen o que se llama zonas marginales de cultivo. Finalmen-
te, la mecanizacién del campo es fundamental en orden a la ren-
tabilidad de las explotaciones. En Espafia, aunque va aumentando
progresivamente el indice de mecanizacion agricola, es necesaria
una eficaz politica de fomento y una intensificacién del crédito
agrario que permitan poner las explotaciones a la altura de las
circunstancias, La planificacién, sin embargo, debe prever y de-
terminar las necesidades de maquinaria en cada zona para evitar,
en lo posible, tanto el defecto como el exceso—los dos por igual
atentatorios a un criterio objetivo de la rentabilidad de la explo-
tacion—de maquinaria agricola (74).

rustici, en «Guurisprudenza italiana», 1947, I, 2, pp. 158 y ss; BASSANELLI, La
professionalita dell'affittuario coltivatore diretto, en «Foro italianox», 1951,
paginas 149-151: Seca, La qualifica di coltivatore diretto in ordine alla colti-
vazione personale del fondo, en «Diritto del Lavoro», num. 2 (1949), pp. 59
y siguientes; FrassoLpatr, Le diverse mozioni di coltivatore diretto, en «Ri-
vista di Diritto agrario», 1954, pp. 117 y ss.; etc.

(73) El Cédigo civil regula 12 servidumbre de paso en los articulos 564
y siguientes, considerando la servidumbre como un gravamen de la finca rius-
" tica sobre la que pesa en el articulo 530
(74) El parque nacional de tractores en 30 de abril de 1963 es de 95. 845
" unidades, pudiendo estimarse que se precisan en Espafla unos 180.000 tracto-
res. Hay provincias con cifras minimas, bien por su orografia, como la zona



6¢ METODO Y POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA

Una politica de planificacién agraria debe atender también al
fomento de las cooperativas de explotacién—también llamadas
por algunos de produccién—, en cuanto que su establecimiento
coadyuva a la reunidén de las fincas para su cultivo mas satisfac-
torio, y en definitiva para aumentar su rentabilidad y sefialar un
cambio de criterio en lo que a limitaciones de ciertos cultivos se
refiere, dictadas en muchos casos prescindiendo de que el cultivo
prohibido es adecuado a otras zonas distintas a aquellas en que
-se desarrolla preferentemente en la actualidad (75).

C) Integracion y defemsa de la unidad agraria en las leyes civiles
generales.

El Cdédigo civil espaiol y la Ley Hipotecaria, textos fundamen-
tales que se dictaron para regular las relaciones juridico-priva-
das deducidas dentro de una sociedad eminentemente campesina,
no contienen, sin embargo, un tratamiento especifico del Derecho
de la agricultura, ni dan soluciones absolutamente congruentes
con la propiedad agraria y las actividades agricolas, categorias
que no eran contempladas en su genuina naturaleza y cuyo régi-
men no alcanzaba a distinguirse sustancialmente del de las otras
titularidades y situaciones o actividades juridicas. Aquellas leyes,
por ejemplo, hablaban de la propiedad de las cosas pero no dis-
tinguian en todos los aspectos de su regulacién concreta la pro-
pledad de los bienes urbanos y la de los bienes rusticos, la de las
partes integrantes y las pertenencias, la de las cosas divisibles y
las indivisibles, y se referian a la finca rustica simplemente como

cantabrica, bien por su organizaciéon latifundista, como Caceres, que con sus
20.000 kilémetros cuadrados tiene solamente unos 1165 tractores. En igual
proporcion puede contarse, para algunas zonas, el resto de la maquinaria
agricola; hay para ello una razon: falta de dinero, de créditos, y el riesgo del
futuro agricola, Al lado de estas zonas netamente deficitarias existen otras
con un superabundante parque de tractores, como Zaragoza, con 6.273 unida-
des; Huesca, con 3.911 unidades, o Teruel, que estd todavia por debajo de la
media absoluta nacional, con 1.299 unidades Sobre estos problemas, vid., en
términos generales, LLaMo DE EsPINOsSA, Aspectos de la agricultura espaiola y
su industrializaciéon, en «Revista de Estudios Agro-Socialesy, nam. 7, pp. T-43.
Datos estadisticos tomados de «Auto-revistan, 23 de septiembre de 1963.

(75) Nos referimos concretamente a la politica limitativa de las planta-
ciones de agrios, que implica, como consecuencia, un privilegio para ciertas
zonas y origina, en ciertos casos y con las naturales repercusiones en la co-
_mercializacién de los productos, plantaciones clandestinas.
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un -poligono individualizado de la -superficie terrestre, como no
distinguian entre el arrendamiento de cosas (muebles o inmuebles)
y de servicios. En una palabra, aquellos textos, aunque se referian,
necesariamente, a ciertas relaciones juridico-agrarias, ni se plan-
teaban ni se proponian la organizacién de la agricultura. Ello
hizo, precisamente, que fueran apareciendo todas las leyes agra-
rias a cuyo contenido nos hemos ido refiriendo.

Es verdad que en el Cédigo civil y en la Ley Hipotecaria apa-
recen, a lo largo de sus respectivos articulados, atisbos asistemati-
cos y dispersos, que vamos a poner de manifiesto, de unos prin-
cipios de regulacién agraria, pero su estudio nos revela que en "a
mente del legislador no se tenian en cuenta los problemas especi-
ficos que la agricultura, como sector econdémico y juridico, plantea.
Ahora bien: no cabe duda de que e€n muchos casos podrian ex-
traerse conclusionés de’ donde sélo hay indicios o enunciados e
integrarlos en un sistema de Derecho agrario sobre la base de una
adecuada labor hermenéutica, con 4nimo, ademas, de superar el
sentido individualista y lhberal de aquellas disposiciones para
adecuarlas al espiritu social que necesariamente ha de inspirar
un Derecho agrario moderno.

Para el Derecho agrario el fundo, con todas sus pertenencias
y sus accesorios (fundus instructus) constituye una unidad or-
ganica susceptible de ser objeto de un negocio juridico unitario.
Precisa una construccion juridica semejante a la que imperd en
el Derecho romano (76), teniendo, ademas, en cuenta el valor
que a la organizacién empresarial que actia sobre el fundo con-
viene atribuirle.

Ciertamente nuestro Derecho privado esta muy lejos de esta
construccion, ya que, sobre no contener un concepto especifica-
mente agrario del fundo ni una regulacion congruente de las
partes integrantes y las pertenencias, .contiene una normacion
positiva de las fincas rusticas muy fragmentaria, sobre la que es
dificil;aunque ello no nos dispensa de intentarlo—elaborar, un

(76) Cfr. Digesta, 50. 16, 60; 50, -16, 211; 37, 7, 8 pr.; 17, 4, 8 pr.; 33, 1,
12 pr.; 7,4,12,1; 7,1, 15, 6; 7,1,9, 7; 19, 2, 19, 2; etc, Vid. Maro1, Lezioni
di diritto agrario (Roma, Stamperia Nazionale, 1956). pp. 17 y ss.; Borra, Il
-fondo nei suof aspetti giuridici, cit.; p. 266 STEINWENTER, Fundus cum instru-
mento (Wien, Akad. d, Wiss, 1942); etc. - .

5
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concepto valido para las ex1gen01as doctrinales de un sistema de
Derecho agrario.

El Cédigo- civil espaiol, en su articulo 334, hace una enumera-
cion de los bienes inmuebles que puede servir de punto de par-
tida para ver en la explotacién agraria.una unidad pertenen-
cial (77), con todos los elementos necesarios para que el fundo se
integre tanto en sentido horizontal como en sentido vertical. En
aquel precepto destacan, aparte de la idea de inmovilizacién de
ciertos bi-en_es, que no es tipica del Derecho agrario, los conceptos
de pertenencia y de destino o relacion de servicio necesario (78).
Como el Coédigo civil refiere los elementos, en su enumeracién,
a una finca determinada, puede pensarse en la posibilidad de que
todos ellos formen una unidad caracterizada por su integracion en
un todo funcionalmente inseparable, concebido como una universa-
lidad que permitiese la fungibilidad de los elementos singulares
sobre la base de la subrogacion real. A la integracion del fundo
como elemento productivo contribuyen también los articulos 358
y 359, relativos a la accesidén respecto a los bienes inmuebles (79),
en los que, ademas, se encuentra un principio de defensa del ti-
tular de la finca rustica.

El principio de inseparabilidad de ciertos elementos del fundo,
que permite su construccién y su trafico como un todo unitario,
puede encontrarse a través de los articulos 449, a proposito de la
posesién de los bienes raices, 534, relativo a las servidumbres, y
1.097, que de modo general configura la obligacion de dar una
cosa determinada comprendiendo en la entrega todos sus acce-
sorios. Aunque -este ultimo precepto hace referencia a los acceso-
rios, puede pensarse que comprende, con mayor razén cuando de
bienes agrarios se trate, las pertenencias unidas al fundo por una
relacién de destino y de servicio. Este criterio se reitera en los

(77 Vid. BaLuariN, El Cdédigo civil vy la agricultura, en «Revista de Estu-
dios Agro-Socialesy, nim. 2, p. 19.

. (78) Cfr., articulo 334, nUmeros dos, tres, cinco y siete. del Codigo civil.
Vid., también, nimeros cuatro y veinte de la O.M. de 27 de mayo de 1953,
relativos a los elementos inherentes al cultivo que necesariamente deben tener
las fincas adjudicadas en propiedad por el Instituto Nacional de Colonizacién
y su régimen de limitada separabilidad de la explotacién. Sobre el concepto
de relacién de serviclo necesario, vid. RoMaGNoLl, Aspetti délla unita aziendale,
citado, p. 88. ' .. .

(79) Cfr. articulos 358 y 359 del Cédigo c1v11 V1d tambjén', articulo 334,
numeros uno y dos, del Cédlgo civil. S - .
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articulos 883 al hablar de los legados. ¥y 1.528, a propoésito de la
cesion de créditos.

También en orden a la integracién de la finca rustica como
un tcdo hay que sefialar los articulos 8.° y 110 de la Ley Hipote-
caria, asi como el articulo 44 de su Reglamento de aplicacién. Con
correcta técnica hipotecaria, €l articulo 8.° de la Ley permité ins-
cribir en el Registro de la Propiedad, como una sola finca, una
expletacién agraria que forme una unidad organica aunque esté
constituida por predios no colindantes, insistiéndose en el con-
cepto de unidad organica de explotacién y en el de organizacién
econémica en el articulo 44 del Reglamento (80). El concepto de
unidad organica de explofacion agraria es en estos preceptos fun-
damental—aunque necesariamente limitado, dado el objeto de la
Ley—y puede ser completado a través de lo ya dicho acerca de
las pertenencias y de los demas elementos unidos al fundo por
una razén de adherencia, de destino o de servicio, No son sufi-
cientes para hacer quebrar este concepto los articulos 110 y 111
de la Ley Hipotecaria, referentes a la extensién objetiva de la
hipoteca, puesto que €l primero incluye entre los objetos de la
garantia a las mejoras fundiarias, y el segundo, aunque en contra
del principio general del articulo 334 del Coédigo civil, excluye
salvo pacto los objetos muebles que se hallen colocados perma-
nentemente en la finca hipotecada para su explotacion y los fru- -
tos, cualquiera que sea la situacién en que se encuentren, hace
esta exclusion por exigencias del concepto general de garantias
y responsabilidad hipotecarias y para no agotar, en perjuicio de
la agricultura, las otras fuentes de crédito que los elementos de
la explotacién significan.

La integracién de las fincas rusticas a través del favorecimien-
to de la formacion de las fincas suficientes, puede realizarse a tra-
vés del mecanismo del retracto de colindantes o asurcanos regu-
lado en el articulo 1.523 del Codigo civil, en el que es importan-
tisimo destacar que contiene una cierta determinacion de la unidad
minima suficiente—a cuya formacién se dirige tendencial-
mente el retracto—, al atribuir €l derecho de retraer a los colin-

(80) Vid. Lacruz, Lecciones de Derecho inmobiliario registral, cit., pp. 105
y siguientes, y bibliografia alli citada; ‘Resolucion de la -Direccién General
de los Registros de 29 de octubre de 1947; etc. AR .
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fdantes propietarios de una extensién cuya cabida no exceda de
una hectarea (81).

Al concepto de la rentabilidad de las explotaciones contribu-
yen, en cierto modo, los articulos 487 y 1.573, sobre el régimen de
mejoras en el usufructo y en el arrendamiento, si bien no son
congi‘uentes en su entera regulacion por el régimen de posible
separacion que constituye el criterio para su reintegro.

Una cierta regulacion del régimen de explotacién agraria,
agricola o forestal se contiene en los articulos 483, 484 'y 485, a
proposito del usufructo.

" Son, sin embargo, absolutamente criticables, por ser contra-
rios 2 un principio de productividad y a la consideracién econo-
mico-social, insito en la explotacion agraria, los articulos 363 y
592 del Codigo civil espariol- (82).

"Mas claras son las normas del Codigo civil para la defensa del
principio de suficiencia, que se concretan en la facultad de amo-
jonar y cerrar las fincas rusticas—establecida en los articulos 384
y 388—y en las normas previsoras de la divisibilidad de los bienes,
gue podrian acentuar la proliferaciéon d=1 minifundio. Asi, los ar-
ticulos 401 y 404 actuan esta exigencia, a proposito de la division
de la cosa comun (83), sobre la base de que la cosa resulte inser-
-vible para €l uso a que se destine si se dividiere—la finca ruastica
-es inservible para el cultivo por debajo de ciertos limites de ex-
tensiéon—, 0 sea, ensencialmente indivisible, Con un criterio mas

(81) El criterio del articulo 1.523 de autonizar el retracto a los colin-
dantes con fincas de extension que no exceda de una hectarea estd completa-
mente anticuado y desbordado por las actuales circunstancias de la explotacion
agraria mecanizada.

(82) Un exacerbado criterio individualista incompatible con las exigencias
-econdmico-sociales determina el contenido de estos preceptos, a cuyo tenor el
duefio del terreno en que se haya edificado, plantado o sembrado con mala
fe puede exigir 1a demolicién de 13 obra o que se arranque la plantacién y
siembra, reponiendo las cosas a su estado primitive a costa del que edifico,
sembro o planté (art. 363): y si las ramas de algunos arboles se extendieran
‘sobre una heredad, jardines o patios vecinos, tendra el duefio de éstos derecho
‘a reclamar que se corten en cuanto se 'extiendan sobre su propiedad. y si
fueren las raices de los, arboles vecinos las que se extendiesen en suelo de
‘otro, el duefio del suelo en que se introduzcan podra cortarlas por sf mismo
.dentro de su heredad (art. 592). Seguramente se deberia arbitrar un sistema
de compensaciones entre los duefios de los predios que evitara esas medidas,
que pueden perjudicar la producciér agricola

(83) Un principio general de divisibilidad se encuentra en el articulo 400
del Cédigo civil, a cuyo tenor ningun copropietario estara obligado a perma-
necer en la comunidad. .
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especifico y refiriéndose a las fincas, el articulo 821, relativo a la
reduccion de legados, se esfuerza por mantener el principio de
suficiencia—disponiéndose, en determinadas condiciones, la atri-
bucién integra de la finca que no admita cémoda divisién—, al
que también contribuye el articulo 829, al regular la mejora en
cosa determinada, que sustenta analogo criterio. Para prevenir
las consecuencias a que podrian dar lugar las normas generales
sobre particién ‘hereditaria (84), el articulo 1.062 se hace eco de
los mismos criterios al impedir la divisién, cuando la cosa sea
indivisible o desmerezca mucho por su division; y el parrafo se-
gundo del articulo 1.0566—norma de la mayor trascendencia, que
dispone que el padre que en interés de su familia quiera conservar.
indivisa una explotacién agricola, industrial, fabril, podra usar
de la facultad concedida en este articulo (partir los bienes here-
ditarios relictosy disponiendo que se satisfaga en metalico su
legitima a los demas hijos—al garantizar no s6lo la indivisién de
la tierra, sino también €l mantenimiento de la explotacion (85).

~ Una norma de defensa de la unidad agraria en sentido vertical
puede verse en el articulo 1.449 de la Ley de enjuiciamiento civil,
que, al impedir, con fino sentido social, el embargo del instru-
mentum patrisfamilias evita la separacién de parte del instru-
mentum fundi que al cultivo dedican los labradores cultivadores
directos y personales. ]

Como hemos visto, en el Codigo civil y en la Ley Hipotecaria
pueden advertirse, aunque muy lejanamente, los principios basi-
cos que debidamente sintetizados integran la nocién dogmatica
de la unidad agraria y su tratamiento especifico: la integraciéon
de finca e insirumentum fundi, la proteccion de la finca para que
sea suficiente y rentable y la posibilidad de mantenerla indivisa y
de transmitirla ¢como un todo organico. Aunque aquellas normas,
por su dispersion y por la falta de eficacia que determinan sus
propios supuestos de aplicacién, han visto en gran parte malo-

(84) Vid. articulos 1.051, 1,052 y 1.061 del Codigo civil. Los dos primeros
se refieren al derecho de todo ccheredero de pedir la particién de la herencia,
y el ultimo dispone que en la particion se ha de guardar la posible igualdad,
haciendo lotes o adjudicando a cada uno de los coherederos cosas de la
misma naturaleza, calidad o especie.

(85) Vid, BarLLarIN, El C6digo civil ¥ la agricultura, cit., pp. 62-70; Luna
SERRANO, El patrimonio, cit., pp. 26 y ss.; etc.
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grada 1a finalidad que puede desprenderse dé su texto, no dejan
dé tener su encaje dentro de una pldnificacién de la~agricultura,
intérpretandclas con ‘las exigencias de un -sistema de Derecho
dgrario 'y ‘désarrollandolas €l legislador para plasmar en ung re-
mozada ordenacién legislativa general los gérmenes que en ellas
s€ contienen.

Finalmente se debe destacar qué el concepto de expropiacién
forzosa, que tantas veces tendra que utilizar el goberrante vara
Ilevar a cabo los planes de ordenacdion agricola, se contiene en el
articulo 349 del Codigd éivil, que exige la utilidad publica de la
expropiacién para que ésta pueda tener lugar. Este precepto se
integra: con la frohdosa legislacién de expropiacion forzosa (86),
alguna de cuyas disposiciones se refiere en concreto a la expro-
piacién de: fincas rusticas por causa -de interés social (87).

2. ADAPTACION .DE LAS ESTRUCTURAS DINAMICAS,

.- Formada una .finca suficiente y rentable y adoptados por el
legislador .todas las medidas que garanticen su integridad como
unidad agraria, una planificacion de la agricultura .debe cerrar
su ciclo estructurando los elementos subjetivos que con.su activi-
dad han de dar sentido a todo el intento programatico y reforma-
dor que la planificacién misma supone y que constituyen la base
de su perdurabilidad como actuacién concreta de una politica de
gobierno.

Las actuales estructuras dindmicas o elementos subJetlvos de
la agricultura espafiola viven, en gran.parte, al margen de una
efectiva finalidad agraria. Falta, ciertamente, en nuestro pais
una adaptacién del sujeto al objeto del Derecho agrario y preci-
samente. de esta ausencia de coordinacién teleologica entre los
geléme_nfoos fundamentales de toda relacion juridico-agraria se de-
rivan muchos de los males que hacen necesaria una accién plani-
flcadora La, idea que, a nuestro entender, puede servir como
punto de partlda hay que buscarla en la commdenma en la perso-

*(86) V1d nota 40. : O

(87 Ley de 27 de abril de 1956 sobre expropiazién forzosa "de fmr'as Tris-
ticas, ¢on“la ‘debida indémnizacion. previa declaracion de’ interés soc1a1 Ley
de 15 de julio de 1952 sobre explotaciones’idgrarias ejemplares: “eté! c.
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na-del -cultivador (88) de las titularidades de la propiedad de la
tierra- y de la empresa ‘agraria, conceptos que si bien pueden
contemplarse aisladamente como objeto "de estudio, deben ser
yuxtapuestos en sede practica y politica, aunque con notables
repercusiones en -la sistemitica y en'la metodologia del Derecho
agrario moderno, de ‘modo que la titularidad del objeto de Dere-
cho- agrario lleve inherente la titalaridad de la empresa agraria.
Ello se logra a través de ina doble via: atribuyendo al titular de
la propiedad de la tierra un derecho a la titularidad de la empresa
agraria y atribuyendo al titular de la empresa agraria no pro-
pietario un derecho a la adquisicion de la propiedad de la tierra.
Con ello, a lo que nos parece, pueden lograrse plenamente los
fines de una planificacién agraria en el aspecto subjetivo, en
cuanto al establecimiento de unas base€s duraderas para la orga-
nizacién de la agricultura—lo que requiere g posteriori un sistema
de normas encaminadas a lograr la estabilidad "de la empresa
agraria—, y en cuanto a la realizacién de las actuales-exigencias
de la justicia social en el sector agricola. -
En este orden de problemas deben estudiarse en este apartado
las siguientes cuestiones: A) Determinacion de las titularidades juri-
dico-agrarias, B) Publicidad de la titularidad juridica de la tierra,
C) Instrumentos de estabilidad “juridica de la ‘empresa agraria, y
D) Instrumentos de estabilidad economica ‘de la empresa.agraria. -

A) Determinacion de las titularidades juridico-agrarias.

La planificaciéon debe intentar, como decimos, que €l sujeto de
Derecho agrario esté conectado con la esencia y la. funcién de los
objetos de Derecho agrario sobre los que ha de recaer su titula-
ridad, En los sistemas tradicionales de determinacién de las titu-
'_laridades juridicas plenas o modos de adquirir la propiedad reco-
gidos en los Cddigos civiles, aquella determinacion tenia lugar
independientemente del objeto sobre el que la titularidad recaia
y por el solo juego de las normas civiles de aplicacion general que
prescindian completamente de la idea de la funcién y ‘del destino
de los bienes productivos. En este. sentido, .todos los modos tradi-

- (88) Vid: Lear, El Derecho agrario y-sus modernas orientaliones, cit., pé-

ginas 607- 612 . que .se reflere a la.tendencia de concentrar -en el cultlvador la
titularidad “de los derechos sobre las fincas rusticas.
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cionales de adquirir, como 13 compraventa, la donaclén o la suce-
sion hereditaria podrian llamarse asépticos, en cuanto que no
determinaban la titularidad de la tierra en razon del caracter de
este bien y de manera teleolégica.

Es claro que los puntos de vista que hoy orientan las leyes y
las actuales reformas agrarias no han podido surgir mas que
después de que se ha concretado con rasgos de trascendencia el
objeto de Derecho agrario.por excelencia, que es la finca rustica
organizada y con caracteristicas institucionales propias. Por eso,
el que en la actualidad ‘ciertos modos tradicionales de atribucién
de la propiedad parezcan, desde el punto de vista del Derecho
agrario, superados, no quiere decir que hayan de suprimirse—pues-
to que son los ejes sobre 1os que se desenvuelve toda la vida juri-
dica de la comunidad—, sino solamente que es preciso encontrar
un elemento que los tipifique cuando se realizan sobre un objeto-
agrario. De esta manera, en los negocios juridicos de naturaleza
agraria, en cuanto fuenhtes de titularidades plenas sobre las fincas
—y lo mismo se diga de los negocios atributivos de la titularidad
de-un derecho temporal de goce sobre las mismas—, debe injer-
tarse un -elemerto-qie sin necesidad de modificar sustancialmente
los elementos riegociales esénciales,. ponga €n relacion ‘teleolégica
el objeto del negecio y €l sujeto al que ha de atribuirse, mediante
el negocio, la titularidad. Este elemento coadyuvante, tratandose
de un negocio juridico-agrario, es un elemento de hecho, es decir,
la. explotacién o cultivo de la tierra, que como vamos a ver en
seguida, no deja de tener, por lo demas, consecuencias juridicas,
llegando en ocasiones a generar un derecho—tipicamente agra-
rio—de adquisicién de la titularidad de la tierra o de recupera-
cion de la titularidad de la empresa agraria. La esencia de 'a
planificacién que las actuales exigencias reclaman, y que sola-
:mente puede ser una esencia reformadora, debe tener presente
también en este aspecto—fundamental para que la planificacion
reformadora sea eficaz—que el destino de la tierra cultivable s
el cultivo y que el cumplimiento de ese destino debe favorecerse
de modo muy principal mediante la determinacion de las titula-
ridades juridico-agrarias—Ila titularidad de la propiedad de la
tierra coincéidente con la titularidad de la empresa—en favor de
los sujetos que hagan posible la finalidad de la planificacion.
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a) Sistemas juridicos de atribucion de la propiedad de la tierra.

Ya hemos dicho que los modos de adquirir la propiedad tradi-
cionales y que recoge el Codigo civil espafiol vigente no deben
suprimirse—aunque puedan perfeccionarse—porque sobre ellos
estda montado todo el trafico juridico mediante el que se desarrolla
la rica vida juridica de la comunidad. Lo que si es necesario es
orientar su regulacion en ¢l sentido de que a su causa tipica se
injerte un elemento que la singularice cuando el negccio que
sirve de ftitulo para la adquisiciéon recae sobre un objeto agrario,
sobre una finca. Asi podria y deberia hablarse de una compra-
venta, de una permuta o de una sucesion especiales para las fin-
cas rusticas. La labor del legislador a este respecto se debe centrar
en dar cauce normativo a estas exigencias. )
-~ Al ladeo dc los modos tradicionales de adquirir la propiedad—y,
por tanto, de adquirir la propiedad de la tierra—estan surgiendo
ciertos modos especificos de adquisicion de la propiedad de las
fincas rusticas, que tienen en cuenta los puntos de vista susten-
tados. Algunos de ellos, como la regulacién del arrendamiento
rastico con ‘un caracter enfitéutico, como concesién abocada a la
adquisicién del dominio mediante la redencién de las cargas, ha
sido propuesto recientemente por un prestigioso agrarista (89);
otros, como el retracto arrendaticio rastico o como los que—con
caracter mas inmediato y no diferido—dan lugar a lo que, con
frase muy expresiva, se ha dado en llamar acceso a la propiedad
de la tierra, han tenido ya una inteiesante expresién legislativa
en nuestro Ordenamiento juridico (90). En el Derecho positivo
espaficl, ¢n efecto, aparte del retiacio arrendaticio rustico, en el
que, en realidad, no se ha hecho mas que afiadir a los elemenfos
tipicos del retracto un marcado caracter o elemento de Derecho
agrario, se conocen las dos formas tipicas del acceso a la propiedad

(89) BALLARIN, La agricultura espafiola en sus aspectos juridicos (Ma-
drid, Instituto de Estudios Politicos. 1962). p. 57. La adquisici6n de las titu-
laridades por este procedimiento seria siempre bastante diferida en el tiempo.

(90) Podemos recordar, en este lugar, los sistemas de redencion de censos
foros, subforos, efc.; cfr, articulos 1.610, 1.651. 1.656, 1.658 y 1.662 del Cadigo
civil; Ley de 31 de diciembre de 1945 sobre inscripcion, divisién y redenciéon
de censos en Cataluna; y articulos 296 y ss. de la Compilacion del Derecho
‘civil especial de Cataluﬁa. de 21 de julio de 1960, Real Decreto de 25 de Jumo
de 1926, aplicable a los foros gallegos, etc.
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por parte de los.cultivadores.de la tierra: el acceso por conver-
sién, mediante procedimientos adecuados, del derecho de goce de
la tierra en derecho de propiedad de la misma (91) y el ‘acceso
por concesion por el Estado de terrenos a los cultivadores que carez-
can de ellos (92).

En todo caso, en estos nuevos modos de ‘adquirir el dominio
agrario se tiene en cuenta, sobre todo, el hecho de ser cultivador,
esto es, empresario (93), el que va a ser nuevo propietario. Esta
atencion a la circunstancia de ser empresario o titular de la em-
presa agraria el futuro propietario llega a tener, en efecto, una
trascendencia decisiva, como veremos luego, en el negocio de de-
terminacién de la titularidad de la tierra, de manera que bien se
puede afirmar, en especial a propésito del derecho de accesc a la
propiedad de la tierra que la’ legislacion espafiola concede, por
conversion, a ciertos empresarios agricolas, los arrendatarios cul-
tivadores directos y personales (94), que el ejercicio de la empresa
agraria lleva en si mismo una vocacién al derecho real pleno en
que consiste la titularidad sobre la tierra. La misma afirmacién
podria hacerse-—siquiera con caracter general y con valor.sola-
mente dogmatico—a propdsito del acceso a la propiedad de la

(91) Cfr. articulos 96 y ss. del Decreto de 29 de abril de 1959, por el que
se aprueba el Regla,mento de arrendamientos ruasticos, texto refundido de le-
gislacion.

(92) Cfr. disposicion final novena de la Ley de 21 de abril de 1949 sobre
colonizacion y distribucién de la propiedad de las zonas regables. En realidad,
también la_cesién a través de la cual tiene lugar el acceso a la propiedad
por el cultivador se desarrolla mediante una conversion de un derecho de
goce en un derecho real pleno, ya que se hace pasar al cultivador por dife-
rentes etapas, las primeras de las cuales son de régimen arrendaticio o similar;
cfr. 1 base 33 de la Ley de Bases de 26 de diciembre de 1939 para la coloni-
zacion de grandes zonas, y O.M. de 27 de mayo de 1953.- Vid. GOmEz Avav,
Tutela, posesion y propiedad (Madrid, 1945); AGUNDEZ, El patrimonio, cit., pé-
ginas 97 y ss.

(93) Cfr. articulo 6.0 de la Ley de arrendamientos rusticos de 28 de junio
de 1940, que se corresponde con el parrafo quinto del articulo 11 del Regla-
mento de 29 de abril de 1959. y segun el cual se entendera por explotacién
directa aquella en que el propietario de la tierra asuma los riesgos totales de
la empresa agricola, sufragando los gastos a que la misma dé lugar.

(94) Vid. Paz Sueilro, E! derecho de acceso a la propiedad en la legisla-
cion de arrendamientos Ttusticos (Barcelona, Bosch. 1963); MARTIN-BALLESTE-
RO, Del concepto legal de arrendamiento rustico al pago de la renta en especie,
en aTemis», I, pp. 67-90. El derecho de accesc a la propiedad regulado en la
Ley de 15 de julio de 1953 y en los articulos 96 y ss. del Reglamento de 29
de abril de 1959, bien se puede :catalogar entre los derechos reales de prefe-
rente adquisicién. . . . .
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tierra por concesién, pues aunque en este caso ningiun cultivador
empresario o persona que tenga cé.pacidad probada para serlo
tiene un derecho actual a que la tierra se le conceda (95), las atri-
buciones que de la propiedad de la tierra hace el Estado, a-través
de los organismos administrativos especializados conipetentes, son:
en todo caso en favor de labradores cultivadores directos o culti-
vadores directos y personales (96), o que puedan- serlo (97), y no
digamos con respecto a los retractos arrendaticios rusticos.

Estos problemas y sus soluciones tienen, como es facil'de ob-
servar,” €l ‘maximo interés en el orden sistematico y doctrinal y
nos afirman mas en la idea de la coincidencia de la empresa agra-
ria y de la propiedad de la tierra. Nos parece, por otra parte, que
las normas sefialadas—todavia incrementadas y completadas con
otras que hagan posible su aplicacion mas generalizada, como
las-de crédito agrario de adguisicién-—son instrumentos de plani-
ficacién agraria que en las manos del gobernante y del legislador
espaficl ofrecen grandes posibilidades si se entiende—lo- mismo
porque ello asegura la efectividad de'la politica agraria que porque
realiza los postulados de la  justicia social al valorar el trabajo y
la actividad productora organizada—que la titularidad de la tierra
debe coincidir con la de la empresa.

(95) Tampoco lo tienen los que podrian suceder al titular expropiade de
un patrimonio familiar a que se refiere el parrafo segundo del articulo 11 de
la Ley de 15 de julio de 1952, pues la adjudicacién del patrimonio expropiado
a un nuevo colono es siempre libre y dlsr'remonal del Instituto Nacional de
Colonizacion.

(96) -El concepto de cultivo directo y personal, coincidente. en la legisla-
cion de colonizaciéon (art. 5.¢ de la Ley de 15 de julio de 1952. y numero dos,
parrafo segundo. proposicién segunda. de la O.M. de 27 de mcyo de 1953) ¥
en la de arrendamientos micticos (art, 83, parrafo tercero del Reglamento
de 29 de abril de 1959). se da cuando las operaciones agricolas se realicen
materialmente por el titular o por sus faniiliares, en su mas amplio sentido,
que con él convivan bajo su dependencia econémica, no utilizando asalariados
mas que circunstancialmente, por exigencias estacionales del cultivo y sin que
en ningtin caso el numero de obradas de estos =asalariados exceda del 25
por 100 del total que sea necesario para el adecuado laboreo de la finca.

(97) Falta en el Derecho agrario espafiol un concepto general de los re-
quisitos que debe reunir unp persona para tener la consideracion legal de
labrador. Especialmente claras y muy dignas de tenerse en cuenta son, en
este sentido, las normas formuladas por Pavra, El patrimonio rural vinculado,
citado. pp. 65y ss.. en las bases por él propuestas en 1942 vpara la redaceién
de una Ley de patrimonios rurales vinculados. Vid., también, MAR'I'INEZ BOR-
QUE, El hombre y la colonizacion (Madrid, 1945). op. 8 y 20

(98) " vid.. en el asp=cto doctrinal, Luwa SeErraNo, Las modernas tenden-
cw,s legislativas en la organizacion de la agricultura espafiola. en «Anuano de
la’“Asociacion Aragonesa de Derecho’ ‘Agrarion, I (en prensa). LA
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b) La coincidencia de la propiedad y la empresa como motor
de la proteccion juridica a los cultivadores.

La asuncion—opolitica y juridica—de la idea de la coincidencia
de la titularidad de la tierra y la titularidad de la empresa agra-
ria como base de la planificacién reformadora de nuestra agri-
cultura comporta, en el terreno practico y en el normativo (98),
una decidida proteccién a los cultivadores, tanto a’) individuales
como b’) colectivos.

a’) Tal proteccién, en efecto, no debe estar orientada, de ma-
nera definitiva, hacia el cultivador por €l hecho de serlo—aunque’
haya en el Derecho espafiol, como en todos los Ordenamientos
occidentales del momento normas que lo protegen fuertemen-
te (99)—, sino hacia aquel cultivador, actual o posible, que de
manera ‘posible o actual pueda ser titular de la tierra. Esta espe-
cial manera normativa—tuitiva de aquella coincidencia—de rea-
lizar en la practica una ordenacién planificadora puede concre-
tarse en dos derechos: en ¢l derecho del propietario a hacerse
cultivador—empresario agricola—de la tierra de que es titu-
lar .(100) y én el derecho del cultivador—empresario agricola—a
hacerse propietario de la tierra que cultiva (101).

Precisamente en la realizacién de estos dos derechos se baza .a
proteccion juridica que hoy se dispensa al cultivador individual.
Nuestras leyes de arrendamientos rusticos contienen una serie de
disposiciones que hacen posible al propietario ser cultivador di-
recto de la tierra que ha dado en arriendo, recuperando €l ejercicio
de la empresa (102), y al cultivador directo de una finca arren-
dada llegar a ser propietario de la misma cuando ésta sea ena-
jenada y mediante el ejercicio del derecho de retracto (103). Asi-

(99) Cfr, por ejemplo, articulos 9.0, 10, 16, 18, 84, 85. 86. etc.. del Regla-
mento de arrendamientos rusticos de 29 de abril de 1959

(100) En este sentido podria considerarse la titularnidad de la empresa
agraria como un derecho subjefivamente real.

(101) En cuyo caso, como hemos indicado. podria hablarse de una vozacion
al derecho real.

(102) Cfr. articulos 11, 24 (apartado segundo). 27 (apartado primero), 28
(reglas octava y novena), 91, etc., del Reglamento de arrendamientos rusticos
de 29 de abril de 1959

(103) Cfr. articulos 16 y 17 del Reglamento de arrend>mentos rusticos.
No deja de tener interés, porque revela un aspecto mteresante que, con mayor
generalidad e incluso en las normas fundamentales. debe ser tenido en cuenta
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mismo, en su contenido normativo se encuentran normas de pro-
teccién al cultivador directo y personal que hacen posible, igual-
mente, que el propietario que quiera cultivar personalmente sus
tierras pueda recuperar la finca que concedié en arrendamiento
para llevarla en cultivo directo y personal (104) y que el colono
—aparte de otros especiales aspectos de proteccién a los cultiva-
dores manuales del campo (105)—llegue a ser propietario de la
tierra que cultiva personalmente junto con sus familiares coope-
radores en la explotacion, mediante €l ejercicio del derecho de
acceso a la propiedad (106) o el del derecho de retracto (107). El
ejercicio de la empresa agraria, ya sea en régimen de cultivo
directo (108) ya sea en régimen de cultivo directo y personal (109),
puede ser también, a veces, titulo para conservar la propiedad
de la tierra. '

Las normas sefialadas en orden a la adquisicion de la propie-
‘dad de la tierra por parte de los cultivadores se deben armonizar,
para que sean eficaces, con una institucién tipicamente agraria,
de la que en mucho puede depender el éxito de una planificacion:
el crédito agrario. De ordinario, las normas de crédito estan des-
tinadas a financiar una explotacién agricola en funcionamiento;
aqui, sin embargo, nos referimos en concreto a un aspecto, a nues-
tro juicio méas importante, como el de hacer posible la formacion

en una planificacién de 11 agricultura, la norma segun la cual los arrenda-
tarios que a la vez sean propietarios de mas de cien hectareas en secano
o diez en regadio en el territorio nacional no podran ejercitar ninguno de
los derechos que el presente articulo (retracto) establece en favor de los colo-
nos: cfr. articulo 16, parrafo once, del Reglamento de arrendamientos rusticos.

(104) Cfr.: articulos 87. 88. 90. 94, 95. 101, etc., del Reglamento de arren-
damientos rusticos.

(105) Cfr. articulos 84 y 91 de: Reglamento de arrendamientos rusticos,
articulo 86 sobre sucesion en el arrendamiento. etc.

(106) ©fr. articulos 96-99 del Reglamenio de arrendamientos risticos. En
este sentido, hay una aclaraciéon que hacer: debe buscarse una férmula juri-
dica adecuada para que el acceso a la propiedad de la tierra por parte de los
colonos no perjudique solo a los propletarios mas pobres; quizd el sistema
propuesto por BALLARIN, La agricultura espanola en sus aspectos juridicos,
citado, p. 57, de regular el arrendamiento como una enfiteusis modernizada
con facilidades para lg redencidn del censo fuera una férmula adecuada.

(107) Cfr. articulos 16 y 17 del Reglamento de arrendamientos risticos
de 29 de abril de 1959.

(108) cCfr.. por ejemplo. articulo 10 de la Ley de colonizacién y distribucién
de la propiedad de las zonas regables de 21 de abril de 1949.

(109) Cfr. articulo 9., nimero primero. de la Ley de 27 de abril de 1946
sobre expropiacién forzosa de fincas ruasticas, con la debida indemnizacion,
previa declaracion de interés social.



78 METODO Y POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA

0 creacion de explotaciones agrarias mediante el crédito agrario
de édquisicién dque permita al cultivador no propietario—a través
de los procedimientos sefialados—alcanzar la titularidad de la
tierra cuando por su especial posicién juridica esté en condiciones
de hacer valer una facultad juridica y carezca de los medios econé-
micos necesarios (110).

b’) La proteccién al cultivador colectivo debe basarse tamblén
en la coincidencia de la titularidad de la propiedad de la tierra
y la titularidad de la empresa agraria. Por ello, toda la ayuda que
se otorgue a las cooperativas de explotacién, de las que se esperan
tantos beneficios a la vista de los éxitos alcanzados desde el punto
de vista fiscal, crediticio, suministros, etc., sera un eficaz instru-
mento de planificacién, sobre todo—aparte 1a consideracion de los
beneficios sociales que ello puede suponer—si se tiene en cuenta
que estas cooperativas pueden realiza: ellas mismas y sobre las
fincas aportadas por los asociados obras y labores que, en oca-
siones, ni el propio Estado puede realizar (111).

Contra el criterio legal (112) nos parece que €l acceso a la
propiedad por parte de los arrendatarios colectivos habria podido
ser un interesante instrumento planificador de formacion de co-
.operativas agricolas de explotaciéon o produccion.

B) Publicidad de la titularidad juridica de la tierra.

En todas las épocas y en todas las fases de desenvolvimiento
del Derecho existen formas de publicidad de las relaciones inmo-
-biliarias, mas o menos perfectas segun el grado de cultura juri-
dica de cada pueblo (113). Es sintomatico que todos los sistemas

(110) Sobre el crédito agrario, en general, vid. FerninNDEZ-Boapo, El nego-
cio. juridico de crédito agrario, en «Anuario de la Asociacion Aragonesa de
Derecho Agrario», I (en prensa).

" (111) Vid. BueNno GOMEz y Cruz CoONDE, Estudio de la primera cooperativa
de produccién constituida en una zona concentrada (Madrid, Servicio de Con-
centracion Parcelaria, 1961); ZaBaLa, Zufilga: amasando cooperativas (Pam-
plona. 1962); SaNz JARQUE, La concentracién parcelaria como base del des-
arrollo cooperativo de las zonas rurales (Madrid, Servicio de Concentracién
Parcelaria, 1963); etc.

(112) Vid. articulo 42 del Reglamento de arrendamientos rusticos, texto
refundido de legislacion de 29 de abril de 1959.

(113) Vid. Lacruz, Lecciones de Derecho inmobiliario registral, cit, pa-
ginas 21 y ss.; CamPuzaNo. Elementos de Derecho hipotecario (Madrid, Reus,
1931). pp. 5 y ss; Casso, Derecho thotecano o del Registro de la Propzedad
(Madrid, Instltuto de Derecho civil, 1951),’pp. 187y ss.
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de publicidad giren en torno a la publicidad de las relaciones ju-
ridicas sobre la tierra, que en las sociedades primitivas era tam-
bién expresion del poder politico. No interesa aqui hacer hincapié
en una necesidad ya proclamada, con mayor 0 menor rigor téc-
nico, por casi todos los ordenamientos positivos modernos, sino
recoger aquellos aspectos de la publicidad que pueden ser tras-
cendentes para un Derecho agrario y sefialar los medios de publi-
cidad registral en los que necesarizamente tiene .que apoyarse
—perfeccionandolos—una planificacién agraria.

Al Derecho agrario importa la publicidad de las relaciones' ju-
ridicas que recaen sobre la unidad agraria, la proteccion al titular
del fundo como unidad organica y la defensa objetiva de la explo-
tacion agraria como elemento dinamico, a través del Registro de
la Propiedad.

El principio de la voluntariedad de la inscripcién registral, pro-
pio del Derecho espafiol, no cuadra con las exigencias del Derecho
agrario, porque ni el valor social de la explotaciéon agraria ni la
seguridad de su trafico y su defensa pueden dejarse al arbitrio de
los particulares. Sobre esta base no interesa al Derecho agrario
lo que ¢l Registro de la Propiedad puede garantizar, sino lo que
debe garantizar y proteger de uha manera absoluta; para ello no
es necesario mas que dar entrada a las exigencias del Derecho
agrario en el campo del Derecho registral, adaptando en lo perti-
nente la técnica del Registro a sus necesidades especificas y
manteniendo a ultranza la concordancia entre el Registro y la rea-
lidad. Asi, una Ley tipicamente agraria y planificadora, como la
de concentracion parcelaria, sobre todo en vigente texto refundido
de 1962, se apoya decididamente en la institucién registral para
su’ eficacia (114), criterio que debe ser plasmado en todas las
leyes agrarias que, aisladamente o como medios de una planifi-
cacién de la agricultura, se promulguen en €l futuro y ser un
factor importantisimo—desde el punto de vista dogmatico—en
una elaboracién sistematica del Derecho agrario como ius pro-

. (119 Cir. articulos 70 y ss. de la Ley de concentracién parcelaria, texto
refundido de 8 de noviembre de 1962. También la inscripcién registral es im-
portantisima en la vida juridica del patrimonio familiar adjudicado por el
Instituto Nacional de Colonizacién, teniendo las inscripciones que se refieren
a este objeto agrario el caracter de constitutivas: cfr. articulos 4.0 y 7.0 de
la Ley de 15 de julio de 1952 '



80 METODO Y POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA

prium de las relaciones juridicas que recaen sobre el fundo y sobre
la explotacién agraria.

El sujeto del Derecho agrario—como propietario y, por ello,
como posible empresario agricola—ha de estar absolutamente in-
dividualizado y protegido mediante la inscripeion del acto o con-
trato, necesariamente de sustancia inmobiliaria, que origina su
fitularidad, lo que puede lograrse a través del juego propio de los
articulos 34 y 38 de la Ley Hipotecaria. El sistema hipotecario
asegura, ademas, mediante la calificacién registral, la- validez y
Ja eficacia de las relaciones juridicas y la legitimidad del titulo,
-en cuya virtud aparece como sujeto de la relacion agraria una
persona determinada titular de la inscripcién. Esta protecc16n
tiene eficacia erga ommnes.

Por otra parte, la constatacién necesaria de la extension de la
finca en el asiento registral (115) es un eficaz medio para asegu-
rar el mantenimiento y defensa de la unidad agraria, evitando
su desintegracion, previa—naturalmente—una declaracion legis-
lativa sancionadora de la ineficacia de los actos y negocios juri-
dicos que, de iure o de facto, originen la formacién de fincas infe-
riores a la unidad agraria establecida para cada zona. Ello sdlo
puede lograrse eficazmente, desde luego, mediante la publicided
de la relacién juridica—ya sea la inscripcion constitutiva, ya obli-
gatoria—y el mecanismo de la calificacion registral (116). Ahora
-bien, se hace necesario superar el distinto concepto de finca como
objeto del Derecho hipotecario del de la finca como objeto del
‘Derecho agrario, ya que para ¢l primero la finca es una entidad
-singular contemplada aisladamente—como poligono de la superfi-
cie terrestre—y para el segundo un todo funcional considerado
como unidad organica: el fundo y sus elementos integrantes. Las
.posibilidades -de integracién de la finca—la tierra y los elementos
pertenenciales—en un objeto de derecho unitario aparecen, aun-

(115) - Cfr, articulos 9.0 de la Ley hipotecaria y 51 ‘del Reglamento hipote-
caro.

116) Cfr. articulos 18 y 19 de la Ley hipotecaria y concordantes del Re-
glamento hipotecario. Segin el articulo 18 de la Ley, los Registradores califi-
caran, bajo su responsabilidad, la legalidad de las formas extrinsecas de los
documentos de toda clase en cuya virtud se solicite la inscripcién, asi como
la capacidad de los otorgantes y la validez de los actos dispositivos contenidos
en las escrituras puniblicas. por lo que resulte de ellas y de los asientos del
Registro.



METODO Y POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA. 8l

que velada y frag111enté.riamente, como antes hemos expuesto,
tanto en el Codigo civil espafiol como en la Ley Hipotecaria y
el mismo concepto de explotacion agraria no es extrafio a este
ultimo cuerpo legal (117), siquiera con un sentido mas restringido
del que parecen atribuirle algunos agraristas.

Asi, pues, el Registro de la Propiedad puede proporcionar inte-
resantes instrumentos de favorecimiento y organizacion de la
agricultura espafiola. Desde luego, creemos que unicamente sobre
bases registrales puede enfocarse esta parte del Derecho agrario
—para asegurar la publicidad y el trafico—y llevarse a la practica
una accién planificadora que sirva, ademas, de mecanismo agil
y seguro al instituto del crédito agrario. Seria suficiente un ligero
retoque de la legislacion hipotecaria espanola para que este orden
de ideas pudiera tener aplicacién concreta, partiendo siempre de

prevalentes el fundo, como unidad agraria funcional, y la titula-
ridad juridica que sobre él recae, conceptos constatados registral-
mente de los que, de manera secundaria y extrarregistral, se deri-
van—en afencién al destino productive de la cosa—Ilos de explo-
tacién agraria y empresa agricola.

C) Instrumentos de estabilidad juridica de la empresa agraria.

Basado el Derecho agrario sobre el binomio propiedad-empre-
sa, a cuya realizacion practica ha de tender toda planificacién, es
preciso conferir la necesaria estabilidad juridica a la titularidad
del sujeto de Derecho agrario para que—por debilitarse o frag-
mentarse—no acarree la disociacién entre propicdad y empresa
o la disgregacion de la base fisica scbre la que se asienta.

Ya hemos destacado antes los medios que serian idéneos para
la defensa de la unidad objetiva. Ahora conviene estudiar, aunque
s0lo sea brevemente y méis bien apuntando sugerencias, los me-
dios adecuados de proteccion del sujeto de la propiedad de la tie-
rra y de la empresa que sobre ésta actiia necesariamente. En este
sentido debe estudiarse: a) la sucesion mortis causa, b) la funciéon
de ciertos contratos clasicos, y ¢) las adjudicaciones de parcelas
por el Instituto Nacional! de Colonizacion

(117) Cfr. articulo 44 del Reglamento hipotecario.
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a) La sucesion «mortis causa» de los -bienes agrarios....

El medio fundamental, por ser la instituciéon que tradicional-
mente—en Espafia—ha encerrado mayor peligro para las explo-
taciones agricolas y el régimen empresarial, estriba en la idonea
regulacién de la sucesion mortis causa en la titularidad de la
tierra y, consecuentemente, al menos en el sentido tendencial ya
sefialado, en la titularidad de la empresa agraria. Se deben com-
paginar, en efecto, los principios de la libertad del propietario de
la tierra para atribuir por actos mortis causa las titularidades y
el juego de las normas generales de la sucesion legitima con las
exigencias del Derecho agrario, basadas en la misma naturaleza
y funcién de los objetos que regula (118).

No cabe duda de que el sistema legitimario espafiol, regulado
en. los articulos 806 a 847 del Cédigo civil, puede perjudicar nota-
blemente la estabilidad juridica de las empresas agrarias consti-
tuidas y, en consecuencia, la conservaciéon de una explotacion
agraria en su integridad. Hay que tener en cuenta, desde luego,
que aquel sistema es probablemente un modelo de justicia y equi-
dad y que el juego de la libertad de testar—sobre todo actuada
con las finalidades proclamadas en €l parrafo segundo del articu-
lo 1.056 del Codigo—puede favorecer en gran parte la estabilidad
de los empresarios agricolas. Lo que ocurre es que, en el mejor de
los casos, es decir cuando €l causante testador combine la cuota
legitimaria con €l tercio de mejora y el de libre disposicién (119)
—con las posibilidades que, por otra parte, ofrecen los articu-
los 826, 829 y 831 del Codigo civil—, la prevision del causante no
pasara de ser un remedio aleatorio y parcial (120). Sin duda al-
guna, €l sistema legitimario del Codigo civil espafiol necesita de
una reforma en esta materia, exigencia que ya han puesto de

(118) Vid. Roca SasTre, La necesidad de diferenciar lo rural y lo urbano
en materia de Derecho sucesorio, en «Anales de la Academia Matritense del
Notariado», I (1943), pp. 374 y ss.

(119) Vid. FUuENMAYOR, La mejora de labrar y poseer, en «Anuario de
Derecho civily, T (1948), 3. pp. 877 v ss.; Prigro, La caseria asturiana, en aRe-
vista Critica de Derecho Inmobiliarion, 1941, pp. 657 y ss.,, ¥ 728 y s5.; ARANGO
y Canca, Notas al margen del caserio o caseria asturiana. en la misma revista,
1952, pp. 661 y ss. o

(120) Vid. Luna SERRrRaNo, El ‘patrimonio, cit.,:pp. 25 y ss.

.9



METODO Y POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION AGRARIA 83

relieve destacados autores (121) y que cada dia se manifiesta como
mas urgente. La reforma habria de dirigirse a evitar los graves
inconvenientes que la aplicacién de ciertos preceptos de alcance
general proporcionan a la agricuitura y, en general, seguir los
moldes de la reforma francesa del Cédigo civil, iniciada en 1938
¥ que ha dado tan buenos resultados (122). Esta reforma, en efec-
to, ademas de impedir la aplicacién, en ciertos supuestos, de nor-
mas como el articulo 1.062 espaiiol, enlaza la designacion del su-
vesor con €l ejercicio de la actividad agraria que lleva consigo la
atribucion de una explotacién. No cabe duda que una modificacion
tan importante del sistema legitimario y particional no seria facil,
pero ello no debe arredrar al legislador para una reforma del C6-
digo civil en el sentido indicado. Tras la accién del legislador ha-
bria de venir, naturalmente, 12 mayor estabilidad de la empresa
agraria—una por.cada explotacion gue pueda formarse com los
bienes relictos—y, si aquella reforma fuera consecuente y estu-
viera complementada con normas que hicieran posible hacerla
efectiva sin lesionar los intereses de los herederos no sucesores
en una explotacién, se evitarian muchos de los males—a veces de
indudable trascendencia social—que hoy aquejan a nuestras zonas
rurales.

(121) Los autores se muestran en su mayoris partidarios de una reduccién
de la legitima corta o estricta y. si se quiere mantener el complicado sistema
de mejoras. de una ambpliacion de la legitima larga; cfr. CasTiANn, Familia y
propiedad (La propiedad familiar en la esfera civil y en la del Derecho agra-
rio), en «Revista General de Legislacion y Jurisprudencia», 1955, . 677: etc.
Contra una modificacién del sistema vigente en el sentido propuesto:
BALLARIN, El Cddigo civil y la agricultura, cit., pp. 49 y ss.; PeENa, La conser-
vacion de las unidades agrarias, cit, p. 947, num. 27. Lo Que falta, dice éste,
es un sistema imperativo, o al menos supletorio de la voluntad del testador,
gue impide la fragmentacion de las explotaciones y de las fincas por bajo de
ciertas dimensiones. Roca SasTrRe, La necesidad de diferenciar lo rural y lo
urbano, cit, pp. 374 y ss., se orienta resueltamente hacia una legitima estricta
reducida al quantum legitimario del Derecho romano clasico, o sea, a la
cuarta parte de la masa hereditaria. También seria necesaria una reforma
del derecho que asiste a cada legitimario para exigir, en principio, una pars
bonorum in natura: vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de mayo ,
de 1958.

(122) La reforma del Cbdigo civil francés, que se inicié por la Ley de 17
de junio de 1938, ha suscitado abundante literatura; vid. BRIQUELER, La
transmission et latribution intégrale des erploitations familiales (Nancy, 1939);
CHALAUDE, L’atribution intégrale des exploitations agricoles (Lyon, 1949); Sa-
vATIER., La transmission familiale des domaines agricoles en cas de mort, en
«Revue trimestrelle de Droit civily, 1942, pp. 30 y ss.; BaLLarRIN, La evolucién
juridica en Francia hacia un nuevo Derecho agrario (Conferencia en la Sema-
na Notarial de Santander, 1950) (Madrid, Reus, 1953), p. 45.
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En tema de sucesién voluntaria guizéa habria también una re-
forma que introducir: la modificacién de las normas contenidas
en los articulos 670 y 1.271, parrafo segundo, del Cédigo civil, cuan-
do se trata de la sucesién sobre un bien de naturaleza agraria,
En efecto, cada una de las instituciones contenidas en estos pre-
ceptos deben considerarse como muy convenientes en las zonas
de economia agraria; el pacto sucesorio obedece, por lo general,
a la necesidad de obtener un colaborador el titular de la empresa
agraria cuando el jefe de la familia labradora envejece, aseguran-
dose la colaboracion de uno de los hijos en el cultivo de la tierra,
al garantizarle la titularidad de la explotacion (123); €l nombra-
miento de heredero por fiduciario seria adecuado para la deter-
minacién del sucesor en la explotacion agraria de la persona mas
idénea para el ejercicio de la empresa agricola.

No deja de ser del mayor interés que las reformas aqui pro-
pugnadas como necesarias y urgentes, y que una planificacion de
la agricultura forzosamente debera realizar si quiere asegurar la
eficacia-de sus realizaciones, tienen un ejemplo vivo en las nor-
mas legales y consuetudinarias vigentes en las llamadas regiones
forales. En estos paises, de economia en general agraria y pobre,
se consigue a través de institutos como los aqui propuestos—Iliqui-
dacién de las legitimas en dinero, contrato sucesorio, institucion
de heredero unico, designacién por un comisario de la persona
que ha de asumir la direccién de la empresa agraria familiar,
etcétera—, dar a la empresa agraria una mayor estabilidad y
'segurida_d que goza en los territorios sujetos al llamado Derecho
comun. Y es que, en €l fondo, no basta—aun siendo ello de im-
portancia trascendental y aprioristica—con defender la unidad
agraria, sing que es preciso también proteger juridicamente la
estabilidad de la empresa que funciona sobre aquella unidad. En
la muy dificil tarea que para lograr esto debe intentar la politica
planificadora, debe partirse de la experiencia que proporcionan
las viejas normas forales (124).

(123) Lacruz, Notas al libro de BINDER, Derecho de sucesiones (Barcelona,
Labor, 1953). p. 130.

(124). Vid. sobre el régimen sucesorio en los Derechos forales espafioles,
la exposicién que hace LunNa SErRrano, El patrimonio, cit., pp. 9-23. Por lo
-general, los autores se muestran partidarios de la extensién de las soluciones
forales a todo el territorio nacional, si bien con las naturales reservas de
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b) Los contratos agrarios cldsicos.

'Hay ciertos contratos agrarios, clasicos dentro del Derecho
civil, que promueven—o pueden promover, adaptados convenien-
temente a las exigencias del caso—la estabilidad de la empresa
agraria.

Ya hemos sefialado antes gue la legislacién de arrendamientos
contenia una serie de normas—aparte de las realizadoras de la
posibilidad de que propiedad y empresa coincidan—protectoras de
la actividad del empresario arrendatario y dispensadoras de una
estabilidad muy grande para el mismo como titular de la empresa
agraria. Tales son, entre ofras, 1as noimas sobre duracién minima
de los efectos del- contrato, sobre prérrogas forzosas del mismo;
scbre sucesi6n mortis cause en el arrendamiento, etc. (125). La
proteccién dispensada por esta legislacion a los cultivadores es
ciertamente eficaz y ha logrado dar a la empresa una estabilidad
envidiable. Esto seria un logro del mayor interés si a esas normas
—de aplicacién casi siempre cogente o, por lo menos, para una
de las partes del contrato, inevitable—se hubieran anadido otras
que hubieran posibilitado, desde el punto de vista juridico y desde
el punto de vista econémico, €l conseguir la coincidencia antre
propiedad y empresa de que venimos hablando, mas de lo que lo
han conseguido los preceptos de la legislacién arrendaticia rela-
tivos al llamado acceso a la propiedad de la tierra. Por otra parte,
no deja de llamar la atencion que el legislador haya dispensado
una proteccién tan radical—sin duda aconsejada por razones po-
liticas de emergencia—a 1a situacior. creada por el contrato de
arrendamiento, que se caracteriza. dentro del Derecho agra-

adecuacion: vid. los que cita CastTiN, Familia y propiedad, cit., pp. 676 y s<.;
éste también parece mostrarse partidario de la extensién con cierta genera-
lidad. Vid. las interesantes directrices que para una reforma del Derecho
privado espafiol en materia sucesoria sefiala PENA, La conservacion de las
unidades agrarias, cit, pp. 1.002-1.022, y ultimamente LeaL, Problemas civiles
e hipotecarios de la pequefia y mediana propiedad (Madrid, Colegio Nacional
de Registradores de la Propiedad, 1961). pp. 7-8 y 11.

(125) Cfr. articulos 9.0 y ss, 16 v s, 84, 86, 91, etc.. del Reglamento de
arrendamientos rusticos de 29 de abril de 1959. Entre las ultimas publicaciones
sobre la materia, vid. GAMBON y MaRTINEZ VALENCIA, Arrendamientos risticos
(Barcelona, Nauta. 1963); y HErRNANDEz JUaN, Arrendamientos -risticos (Bar-
celona, Nereo, 1962).
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rio (126), por ser un contrato conmutativo y por traspasar la
empresa agraria de la persona del prop1etarxo a la persona del
cultivador, disociando asi los intereses de uno y otro. Lo cierto es
due el legislador, sin valorar estos caracteres. ha centrado casi
toda su politica agraria €n el arrendamiento rustico, creyendo
resolver asi las cuestiones de nuestra agricultura, cuando el arren-
damiento, con parecer y ser tan importante, representa sélo un
aspecto del complejo problema agraric espaifiol.

La aparceria es un contrato agrario de base asociativa que
tiende a la constitucién de una empresa agraria cuya cotitularidad
corresponde al concedente y al aparcero (127). En este sentido
coadyuva muy directamente a lograr—aunque con una direccion
teleologica muy distinta a la que nosctros hemos sustentado a lo
largo de este trabajo—la coincidencia entre la propiedad y la
empresa, ya que el probietario concedente es también en la apar-
ceria, lo mismo que el aparcero, cultivador directo de la finca
rustica (128). En la actualidad este contrato atraviesa una cierta
crisis doctrinal y es mal visto por algunos autores que, a.parte de
otras consxderacmnes de caracter politico y sociol6gico, conside-
ran en la aparcerla la dificultad del' adecuado ejercicio de la
actividad empresarlal de titularidad doble y la p051b111dad de que
se originen fricciones entre el concedente y €l colono en reali-
dad, el éxito o el fracaso de la aparceria depende en gran parte
de las relaciones de confianza existentes entre los coempresarics
—lo que, a su vez, depende en gran parte de las circunstancias
sociales en que aquellos se desenvuelven y del nivel economico y
moral de la comuhidad—, pero lo cierto es que en las leyes no
se encuentran demas1adas normas dirigidas a proporcionar a lia
empresa agraria creada p01 el contrato una gran estabilidad (129).
Quiza en la aparceria, igual que en el caso del arrendamiento,
se deberia utilizar el acceso a la propiedad por parte del colono,

(126) Cfr. Betri, Lezioni di diritto civie sui contratti agrari (Milano,
Guuffreé, 1957). pp 17 y ss.

(127) La aparceria estd regulada en los articulos 43 a 50 del Reglamento
de arrendamientos rusticos, texto refundido de legislacion, de 29 de abril de
1959. Vid. Casas MERCADE, La aparceria y.sus problemas (Barcelona, Bosch,
1948).

(128) Cfr. parrafo segundo. del articulo 43 del Reglamento de arrenda-
mientos riasticos.

(129) Vid. articulo 49 del Reglamento de arrendamientos rusticos.
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que, si es coempresario agricola como el propietario concedente,
puede afadir a esta circunstancia el.realizar la explotacion de
la tierra con su propio trabajo fisico.

¢) Las adjudicaciones realizadas por el Instituto Nacional de
Colonizacion.

Al cbjeto de asegurar la continuidad de la reforma agraria
due intenta el Estado a través del Instituto Nacional de Coloni-
zacién, se ha dictado un especial régimen juridico para las explo-
taciones agricolas que adjudica, tendente a dotar a la empresa
familiar que sobre aquellas actua la maxima estabilidad. Asi, el
patrimonio familiar o finca adjudicada por el Instituto Nacional
de Colonizacion puede definirse como un conjunto de bienes, cons-
titutivos de una unidad organica de explotacién agricola, sufi-
cientes para satisfacer las necesidades y absorver el trabajo de
una familia campesina, cuyo régimen juridico se cifra en los ca-
racteres, ciertamente relativos, de indivisible y vinculado (130).
Aqui nos importa estudiar la vinculacién del patrimonio a la fa-
milia campesinag actuando como empresa.

Algunas normas de la Ley de 15 de julio de 1952 limitan fuerte-
mente la disponibilidad de! patrimonio familiar adjudicado por
el ente colonizador a cultivadores directos y personales. Asi, hay
normas que determinan una intransmisibilidad relativa del patri-
monio familiar inter vivos, ya que se requiere para la validez de
la transmisiéon el cumplimiento de ciertas condiciones y requisi-
tos (131): normas que determinan una trapsmlelblhﬂad limitada
del patrimonio mortis cousa, vinculandolo a la familia cultiva-
dora (132), y normas, finalmente, de ingravabilidad relativa del
patrimonio familiar (133). Hay también, junto a las anteriores,
normas que limitan la garantia que pudiera ofrecer el patrimonio
familiar frente a las pretensiones de los acreedores del titular;

(130) LunNA SERRANO, El patrimonio, cit., pp. 5 .y ss. Vid. L.LuNa SERRANO,
Regime giuridico dei fondi ~ustici assegnati in proprietda ai coltivatori diretti
in Spagna, en «Rivista di Diritto agrario», 1962, I, pp. 388-406. .

(131) Cfr. articulo 7. de la Ley de 15 de julio de 1952.

(132) Cfr. articulos 12 y 14 de 1a Ley de 15 de julio de 1952.

(133) Cfr. articulo 8° de la Ley de 15 de julio de 1952 -
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estas normas se -concretan en un régimen de inembargabilidad
relativa de la explotaciéon agraria (134).

D) Instrumentos de estabilidad econdémica de la empresa agraria.

La precarié. bése economica sobre la que se desenvuelve la
agricultura constituye una de las causas originadoras de la ines-
tabilidad de las explotaciones agrarias y por ello toda la labor
planificadora seria estéril si al lado de los medios tendentes a
asegurar la estabilidad juridica de la empresa agraria no se dotase
a la agricultura—al cultivador—de los medios econémicos sufi-
cientes y adecuados al ejercicio de su actividad agraria y, ten-
dencialmente, a prevenirle de 1a rigidez de un mercado inelastico.

Concurren g la formacién de un concepto unitario y juridica-
mente valorable de la explotacién de la tierra un elemento per-
sonal, que es el empresario agricola, el fundo, como elemento ob-
jetivo, y el capital, que aunque. artificial y en si mismo impro-
ductivo deviene productivo como medio subsidiario o instrumen-
tal (135). o

A la estabilidad economlca de la empresa agrarla contribuyen
medios directos e indirectos. Entre los primeros podemos encajar
al crédito agrario de ejercicio y de mejoramiento; entre los se-
gundos, a ciertas formas contractuales surgidas en el seno de la
llamada economia contractual. También cabe hacer referencia,
entre los medios indirectos, a las cooperativas de consumo y
venita, a la capacitacién profesional, a los beneficios fiscales que
pueden arbitrarse a favor de 1a explotacion agraria, a la politica
de salarios y seguridad social de los trabajadores agricolas, a la
politica de precios de determinados productos agricolas y, en
general, a todos aquellos medios tendentes a elevar el nivel de
vida en el campo.

a) Crédito agrario. )

Las necesidades de financiacién de la agricultura abarcan dos
amplios sectores: capital para la formacion de explotaciones agra-
(134) Cfr. articulo 9 de la Ley de 15 de julio dé 1952.

(135) Vid. BoLra. ‘L'ordinamento giuridico dell’agricoltura. Ba.st per un sis-
temq (Milano, Giluffre, 1963), 'p.” 18, nota 43. »
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rias y capital circulante. Dadas las caracteristicas econémicas de la
agricultura es necesario proporciénarle un mercado de capitales
que cubra el hueco dejado por los que huyen hacia ssctores mas
rentables. De ahi que el crédito agrario constituya una institucién
basica del Derecho agrario y que ofrezca caracteres tipicos por
su destino necesariamente agrario—a través de un negocio juri-
dico con un motivo causalizado tipico—y por la intervencién del
Estado como dispensador—mediato ¢ inmediato—del crédito.

Partiendo de aquellas necesidades y con un criterio forzosa-
mente teleologico puede distinguirse entre crédito agrario de ejer-
cicio, tendente a la financiacion de un ciclo productivo; crédito
agrario de mejoramiento, adecuado a las realizaciones que contri-
buyan a aumentar la capacidad de produccién y rentabilidad de
la explotacién agraria; y crédito agrario de adquisicién, nece-
sario para la formacion de una unidad agrarla de explotacién
rentable (136).

En Espafia existé una completa y previsora legislacion del cré-
dito agrario (137) en la que pueden encajar sin gran esfuerzo
aquellas tres especies de crédito, reconociéndoseles indirectamente
su funcién propia y especifica (138). Donde mayores deficiencia$
sé observan en esta legislacion es en’ €l apartado de las garantias
que acompafian necesariamente al crédito agrario, ya que el le-
gislador, en este punto, ha seguido el camino mas simple, me-
diante la Incorporaciéon de las figuras ‘del Derecho comun, gue
en muchos casos no se adaptan a las exigencias y fines del crédito
agrario, que debe armonizar la proteccién al acreedor con evitar
al prestatario la asuncion de garantias demasiado gravosas.

El credito agrario es mstrumento principalisimo de la planifi-
cacién y medio seguro de que los logros inmediatos de la planifi-

(136) Vid., sobre el crédito agrario en general, FERNANDEz-Boapo, El ne-
gocio juridico de crédito agrario, en ¢Anuario de la Asociacién Aragonesa de
Derecho Agrarion, I (en prensa).

(137) Decreto de 16 de julio de 1954, que coordina las Leyes de 17 de
julio de 1946 17 de julio de 1951 y 30 de marzc de 1954; Decreto de 3 de octu-
bre de 1950: Decreto'Ley de 20 de julio de 1962, de caricter general; y la
Orden Ministerial de 8 de noviembre de 1962

(138) El articulo 2. del Decreto de 16 de junio de 1954 establece que los
préstamos de crédito agricola tendran por objeto la creacién. conservacién y
regulacion de la riqueza agricola; la adquisicién de tierras y mejora de los
medios de produccién agrlcola y €l saneamlento y protecmon de la pequena
propiedad rustica.
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cacion no se lleguen a perder. El fin de la planificacion, en efecto,
no puede agofarse con la reordenacién de la propiedad agraria,
sino que aquélla debe también arbitrar medios para conferir a la
obra realizada la necesaria estabilidad con un crédito agil y sufi-
cientemente provisto, extremo este ultimo que deja mucho que
desear si se tiene en cuenta el volumen de las inversiones credi-
ticias en relacién con la renta del sector agrario (139).

b) Posibilidades de la economig contractual.

Estando la producciéon ordenada al mercado, todas las medidas
dirigidas a darle estabilidad eliminando las fluctuaciones de los
precios y la especulacién contribuyen, ciertamente, a la estabili-
dad econdmica de la empresa agraria. Es-en esta materia donde
juega un importante papel—de pura esencia planificadora—Ila
economia contractual, que parece tener mas trascendencia que
la de una férmula o una moda (140). Si bien toda la economia se
desenvuelve a través del contrato, se advierte un cambio de signo
en su nocién y en su juego especifico. El contrato, en su sentido
tradicional, que s6lo produce sus efectos entre las partes con-
tratantes (141), aisla al individuo respecto a los terceros y respecto
a los poderes publicos, con desconocimiento y minusvaloracion de
la existencia de intereses comunes e interdependientes, aun mas
claramente acusados en la economia agraria. A la integracién en
un grupo o estamento social aglutinado por una comunidad de
intereses corresponde al ejercicio de una voluntad individual den-
tro de una finalidad comin. Por ello, en la agricultura, como
profesién, la economia contractual constituye un ejemplo y una
experiencia de la mayor importancia, ya que trata de reemplazar
el mercado tradicional, individualista, por un mercado organizado
sobre la base de acuerdos concluidos entre los cultivadores—aisla-
damente o en grupo—y las organizaciones de venta.

(139) El Servicio Nacional de Crédito agricola. ahora transformado en
Banco. concedi6, durante los afnos 1947 a 1961, 16.084 millones de pesetas. Aun
contando con las posibilidades de autofinanciacién que tiene la agricultura, es
de todas maneras evidente que los préstamos concedidos a la misma han sido
moderados en relacién con' la renta del sector, que fue en 1961 1962 de 143.190
millones de pesetas.

(140) André PieTTRE, €n «Le Monde», de 15 de mayo de 1963.

(141) Cfr. articulo 1.257 del Cédigo civil espafiol. .
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El contrato concluido normalmente ofrece caracteristicas es-
peciales que le confieren una cierta tipicidad, ya que—tomando
el supuesto ordinario de estos contratos de organizaciéon masiva
en la moderna agricultura-—articula una compraventa de cosa
futura (emotio rei sperate) y un negocio juridico de anticipacion,
en cuanto el adquirente se obliga a proveer al cultivador vendedor
de simientes, abonos e incluso elementos de produccién. Se trata
de un contrato mixto de compraventa y crédite agraric, estando
concebido en funcién de aquél y que prima facie se podria calificar
de mercantil, dados los términos del articulo 325 del Codigo de
Comercio, segun ¢l criterio de la absorcion, El previsible desequi-
librio econémico entre las partes contratantes exige la interven-
cién del Estado en la fijacién de las condiciones del contrato tipo.
Por otra parte, ese mismo desequilibrio fomentaria la formacién
de cooperativas de explotaciéon o produccién y contribuiria a rem-
plazar la diversidad de los cultivos agricolas en las zonas por la
especializacion. Una integracién vertical dentro de este cuadro
haria necesaria una vigilancia, control o intervencién de los po-
deres publicos en la fase de reventa de los productos agricolas
para evitar un posible monopolio de hecho. Todas estas medidas
ya han sido puestas en practica en algunos paises (142), y con-
cretamente en Francia, por recientes disposiciones que tratan de
orientar la evolucién de la agricultura en el seno de la economia
contractual (143). En Espafia pueden considerarse como manifesta-
ciones de este fen6meno las normas vigentes en materia de algo-
don y trigo (144). '

La fransformacién de las estructuras de la agricultura exige,
en cierfo modo, una transformacién del mercado superando el
sistema econémico individual en pro de la economia del grupo,
clase o estamento social. Las citadas organizaciones de venta
—puentes entre la produccién y el consumo—pueden responder a
una forma juridico-privada (sociedades o cooperativas de con-

(142) Como Suiza, los Paises Bajos y actualmente los Estados Unidos, donde
el 90 por 100 de la produccién esta regido por los Marketing Agreements.

(143) Ley de orientaciéon de 5 de agosto de 1960 y 8 de agosto de 1962, asf
como dos Decretos de aplicacion de 26 de noviembre de 1962.

(144) En Espana. el Decreto-Ley de ordenacion triguera de 23 de agosto
de 1937 cred el Servicio Nacional del Trigo. organismo al que los cosecheros
de grano debian vender su produccion.
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sumo y venta), para la .que cabe una ordenacion especial y ‘es-
pecifica adecuada a su fin y funcién social (145), o atribuirlés un
caracter estatal o paraestatal, justificado por la misma funcmn
econémico-social a que estan llamadas.

Consideramos que, paralelamente, debe tenderse a la'indus-
trializacién de los productos agricolas y logicamente este sistema
debe conducir a una insercién de la industria en la agricultura
mediante unos tipos contractuales de integracién. La produccién
bajo contrato ofrece notables ventajas para los cultivadores y, en
ultimo término, para los consumidores, siempre que el control del
Estado ehmme los riesgos de la disociaciéon o escisiones en el blo—'
que de uhos intereses comunes.

La funcién de fomento que el Estado ha de llevar a cabo, por
medio y como complemento de la plabificacién, tiene que abarcar
tuitivamente los sectores mas débiles de la economia agraria,
desde una pohtlca de exenciones fiscales hasta la 1ne1ud1ble tarea
de capac1ta01on profesmnal de los cultlvadores en cuya cuestmn‘
) Espana puede ofrecer un alecc1onador e]emplo (146).

RESUMEN

La realidad agraria espafiola hace necesaria una planificacién
econémico-juridica de la produccién agricola en este pais me-
‘diante una accién estatal—justificada en consideraciones de ca-
caracter juridico y politico—que respetando, en principio, 1a ini-
ciativa privada realice las modificaciones estructurales que se
consideren necesarias para adecuar la agricultura a las exigern-
cias del momento. Los fines de la planificacion agraria y las re-
sultantes juridicas en que la accién planificadora se plasmara
tienen vertientes econdmicas y politico-sociales que repercuten
con implicaciones metodolégicas en el sistema del Derecho agra-

(145) Puede verse un ejemplo de ello en la reglamentacion de las com-
pafilas de seguros.
, (146) Vid. Decreto de 12 de abril de 1946 sobre las Escuelas Primarias
Nacionales de Orientacion Agricola tuteladas por el Instituto Nacional de
Colonizaciéon. Hay. ademéis, numerosas Escuelas de Capataces, Tractoristas,
Mecanicos agricolas, Economia rural, etc.
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rio, rama incipientc y todavia en formacion dentro de la ciencia
juridica espafiola. El método de llevar a cabo la accion planifica-
dora comprende el estudio del area de realizacion, la eleccién de
los medios idoneos para llevarla a cabo y la determinacién del -
modo de actuacién en cada caso y en cada fase de desarrollo.

El Derecho espafniol ofrece, tanto en sus modernas normas de
caracter agrario como en sus normas civiles tradicionales, cier-
tas posibilidades de que a partir de sus preceptos y de sus solu-
ciones normativas se pueda desenvolver una politica de planifi-
cacién de la agricultura tendente a lograr aquellos fines que se
consideran necesarios. No faltan en la legislacion espafiola nor-
mas tendentes a la adaptacion de las bases objetivas o estructu-
ras estaticas de la agricultura, es decir, encaminadas a la forma-
cién de fincas suficientes y rentables y a la integracion y defensa
de la unidad agraria. Al ladeo de ellas, otras normas pueden favo-
recer la adaptacién de las estructuras dinamicas a las exigencias
actuales, determinando la atribucién de las titularidades juridico-
agrarias, protegiendo a los cultivadores para lograr la coinciden-
cia de la titularidad de la propiedad de la tierra y la titularidad
de la empresa agraria, publicando las titularidades juridicas y
proporcionando instrumentos de estabilidad juridica—en la suce-
sién hereditaria, mediante ciertos contratos agrarios tradiciona-
les (arrendamiento y aparceria) y a través del régimen de vincu-
lacion de las adjudicaciones de tierras colonizadas—y de estabi-
lidad economica—por medio del crédito agrario y el juego de la
llamada economia contractual—a la empresa agraria. La labor
del legislador debe consistir en desarrollar adecuadamente, en
el plano normativo, los gérmenes gque estas normas conticnen y
la misién del gobernante aprovechar hasta el maximo las posibi-
lidades que estas normas ofrecen para llevar a cabo una accién
de planificaciéon de la agricultura espafiola.
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