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I. La INCLUSION EN EL REGISTRO Y LA OBLIGACION DE EDIFICAR.

A) La obligacion de edificar.
1. Naturaleza juridica.

El Reglamento de 1964 habla de la «obligacién de edificars. Asi
se titula su capitulo primero. Sin embargo, es muy discutible que
estemos en presencia de una obligaciéon propiamente dicha. Parece
que no puede hablarse de una obligacién del propietario a edificar,
sino de la carga de edificar (1). En efecto:

a) La propiedad no puede considerarse hoy como un derecho
absoluto, sino como un derecho sometido a importantes limitaciones

LRL = Ley de Régimen Local, texto refundido aprobado por Decre-
to de 24 de junio de 1955.

LS = Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, de 12
de mayo de 1956.

RAP = Revista de Administracién Publica.

RB = Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, aproba-
do por Decreto de 17 de mayo de 1955.

RE = Reglamento para la aplicacién de la Ley de Expropiacion

Forzosa, aprobado por Decreto de 26 de abril de 1957.
Reglamento de Edificacién Forzosa y Registro Municipal de
Solares, aprobado por Decreto de 5 de marzo de 1964.

Reglt.c 1964

REVL = Revista de Estudios de la Vida Local.

ROP = Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen ju-
ridico de las Entidades Locales, aprobado por Decreto de
17 de mayo de 1952.

S o0 Ss = Sentencia 0 sentencias de las Salas de lo Contencioso-admi-

nistrativo del Tribunal Supremo.

(1) Aunque la diferencia conceptual tuvo su origen en la Ciencla proce-
sal, ha sido admitida plenamente en Derecho administrativo. Cfr., por ejemplo,
Garripo, Tratado de Derecho administrativo, 2.2 ed., Madrid, 1961, I, pp. 345-3417.

El capitulo de la LS en que se regula la edificacién forzosa lleva por titulo
«Fomento de la edificacién». Pero segin se ha sefialado en el capitulo prime-
ro, dificilmente puede considerarse un medio de accién de fomento. Si 10 es,
sin embargo, en cuanto constituye un estimulo de la edificacién el que se re-
gula en el art, 78, LAU, al que se refiere la S de 14 noviembre 1964, al decir
que «el permiso para derribar o construir atribuido a los Gobernadores civiles
por el art. 78, LAU, es un acto administrativo, corolario o manifestacién de la
politica estatal de aliento a la construccién de viviendas con la finalidad de
paliar o resolver el problema social de su escasez, sin que la circunstancia de
que tal licencla gubernativa esté encajada en la LAU, borre la naturaleza de
acto administrativo de tal permison.



REGISTRO MUNICIPAL DE SOLARES 559

¥ que debe ejercerse con arreglo a unos principios fundamentales.
El articulo 30, FE, consagra como tal el siguiente: ¢La propiedad
privada como medio natural para el cumplimiento de los fines indi-
viduales, familiares o sociales, es reconocida y amparada por el Es-
tado. Todas las formas de la propiedad quedan subordinadas a las
necesidades de la Nacién y al bien comun. La riqueza no podr4 per-
manecer inactiva, ser destruida indebidamente ni aplicada a fines
ilicitos».

b) Asi como en la propiedad rustica aquel principio se fraduce
en la explotacién de las fincas en determinadas condiciones (2), en
la propiedad urbana impone el uso de la misma con arreglo a su
destino: la edificacién. Como dice la Exposicién de Motivos de la LS,
«destino natural de los solares es el de ser y constituir soporte de
edificaciones levantadas conforme a los planes. La retencion inde-
finida sin construir es contraria a ese objetivo inmanente y origi-
naria resultados antiecondémicos en la prestaciéon de toda clase de
servicios publicos». Pero la edificacion no es una obligaciéon que
pueda exigirse coactivamente; no es una prestacion que el propie-
tario tenga que realizar forzosamente frente a la Administracion.
La edificacion es un derecho, una facultad del propietario.

¢) Al no ser una obligacion, es incuestionable que la Adminis-
tracion publica no puede, a través de su aparato coactivo (arts. 104-
108, LPA), exigir su realizacién. Estamos ante una facultad, cuyo no
ejercicio reporta al titular determinados resultados perjudiciales. El
propietario puede utilizar la cosa como estime conveniente; pero
como estd sujeto a unos principios fundamentales, en el supuesto
de due el ejercicio del derecho contravenga aquellos principios su-
frira los resultados desfavorables previstos por 1a Ley. Y esto es lo
que, en técnica juridica, se llama carga (3).

(2) GonziLez PrrEz, La declaracion de fincas mejorables, RAP, nim. 13,
paginas 207-235.
' (3) Como dice Guasp, «la carga es meramente la conslderacién del resul-
tado perjudicial que se produce por la falta de ejercicio de un derecho subje-
tivoy. Cfr. Comentarios a la Lec, Madrid, 1943, I, pp. 23 y ss.
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2. Plazos de edificacion.

La LS y el reglamento de 1964, al fijar los plazos de edificacién
establecen dos tipos de normas, con importantes repercusiones en el
régimen del Registro:

a) Por un lado, existe una referencia a los planes, proyectos de
urbanizacién o expropiacion, programas de actuacidén o acuerdos de
declaracion de interés inmediato de urbanizacién y edificacion del
poligono o manzana (art. 142, parrafo 1, LS; art. 1.°, parrafo 1, Re-
glamento de 1964). En todos estos supuestos se sefialardn expresa-
mente los plazos de edificacién de los solares afectados (arts. 2.°y 3.°,
Reglamento de 1964).

b) Ahora bien, para €l supuesto de que en el plan, proyecto, pro-
grama o declaracién de interés inmediato no se fijare el plazo, la
Ley da unas normas supletorias. El articulo 142, parrafo 2, LS, dis-
pone: «Si no estuviere determinado, el plazo serd el siguiente: a) De
dos afios, contados desde que el poligono o manzana merezca la
calificacion de casco segun el parrafo 4 del articulo 12, si el pro-
pietario de la parcela hubiere cedido los terrenos viales y de parques
y jardines y costeado la urbanizacion, como minimo, en la propor-
cion serialada por los articulos 116 y 117. b) De tres afios, a contar
desde la recepcién provisional de las obras fundamentales de urba-
nizacién de que trata el parrafo 1 del articulo 67, en los demas ca-
s0s». Y ¢l articulo 1.°, parrafo 2, Reglamento de 1964, dice: <Si la obli-
gacién de edificar se deduce de las normas subsidiarias para el
computo de plazos a que se refiere el articulo 142-2 de dicha Lev, se
hara constar la concurrencia de las circunstancias exigidas en el
expediente que, en su caso, se instruya para sancionar el incumpli-
mientos.

3. Plazos especiales de edificacion.

A’y Para atender ampliaciones exigidas por futuras necesidades.

El articulo 23, Reglamento de 1964, prevé plazos especiales para
atender las ampliaciones exigidas por las futuras necesidades a
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favor de las Entidades de Derecho publico v de las empresas pri-

.vadas. El régimen juridico para obtener este plazo especial es el
siguiente:

a) Requisitos.
a’y Subjetivos.

a”) Organo administrativo.

Aun cuando e! procedimiento se incoa ante el Ayuntamiento en
cuyo término municipal radique el inmueble, se requiere la aproba-
cion del Ministerio de la Vivienda. Asi se desprende del articulc 23,
parrafo 1, Reglamento de 1964, al decir que «los interesados lo soli-
citaran razonadamente del Ayuntamiento, el cual, con su acuerdo,
elevara el expediente al Ministerio de la Vivienda... para su apro-
bacions.

b”) Interesados.

Unicamente se reconoce los beneficios de poder obtener plazo
especial de edificacion a:

— Las Entidades de Derecho publico. Ante la genérica expresion
del precepto reglamentario, es incuestionable que pueden obtener
el plazo especial, no sélo las Entidades publicas territoriales (Estado
vy Entidades locales), sino también las Entidades institucionales.

— Las Empresas privadas. El precepto no se limita a las Empre-
sas industriales, por lo que podran obtener este beneficio las Em-
presas comerciales. Pero es necesario en todo caso que se trate de
una Empresa individual o social (cualquiera que sea la forma de
Sociedad que adopte). No podra, por tanto, obtener el beneficio una
persona fisica que no realice actividad industrial o mercantil.

b’) Objetivos.

E]l fundamento de este plazo especial no es otro que la posibi-
lidad de atender las ampliaciones exigidas por futuras necesidades.
Lo que responde a exigencias légicas incuestionables, pues resulta-
ria absurdo no dejar a una Empresa espacio suficiente para futuras
ampliaciones previsibles.
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Ahora bien, es necesario que se justifiquen debidamente, seia-
lando en cada caso el plazo de retencion de los solares sin edificar.

¢’) Plazo.

Es necesario presentar la solicitud «dentro del afio siguiente a la
adquisicion del inmueble o de la inclusién del mismo en el Registro
Municipal» (art. 23, parrafo 2, Reglamento de 1964). El precepto se
refiere unicamente a las «Empresas», por Io que parece no es apli-
cable este limite temporal a las Entidades de Derecho publico. Cuan-
do solicite el plazo especial un ente publico, 1a solicitud podra fornu-
larse en cualquier momento.

b) Procedimiento.

a’) El procedimiento se inicia a instancia de los interesados, en
la que aduciran los motivos en que se fundan y sefialarin el plazo
de retencién de los solares que consideren necesario. Dicha instancia
se presentari en el Ayuntamiento en cuyo término radique el in-
mueble. Si el solar fuese propiedad del mismo Municipio, el expe-
diente se incoara de oficio por el propio Ayuntamiento (art. 23, pa-
rrafo 1, Reglamento de 1964).

b’) Si el procedimiento se incoa a instancia de Empresas pri-
vadas, el Ayuntamiento recabar4 informe de (art. 23, parrafo 2, Re-
glamento de 1964):

— La Delegaciéon de Industria de la provincia, si se tratare de
Empresas sujetas a la competencia de la misma.

— La Delegacion Provincial del Ministerio de Informacién y Tu-
rismo, si se tratare de solares incluidos en Planes de Ordenaciéon Ur-
bana de centros y zonas de interés turistico nacional.

¢’) El Ayuntamiento, con su acuerdo, remitirsd el expediente a
la Comision Provincial de Urbanismo, para que, a su vez, emita in-
forme y eleve el expediente al Ministerio de la Vivienda para su
aprobacion. : )
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¢) Efectos.

La Entidad publica o la Empresa que hubiere obtenido este plazo
especial podra retener el solar sin edificar durante el mismo. Pero
una vez expirado el plazo, se aplicaran las normas sobre edificacion
forzosa.

Las fincas respecto de las que se da este plazo especial, «se in-
cluiran en el Registro Municipal, en el que se consignarsa: la reso-
lucién recaida, el plazo concedido y las condiciones impuestas, si las
hubiere» (art. 23, parrafo 3, Reglamento de 1964).

B’) Plazos por razon de obras de urbanizacion o de coopéracion
urbanistica. '

El articulo 24, Reglamento de 1964, dispone: <Los que ejecuten
obras de urbanizacién o cooperen 2 la gestién publica o privada por
los sistemas de actuacion de la LS, podran retener los solares resul-
tantes durante el periodo que sefiala €l programa al efecto apro-
bado por el 6rgano urbanistico de quien dependen o que controle su
actuacions.

B) La inscripcion en el Registro.

1. En principio, la inclusién en el Registro Municipal de Solares
no produce otro efecto que el de dar a conocer los datos de los sola-
res en relaciéon con la carga de edificacién. Por tanto, no tiene re-
percusion alguna en el plazo para edificar. El plazo tiene vida al mar-
gen del Registro: empieza a computarse con independencia del mo-
mento en que tuvo acceso al Registro el solar de que se trate. El
Registro da a conocer, entre otros, el dato siguiente: «Plazo de edi-
ficacién y prorroga, en su caso, con referencia al documento que lo
determines. .

2. Ahora bien, la regla general sefialada tiene importantes ex-
cepciones. Existen supuestos en los que 1a inclusién de una finca en
el Registro de Solares produce importantes efectos en orden a los
resultados de la no edificacién dentro de plazo. Asi ocurre en los
casos siguientes: ’ '
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a) Cuando la edificacion se d=duce de las normas subsidiarias
para el computo de plazos. El articulo 144, parrafo 2, LS, dispone:
«Las fincas a que se refiere el parrafo 2 del articulo 142 deberan
ser, previo expediente tramitado de oficio o a instancia de parte, in-
cluidas en el Registro de Solares, pero no pasaran a la situaciéon de
venta forzosa hasta que haya transcurrido el plazo de dos afios, a
contar desde aquella inclusién, sin que durante este plazo se hubie-
ren iniciado o continuado por el propietario las obras de edificacion,
o luego no las desarrollara con ritmo normals.

De este modo, el plazo para edificar que sefiala el articulo 142,
parrafo 2, LS, puede quedar prorrogado automaticamente por la in-
clusion. En efecto: es evidente que si el plazo de edificacién es de
tres afios [supuesto b) del parrafo 2 del articulo 142, LS] y la in-
clusién en el Registro de Solares tiene lugar al empezar a correr
aquel plazo, la inclusion en el Registro no produce €l efecto de am-
pliar el plazo; por el contrario, el simple transcurso de los dos afios
desde la inclusién no determinara la venta forzosa: habria que es-
perar a que transcurriera €l plazo de tres afnos. Pero si en este su-
puesto la finca tiene acceso al Registro de Solares cuando esté expi-

rando el plazo de tres afnos, la inclusion si produce el efecto de am-
pliar el plazo.

b) Construcciones paralizadas, ruinocsas, derruidas o inadecuad-
das. El articulo 4.°, Reglamento de 1964, dice: «La nueva edificacién
de las fincas en que existieren construcciones paralizadas, ruinosas,
derruidas o inadecuadas, deberin emprenderse dentro del plazo de
dos afios desde la notificacién del acuerdo de inclusién de la finca
en el Registro municipal correspondientes.

Por tanto, en los supuestos a que se refieren los parrafos 2, 3, 4
y 5 del articulo 5.°, Reglamento de 1964, el plazo para emprender
la nueva edificacién es de dos afios, que se computard a partir del
dia siguiente al de la notificacién del acuerdo de inclusion de la
finca en el Registro.

C) Prorroga del pluzo de edificacion.

El articulo 143, parrafo 2, LS, prevé la posibilidad de prorroga
del plazo de edificacién. El régimen de la prérroga, a tenor de dicho
articulo y del 22 del Reglamento de 1964, es el siguiente:



REGISTRO MUNICIPAL DE SOLARES

w
(2]
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1. Requisitos.
a) Subjetivos.

a’) Organoc administrativo. La competencia para conceder la
prorroga corresponde a los érganos siguientes (art. 143, parra-
fo 2, LS): '

— Al Ayuntamiento, para prorrogar por un ano.

— A la Comision Provincial de Urbanismo, por dos anos.

— A la Comisién Central de Urbanismo, por un plazo superior.

b’) Interesado. Estard legitimado para solicitar la prérroga el
propietario del inmueble sujeto a edificacion forzosa.

b) Objetivos.

La prorroga podra concederse, segun los casos, por los motivos
Siguientes:

a’) Cuando se trata de prorrogar el plazo por un afio, la Ley
emplea la expresion «justa causa». Y cuando la prérroga es de dos
-anos, «resoluciéon motivadas. Parece, pues, que en estos supuestos,
cualquier motivo que justifique la insuficiencia del plazo, sera sufi-
«ciente para conceder validamente la prorroga. No se dan motivos ta-
.sados; cualquiera puede servir de fundamento a la peticién y, en su
£aso, concesion de la prorroga.

b’) Sin embargo, cuando se trata de una prdérroga por un plazo
superior, la Ley limita los motivos en virtud de los cuales puede
-otorgarse. El articulo 143, parrafo 2, in fine, dice: «... y por mas
tiempo, mediante acuerdo de la Comisién Central de Urbanismo,
fundado en el exceso de solares edificables». El acto de concesion
.de la prorroga por un plazo superior a dos afios fundado en mctivo
distinto seria un acto que infringiria el Ordenamiento juridico, ¥,
por tanto, anulable, a tenor del articulo 48, parrafo 1, LPA. Unica-
mente puede fundarse en el exceso de solares edificables,

No estamos en presencia de potestades discrecionales. La Adini-
nistracion, al conceder o denegar una prorroga por plazo superior a
-dos anos, ejerce actividad tipicamente reglada. El hecho en que
‘pueda fundarse es perfectamente verificable, en su caso, en una ul-
iterior revision jurisdiccional,

(V]
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¢} Plazo.

El articulo 22, parrafo 1, Reglamento de 1964, dispone que la
prérroga debera solicitarse «dos meses, al menos, antes del venci-
miento». Bs decir, durante la vigencia del plazo de edificacion for-
zosa y dos meses antes de su expiracion.

Este plazo debera computarse a tenor del articulo 60, parrafo 2,
LPA, es decir, por meses naturales.

2. Procedimiento.

a) La prorroga se solicitara por escrito dirigido al 6rgano com-
petente para concederla, segun los casos, en el que se justificaran
las razones en que se funde, y al que se acompafiaran los docu-
mentos siguientes:

— Permiso o licencia de construccion.
— Proyecto de la obra con el estudio econdémico.
— Programa que sefiale €l ritmo de las edificaciones.

b) Aparte de los informes que se consideren necesarios por el
organo que ha de decidir, es preceptivo, en su caso, el informe de la
Delegacion Provincial del Ministerio de Informacién y Turismo, que
se solicitara a través de la Delegacion Provincial del Ministerio de
la Vivienda (art. 22, parrafo 3, Reglamento de 1964).

¢) Resolucién, que deberd ser motivada en todo caso (arf. 143,
parrafo 2, LS). Es evidente la aplicacion de las normas generales
sobre silencio administrativo (art. 38, LJ; art. 94, LPA), por 1o que,
deducida la peticién sin que el interesado recibiese notificacion de
la decisién en el plazo de tres meses, podra denunciar la mora, y,
transcurridos otros tres meses sin recibir notificacién, podra consi-
derar desestimada su peticién.

d) En caso de que la finca estuviere inserita en el Registro Mu-
nicipal de Solares, se hard constar el plazo de la prérroga, con refe-
rencia al documento que lo determine [art. 10, parrafo 1, aparta-
do g), Reglamento de 1964).
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3. Efectos.

Seran los normales de todo acto de concesion—o denegacion—de
prorroga.

I1. INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE EDIFICAR.

A) Nociones generales. "

1. Para que se den los efectos que el Ordenamiento juridico
prevé para el incumplimiento de la llamada «obligacién de edificars,
no basta el simple transcurso de los plazos legales y de prorroga, en
su caso. Es necesario que tal incumplimiento se declare formalmente
en un procedimiento administrativo.

2. La declaracién del incumplimiento es, pues, un acto admi-
nistrativo, del que dependen los efectos propios de no haberse rea-
lizado la edificaciéon, en especial la incoacién del procedimiento de
enajenacion forzosa.

3. En cuanto a la regulacion del procedimiento para declarar
incumplida la obligacion de edificar, el articulo 25, parrafo 2, Re-
glamento de 1964, remite a los articulos 15 a 17 del propio Regla-
mento, que son los que regulan el procedimiento para la inclusion de
una finca en el Registro Municipal de Solares, ya estudiado.

B) Régimen juridico.

1. Requisitos.
a) Subjetivos.

a’) Organo administrativo.

La competencia para declarar incumplida la obligaciéon de edifi-
car corresponde al Ayuntamiento en cuyo término radique el in-
mueble [art. 15, parrafo 1, apartado a), Reglamento de 1964], salvo
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el supuesto de subrogacion previsto en el apartado e) del citado ar-
ticulo y parrafo.

b") Interesados.

a”’) 8i para incoar el expediente de inclusiéon de una finca en
el Registro Municipal de Solares esta legitimada cualquier persona,
gin exigirse ninguna condicién especial, la misma regla puede apli-
carse al procedimiento para declarar incumplida la obligacion de
edificar.

Ahora bien, como realmente estamos ante un supuesto en que el
organo administrativo tiene el deber de hacer la declaracién, nc se
trata de un procedimiento incoado a «instancia de interesados, sino
de oficio. De aqui que el articulo 25, parrafo 1, Reglamento de 1964,
se refiera como forma de incoacién a la «denuncia». El particular,
pues, no es un interesado propiamente dicho, cuya solicitud tenga la
virtualidad de poner en marcha €l procedimiento, sino que se limita
a poner en conocimiento del 6rgano competente hechos que deter-
minan la necesidad de dictar el acto que incoa de oficio el proce-
dimiento.

b”) En cuanto a la legitimacién para comparecer en el proce-
dimiento, son aplicables las reglas generales ya estudiadas (4). Ser4,
por tanto, interesado principal aquel sobre el que recae la llamada
<obligacién de edificars,

b) Objetivos.

El procedimiento tiene por objeto verificar si ha transcurrido el
plazo de edificacién «sin ‘que el propietario hubiese emprendido y
seguido a ritmo normal la edificacions (art. 144, parrafo 1, LS; ar-
ticulo 25, parrafo 1, Reglamento de 1964).

¢) Plazo.

Dada la naturaleza del procedimiento es obvio que unicame<nte
podra incoarse una vez transcurrido el plazo de edificacién y, en su
caso, de las prorrogas concedidas.

(4) Cfr. capitulo tercero, seccién primera, ap. III, B, 2.
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2. Procedimiento.

a) Se incoara de oficio por el Ayuntamiento en cuyo término
radique el inmueble, bien por propia iniciativa, a requerimiento del
organo urbanistico competente 0 en virtud de denuncia (art. 25, pa-
rrafo 1, Reglamento de 1964).

b) Se seguiran los tramites previstos en el articulo 15, Regla-
mento de 1964, siendo admisible contra el acto que ponga fin al
mismo el recurso de alzada ante la Comision Provincial de Urba-
nismo (art. 16, Reglamento de 1964).

c¢) Firme en via administrativa el acuerdo que declare incum-
plida la obligacioén de edificar, el Alcalde remitird al Registro de la
Propiedad testimonio del expediente incoado, en el que se transcri-
biran los particulares que acrediten el cumplimiento de los trami-
tes reglamentarios y, literalmente, las resoluciones correspondientes
(art. 26, Reglamento de 1964).

d) «Se hara constar la resolucidon firme que declare incumplida
Ja obligacién de edificar, asi como que dicha resoluciéon se ha ins-
crito en el Registro de la Propiedad, conforme al articulo 4.° de la
Ley de 21 de julio de 1962» (art. 10, parrafo 2, Reglamento de 1964).

3. Efectos.

a) Declarada incumplida la obligacion de edificar, se daran to-
dos los efectos propios de tal incumplimiento, en especial la incoa-
cion del procedimiento de enajenacion forzosa (art. 4.°, Ley de 21 de
julio de 1962).

b) Ahora bien, €l propietario del inmueble podra lograr la ex-
clusién del procedimiento de enajenacion forzosa, segun el articu-
lo 148, parrafo 2, LS, y conseguir un aplazamiento en la incoacién
del procedimiento, a tenor de lo regulado en el articulo 42 del Re-
giamento de 1964, que debera incoar dentro de los ocho dias si-
guientes al de la notificacién del acuerdo de haber quedado incum-
plida la obligacion (art. 42, parrafo 2, Reglamento de 1964). Y, trans-
currido este plazo, en tanto se tramita el procedimiento de enaje-
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naciéon forzosa, podra obtener la exclusion de subasta publica, segun
lo dispuesto en el articulo 43 del Reglamento de 1964.

De aqui que antes de estudiar los efectos tipicos del incumpli-
miento de la obligacién de edificar, nos ocupemos de ambos supues-
tos de exclusion,

IJII. BEXCLUSION DEL PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION FORZOSA.

A) Ezxclusiéon por venta volunteria de l¢ finca.

Segun el articulo 148, parrafo 1, LS, la enajenacion de la finca
a persona que se someta a la obligaciéon de edificar segin el plan,
determina la exclusién del procedimiento de enajenacién forzosa,
siempre que se den los supuestos que contempla el precepto legal
Y para hacer efectiva esta posibilidad legal, €l articulo 42, Regla-
mento de 1964, prevé un aplazamiento de la incoacién del proce-
dimiento. Este aplazamiento exige un acto administrativo sujeto a
los requisitos siguientes:

1. Requisitos.

a) Subijetivos.

a’) Organo administrativo. La competencia para acordar el apla-
zamiento corresponde al Ayuntamiento en cuyo Registro de Soliares
gsté inscrito el inmueble (art. 42, parrafo 1, Reglamento de 1964).

b) Interesados.

a’”) Estara legitimado para solicitar el aplazamiento la persona
sobre que recae la carga de edificar, esto es, <el propietario del in-
mueble incluido en el Registro Municipals (art. 42, parrafo 1, Re-
glamento de 1964).

b”) En cuanto a la legitimaciéon para comparecer en el proce-
dimiento, se aplican las reglas generales.
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b) Objetivos.

E! fundamento de la solicitud de aplazamiento no es otro que el
de dar posibilidad al propietario de enajenar la finca a los fines
previstos en el articulo 148, parrafo 1, LS.

Para poder cbtener la exclusién y, por tanto, el aplazamienfo es
necesario que con anterioridad a la solicitud no se hubiere solicitado
la adquisiciéon directa prevista en el articulo 146, LS (art. 148, pa-
rrafo 1, LLS; art. 42, parrafe 7, Reglamento de 1964).

Segun el articulo 42, parrafo 6, el aplazamiento «no podra soli-
citarse mas de una vez por cada finca, cualquiera que sea el inte-
resados.

¢) Plazo.

El plazo para formular la solicitud es de ocho dias—al no decirse
nada en contrario se entienden habiles—, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se hubiere notificado €l acuerdo de haber
quedado incumplida 1a obligaciéon de edificar (art. 42, parrafo 2, Re-~
glamento de 1964). Asi como otros preceptos del Reglamento se re-
fieren a Ia firmeza en via administrativa del acuerdo (verbigracia,
articulo 26), el articulo 42, parrafo 2, habla de notificacion del acuer-
do, sin hacer alusién a la firmeza, por lo que el momento inicial de
los ocho dias sera el dia siguiente al de la notificacién del acuerdo
municipal, sin perjuicio de los recursos que pudieran interponerse
frente al mismo. No obstante, en el supuesto de recurso de alzada, no
existe inconveniente en admitir que la notificacién de su resolucion
determina la apertura del plazo de ocho dias previsto en el articu-
lo 42, parrafo 2, Reglamenio de 1964, siempre que se den los restan-
tes requisitos reglamentarios.

2, Procedimiento.

Es muy simple. No se exige ningun framite especial. El Ayunta-
miento, ante la solicitud del propietario, dictari resolucion conce-
diendo o denegando el aplazamiento solicitado. En el supuesto de
concesién, especificara las condiciones y plazos en que el adquirente
debera edificar.
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3. Efectos.

El acto concediendo el aplazamiento tiene una vigencia limitada:
tres meses (art. 42, parrafo 3,  Reglamento de 1964). Dentro de este
plazo debera atorgarse escritura publica de enajenacion, en la que
<el adquirente se sometera a la obligacién de edificar en el plazo y
condiciones que el referido acuerdp municipal especifique y dentro
de los sefialados por el articulo 150, LS» (5).

«3i no se otorgara la escritura en el término indicado o no se
cumpliere el plazo de edificacion previsto, proseguira la tramitacién
del expediente de enajenacion forzosa conforme a los articulos 34 y
siguientes de este Reglamento, y en ningin caso se reconocera de-
recho de reversiéon a favor del anterior propietario» (art. 42, parra-
fo 5, Reglamento de 1964).

B) Ezxclusiéon de subasta.

El articulo 148, parrafo 2, LS, admite la exclusiéon del procedi-
miento de enajenacién forzosa, una vez incoado éste, cumpliendo los
requisitos que dicho precepto—y su complementario, el articulo 43,
Reglamento de 1964—establece, El régimen juridico de este proce-
dimiento de exclusién es el giguiente:

1. Requisitos.

a) Subjetivos.

a’) Organo administrativo. La competencia para acordar la ex-
clusion corresponde al propio Ayuntamiento en cuyo Registro esté
inscrito el solar (art. 43, parrafo 1, Reglamento de 1964).

(5) Este articulo dispone: «1. Los adquirentes de los solares y construc-
ciones a que se refiere este capitulo quedaran obligados a iniciar o reanudar
las obras de edificacién en el plazo de un afio, a partir de la fecha de toma
de posesion de la finca, € imprimirles el desarrollo adecuado para su normal
terminacién. 2. La misma obligacién recaerd sobre el propietario que hubiere
ejercitado la facultad del apartado 2 del articulo anterior. 3. En circunstancias
excepcionales y justificadas, los Ayuntamientos podran prorrogar por otro amno
como maximo el cumplimiento de la mencionada obligaciony.
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b’y Interesados. Puede darse por reproducido lo dicho al hablar
del procedimiento de exclusion por venta del inmueble.

b) Objetivos.

Para que pueda proceder la exclusién, es necesario que el pro-
pietario cumpla con los siguientes requisitos que enumera el ar-
ticulo 148, parrafo 2, LS:

-— Ofrecimiento al publico de venta del inmueble, mediante anun-
cio inserto una vez al afio en el Boletin Oficial de la Provincia y en
los dos diarios de mayor circulaciéon de la poblacion, en el cual se
detalle el emplazamiento, superficie, precios, segun la valoracion en
el Registro, y numero de inscripcién en el mismo, con indicacién de
que la oferta se formula a los efectos del presente articulo.

— Colocacién en el inmueble de un cartel legible desde la via
publica con la expresion «solar en ventas y namero del Registro Mu-
nicipal.

— Otorgamiento de escritura de mandato a favor del Concejal
o funcionario municipal que designe el Alcalde para que pueda ena-
jenar la finca a cualquier persona que contraiga el compromiso de
edificar segin el Plan y abone al contado el precio en que se hubiere
valorado el inmueble, cuyo precio se concretara en el documento.

— Enftrega al Ayuntamiento de una copia auténtica de la escri-
tura y de los titulos de propiedad, mediante resguardo de recepcién.

Es aplicable a este supuesto de exclusién el parrafo 6 del articu-
lo 42 (art. 43, parrafo 3, Reglamento de 1964).

¢) Plazo.

Podra solicitarse la exclusién, una vez incoado el procedimiento
de enajenacion forzosa, antes del anuncio de la subasta (art. 148,
parrafo 2, LS; art. 43, parrafo 1, Reglamento de 1964).

2. Procedimiento.

a) Se inicia por solicitud del propietario del inmueble en 1a que
ofrezea el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 148,
parrafo 2, LS.
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b) El Ayuntamiento dictara acuerdo en el que accedera a lo soli-
citado y designara el Concejal o funcionario a cuyo favor se otorgara
la escritura de mandato a que se refiere el articulo 148, parrafo 2,
apartado c), LS, y concedera un plazo para que se cumplan todos
los requisitos previstos en dicho articulo. Podra aplicarse con carac-
ter supletorio la norma del articulo 42, parrafo 3, Reglamento de 1964,
¥y, por tanto, considerar que el plazo es de tres meses.

3. Efectos.

a) Cumplidos los requisitos del articulo 148, parrafo 2, LS, que-
dara excluida la finca del procedimiento de enajenacién forzosa,
manteniéndose al efecto la oferta de venta. El articulo 148, parra-
fos 3, 4 y 5, LS, dispone:

«Lg, oferta tendra vigencia mienfras no se notificare formalmen-
te la revocacion del mandato y se publicaren los anuncios a-que se
refiere el apartado a) del parrafo anterior.

En vigor la oferta, cualquier persona podra aceptarla, pars lo
cual habri de comunicarlo a la Alcaldia con expresién de haber
constituido en poder del Notario que designe, o en las arcas muni-
cipales, en concepto de arras, un depoésito equivalente al 5 por 100
del precio y a cuenta de éste.

El Concejal o funcionario apoderado oforgarda escritura publica
de venta ante el Notario designado por €l comprador, en el plazo de
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que reciba la notifi-
cacién de la aceptacién, y el precio lo ingresara en la Depositaria de
Fondos municipales a disposicién dellpropietario enajenantes.

b) Si no se cumplieren los requisitos sefialados o se extinguiere
el mandato especial previsto en dicho articulo, parrafo 2, aparta-
do ¢), proseguira el procedimiento de enajenacion forzosa suspendido
(articulo 43, parrafo 2, Reglamento de 1964), y en ninglin caso se
reconocers €l derecho de reversion a favor del propietario que hu-
biese instado el procedimiento de exclusion (art. 42, parrafo 5, apli-
cable segun el articulo 43, parrafo 3, Reglamento de 1964).
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IV. ADQUISICION DIRECTA DE FINCAS.

A) Nociones generales.

1. Segun el articulo 4.° de 1a Ley de 21 de julio de 1962, el in-
cumplimiento de la obligaciébn de edificar determina inmediaia-
mente la iniciacion del procedimiento de enajenacién forzosa, lo que
supone una modificacion del articulo 147, parrafo 1, LS, que unica-
mente admite la subasta cuande transcurrieran dos afios desds la
declaracién de incumplimiento, sin que se ejercieran ninguna de las
facultades previstas en el articulo 146 de la propia Ley. Desde la
entrada en vigor de la Ley de 21 de julio de 1962, el procedimiento
de enajenacién forzosa deberd iniciarse inmediatamente después de
que se declare el incumplimiento de la obligacién de edificar, salvo el
supuesto de aplazamiento que regula el articulo 42, Reglamento
‘de 1964, ya estudiado.

2. Ahora bien, aun cuando se incoe el procedimiento de enaje-
nacioén forzosa, €llo no es obstaculo para que, antes de anunciarse la
subasta, pueda llegarse a una de las formas de adquisicién de la
finca que prevé el articulo 146, LS. No se da el plazo de dos afos
para que pueda llegarse a una de estas formas de adquisicion, y si no
ocurre asi, convocarse la subasta; pero subsisten las formas de ad-
quisicién. En efecto, a tenor de lo dispuesto en los articulos 28, 29
y 30, Reglamento de 1964, caben las siguientes soluciones:

a) Que se expropie la finca incluida en €l Registro de Solares a
favor del que solicite adquirirla por venta forzosa (art. 146, parra-
fo 1, LS; art. 28, Reglamento de 1964).

b) Que se adquiera por el Ayuntamiento con destino al Patri-
monio del Suelo, para edificarla (art. 146, parrafo 2, LS; art. 29, Re-
glamento de 1964).

¢) Que se aplique el régimen de poligonos de exnropiacién (ar-
ticulo 146, parrafo 3, LS; art. 30, Reglamento de 1964).

¢ 3. Como regla comun a todos los supuestos puede citarse la que
se contiene en el articulo 146, parrafo 4, LS, al disponer: <El adqui-
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rente de los terrenocs o fincas expropiados podra elegir entre la con-
tinuacién o la extincién de los derechos reales que no fueren incom-
patibles con la finalidad de la expropiacion; y si no formulare ma-
nifestacién alguna, se entendersa que opta por la expropiacion ab-
solutas,

B) Adquisicion y venta forzosa a favor del peticionario.

1. Requisitos.

a) Subjetivos.

a’) Organo administrativo. La competencia para decidir acerca
de la adquisicién por venta forzosa corresponde al Ayuntamisnto
(articulp 146, parrafo 1, LS; art. 28, parrafo 2, Reglamento de 1964).

b’) Interesados. Puede solicitar 1a adquisicion por venta forzosa
cualquiera. No se exige ningun requisito especial de legitimacion. Se-
gun el articulo 146, parrafo 1, LS, y articulo 28, parrafo 1, Regla-
mento de 1964, «cualquier persona podra adquirirs.

b) Objetivos.

No se exige tampoco ningun requisito especial, excepto la exigen-
cia de que el peticionarip asuma los compromisos de edificar, se-
gun el Plan (art. 146, parrafo 1, LS).

¢) Pilazo.

Puede solicitarse en cualquier momento, desde el dia siguiente a
aquel en que se notificare al propietario el acto por el que se declara
incumplida la obligacion de edificar (6) hasta la publicacién del
anuncio de la subasta (art. 28, parrafo 1, Reglamento de 1964).

(6) Aun cuando el precepto reglamentario se refiere Unicamente a 'a de-
claracién de incumplimiento —habla de «después de declararse incumplida
la obligacién...n—, como se trata de un acto que afecta directamente los de-
rechos del interesado —el propietario—, no surtird efecto en tanto no se no-
tifique (art. 79, LPA), sobre todo si tenemos en cuenta que a partir de la
fecha de notificacion es cuando el propietario puede solicitar el aplazamiento
de la incoacién del procedimiento de enajenacién forzosa, segun el art. 42,
Reglt.o 1964,
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Ahora bien, no sera admisible la solicitud, si antes de presentarse
ésta, el propietario hubieré solicitado el aplazamiento de incoacién
del procedimiento de enajenacion forzosa, a tenor del articulo 42, Re-
glamento de 1964 (7).

2. Procedimiento.

a) Se inicia con la presentacién de la solicitud de adquisicién
por venta forzosa de una finca inscrita en el Registro Municipal de
Solares, comprometiéndose el solicitante a cumplir lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 146, LS. El articulo 28, parrafo 2, Reglamento
de 1964, exige que la solicitud lIleve firma «legitimada», requisito
anémalo en nuestros procedimientos administrativos.

b) El Ayuntamiento podra acordar (art. 28, parrafo 2, Regla-
mento de 1964):

— Que se expropie la finca a favor del peticionario.
— Que se inicie o confinte el procedimiento de enajenacion for-
zosa, concediendo al solicitante derecho de tanteo en la subasta.

¢) Si se acordare la expropiacion, se concedera un plazo de quin-
ce dias para que pueda convenirse de mutuo acuerdo la adquisicion,
conforme al articulo 24 de la Ley de Expropiacién Forzosa (articu-
lo 28, parrafo 3, Reglamento de 1964).

d) Cuando no se llegare a avenencia se seguira el procedimien-
to de enajenacién forzosa previsto en los articulos 34 y siguientes de
este Reglamento (art. 28, parrafo 4, Reglamento de 1964).

Este precepto plantea serios problemas en su aplicacion, La unica
interpretacién posible sera entender que, en este supuesto de no
avenencia, el peticionario de 1a renta directa Unicamente tendra de-
recho a tanteo en el procedimiento de enajenacion forzosa reguiado
en los articulos 34 a 40 del Reglamento, que se extendia en el apar-
tado siguiente.

(7 Por el contrario, si se presenta primero la solicitud de adquisicién di-
recta por venta forzosa, no procedera el aplazamiento del art. 42, Reglt.c 1964
(art. 148, parrafo 1, LS).
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V. PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION FORZOSA.

‘A) Nociones generales.
1. Concepto.

El procedimiento de enajenacion forzosa es el procedimiento es-
pecial que tiene por objeto la enajenacién de la finca cuyo propie-
tario no cumplié la obligacion de edificar dentro de los plazos legales
a quien se comprometa a edificar segin el plan,

2. Naturaleza juridica.

Es un procedimiento administrativo expropiatorio. Asi lo califica
el articulo 31, parrafc 1, Reglamento de 1964. En consecuencia, en
Jo no previsto en la norma especial se aplicaran las generales sobre
expropiacion forzosa y, en ultimo término, las reguladoras del pro-
cedimiento administrativo,

3. Clases.

Se admiten dos tipos de procedimiento de enajenacion:

a) El regulado en el articulo 147, LS, que remite a los preceptos
sobre contratacion de las Corporaciones locales.

b) El previsto en el articulo 4.°, Ley de 21 de julio de 1962, re-
gulado en los articulos 34 a 40, Reglamento de 1964, que se seguira
preceptivamente cuando el procedimiento de enajenacion forzosa se
hubiere incoado a requerimiento de 6rganocs urbanisticos o mediante
solicitud privada (art. 32, parrafo 2, Reglamento de 1964).

4. Regulacién.

Pese a la regulacion especifica de cada uno de los procedimien-
tos de enajenacion sefialados, existen unas normas comunes a ambos.
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B) Requisitos.
1. Subjetivos.
a) Organo administrativo.

La decisién del procedimiento corresponde en todo caso al Ayun-
tamiento o, si hubiere subrogacién, al drgano urbanistico, aun cuando
en el procedimiento especial que se regula en los articulos 34 y si-
guientes, Reglamento de 1964.

b) Interssados.

Dado el caracter expropiatorio del expediente, se aplican las re-
glas siguientes:

a’) Que quienes hagan constar su derecho en el Registro de la
Propiedad con posterioridad a la nota marginal que recoja la reso-
lucién que declare incumplida la obligacion de edificar, «<no deberan
ser preceptivamente citados en el expediente» (art. 31, parrafo 2,
Reglamento de 1964). El procedimiento se seguira, por tanto, frente
a los que en el momento de producirse la citada nota marginal fue-
sen titulares de derechos sobre 1a finca.

b’) Que no constituiran inconvenientes a la tramitacion del ex-
pediente cualesquiera defecto de capacidad de los expropiadoes, las
limitaciones de la facultad de disponer y los obstaculos que prohi-
ban o condicionen la enajenacién de los inmuebles en situacién nor-
mal (art. 31, parrafo 3, Reglamento de 1964). <A tal fin se aplicaran
los preceptos correspondientes de la legislacion de expropiacion for-
zosa, representara a los interesados el Ministerio Fiscal y, en su caso,
las cantidades pertinentes se consignaran en el Juzgado o en la Caja
General de Depositos a disposicién de quienes acrediten su derscho
a percibirlas por subrogacion de los que, por cualquier titulo, les co-
rrespondieran sobre el inmuebles (art. 31, parrafo 4, Reglamento
de 1964).
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2. Objetivos.

El objeto del procedimiento de enajenacién sera una finca ins-
crita en el Registro de Solares respecto de la que hubiese recaido
resolucion que declare incumplida 1a obligaciéon de edificar (art. 27,
Reglamento de 1964).

3. Plazo.

Se incoara el expediente una vez producida la citada resolucién,
siempre y cuando no se hubiere acordado la suspensién a que se re-
fieren los articulos 42 y 43, Reglamento de 1964, ya estudiados.

C) Procedimiento.

1. Procedimiento regulado en el articulo 147, LS.

Segun el articulo 147 (al que remite el articulo 33, Reglamento
de 1964), el procedimiento de enajenacién en el mismo previsto con-
siste en un sistema de subastas sucesivas, que se regiran «con arre-
glo a los preceptos que regulan la contratacién de las Corporaciones
locales» (art. 147, parrafo 2, LS). El articulo 33, parrafo 1, Regla-
mento de 1964, dispone que «al valor urbanistico se afiadira, para el
tipo de licitacion, el justiprecio de las edificaciones y demas elemen-
tos valorables del inmueble, sefialado conforme al articulo 20 de este

Reglamento, si procediere» (8). En definitiva, los tramites son los
siguientes:

a) Primera subasta.

Segun el articulo 147, parrafo 2, LS: «La subasta se desarrollara
-con arreglo a los preceptos que regulan la contratacion de las Cor-

(8) El art. 20 dispone: «l. En el expediente de inclusion de una finca en
el Registro, la Administracién sefialara €l «valor urbanisticon del suelo a efec-
tos de la subasta, conforme al art. 145 de la Ley de 12 de mayo de 1956.
2. Asimismo se determinara, en su caso, la valoracion de las edificaciones y
demas elementos y derechos sobre el inmueble. 3. A tal fin se aplicaran los
preceptos de la legislacién de expropiacion forzosan.
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poraciones locales; pero, a solicitud del propietario, antes de la cele-

.bracién de la misma, podra acordarse se admitan pujas a la
llanas (9).

(9) E] Reglamento de contratacién de las Corporaciones Locales, aprobado
por Decreto de 9 de enero de 1953, regula la subasta en los articulos 21 a 36,
cuyo texto transcribimos integramente, incluso aquellos preceptos que, por su
especialidad, no son aplicables a la subasta de enajenacién:

Art. 21. 1. La licitacion tendra como base un Pliego en el que figuraran,
con la suficiente especificacién. las condiciones juridicas, técnicas y econdomi-
cas a que haya de acomodarse la preparacién y desarrollo del contraot.

2. El Pliego de condiciones, subordinado a este Reglamento, constituira la
ley del contrato, con fuerza vinculante para ambas partes.

3. Las clausulas que se establezcan habran de ser congruentes con la
causa v el objeto del contrato, y no fijaran circunstancias subjetivas en pugna
con la naturaleza funcional de la competencia atribuida a las Corporaciones
locales.

4. Con arreglo a la precedente limitaciéon, no podran sefalarse en Ios
Pliegos marcas de fabrica determinadas, pero si las caracteristicas genéricas
necesarias para que los productos o articulos respondan al fin perseguido por
€l contrato.

5. Sera nula toda foérmula de tanteo, retracto o mejora de proposicién
que permita a cualquier licitador alterar las circunstancias de su oferta, una
vez conocidas las de los demas concurrentes, o a un tercero subrogarse =n los
derechos del adjudicatario, salvo las excepciones concretamente sefialadas por

la Ley y por el Reglamento de Bienes, obras y servicios de las Entidades
Locales.

Art. 22. 1. El Pliego podra ser doble, cuando se separen las condiciones
facultativas de las econémico-administrativas.

2. El proyecto técnico, si existiere, se considerara parte 1nbtegrante del
Pliego de condiciones.

3. Las Corporaciones podran aprobar Pliegos-tipo de condiciones aplica-
bles a la contratacién de obras, servicios o suministros,

Art. 23. 1 El Pliego de condiciones debera contener las determinacione:
siguientes:

a) Objeto del contrato, expresado con el detalle necesario y, cuando exis
tan proyectos técnicos. sucinto extracto de los mismos;

b) duracion del contrato y época o periodos en que se deba prestar el
servicio, realizar las obras o suministros en su totalidad y por partes. y veri-
ficar los pagos, asi como los plazos de garantia que deban mediar entrs la
recepcién provisional y la definitiva ;

¢) tipo de licitacion, fijado por la Corporacidén contratante. con indica-
cién de la forma en que haya de hacerse la mejora respecto al mismo. y del
que podria prescindirse en los concursos, sin perjuicio de expresar las circuns-
tancias que se tengan en cuenta para determinar la preferencia;

d) cuando que, bajo la rubrica «Porcentaje de los elementos de los pre-
clos unitariosy, descomponga en detalle los que integren el presupuesto; ¥y

e) casos en que proceda la imposicion de sanciones al confratista, por
“2mora, deficiencias en los materiales o en los servicios o por cualquier otro
incumplimiento de sus compromisos, asi como la cuantia de las respectivas
multas. .

2. Si la duracién del contrato excediera de un afio y los pagos hubleran
de realizarse con cargo al Presupuesto ordinario. deberd figurar en el Pliego

3
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«Si resultare precio superior al tipo de licitacién, la diferencia
quedara a beneficio del propietario expropiados (art. 147, parra-
fo 3, LS).

de condiciones de la Corporaciéon contratante de establecer anualmente la ade-
cuada consignacion.

Art. 24. 1. Los Pliegos de condiciones, después de aprobados, se expon-
dran al puablico durante ocho dias, mediante anuncio en el tablero de edictos
y en el «Boletin Oficial de la_Provincia.

2. Dentro del expresado plazo se podran presentar reclamaciones, que se-
ran resueltas por la propia Corporacién.

3. Transcurrido dicho término, no serin admisibles las reclamaciones fun-
dadas en infraccién determinante de anulabilidad de los Pliegos o de alguna
de sus clauzulas, pero quedaran a salvo las impugnaciones basadas en vicio de
nulidad.

Art. 25 1. Se dara publicidad a la licitacién mediante anuncio, cuyo con-
tenido minimo serd éste:

a) Objeto y tipo de la misma;

by duraciéon del contrato y época ¢ plazo en que se deba prestar el servi-
clo, reahzar la obra- o suministro y verificar los pagos;

¢y oficina o dependencia de la Corporacion donde estén de manifiesto los
Pliegos, en unién de las Memorias, proyectos, planos, modelos, muestras y de-
mas elementos que convenga conocer para la mejor inteligencia de las condi-
ciones,

d) garantia provisional que se exija a los licitadores y cantidad liquida
a que ascienda;

e) garantia definitiva que haya de prestar el adjudicatario;

e) modelo de proposicién;

¢) plazo, lugar y horas en que hayan de presentarse las plicas; y

h) lugar, dia y hora en que deba verificarse su apertura.

2. Cuando el contratoc haya de obligar a la Administracién al pagc de
alguna cantidad, no se podria anunciar lg licitacion mientras no existiere cré-
dito suficiente en el Presupuesto.

3. Tampoco podra anunciarse ninguna licitacion sin haber obtenido las
autorizaciones que sean necesarias para la validez del contrato.

4. El cumplimiento de los requisitos sefialados en los dos pdrrafos anferic-
res se hard constar en la convocatoria, bajo pena de nulidad de las actua-
ciones.

Art. 26 1. El anuncio de licitacién se publicara:

a) En el «Boletin Oficial de la Provincia», en todo caso;

b) en un diario no oficial, con dos inserciones discontinuas, y en una
emision radiofonica local o de la capital de la provincia, si el precio tipo ‘exce-
diese de 250.000 pesetas; )

c¢) en el «Boletin Oficial del Estado», cuando dicho precio rebasare la
cifra de 500 000 pesetas o fuera indeterminado;

d) en un diario de la capital del Estado, con dos inserciones alternativas,
v en una emisién de Radio Nacional de Espafia, si el importe de la licitacion
excediere del millén y medio de pesetas; y

e) en un periédico de los de mayor circulacién de la capital de la na-
clon respectiva, si se trata de efectos que hayan de adquirirse en el ex-
tranjero.

2. El anuncio en la Prensa y por Radio se limitara a un sucinto extracto,
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b) Segunda subasta.

«Si la subasta fuere declarada desierta, se convocara de huevo,
€n el plazo de seis meses, con rebaja del precio tipo en un 25 por 100.

referido al objeto del contrato, plazo y lugar de presentacién de proposiciones
¥ diario oficial en que figuren las circunstancias detalladas.

3. Durante el periodo previo de licitacién, el anuncio estari expuesty en
el tablero o vitrina de la Casa sede de la Entidad contratante.

Art. 27. 1. Entre la publicacion del anuncio y el acto de apertura de las
plicas habran de mediar, al menos, veinte dias hdabiles. que la Corporacién
podra aumentar en los casos que lo estime conveniente,

2. Cuando se tratars de efectos que hayan de adquirirse en el extranjero,
el plazo minimo sera de cuarenta dias.

3. Todos los plazos se contaran a partir del dia siguiente al de la publi-

cacion del dltimo anuncio en el «Boletin Oficial de la Provinciay o en el del
Estado, en su caco.

Art. 28. Los Pliegos de condiciones, Memorias. proyectos, planos, modelos,
muestras y demas elementos se podran examinar y copiar por quien lo estime
oportuno, en el correspondiente Negociado de la Secretaria de la Corporacion
contratante, durante las horas de oficina y desde la publicacién de la con-
vocatoria hasta la fecha de la licitacién.

Art, 29. 1. Los que acudan a las licitaciones podran hacerlo por si 5 re-
presentados por persona autorizada mediante poder bastante, siempre que no
se halle incursa en ninguna de las causas que enumeran los articulos 4.0 y 5.0

2. Cuando en representacibn de una Sociedad concurra algin miembro
de la misma, deberi justificar documentalmente que estd facultado para ello.

3. Los poderes y documentos acreditativos de personalidad se acompaia-
ran a la proposicién, bastanteados, a costa del licitador. por el Secretario de
la Corporaciéon interesada, cuande sea Licenciado en Derecho y, en su defecto,
por los Letrados asesores de la misma o por cualquier Letrado ejerciente en
la poblacion de que se trate o en la capital de la provincia, si en aquélla no
los hubiere.

4. Para la simple presentacién de plicas no se necesitara acreditar pe~so-
nalidad alguna.

Art, 30. 1. Toda proposicién debera ajustarse al modelo descrito en el
Pliego de condiciones.

2. Las proposiciones no podran alterar el contenido de dicho Pliego.

3. A cada proposicion se acompafiara el documento que acredite la cons-
tifucion de la garantia provisional y una declaracién en la que el licitador
afirme, bajo su responsabilidad, no hallarse comprendido en ninguno de los
casos de incapacidad o incompatibilidad senalados por los articulos 4.0 y 5.0+

Art. 31. Para la presentacion de proposiciones se observaran las siguien-
tes reglas:

1» Kl plazo se iniciard con la publicacién del primer anuncio y concluira
el ultimo dia habil anterior al sefialado para la apertura de las plicas.

2a Las proposiciones y los documentos que las acompafien se presentarin
en sobre cerrado. que podra ser lacrado y precintado, y en el que figurarad la
inscripeidén: «Proposicién para tomar parte en ...

3.2 Las plicas se entregaran en la Casa sede de la Entidad interesada, anbe
el Secretario o funcionario que el mismo designe.

43 Serd obligatoria la ‘admision de cuantos sobres se presenten, siempre



534 REGISTRO MUNICIPAL DE SOLARES

Si la segunda subasta quedare también desierta, el Ayuntamiento,
en el plazo de los seis meses siguientes, podra adquirir el inmueble
por el precio minimo licitatorio y con destino a la edificacién con-
forme al Plans (art, 147, parrafos 4 y 5, LS).

que reunan las condiciones externas reglamentaras, v en caso de que fueran
rechazados, el portador podra acudir al Presidente de la Corporacién o a
quien haga sus veces, contra cuya resolucion cabra recurso contencioso-admi-
nistrativo,

52 En el Libro registro destinado al efecto se haran constar los extremos
sigulentes:

a) Numero de orden de la plica que corresponde al de su presentacion ;

b) fecha y hora de la entrega;

¢) nombre y apellidos del presentador,

d) domicilio del mismo;

e) sucinta descripcién del sobre, referida a los caracteres y aditamentos
que, como los sellos de lacre, convengan para la mejor identificacién y segur-
dad del documento; y

/) subasta a que se contraiga la proposicién

6.2 A todo presentador que lo solicite se le expedira recibo, en el que se
reflejen los datos enunciados en la regla anterior.

72 Entregada y admitida la plica. no podra el licitador retirarla, pero st
presentar otras, dentro del plazo y con arreglo .a las condiciones expresadas,
sin incluir nuevo resguardo de garantia provisional.

82 El Jefe de la Oficina a cuyo cargo se halle el Libro registro especial
exhibira los asientos y entregari los sobres de proposiciones recibidos durante
el dia al Depositario de fondos, quien, después de efectuar la oportuna com-
probacion, se harad cargo de dichos documentos para custodiarlos, bajo su
responsabilidad, en la Caja de la Entidad contratante, y consignari en ! ci-
tado libro: «Recibi para su custodia la plica y resguardo a que se refiere este
asienton.

92 Terminado el plazo de presentacion de proposiciones, el Secretario de
la Corporacién expedira a quien lo solicite certificacién del numero de vlleas
admitidas y demas circunstancias sefialadas en la regla 52

Art. 32. Anunciada la licitacién, con sefialamiento de dia y hora en que
haya de verificarse. sélo podra ser suspendida por acuerdo de la Corporacién.

Art. 33. 1. Los actos de apertura de plicas serin publicos y se celebra-
ran en la sede de la Entidad que los convoque, ante el Presidente de la Corpo-
racion o el Concejal 0 Diputado en quien delegue y el Secretario, que dara fe.

2. En caso de inasistencia del Presidente o de su Delegado, ¢ del Secteta-
rio de la Corporacién, y sin perjuicio de la responsabilidad en que puedan
incurrir si no justificasen debidamente la falta, debera verificarse la apertura
el cuarto dia habil siguiente, a la misma hora,

3. El Secretario o quien legalmente le sustituya comunicari a los licitado-
res presentes el aplazamiento y 1o hara constar por diligencia en el expediente.

Art. 34. La celebracion de la licitacidon se atendra a estas normas:

1.2 Constituida la Mesa el dia y hora sefialados, ce dard lectura del anun-
cio y el Presidente advertira a quienes concurran que pueden examinar las
plicas, compulsarlas con los respectivos asientos del Libro registro, solicitar
las aclaraciones y formular las observaciones que estimen pertinentes hasta el
‘momento en que se comience la apertura de los sohbres, sin que después se
admita interrupcién alguna.

2+ El Presidente abrira la primera plhica y dara lectura, en voz alta, de
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En el casc de que el Ayuntamiento no ejercitare la facultad a
que se refiere el parrafo anterior, €l estado de venta forzosa del in-
mueble quedari en suspenso durante los plazos previstos en el ar-

la proposicién que contenga, y de igual modo procedera respecto de las demas,
siguiendo el orden de numeracion que a cada una le haya correspondido, con
facultad para desechar las proposiciones no ajustadas al modelo que puedan
producir duda racional sobre la persona del licitador, precio ofrecido o com-
promiso que contrajere.

3.2 Concluida la lectura de todas las proposiciones, el Presidente adjudi-
card el remate, con cardcter provisional ,al mejor postor, segiin lo previsto en
el articulo 14.

42 Si apareciesen dos o mas ofertas iguales, que representen la misma
ventaja respecto de las restantes, se abrira inmediatamente licitacidon verbal
entre quienes las hubieren firmado, por pujas a la llana, durante quince mi-
nutos, y si transcurrido ese tiempo subsistiese el empate, se decidird por sor-
teo la adjudicacién provisional,

5.2 En el caso de que no estuvieren presentes todos los licitadores afectados
por el empate o sus mandatarios con poder especial para la puja, se suspen-
dera el acto y se les citara a fin de reanudarlo el cuarto dia habil siguiente;
s1 tampoco concurrieren en su totalidad,. se verificarda la pugna entre los que
concurran; si acudiese uno solo, se resolverd a su favor, y si no se presentare
nmnguno, se decidirda por insaculacién,

6.2 Hecha la adjudicacién provisional, el Secretario unira al expediente los
resguardos de las garantias y las proposiciones presentadas. incluso las que
se hubieren desechado. salvo que los licitadores a quenes afecten estas ulti-
mas firmen en el acta su conformidad, con expresa renuncia de sus posibles
derechos, en cuyo caso les seran devueltas y podran retirar la garantia que
hubieren constituido.

Art. 35. 1. El Secretario de la Corporacién certificara el acta, en la que
se consignaran:

a) Lugar de celebraciéon del acto;

b) dia, mes y aho;

¢} hora en que comienza;

d) nombre y apellidos del Presidente;

e) relacion ordinal de todas las proposiciones presentadas, con expresion
del respectivo nombre y apellidos de cada licitador y del precio ofrecido;

/) referencia de las proposiciones admitidas y. en su caso, de las des-
echadas, asi como de los motivos a que esta ultima declaracién hubiese obe-
decido y conformidad con la misma de los proponentes que la manifestaren
y a quienes se les entreguen sus resguardos;

¢) observaciones y reclamaciones que se formularen;

Iy adjudicacién provisional que el Presidente reclame; e

i) hora en que se dé por terminada la subasta.

2. El acta se extendera antes de levantar la sesion y sera leida en voz
alta por el Secretario, quien adicionard las observaciones que sobre su con-
tenido hicieren los interesados y las sometera a la firma del Presidente, de
los licitadores y de los reclamantes que lo solicitaren.

Art. 36. Dentro de los cinco dias siguientes al en que se hubiere celebra-
do cualquier licitacién, los firmantes de las proposiciones admitidas y los de
las desechadas que hubieren mostrado su disconformidad, podran exponer por
escrito, ante la Corporacién, cuanto estimen conveniente respecto a los preli-
minares y desarrollo del acto licitatorio, capacidad juridica de los demas op-
tantes y adjudicacion definitiva.
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ticulo 5, apartado 2, Reglamento de 1964 (art. 147, parrafo 6, LS,
modificado por el art. 33, parrafo 2, Reglamento de 1964),

2. Procedimiento especial del drticulo 4.°, Ley de 21 de julio
de 1962.

a) Requisitos. Aparte de los requisitos generales sefialados, inte-
resa destacar los siguientes:

a’) Sujetos.

a”) Organo administrativo.

En el procedimiento especial regulado en el articulo 4.2, Ley de 21
de julio de 1962, se da 1a intervencién del:

— Notario, a quien por turno corresponda {(cuando exista mas de
uno con competencia en el término municipal), segin el articulo 34,
parrafo 1, Reglamento de 1964. Ante el mismo se celebrara la subasta.

— Ayuntamiento, al que corresponde la aprobacién de la subasta
y acordar la adjudicacién definitiva (art. 35, parrafos 7 y 8, Regla-
mento de 1964).

b”) Interesados.

El Reglamento de 1964 (art. 35, parrafo 1) exige la notificacién
de 1a incoaci6én del procedimiento a las siguientes personas:

— propietario del inmueble;

— ocupantes del mismo;

— titulares de derechos reales y situaciones juridicas inscritas
eon fecha anterior a la de la nota marginal a que se refiere el ar-
ticulo 27, Reglamento de 1964.

b’) Objeto.

El objeto del procedimiento es la enajenacién forzosa de la finca
inscrita en el Registro Municipal de Solares.
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c’) De la uctividad.

a”) Lugar. La sukasta se celebrara en el lugar que designe el
Notario, que debera sefialarse en los anuncios que previene el articu-
lo 35, parrafos 2 y 3, Reglamento de 1964.

b”) Tiempo. Es necesario que hayan transcurrido, al menos,
treinta dias desde la ultima notificacion o publicacion (art. 35, pa-
rrafo 4, Reglamento de 1964). Como no se dice expresamente que se
trata de dias naturales, en aplicacién del articulo 60, parrafo 1, LPA,
unicamente se computaran los dias habiles; es necesario, pues, que
entre la ultima notificacién o publicacién y la subasta hayan trans-
currido treinta dias héabiles.

¢”) Presupuestos. Come requisitos previos de la subasta propia-
mente dicha, pueden serialarse los siguientes:

1° Que el Ayuntamiento, de oficio, remita el expediente acom-
pafiado de certificacién acreditativa de haberse inscrito en el Re-
gistro de la Propiedad, al Notario (art. 34, parrafo 1, Reglamento
de 1964).

2.° Que el Ayuntamiento anticipe los gastos (art. 34, parrafo 2,
Reglamento de 1964).

3. Que se notifique la incoacién del procedimiento a las perso-
nas que enumera ¢! articulo 35, parrafo 1, Reglamento de 1964 y se
publiquen los anuncios que previene el parrafo 2 del mismo articulo.

b) Procedimiento.

a’) Subasita.

— «La subasta tendra lugar en el dia fijado, transcurrido, al
menos, treinta desde la ultima notificacién o publicaciéns (art. 35,
parrafo 4, Reglamento de 1964).

— «Para tomar parte en la subasta debera depositarse el 10
por 100 del precio de licitacion en metalico ante el Notario, o acre-
ditar ante el mismo un aval bancario extendido por escrito y en el
que se consignen las circunstancias del avalado, l1a obligacion que
se afianza. cuantia a que asciende la garantia y que ésta se consti-
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tuye a favor y disposicién del Ayuntamiento» (art. 35, parrafo 5, Re-
glamento de 1964),

— «Examinadas las proposiciones presentadas, el Notario con-
signara en el acta la adjudicacion provisional a favor del mejor pos-
tor. Dentro de los cinco dias siguientes al de la celebracién de la
subasta, los firmantes de las proposiciones desechadas que hubieren
mostrado su disconformidad en el acto de aquélla, podran exponer
ante el Notario cuanto estimen conveniente a su derechos (articu-
lo 35, parrafo 6, Reglamento de 1964).

— «Terminado el plazo a que se refiere €l apartado anterior, el
Notario remitira al Ayuntamiento copia del acta de subasta y de las
de oposicién, en su caso» (art. 35, parrafo 7, Reglamento de 1964).

— «Adjudicada la finca con caracter provisional, €l Notario pro-
cedera a la devolucién de las garantias prestadas a metilico ante el
mismo, o de los documentos del aval bancario, excepto 1a que co-
rresponda al licitador adjudicatario, que no sera devuelta hasta tanto
se formalice el contratos (art. 35, parrafo 9, Reglamento de 1964).

b’y Aprobacién y adjudicacion.

— «La Corporacién resolvera scbre aprobacién de la subasta y,
si procediere, acordara la adjudicacion definitiva. Transcurridos
treinta dias sin que el Ayuntamientc adopte acuerdo, se entendera
confirmada la adjudicacién provisionals (art. 35, parrafo 8, Regla-
mento de 1964).

— <EIl precio de adjudicacién debera consignarse en dinero en
poder del Notario en el plazo de ocho dias siguientes al en que que-
dare firme la subasta. Si no se verificare quedara sin efecto aquélla
y se destinara la fianza al pago de los gastos del procedimiento y el
resto ingresara en el Ayuntamiento con destino al Patrimonio Muni-
cipal del Suelo. Si la fianza estuviere constituida por aval bancario,
el Notarip requerird a la entidad avalista para que en el plazo de
ocho dias efectue el ingreso de la cantidad garantizada en el Ayun-
tamientos (art. 35, parrafo 10, Reglamento de 1964).

¢’) Liberacion de gravdmenes.

«Si la finca se hallara gravada y el propietario y los titulares de
los demas derechos no convinieran la oportuna liquidaciéon en el
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blazo que al efecto se sedale, el Notario, previa deduccién de gastos,
que aprobara el Alcalde, depositaré el resto conforme al articulo 98-3,
LS, en poder del Juzgado para que éste fije y distribuya, por el tra-
mite de los incidentes, la proporciéon que corresponda a los respec-
tivos interesados» (art. 36, Reglamento de 1964).

d’) Oforgamiento de la escritura.

Segun el articulo 37, Reglamento de 1964 :

La escritura se autorizara por el Notario en el plazo de un mes
a partir de la fecha de la aprobacion definitiva de la subasta.

Si en dicho plazo no comparecieren o no consintieren en el otor-
gamiento los propietarios o los demas interesados que, como titula-
res, deban acudir al mismo, asumird su representacion el Alcalde, y
si éste fuere incompatible, actuara el Juez municipal o comarcsal, y
s1 fueren varios, el Juez decano.

Si alguno de los fransmitentes tuviere defectos de capacidad o de
poder dispositivo, o si existieren limitaciones del dominio, se prac-
ticara la oportuna notificacion al Ministerio Fiscal, y si éste no se
opusiere en el plazo de quince dias, se otorgar4 la escritura asumiendo
la representacion las Autoridades indicadas en el numero anterior.

Si no compareciere el adjudicatario o no consintiere el otorga-
miento después de requerido dos veces por el Notario, se oforgara
la escritura y comparecera en su nombre y representacion el Secre-
taric del Ayuntamiento o del Juzgado municipal o comarcal, segin
los casos. En dicho supuesto el adjudicatario satisfara los gastos que,
por su actitud, se produjeran,

e’) Inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Mediante 1a presentacion de la escritura, en la que deberan cons-
tar acreditados los requisitos esenciales del procedimiento, se ins-
cribira el inmueble a favor del comprador y se cancelaran, €n su
caso, las cargas conforme a lo prevenido para los expedienfes de
expropiacion forzosa.

En la inscripcion se haran constar las condiciones y plazos de
edificacion a que quede obligado el adquirente, que seran también
consignadas en el Registro municipal. Estas expresiones se cancela-
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ran mediante la escritura de declaracion de obra nueva con la certi-
ficacién administrativa.

E] Notario devolvera al Ayuntamiento el expediente que sirvié de
base a lo actuado, con copia simple de la escritura de enajenacién
en que conste transcrita la nota de su inscripcion en el Registro de
la Propiedad (art. 38, Reglamento de 1964).

') Subasta desierta o en quizbra.

Si la subasta quedare desierta o guebrare, el Notario lo comuni-
cara por oficio al Alcalde para que el Ayuntamiento, en el plazo de
seis meses, a contar de dicha notificacién, pueda adquirir el inmue-
ble con destino al Patrimonio Municipal del Suelo, o para enaje-
narlo conforme a los articulos 152 y siguientes de la Ley del Suelo,
por el precio de licitacién mas los gastos producidos. La misma co-
municacién se dirigira al Delegado provincial del Ministerio de 1a
Vivienda.

La escritura se formalizarad conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 37 de este Reglamento.

Transcurrido dicho plazo sin gque el Ayuntamiento ejercite el de-
recho, el propietario podra, segun el articulo 147-6 de dicha Ley,
emprender o continuar la edificacién a ritmo normal durante un
afio, haciéndolo constar por comparecencia ante el Notario (art. 39,
Reglamento de 1964),

D) Efectos.

Los efectos dependeran del resultado del procedimiento; estan en
funcién de que se consume o no la enajenacion. Si no se consuma la
enajenacion, podra llegarse, con la concurrencia de los demas re-
quisitos legales y reglamentarios. a 1a situacion permanente de ena-
jenacién forzosa; si se consuma, los efectos propios del expediente
expropiatorio y, en consecuencia, la extincién de los derechos arren-
daticios y personales constituidos por cualquier titulo en relacién
con la finca.
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1. Situacion permanente de enajenacion forzosa.

a) La finca quedara en situacion permanente de enajenacion
forzosa, cuando concurran los requisitos siguientes:

a’) Que el Ayuntamiento no ejercitase la facultad de adquirir
el inmueble con destino al Patrimonio municipal (art. 147, parra-
fos 5y 5, LS; art. 39, Reglamento de 1964).

b’) Que caduque el plazo de suspension para que el propietario
pueda emprender o continuar la edificacion (art. 147, parrafo 6, LS;
articulo 39, parrafos 3 y 40, parrafo 1, Reglamento de 1964).

" b) La situacion permanente de enajenacién forzosa comporta
las consecuencias siguientes:

«’) Que cualquier interesado podra adquirir la finca en las con-
diciones sefialadas (art. 40, parrafo 1, Reglamento de 1964).

b’) <A tal efecto debera publicarse, al menos una vez al afno en
el peri6dico oficial del Ayuntamiento, si lo hubiere, y permanente-
mente en su tablon de anuncios, relaciéon circunstanciada de las fin-
cas que se hallaren en tal situacién, En las mismas se colocara un
cartel indicador expresivo de esta circunstancia» (art. 40, parrafo 2,
Reglamento de 1964)

¢’) «Para el otorgamiento de la escritura de venta se aplicara,
en su caso, lo prevenido en el articulo 37» (art. 40, parrafo 3, Re-
glamento de 1964).

d’) <«El Delegado provincial del Ministerio de la Vivienda comu-
nicard la situacion permanente de enajenacién forzosa a la Nota-
1ia, y en las oficinas de aquella Delegacion constara expuesta al pu-
blico relacién de los inmuebles afectados» (art. 40, parrafo 4, Re-
glamento de 1964).

2. Adquisicion de la propiedad.

En el supuesto de que se consume €l procedimiento de enajena-
cion forzosa por la adjudicacién definitiva, se operara la adquisicién
del inmueble por el adquirente, al que se dara posesion, si fuese ne-
cesario, y se procedera al desahucio y lanzamiento correspondiente,
los cuales tendran caracter administrativo, conforme a lo dispuesto
en el articulo 54, RE (art. 41, parrafo 1, Reglamento de 1964).
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Como dispone el articulo 149, parrafo 1, LS, la enajenacion pro-
ducira la definitiva extincién de los arrendamientos y deméas dere-
chos personales. Es una consecuencia del caracter expropiatorio del
procedimiento (verbigracia, art. 108, RB; arts. 53, LE, y 52, RE).

En este sentido, la S de 13 de mayo de 1961 (Ponente: Arias Ra-
Mo0S) se refiere a «los claros y terminantes preceptos de la legisla-
cién aplicable, 1a cual ha suprimido expresamente, en su articulo 149,
para los casos de extincién de arrendamiento debido a sus preceptos,
la reserva de locales o habitaciones en la edificacion nueva a los
antiguos ocupantes de la finca anteriormente existentes». Otra de 3
de mayo de 1963 (Ponente: Docavo) dice que «si bien el propietario
pudo acudir al procedimiento establecido en la LAU para la reecifi-
cacion de casas con mayor numero de pisos, si podia utilizar el de
inscripcién de la finca en el Registro de Solares, no existe razéon al-
guna para negarsela, ni se puede partir de la base, sin que existan
datos que lo justifiquen, que lo que se proponia era negar los dere-
chos que a los arrendatarios les concede la Ley especial de Arrenda-
mientos Urbanoss. Y una S de 10 de octubre de 1963 afirma catego-
ricamente que el articulo 149, LS, «determina la definitiva extincion
de los arrendamientos y demdas derechos personales constituidos por
cualquier titulo en relacién a las fincas incluidas en el Registro de
Solares cuyos propietarios hayan obtenido la licencia para la nueva
construccions.

VI. DESAHUCIO Y LANZAMIENTO,

A) Nociones generales.

1. La Administracién publica, en virtud del privilegio de la ac-
cion de oficio, no tiene necesidad de acudir a los 6rganos jurisdic-
cignales para que lo mandado en sus decisiones sea cumplido, a tra-
vés del proceso de ejecucion. Existe la posibilidad de la ejecuciéon
coactiva del acto administrativo; los propios 6rganos de la Adminis-
tracion, en caso de resistencia por parte de los sujetos obligados,
pueden proceder a la ejecucién forzosa, a través del correspondiente
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procedimiento administrativo. El principio se encuentra solemne-
mente consagrado en el articulo 102, LPA (10).

2. Uno de estos procedimientos administrativos de ejecucién es
el de desahucio administrativo. Su finalidad especifica es 1a de ha-
cer efectiva la extincion de los derechos personales sobre un in-
mueble producida por un acto administrativo. Extinguidos los dere-
chos de arrendamiento o cualesquiera otros personales sobre un in-
mueble en virtud de acto administrativo, la Administracién puede
proceder al lanzamiento de los titulares de aquellos derechos a tra-
vés del desahucio administrativo.

3. En los supuestos de extincién de derechos por alguno de los
procedimientos regulados en la legislacion sobre edificacion forzosa,
cabe utilizar el desahucio administrativo. Asi lo consagra el ar-
ticulo 41, Reglamento de 1964.

4. Ya lo preveia asi el articulo 47 del derogado Reglamento
de 23 de mayo de 1947 para la aplicacién de la Ley de Solares, al
reconocer al Alcalde potestad para «proceder al inmediato lanza-
miento del ocupante, a costa de éste, sin que tal diligencia pueda
suspenderse nl demorarse, por reclamaciones, acuerdos o cualquier
otra circunstancias. Y P1 SuNER, al enfrentarse con este precepto,
decia: <«Ha desaparecido, por tanto, la idea equivocada de que la
Administraciéon publica no puede mandar alguaciles. Precisamente
ia doctrina de los Poderes del Estado es la mas a proposito para que
pueda el Ejecutivo mandar alguaciles, de tal suerte que inclusc la
Ley de lo contencioso-administrativo no prevé la ejecucion de sen-
lencias realizadas por los Tribunales mediante sus dependientes y
elementos de coaccién, sino por la Administracion publicas (11).

La jurisprudencia se ha referido en alguna ocasién a este pro-
cedimiento de desahucio. Asi, 1a S. de 10 de octubre de 1963 dice:
«Que en cuanto al fondo del recursp que se contempla, se aprecia
claramente en el expediente de su razén que la finca namero 33 de
ha calle de Marqués de Viana, de esta capital, figuraba ya incluida
con anterioridad firme en el Registro de Solares e Inmuebles de Edi-

(10) Sobre el problema en general, me remito a El procedimiento adminis-
trativo, Madrid, 1964, pp. 1.007 y ss.

(11) P SUNER, La expropiacién y los arrendamientos, REVL, num, 47, pa-
gina 673.
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ficacion Forzosa del Ayuntamiento de Madrid, cuando el propietario
de la misima obtuvo la necesaria licencia para construir una casa de
nueva planta en el solar de la expresada finca y con aprobacién del
proyecto correspondiente; todo lo cual es tramite previo para el
cumplimiento de cuanto previenen el articulo 47 del Reglamento de
Solares de 23 de mayo de 1947 y el Decreto de su aclaracién de 5 de
septiembre de 1952, en cuanto una y otro ne se opongan a lo poste-
riormente establecido por el articulo 149, LS, segin su disposicién
final segunda; originando el natural desarrollo de esta legislacién
especifica, el obligado desalojo de los ocupantes del inmueble ung
vez que fueron con anterioridad advertidos, de las indemnizaciones
procedentes, sin perjuicio, claro esta, de las acciones judiciales de
que se crean asistidos, las cuales, como indica el citado articulo 47,
habran de ejercitarse por separado. Que toda la finalidad de esta
legislacion aplicable es llevar precisamente a la construccién de nue-
vas viviendas acordes con los planos de urbanizacion mas adecuados
para resolver el problema que la Ley se propone de remozar las po-
blaciones y aumentar los alojamientos que demanda el crecimiento
demografico de la Nacién, con todo lo cual estd en desacuerds el
crear dificultades como las que pretende el recurrente al formular
oposicion al actuado administrativo que en este caso es correcto, pues
se han observado todas y cada una de las prescripciones al efecto
previstas para llegar al desalojo que se impugna, sin que sea la via
administrativa el lugar adecuado para tratar de hacer valer acciones
de naturaleza civil que le quedan a la parte, expresamente reserva-
das por el claro contexto de las disposiciones legales citadas, sin ne-
cesidad ahora de penetrar en el Cédigo civil para fratar de desen-
trafiar si la consignacion de rentas operada habra de merecer la
declaracion judicial de si esta bien o mal realizada. Nada de esto es
necesario a través del expediente administrativo y en €l consta—fo-
lio 4—el formal requerimiento hecho al recurrente por el Ayunta-
miento de Madrid para que compareciera ante el mismo, en dia y
hora determinada y provisto del correspondiente contrato de arren-
damiento, para recibir el pago de las indemnizaciones procedentes,
con advertencia de que de no comparecer se seguiria 1a consignacién
de aquéllas en el Juzgado correspondiente, como asi sucedid, por no
haber comparecido aquél en el acto adecuado sin que quepa alegar
ahora oposicién que no hizo el recurrente en su momento oportuno,
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[3)]
(¥}
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advertido también de que continuaria el procedimiento previsto en
el parrafo 2.° del articulo 47 del Reglamento de 23 de mayo de 1947,
0 sea, el lanzamiento de los ocupantes del inmueble a su costa, sin
que tal diligencia pueda suspenderse o demorarse por reclamaciones,
acuerdos o cualquier otra circunstancia posterior, lo que todavia es
mas terminante a través de la LS, cuyo articulo 149 determina la
definitiva extincion de los arrendamientos y demas derechos per-
sonales constituidos por cualquier titulo en relacién a las fincas in-
cluidas en el Registro de Solares cuyos propietarios hayan obtenido
la licencia para la nueva construccions (12).

5. El articulo 109, RB, consagra no soélo el caricter administra-
tivo, sino el sumarioc del procedimiento con estas palabras: «La com-
petencia y €l procedimiento para disponer el desahucio, fijar la in-
demnizacion y llevar a cabo el lanzamiento tendrin caracter admi-
nistrative y sumario, y la competencia exclusiva de las Corporacio-
nes locales impedirda la intervencién de otros Organismos que no
fueren los previstos en el presente titulo, asi como la admisién de
acciones o recursos por los Tribunales ordinarioss.

B) Requisitos.

"

1. Sujetos.
a) Organo administrativo.

Corresponde decretar el desanucio y lanzamiento al «organismo
actuantes (art. 41, parrafo 2, Reglamento de 1964), que sera el Ayun-
tamiento, salvo los casos en que se haya decretado la sustitucién.
A tal efecto, ha de tenerse en cuenta que, segun el articulo 59, RE,
el Gobernador civil prestara el auxilio de la fuerza publica para efec-
tuar el lanzamiento.

(12) Sobre el desahucio administrativo en géneral, cfr. CERRILLO, El desahu-
cio administrativo municipal, 28 ed., Barcelona, 1952, y RoviRa MoLa, Desahu-
cio, en «Nueva Enciclopedia Juridican, Seix, VII, en especial pp. 172-178.
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b) Interesados.

«’) Podra instar el desahucio ¥ lanzamiento el adquirente v el
propietario en el supuesto del articulo 149, parrafo 2, LS.

b') Se dirigira el procedimiento administrativo de desahucio
frente a los «ocupantess del inmueble (art. 53, RE).

2. Objeto.

E]l objeto de este procedimiento administrativo de ejecucién no
es otro que el de desalojar la finca, a fin de que pueda procederse a
Ja edificacion forzosa.

Procedera el desahucio y lanzamiento en los supuestos siguientes:

a) Cuando se opere la enajenacién de una finca incluida en el
Registro Municipal de Solares por alguno de los procedimientos ya
estudiados, es decir:

— Por venta directa (art. 146, LS).

— Por enajenacion forzosa, bien por el procedimiento del ar-
ticulo 147, LS, o por el especial del articulo 4.°, Ley de 21 de julio
de 1962.

— Por enajenaciéon del propietario a un tercero, en los supuestos
de exclusién de enajenacion forzosa (art. 148, LS).

b) Cuando el propietario de finca incluida en el Registro de So-
lares, antes de existir solicitud de adquisicién por un tercero, se pro-
ponga acometer o terminar la edificacién y obtiene la correspon-
diente licencia de obras. En este supuesto, segun el articulo 149, pa-
rrafo 2, LS, «producira el mismo efecto el otorgamiento de la licen-

¢ia, aunque la solicitare transcurrido el plazo dispuesto por los ar-
ticulos 142 y 143>,

3. De la actividad.

a) Lugar. Dado el caracter ejecutivo del procedimiento, tendra
lugar en la misma finca,

by Tiempo. El articulo 53, RE, dispone que se respetaran «en
cunalquier caso los plazos minimos sefialados en la LAU y demas dis-
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posiciones legaless. El articulo 115, parrafo 4, RB, dice que se ad-
vertira al titular de la ocupacién y en su persona a todos los que les
afecte, que deben desalojar la finca en el plazo de cinco meses, a
contar desde la notificacions.

¢) Presupuestos. Dado el caracter ejecutivo del procedimiento, es
necesario que, previamente, se aperciba a los ocupantes, para poder
proceder al lanzamiento forzoso (13). El articulo 118, parrafo 2, RB,
vrevé el requerimiento.

C) Procedimiento.

El procedimiento ejecutivo de desahucio se concreta en €l mo-
mento del lanzamiento (art. 119, RB); pero existen unos tramites
previos que, aun cuando en realidad son presupuestos o requisitos
previos del desahucio propiamente dicho, los estudiaremos como fa-
Ses del procedimiento.

1. Fijaciéon de la indemnizacion.

El articulo 149, parrafo 3, LS, dispone: «Si no hubiere expirado
€] plazo o prorroga contractuales y procediere por razén de la natu-
raleza de la obligacién, los aludidos derechos seran indemnizados a
cargo del propietario, como maximo en la cuantia sefialada por la
legislaci6én de arrendamientoss.

Se ha planteado el problema de la cuantia de la indemnizacion.
A este respecto es necesario sefialar:

— Que no es aplicable en modo alguno lo dispuesto en el ar-
ticulo 117, parrafo 2, RB, en cuanto fija una indemnizacién supe-
Tior a la de la LS; debe prevalecer ésta, por ser norma de superior
jerarquia y de fecha posterior a aquél.

— Que, segln el categérico texto del articulo 149, parrafo 3, LS,
la indemnizacién «como mdzimo» sera la «sefialada en la legislacién
de arrendamientos urbanos. Y, segun el articulo 81, parrafo 4, LATU,
en el supuesto de que el inquilino no desee instalarse en el inmueble

(13) GonziLez PErzz, El procedimiento administrativo, cit., pp. 1.033-1036.
4
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reedificado (cuando tuviere derecho de retorno) sera de «seis men-
sualidades de la renta que viniere pagando» (14), si bien esta cifra
se aumentara, en la forma prevista en el parrafio 5 de dicho ar-
ticulo 81, €n caso de que las edificaciones «cuenten con mss de cien
anos de antigiiedad». No existe razon alguna para que, cuando la
finca inscrita en el Registro Municipal de Solares tenga esta anti-
giedad, no haya de acudirse a las normas del articulo 81, parra-
fo 5, LAU.

— Ahora bien, las indemnizaciones que resultarian segin la LAU
constituyen el tope maximo, por lo que la Administracion, en aten-
cion a las circunstancias de hecho, puede fijar una indemnizacién
inferior.

Para fijar esta indemnizacion se estara a lo dispuesto en el RB,
que prevé los tramites siguientes:

a) Requerimiento a los interesados para que en el plazo de diez
Cias formulen proposiciones sobre la cuantia de aquélla y el plazo
necesario para desalojar (art. 115, parrafo 1, RB). En el proplo acto
se advertira al titular de la ocupacién, y en su persona a todos los
que les afecte, «que deben desalojar la finca en el plazo de cinco
meses, a contar desde la notificacion» (art. 115, parrafo 4, RB).

b) <«Cuando no se llegare a una avenencia, se fijara el importe
de la indemnizacién con-arreglo al procedimiento de los articulos 29,
30, 31, 34 y 35 de la Ley de Expropiacion Forzosa» (art. 116, RB).

¢) <«Fijado el importe de la indemnizacién, los arrendatarios y,
en general, los titulares de derechos personales relativos a la ocu-
paciéon del predio, vivienda o local de negocio deberan desalojarlos
dentro del término que reste hasta el vencimiento del plazo a que se
refiere el parrafo 4 del articulo 115» (art. 117, parrafo 1, RB).

d) Agotado el plazo para desocupar el inmueble sin que se
efectuare, se procedera a depositar la indemnizacién segun el ar-
ticulo 118, RB, y se requerira al interesado para que desaloje la finca
en el plazo de diez dias (art. 118, parrafo 2, RB, y S de 10 de octu-
bre de 1963). ’

(14) Si bien Martin Branco estima que la indemnizacién no esta hoy de-
terminada, GonzALEZ BERENGUER, siguiendo a L.ucas FERNANDEZ, considera que
debe aplicarse la indemnizaciéon de seis mensualidades que prevé el art. 81,
parrafo 4. LAU. Cfr. GoNziLez BERENGUER, Teoria y prdctica de la Ley del
Suelo, Madrid, 1964, p. 334.
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2. Lanzamiento.

a) Si a pesar del requerimiento que se dirigiere a quienes ocu-
paren €l inmueble expropiado, con titulo o sin él, no lo desalojeren
dentro de los respectivos plazos, la Corporaciéon procedera, por si, a
ejecutar el desahucio por via administrativa (art. 119, parrafo 1, RB).

b) Dentro de los ocho dias siguientes a la expiracién del plazo
concedido segun el articulo anterior sin que el interesado hubiere
desalojado el predio, vivienda o local de negocio, el Presidente de 1a
Corporacién le apercibird de lanzamiento en el término de otros
cinco (art. 119, parrafo 2, RB).

¢) El dia fijado para el lanzamiento la Corporacién lo ejecu-
tara por sus propios medios, a cuyc efecto bastara la orden escrita
del Presidente, de la que se entregard copia al interesado (art. 119,
parrafo 3, RB).

D) Efectos.
1. Juridicos.

<Las reclamaciones que hubieren de deducirse por los ocupan-
tes frente a los actos de 1a Corporacién que afecten al procedimiento,
se tramitaran en via administrativa y seran susceptibles de recurso
contencicso-administrativo, con arreglo a la Ley de Régimen Locals
(articulo 121, RB).

En aplicacién de los principios generales, 10s recursos no suspen-
deran la ejecucion.

2. Econémicos.

«Los gastos a que dé lugar el lanzamiento o depdsito de bienes
seran de cuenta del desahuciado. La Corporacion retendra los bisnes
que considere suficientes para atender al pago de los gastos de eje-
cucién del desahucio y podra enajenarlos por el procedimiento de
apremio» (art. 120, RB).
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VI1I. REVERSION.

A) Nociones generales.

1. La reversion se configura como un derecho real del adminis-
trado de adquisicion, en virtud del cual el propietario al que se privé
de una finca por razones de utilidad publica o interés social, puede
recobrar la propiedad si no se realizan la obra o el servicio que jus-
tific6 la privacién (15).

2. En el supuesto concreto de privacién por incumplimiento de
la «obligacions de edificar, también se da este derecho de reversion
cuando <el adquirente no cumpliere sus obligaciones én orden a la
edificacion» (art. 151, parrafo 1, LS).

3. Se regula la reversién en el articulo 151, LS, y articulos 44
y 45, Reglamento de 1964.

B) Requisitos.

1. Sujetos.
a) Organo admnistrativo.

Tiene competencia para acordar la reversiéon el Ayuntamiento
(articulo 151, parrafo 1, LS; art. 44, parrafo 1, Reglamento de 1964).

b) Interesados.

Son interesados: por un lado, el propietario que perdi6é la pro-
piedad con arreglo a los procedimientos previstos en el Reglamento
de 1964; por otro, el adguirente de la finca.

2. Objeto.
El objeto es que el propietario que perdi6 1a propiedad de la finca
recobre ésta.

(15) ©Ofr. GonziLez PERrez, Los derechos reales administrativos, «Revista
de 1a Facultad de Derecho de Méxicon, VII, nums. 25-26, p. 100.
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C) Procedimiento.

Se dan dos fases perfectamente definidas: una, para verificar si
el adquirente cumplié sus obligaciones de edificacion; otra, de re-
sz . N o
versién propiamente dicha.

1. Declaraciéon de incumplimiento de la obligacion de edificar,

a) El procedimiento puede iniciarse (art. 151, parrafo 1, L.S; ar-
ticulo 44, parrafo 1, Reglamento de 1964):

a’) Por el Ayuntamiento:

— De oficio.

— A requerimiento de érgano urbanistico.
— Por denuncia.

b’) A instancia de cualquier interesado. Asi lo dispone el ar-
ticulo 151, parrafo 1, LS. El Reglamento de 1964, parrafo 1, no con-
templa este supuesto; se limita a hablar de «denuncia de cualquier
interesado». Es mas correcta la expresion del precepto de la LS, en
cuanto que el interesado, el propietario expropiado tiene legitima-
cion para incoar el procedimiento.

b) Aun cuando no se dice expresamente, en aplicacién de ele-
mentales principios que informan e! procedimiento administrativo,
parece evidente que debe darse audiencia al adquirente de la finca,
al que se imputa incumplimiento de la obligacion de edificar. El
tramite de audiencia y vista se regira por las normas generales (ar-
ticulo 91, LPA) (186).

¢) El procedimiento termina por acto del Ayuntamiento en que
se declare que el adquirente incumplio las obligaciones contraidas
en orden a la edificacién (art. 44, parrafo 1, Reglamento de 1964;
articulp 151, parrafo 1, LS), que se notificara al propietario, en cuyo
nombre se otorgd la escritura de enajenacion.

(16) Me remito a mi libro E! procedimiento administrativo, cit., pp. 472-489.
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2. Reversion.

a) Dentro de los dos meses siguientes a la notificacién al pro-
pietario, éste podra ejecutar el derecho de reversion, «siempre que
se comprometa a ifiiciar o seguir la construccion en el plazo previsto
¥y que, en su caso, garantice el cumplimiento de la obligacion en la
forma prevenida en la LS» (art. 44, parrafo 2, Reglamento de 1964).

b) El propietario-expropiado, al adquirir de nuevo la finca pa-
gara, en concepto de precio, el 75 por 100 del satisfecho en la enaje-
nacién que le privé de su finca, «incrementado con el valor de las
construcciones aprovechabless (art. 151, parrafo 3, LS). «Se esti-
maran construcciones aprovechables 1as efectuadas conforme a pro-
yecto debidamente aprobado» (art. 44, parrafo 3, Reglamento
de 1964).

¢) «La escritura se otorgara, en su caso, en la forma preve-

nida por el articulo 37 de este Reglamento» (art. 44, parrafn 4,
Reglamento de 1964).

D) Efectos.

1. Seran los efectos propios de toda reversion.

2. Si el propietario no ejecuta el derecho de reversién denfro
del plazo de dos meses (que debera computarse segun el articu-
lo 60, LPA) el Ayuntamiento podra adquirir el inmueble, segun el
articulo 151, parrafos 4 y 5, LS, y art. 45, Reglamento de 1964).

JESUS GONZALEZ PEREZ.

Catedratico de Derecho Administrativo.
Registrador de la Propiedad.



