Croéonica legislativa

SUMARIO: 1. Ley de Prensa e Imprenta: condicionamiento sociolégico y
oportunidad de la refoima.—2. Principales innovaciones.—3. La libertad
de Prensa e Imprenta—4. Impresos o publicaciones.—5. Empresas perio-
disticas.—6. Registro de Empresas periodisticas.—7. Profesion periodistica
y directores de publicaciones periédicas.—8. Agencias informativas—9. Em-
presas editoriales.—10 Empresas importadoras de publicaciones, Agencias
informativas extranjeras y corresponsales informativos extranjeros.—11. De-
rechos de réplica y rectificacién.—12 Responsabilidad y sanciones—13. Al-
cance de la nueva Ley respecto al Estado o Entidades publicas, Movimiento
Nacional y Organizaciéon Sindical—14. Alcance de la nueva Ley respecto
a la Iglesia catdlica.—I15. Disposiciones transitorias.

1. El Boletin Oficial del Estado de 19 de marzo public6d la Ley
numero 14/66, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta.

En el ano 1959 se nombré una Comision especial por el Minis-
terio de Informacién y Turismo para iniciar los trabajos de un
Anteproyecto de Ley de Bases de la Informacion que regulara el
derecho de libre expresion de las ideas, reconocido en el articu-
lo 12 del Fuero de los Espaifioles, con la limitacién de que en
ninglin caso se atentare a los principios fundamentales del Estado.

La nueva Ley regula una de las modalidades de la expresion
de las ideas, l1a que se realiza por la Prensa e Imprenta, Ley a la
que seguiran, segun se ha anunciado oficialmente, los Estatutos
de las restantes especialidades de la Informacién: la radiodifusién,
la televisién y las artes representativas.

Los estudios de psicologia social iniciados a fines del siglo pa-
sado no han logrado la madurez a que se aspira, pero la realidad
social que han puesto de relieve condiciona, como toda realidad,
a la técnica juridica en la elaboracion de las normas que han de
regularla. Y a ella se atienen, en su problematica y en sus solu-
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ciones, las Declaraciones de Derechos de las Naciones Unidas, las
recomendaciones del Consejo de Europa, la propuesta norteame-
ricana al Convenio sobre libertad de informacién, la Ley alemana
de 1953, 1a italiana de 1963, la reglamentaciéon de los Consejos de
Prensa en Inglaterra y Alemania, y, en general, inspiran las ten-
dencias de todas las reformas reglamentadas o en proyecto en los
paises occidentales mas evolucionados. Todas ellas establecen las
mismas limitaciones al ejercicio del derecho, pues ningun Estado
puede hoy aceptar el conceder a la Prensa una libertad incondi-
cionada.

Este condicionamiento sociolégico, entendido en el mas amplio
sentido, se impone, a su vez, por la complejidad y volumen de los
factores cuyo anailisis es imprescindible si se ha de dictar un Es-
tatuto de Informacién que sea eficaz y justo y al propio tiempo
ampare la auténtica libertad en la expresiéon de las ideas.

Asi, por ejemplo, la Prensa no es ya la de fines del siglo xvix
o principios del siglo x1x, escrita por sectores sociales minorita-
rios, destinada a restringido numero de lectores y con bien men-
guados medios de informacién y publicidad. Hoy, como es notorio,
las Agencias de informacién exigen una amplisima organizacién
mundial y capitales tan cuantiosos que por si mismos engendran
monopolios, la Prensa se destina a una sociedad de masas y la
publicidad constituye un factor esencial e imprescindible de sus
ingresos. S6lo mediante investigaciones realizadas con métodos
sociolégicos objetivos se puede penetrar en tan complejas estruc-
turas y denunciar los peligros de actuaciones antisociales que es
necesario evitar 0, al menos, paliar. Por estas razones, la nueva
Ley tenia que acomodarse a una triple exigencia: atenerse a la
realidad social, reconocer el anacronismo de la Ley de 26 de julio
de 1883 y admitir que las cautelas de la Ley de 22 de abril de 1938
son ya innecesarias.

A través de su articulado, la nueva Ley se mantiene constan-
temente flel a esta triple exigencia y se puede confiar en que su
aplicacion y desarrollo constituira un logro de amplisimo alcance
que se incorporara a la vida nacional.

2. Los postulados fundamentales de la Ley son: la libertad
de expresién, la libertad de empresa y la libre designacién. del
director. _ .-
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S6lo la exposicién, aunque sea extractada, del texto legal pue-
de conferir un sentido preciso a estos tres postulados fundamen-
tales con mias vigor que cualquier comentario. Se procede, pues,
a recoger el artviculado con la mayor fidelidad y sin omitir nada
esencial.

3. Queda sometido a la Ley el derecho de libertad de expresion
de las ideas y el de difusion de informacién cuando ambos se rea-
licen por medio de impresos.

Dichos derechos no tendran otras limitaciones que las im-
puestas por las leyes.

La nueva Ley establece las limitaciones siguientes: el respeto
a la verdad y a la moral, el acatamiento a la Ley de Principios
del Movimiento Nacional y demas Leyes Fundamentales; las exi-
gencias de la defensa nacional, de la seguridad del Estado y del
mantenimiento del orden publico interior y la paz exterior; el
debido respeto a las instituciones y a las personas en la critica
de la accién politica y administrativa, 1a independencia de los
Tribunales y la salvaguardia del honor personal y familiar.

La Administraciéon no podra aplicar la censura previa ni exigir
la consulta obligatoria, salvo en los estados de excepciéon y de
guerra previstos en las leyes, pero la Administracién podra ser
consultada sobre el contenido de toda clase de impresos por cual-
quier persona que pudiera resultar responsable de su difusién. La
respuesta aprobatoria o el silencio de la Administracién eximiran
de responsabilidad ante la misma por la difusién del impreso
sometido a consulta.

La Administracién garantizara el ejercicio de las libertades y
derechos que se regulan en la Ley, persiguiendo a través de los
organos competentes, e incluso por via judicial, cualquier acti-
vidad contraria a aquéllos, y en especial los que a través de mo-
nopolios u otros medios intenten deformar la opinién piblica o
impidan la libre informacién, difusién o distribucién.

4. Se entendera por impreso toda reproduccién grafica desti-
nada, o que pueda destinarse, a ser difundida.

Los impresos se clasifican en publicaciones umtarlas y publi-
caciones perlodlcas.

En todo impreso se hara constar el pie de irhprenta, y antes
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de proceder a la difusion de aquél deberian depositarse seis ejem-
plares del mismo con la antelacion reglamentaria. En el caso de
diarios o semanarios, se depositaran diez ejemplares de la publi-
cacién, 0 bien el mismo nimero de reproducciones de su conte-
nido, media hora antes, como minimo, de su difusién firmados
por el director o por la persona en quien éste delegue. En las de-
més publicaciones el numero de ejemplares sera el mismo y el
plazo de seis horas.

Se reputaria clandestino todo impreso en que no figuren las
menciones exigidas por la Ley o0 que se haya difundido sin efec-
tuar el depésito. Se presume la difusién de un impreso cuando
no se encuentra ya en poder del autor, del editor o del impresor,
la totalidad de los ejemplares, salvo los del depésito.

5. Toda persona natural de nacionalidad espafola y residente
en Espafia que se encuenfre en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos podra libremente constituir o participar en em-
presas que tengan por objeto la edicion de impresos periédicos.
Iguales derechos tendran las personas juridicas de nacionalidad
espafiola y con domicilio en Espafia. Dichas Empresas se deno-
minaran <Empresas Periodisticass.

El patrimonio y el capital de las Empresas periodisticas tendra
que pertenecer necesariamente a personas naturales o juridicas
de nacionalidad espafiola y residentes en Espafia. Sin embargo,
sera posible la participacién hasta un veinte por ciento en favor
de espafioles no residentes en Espafia que se encuentren en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

En las Empresas periodisticas constituidas en forma de Socie-
dad sera miembro del Consejo u Organismo administrador, nece-
saria, pero no exclusivamente, la persona natural que posea por
Si sola una participacion de mas del veinte por ciento del capital
o patrimonio social. Las constituidas en forma de Sociedad Ané-
nima o de responsabilidad limitada deberan tener administracion
colegiada. S6lo las personas naturales podran ser administradores
-de Empresas periodisticas constituidas en forma de Sociedad. En
todo caso, los promotores, fundadores y administradores habrin
.de tener nacionalidad espafiola y residencia en Espafia.

Cuando__la forma Jjuridica que pretenda adoptar la Empresa
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periodistica sea de cualquier tipo social que limita la responsabi-
lidad de los socios, la Sociedad habra de tener como objeto social
expreso la publicacién por cuenta propia de impresos periédicos,
y no podra dedicarse a otras actividades que no tengan relacion
directa con las de caracter informativo o editorial.

Cuando la forma adoptada sea la de Sociedad Anoénima las
acciones seran nominativas e intransferibles a extranjeros. Si la
cualidad de socio la ostenta una Sociedad por acciones sera ne-
cesario que sus acciones sean también nominativas e intransferi-
bles a extranjeros, asi como que la actividad periodistica figure
estatutariamente entre las que formen parte de sus fines socia-
les. En las Sociedades Anénimas que tengan por objeto social la
publicacion por cuenta propia de impresos periédicos podra exis-
tir, como o6rgano encargado de velar por la permanencia de los
fines ideoldgicos, la Junta de Fundadores. Esta estara compuesta
por un numero impar de personas y actuara como 6rgano colegia-
do sujeto a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 78 de
la Ley de Sociedades Anénimas. La composicién y atribuciones de
la Junta deberan establecerse en la escritura publica de constitu-
cion de la Sociedad y figuraran en unos Estatutos sociales. Podran
conferirse a la Junta las atribuciones que la Ley enumera, y los
miembtros de aquélla quedan sujetos a las obligaciones impuestas
a los administradores.

Con independencia del caracter publico del Registro de Em-
presas periodisticas, anualmente, para informacién de los lecto-
res, en las publicaciones peri6dicas se haran constar en espacio
preferente los nombres que constituyen sus érganos rectores, los
de los accionistas que posean una participacién superior al diez
por ciento del patrimonio social y una nota informativa de su
situacion financiera.

La Administracién tendra derecho en todo momento a cono-
cer comgc cubren sus déficits, si los tuvieren, las Empresas perio-
disticas, asi como a inspeccionar la contabilidad y las tiradas de
sus publicaciones. ’

6. Las Empresas periodisticas habrin de inscribirse, antes
de dar comienzo al ejercicio de sus actividades, en un Registro
de caracter publico que se llevars en el Ministerio de Informacién

8
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y Turismo y que se denominard «Registro de Empresas Periodis-
ticass.

La inscripcién se practicara, previa instrucciéon de un expe-
diente, que se incoara con la solicitud del interesado, en la que
deberan constar los datos enumerados en la Ley. El Ministerio
de Informaciéon y Turismo dispondra que el expediente de ins-
cripcién se publique previamente en el Boletin Oficial del Estado,
abriendo un plazo de informacién puablica que no excedera de dos
meses.

También deberan realizarse inscripciones sucesivas a la pri-
mera en los casos fijados en la Ley.

No precedera la primera y sucesiva inscripcion: 1.° Cuando en
la constitucion de la Empresa no se haya dado cumplimiento a
normas o requisitos legales. 2.° Cuando no se proporcionen todos
los datos que hayan de ser objeto de inscripcién o éstos no sean
exactos. A tal fin, la Administraciéon podra exigir o practicar las
comprobaciones que estime pertinentes. 3.° Cuando no concurran
los requisitos legales de capacidad en la persona titular de la
Empresa 0 en cualquiera de las que ejerzan o hayan de ejercer
cargos directivos. 4.° Cuando, oido el Consejo Nacional de Prensa
y el Sindicato Nacional de Prensa, pueda racionalmente deducir-
se que la publicacién sera utilizada para producir los resultados
que trata de evitar la Ley.

Cualquiera de los impuestos expresados determinara la cance-
lacién, de oficio o a instancia de parte, de la inscripcién vigente.

Contra la resolucién ministerial que deniegue cualquier ins-
cripcion en el Registro de Publicaciones Periodicas podra inter-
ponerse recurso ante el Consejo de Ministros y el ulterior recurso
contencioso-administrativo.

Una vez inscrita en el Registro, la Empresa periodistica par-
ticipara en los beneficios de caracter tributario, econdémico, pos-
tal, de distribucién, comunicacién y cuantos otros analogos se
otorguen. Siempre que éstos tengan finalidad compensatoria, di-
recta o indirecta, 1a Administracién aprobarad los precios de ven-
ta o de prestacién de servicios informativos.

7. Un Estatuto de la profesién periodistica, aprobado por De-
creto, regulara los requisitos para el ejercicio de tal actividad,
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determinando los principios generales a que debe subordinarse
y, entre ellos, el de profesionalidad, previa inscripcion en el Re-
gistro oficial, con fijacién de los derechos y deberes del periodista
y especialmente del director de todo medio informativo, el de
colegiacion, integrada en la Organizacién Sindical, que participa-
ra en la formulacién, redaccion y aplicacion del referido Estatuto
y el de atribucién a un Jurado de ética profesional de la vigilan-
cia de sus principios morales.

Al frente de toda publicacién periddica, o Agencia informativa,
en cuanto medio de informacién, habra un director, al que co-
rresponders la orientacién y la determinacién del contenido de
las mismas, asi como la representacién ante la autoridad y Tri-
bunales en las materias de su competencia La Ley fija: los requi-
sitos imprescindibles para desempefiar el cargo de director, entre
los cuales figura el de poseer el titulo de periodista inscrito en el
Registro oficial y las prohibiciones para ser director.

El director tiene el derecho de veto sobre el contenido de todos
los originales del periddico; es responsable de cuantas infraccio-
nes se cometan a través del medio informativo a su cargo; goza
de un poder tipico para representar y obligar al empresario en
todo lo relativo al ejercicio de las funciones a su cargo y, espe-
cialmente, en cuanto a las responsabilidades que se deriven de la
publicacion periédica de que se trate. .

El director sera designado libremente por la Empresa perio-
distica.

Sera también designado un subdirector o sustituto interino, en
quienes recaeran, en caso de suplencia, las atribuciones y res-
ponsabilidades del director.

8. Se consideran Agencias informativas las Empresas que se
dediquen en forma habitual a proporcionar noticias, colaboracio-
nes, fotografias y cualesquiera otros elementos informativos. Su
creacidon sera libre, siempre que se cumplan los requisitos pre-
vistos por la Ley para las publicaciones y Empresas periodisticas.
La responsabilidad de las Agencias y de sus directores se regira
por las mismas normas que las de las Empresas periodisticas .y
de las de los directores de publicaciones periédicas, y en ningun
caso se excluiran entre si.



700 CRONICA LEGISLATIVA

Podra ser concedida a una Agencia nacional en representacion
de las Entidades publicas y de los medios informativos o en régi-
men cooperativo de estos ultimos, la distribucion en exclusiva y
sin discriminacién alguna de las noticias procedentes de Agen-
cias extranjeras.

9. Toda persona natural o juridica, de nacionalidad espaiiola
¥y con residencia en Espafia, que se encuentre en el pleno ejercicio
de sus derechos civiles y politicos, podra constituir o participar
en Empresas que tengan por objeto principal la realizaciéon por
cuenta propia de las publicaciones unitarias definidas en la Ley.
Dichas Empresas se denominaran «Empresas Editoriales». Podran
participar en ellas, hasta un cincuenta por cierto de su patrimo-
nio social o capital, los espafioles no residentes en Espafia en
quienes concurran los demas requisitos sefialados y las personas
naturales pertenecientes a los paises de areas idiomaticas espafio-
la y portuguesa. Si la publicacién unitaria fuera editada por cuen-
ta de su autor y sin pie editorial dicho autor asumira la respon-
sabilidad y deberes de la Empresa editorial, siendo subsidiaria-
mente responsable el impresor.

Las Empresas editoriales deberan inscribirse antes de dar co-
mienzo al ejercicio de sus actividades en el Registro publico que
se llevara en el Ministerio de Informacién y Turismo y se deno-
minara <Registro de Empresas Editorialess. La inscripcién se
practicara previa instruccién de un expediente en que se haran
constar los datos enumerados en la Ley.

Contra la resoluciéon ministerial que deniegue o cancele cual-
.quier inscripcion en dicho Registro podra interponerse recurso
ante el Consejo de Ministros y el ulterior recurso contencioso-ad-
ministrativo.

Una vez inscrita en el Registro la Empresa editorial, participa-
ra de los beneficios de caracter tributario, econémico, postal, de
distribucion, comunicacién y cuantos otros analogos se otorguen.

10. Las empresas importadoras de publicaciones editadas en
el extranjero habran de inscribirse, antes de dar comienzo a sus
actividades, en un Registro publico que se llevara en el Ministerio
.dé Informacién y Turismo, con la denominacién de «Registro de
‘Empresas Importadoras de Publicaciones Extranjeras». A estas
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Empresas les sera de aplicaciéon lo dispuesto para las Empresas
editoriales. .

La difusién en territorio nacional de los impresos editados en
el extranjero, de cualquier clase y en cualquier lengua que estén
redactados, se ajustaran a lo que se disponga en las normas re-
glamentarias correspondientes, en las que se determinaran los
requisitos necesarios para proceder a la difusién de dichos im-
presos; asi como los relativos a la identificacién de los importa-
dores responsables.

Las Agencias informativas extranjeras que actien en Espaifia
para suministrar material informativo al extranjero estaran obli-
gadas a acreditar a sus corresponsales ante el Ministerio de In-
formacién y Turismo.

Los corresponsales informativos de cualquier medio de difu-
sion extranjero deberan acreditarse ante el Ministerio de Infor-
macién y Turismo, donde se llevard un Registro de los mismaos.
Cuando los corresponsales tengan nacionalidad espafiola deberan
reunir los requisitos exigidos en Espafia para el ejercicio de la
profesién periodistica. El Ministerio de Informacién y Turismo
podra cancelar la inscripcién de aquellos corresponsales cuyas in-
formaciones sean falsas o resultaren tendenciosas.

11. Toda persona, natural o juridica, que se considere injus-
tamente perjudicada por cualquier informacién escrita o grafica
que la mencione o aluda, inserta en una publicacion periodica,
podra hacer uso del derecho de réplica en los plazos y en la forma
reglamentariamente determinados. Podran también ejercitar este
derecho los representantes legales del perjudicado, asi como sus
herederos, si hubiera fallecido.

El director de la publicacién de que se trate tiene el deber de
insertar el escrito de réplica en uno de los tres nimeros siguientes
al dia de su entrega, si se trata de publicacién diaria, y en uno
de los dos primeros numeros siguientes, si se trata de publicacién
semanal o de periodicidad mas dilatada.

El escrito de réplica debera, en todo caso, cucunscrlblrse al
objeto de la aclaracion o rectificacién, y su insercién habra de
realizarse en la misma plana y columna y en los mismos carac-
teres tipograficos con que se publicé la informacién, y serd gra-
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tuita cuando no exceda del doble del numero de lineas del texto
o espacio grafico al que se replica. La publicacién de que se trate
no podra incluir en el mismo numero, comentarios o apostillas a
la réplica.

Contra la negativa del director de la publicacién podré el in-
teresado acudir en queja ante el Ministerio de Informacién y Tu-
rismo, el cual, sin perjuicio de la responsabilidad que proceda, y
oido el director del periédico, podra ordenar la insercién solicitada
u otra equivalente. Contra la resolucion del Ministro cabra recur-
so- contencioso-administrativo.

Los directores de las publicaciones periédicas estan obligados a
insertar gratuitamente en el numero siguiente a su recepcion
cuantas notas o comunicaciones les remitan la Administracién o
autoridades o a través de la Direccién General de Prensa o las
Delegaciones Provinciales del Ministerio de Informacién y Turis-
mo, rectificando o aclarando informacién publicada en aquélla
sobre actos propios de su competencia o funcion.

12. La infraccion de las normas que regulan el régimen juri-
dico de Prensa e Imprenta dara origen a la responsabilidad pe-
nal, civil o administrativa que proceda.

La responsabilidad criminal sera exigida ante los Tribunales
de Justicia, de conformidad con lo establecido en la legislacion
penal y por los tramites que establecen las leyes de procedimiento.

Ahora bien, cuando la Administracién tuviere conocimiento de
un hecho que pudiera ser constitutivo de delito cometido por me-
dio de la Prensa o Imprenta, y sin perjuicio de la obligacién de
la denuncia en el acto a las autoridades competentes, dando
cuenta simultaneamente al Ministerio Fiscal, podra, con caracter
previo a las medidas judiciales que establece el titulo V del li-
bro IV de la Ley de Enjuiciamiento judicial, ordenar el secuestro,
a disposicion de la autoridad judicial, del impreso o publicacion
delictivos, donde quiera que éstos se hallaren, asi como de sus mol-
des, para evitar la difusién. La autoridad judicial, tan pronto
como reciba la denuncia, adoptara la resolucién que proceda res-
pecto del secuestro del impreso o publicacién y sus moldes.

La responsabilidad civil derivada de delito cuando no pueda
hacerse efectiva en los autores que menciona el articulo 15 del
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Codigo penal recaera con caracter subsidiario en la Empresa pe-
riodistica, editora, impresora e importadora o distribuidora de
impresos extranjeros, y la derivada de actos u omisiones ilicitas
no punibles sera exigible a los autores, directores, editores, im-
presores e importadores o distribuidores de impresos extranjeros,
con caracter solidario. La insolvencia de las personas juridicas
dara lugar a responsabilidad civil subsidiaria a sus administra-
dores, salvo que éstos hayan manifestado previamente su oposi-
¢i6n formal al acto. La responsabilidad patrimonial del Estado y
1a de las autoridades y funcionarios en relacién con los actos que
la, nueva Ley regula se regiri por lo dispuesto en el titulo IV de
la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado.

La responsabilidad administrativa por infraccion de los pre-
ceptos legales y reglamentarios en materia de Prensa e Imprenta
sera exigida independientemente de que las infracciones sean o
no constitutivas de delito.

La Ley clasifica las infracciones administrativas en muy gra-
ves, graves y leves, y para la imposicién de las correspondientes
sanciones distingue segiun que la responsabilidad afecte al autor
o director o a los empresarios o Empresa.

Compete corregir las infracciones: las de caracter leve al Di-
rector general de Prensa o0 al de Informacién, en su caso; las de
cariacter grave al Ministro de Informacién y Turismo y las de
caracter muy grave al Consejo de Minlistros.

Contra los acuerdos que impongan las sanciones podra recu-
rrirse en via administrativa ante el Ministro de Informacién y
Turismo de los adoptados por la Direccién General de Prensa o
de Informacion, en su caso; el Consejo de Ministros de los adop-
tados por el Ministro de Informacién y Turismo, y al mismo Con-
sejo, en suplica, por 1o que éste hubiera acordado.

Contra los acuerdos que pongan fin a la via administrativa
podra recurrirse ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

13. El régimen de las Empresas, Agencias de informaciéon y
publicaciones constituidas o que puedan constituirse por el Esta-
do o Entidades piblicas, el Movimiento Nacional y la Organizacion
Sindical quedara sujeto a lo establecido en las disposiciones crea-
doras de aquéllas, sin perjuicio de dar cumplimiento a los requi-
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sitos exigidos en la Ley y en las disposiciones reglamentarias dic-
tadas para su aplicacién.

14. Para resolver las cuestiones que pueda suscitar la apli-
caciéon de la Ley a las publicaciones de la Iglesia catdlica, de-
pendientes de su Jerarquia, el Gobierno y la Comisién Episcopal
de Medios de Comunicacién Social adoptaran los acuerdos pro-
cedentes. '

15. En el plazo de un afno, a partir de la entrada en vigor de
la Ley, todas las Empresas periodisticas, Empresas editoriales,
Agencias de informacion y publicaciones se acomodaran a lo que
en ella se dispone, procediendo a inscribirse en los respectivos
Registros. No obstante, quedarin subsistentes: las proporciones
de capital extranjero que debidamente autorizadas existiesen en
las Empresas periodisticas y editoriales con anterioridad a 1 de
enero de 1966, y en su forma actual las Empresas periodisticas
que hayan hecho uso del derecho reconocido en la disposicion
transitoria décimosegunda de la Ley de Sociedades Anénimas.

Francisco pE Cossfo.



