Ill. Resoluciones del Tribunal Econdmico-
Administrativo Central

Por Josi MaRria RODRIGUEZ-VILLAMIL.

‘Resolucion del Tribunal Economico-Administrativo Central de 7 de
octubre de 1966.

La Oficina liquidadora de Boltana dirigidé a la Entidad local me-
nor de Escosin, en servicio de investigacion, una comunicacion, interesando
datos sobre el liquido impomble de los bienes de dicha Entidad, asi como
sobre el valor de los aprovechamientos forestales de los afios 1962 y 1963, cuyos
datos tueron aportados oportunamente.

La Oficina liquidadora 1nstruyo el correspondiente expediente de com-
probacion de anos 1962-63, referentes a un determinado monte, arrojando
Ia cantidad de mas de 12 millones de pesetas por aplicacion del promedio de los
aprovechamientos forestales del quinquenio anterior, valor comprobado, del que
dedujo la base de liquidacion provisional, quedando como base la de mas de 11
millones deé pesetas, a efectos de la liquidaciéon complementaria, El expediente
fue oportunamente aprobado por la Abogacia del Estado.

Al propio tiempo, dicha Oficina liquidadora instruy6 expediente de com-
probaciéon correspondiente al afio 1963-64, aplicando el indice de precios me-
dios que sirvié de base a la liquidacién provisional, siendo aprobado el expedien-
te por la Abogacia del Estado.

En la misma fecha se instruyé el expediente de comprobaciéon de valores
por el afio 1964-65, obtenido también por el indice de precios medios, cuyo
expediente fue también legalmente aprobado.

Seguidamente, la Oficina liquidadora, por correo certificado, comunicéd
a la Junta vecinal haber girado las correspondientes liquidaciones definitivas
en importante cantidad, incluidos intereses de demora y multa.

Las aludidas liquidaciones fueron recurridas por la Junta vecinal, ale-
gando que la utilizacién del importe de los aprovechamientos forestales como
medio de comprobacion de valores estaba condicionada a que los aprovecha-
mientos forestales respondiesen a un plan de ordenacién del monte, que se
realizasen por contrato, que se tuvieran en cuenta los afios anteriores y que
de la anualidad correspondiente se hiciesen las oportunas reducciones, con-
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forme al numero 6. del articulo 87 del Reglamento, que en los afos 1963-64 y
1964-65 se habia empleado para comprobar el indice de precios medios, sin
unir la preceptiva certificacién de los mismos, que los aprovechamientos
de lefias y pastos eran de caracter vecinal, y que no procedia la imposicion
de multas y el pago de intereses de demora, suplicando, en definifiva, la nu-
lidad del expediente de comprobacion del afio 1962-63 por no estar ordenado
el monte; la nulidad, también en lo relativo a los otros dos afios, por no ha-
berse unido al expediente certificacién de precios medios utilizados para
la comprobacién, y la nulidad de las multas y sanciones impuestas, por no ser
procedentes.

La Oficina lhquidadora informé, manteniendo la procedencia de las liqui-
daciones.

E] Tribunal provincial desestimé la reclamacién, porque el numero 9 del
apartado 2 del articulo 80 del Reglamento, al hablar de los aprovechamientos
forestales ordenados, no utiliza la palabra «ordenacién» en el sentido estric-
to de la legislacién de montes; que no procedia la pretendida reduccién de
gastos por no cumplirse los requisitos del parrafo 6 del articulo 87 del Regla-
mento, que habian de rechazarse las alegaciones de no haberse unido certifica-
cion de los indices de precios medios correctamente aplicados y la de ser
los aprovechamientos de caracter comunal, porque, lejos de demostrarse esta
condicion resultaba que producen renta, y que era ajustada a derecho la im-
posicién de multa y percepcién de intereses de demora.

Recurrido el acuerdo por la Junta vecinal, insistiendo en los razonamien-
tos dichos, afiadiendo que respecto al aiio 1962, y dada la fecha en que se ini-
ci6 el expediente de comprobacion, estaba prescrita la accién, segun el articu-
lo 82 del Reglamento, y se pidi6 la nulidad de los expedientes de comprobacion
desde el momento en que no se notificé su resultado y de todos los hechos
posteriores.

E] Central dice que es preciso determinar primeramente si la actuaciéon
de la Oficina hquidadora fue en funcién de investigacion o bien el cardcter
de tal actuacion, conviniendo al efecto resaltar previamente: a) que la Junta
vecinal venia tributando normalmente; b) que las liquidaciones giradas e im-
pugnadas lo fueron como complementarias de 1962 y 1963 de la provisional
efectuada; ¢) que, segin el articulo 282-4.0 del Reglamento, una vez presentada
la relacién de bienes, no seri necesario reproducirla en afios sucesivos, bastan-
do en cada uno de ellos declarar las modificaciones que en los bienes o en
sus valores ocurran,

Por otra parte, no existiendo modificacién en los bienes y siendo preci-
samente la apreciacion de sus bases o valores en relacion con si el monte
venia o no sujeto a «ordenaciény, extremo fundamental de la impugnacién,
hay que admitir que, estando ya presentada la relacion de bienes, no existia
la obligacién fiscal de reproducirla o ampliarla anualmente, sin que ello
fuera obstaculo para que la Oficina liquidadora, en funcion de comprobacion
y no de investigacién, actuase como lo hizo, a fin de obtener la verdadera
base liquidable, por lo que, al desenvolverse la gestién pura y simplemente
en el drea del expediente de comprobacién, ni es adecuado hablar de inves-
tigacion ni procedente la percepeién de multa y percepcién de intereses de
demora, y asi se proclama a los oportunos efectos.

En cuanto a que se declare prescrita la accion comprobadora correspon-
diente al afio 1962 por haber transcurrido mas de dos afios, dice la resolu-
cion del Central, que tal prescripcion es improcedente por hallarse interrum-
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pido mediante la comunicacién de la Oficina liquidadora de 17 de febrero
de 1964.

Respecto a si es de aplicacion a la comprobacion de valores de que se
trata. el medio del apartado 2, numero 9 del articulo 80 del Reglamento, con-
sistente en el importe de los aprovechamientos forestales, estimandose como
renta el promedlo percibido en el ultimo qunquenio, el pronunciamiento ha
de ser afirmativo, porque el examen conjunto de la Ley de Montes de 8 de
junio de 1957 y de su Reglamento de 22 de febrero de 1962 se deduce que,
mientras en los aprovechamientos de montes no catalogados las Jefaturas de
los distritos forestales no intervienen sino para sefalar la época habil de
corta o disfrute, en los montes catalogados su intervencion es decisiva, y que,
a mayor abundainiento, dispone que el 10 por 100 de los productos se destina
a «la ordenacion y mejora de los montes de las Entidades localesy.

En consecuencia, los aprovechamientos forestales de los montes cataloga-
dos, y, por tanto, el cuestionado, sujetos a aquellos requisitos con subordi-
nacion a la administracion forestal, es indudable que estan «ordenados», aun-
que no figuren en un proyecto de ordenacmn economlca concepto que ha de
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10 80 del Reglamento fiscal sobre lo postulado por la recurrente, lo que lleva
a la conclusion de que el. aludido monte catalogado con «aprovechamientos or-
denados» es aplicable el citado medio de comprobacién empleado.

Anade la Resolucion analizada que es criterio del Central, que la com-
probacion de valores proveniente del nimero 8. ha de hacerse en la forma
dispuesta en el parrafo 6 del articulo 87 del Reglamento fiscal, o sea, dedu-
ciendo de la cifra media de rendimientod del ultimo quinguenio el importe de
los gastos a que esté obligado el propietario, y entre ellos, el 10 por 100 para
mejora y ordenacion de los montes, asi como los demas gastos o prestaciones,
cual pudieran ser los de gestiéon técnica justificada, pero sin que la deduc-
cién alcance a otros gastos ocasionados por la conservacién y explotacion de
la finca, ni al importe de las contribuciones, que no se halla autorizada por el
precepto reglamentario.

En definitiva, la Resolucidon estima el recurso, en cuanto no admitié la
devolucion del 10 por 100 debatido, y la declara procedente e improcedente el
recurso en lo demas.

Resolucion del Tribunal Economico-Administrativo Central de 30 de
septiembre de 1966.

LA COMPRA DE TERRENOS, EDIFICADOS O NO, CON LA EXPRESA MANIFESTA~
CION DE DESTINARLOS A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE RENTA
LIMITADA, TANTO SEGUN- EL. REGLAMENTO DEL IMPUESTO DE DERECHOS
REALES COMO LA LEY DE VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL DE 24 DE
JULIO DE 1963, GOZAN DE LA EXENCION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO.

Antecedentes—En escritura de 11 de junio de 1963 se otorgd escritura, por
la que la Sociedad Inmobiliaria Galicia, dedicada a la construccién de vi-
viendas de renta limitada, compré una casa y un solar por 60.000 pesetas,
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haciendo constar expresamente que en el solar comprado y en el resultado
del derrtbo de la casa habria de construir viviendas acogidas a la Ley de
vivienda de renta limitada

La Oficina liquidadora gird liquidacién por derechos reales, nimero 14 de la
tarifa, al 6 por 100 sobre una base de 2.100.000 pesetas.

La Sociedad compradora entablé recurso contra la liquidacién, alegando la
exencion del apartado a) del numero 59, letra A) del impuesto, por tratarse de
terrenos destinados a la construccion de viviendas de renta lunitada, siendo
indiferentes a tales efectos que la construccién de viviendas se realice previa
demolicién de las edificaciones que pudieran existir en los terrenos concedidos,
distincién carente, ademas, de relevancia por estar calificadas las fincas adqui-
ridas como solares, conforme al articulo 142 de la Ley del Suelo, y, ademas, el
caracter provisional de exencion permitia, en todo caso, su revisién en el su-
puesto de no cumplirse el destino de las fincas compradas.

El Tribunal provincial estimé en parte la reclamaciéon, admitiendo la exen-
cion respecto a la transmisién del solar y negandola en cuanto a la casa, fun-
dado en el caracter restrictivo de la interpretacién de las exenciones y bonifi-
caclones tributarias, por lo que la exencién relativa a la adquisicién de terrenos
destinados a la construccién de viviendas de renta limitada no puede exten-
derse a la adquisicién de edificios, aunque se haga constar que se adquieren
para derruirlos, y en el solar resultante, construir dicha clase de viviendas.

Recurrido el acuerdo del provincial ante el Central, la Sociedad recurrente
reiteré sus razonamientos de primera instancia, y afadié que la calficacion
de solar de la finca edificada, segun el articulo 142 de la Ley del Suelo, obedece
a hallarse en malas condiciones de conservacién, con abandono de los inqui-
Imnos, y, en definitiva, suplico la revocacién de la resoluciéon recurrida, con de-
volucion del impuesto correspondiente.

E]l Central empieza por sentar que la Ley de 15 de julio de 1954 trata de
intensificar la construccion de viviendas de renta limitada, concediendo al efec-
to, en su articulo 10, la exencidén total del impuesto de Derechos reales para los
contratos de opciéon, adquisicién y permuta de los terrenos comprendidos en los
proyectos de viviendas de renta limitada, aprobados por el Instituto Nacional
de la Vivienda, debiendo consignarse, en el documento correspondiente, esta
aprobaclén, disposicién desarrollada en los articulos 25 y 31 del Reglamento
para su aplicacién de 24 de julio de: 1955, que concedié la exencién con carac-
ter provisional por la simple manifestacién en los respectivos documentos de
que el contrato se celebra con el exclusivo fin de construir tal clase de vivien-
das, sin perjuicio de practicar las pertinentes liquidaciones si no se obtuviese
la calificacion definitiva de las viviendas a la terminaciéon de las obras, precep-
tos legales, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 69 y siguientes del pro-
pio Reglamento, que, al tratar de la presentaciéon de los proyectos para su apro-
bacién por el Instituto, exigen, en todo caso, acompaiiar la certificacién del
Registro de la Propiedad, acreditativo de la inscripcién de los terrenos a favor
del adqurrente de los mismos que ha de realizar la construccién.

Anade a continuacién la Resolucién comentada, que la Ley del Impuesto de
1958, en el articulo 3.2 (A), numero 59 a), confirma la exencién estudiada en
cuanto a los contratos de opcion de compra, adquisicion a titulo oneroso, arren-
damiento, cesiéon del derecho de superficie y cesién gratuita de los terrenos
destinados a la construccién de dichas viviendas y establece para todos los su-
puestos de exencién que se entenderan concedidos con caracter provisional y
condicionados al cumplimiento de los requisitos que para cada caso se exigen.
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De lo expuesto se deduce que la legislacion fiscal aplicable no ha alterado
la anteriormente vigente y, en consecuencia, basta la mera declaracién de los
interesados en la escritura publica de adquisicién de los terrenos con respecto
al destino de ellos para aplicar con caracter provisional la exencién.

Termina diciendo el Central, que, sentado la anterior y admitida la exencién
con caracter provisional por la simple manifestacion de los interesados, es cri-
terio del Tribunal, que carece de trascendencis distinguir si la transmisién fue
de terrenos, esto es, de solares o de finca urbana, porque tal distincién para
nada se opone a la exencién provisional, cuyo criterio lo corrobora el texto re-
tfundido y revisado de la legislacién de viviendas de proteccion oficial, apro-
bada por Decreto de 24 de julio de 1963, cuyo articulo 10, nimero 9., refe-
rente a exenciones, dice que goza de ella la adquisicién de terrenos y concreta
diciendo que «la existencia de construcciones que hayan de derruirse para edi-
ficar no sera obstaculo para la exencién, lo cual repite el numero 29 del ar-
ticulo 46 de la Ley de reforma del sistema tributario en relacién con el im-
puesto general sobre transmisiones patrimoniales al regular aniloga exencién.

Todo lo cual, termina diciendo, lleva al acogimiento de la admisiéon del

rantiren

J. M, R-V.



