CARRETERO PEREZ, ADOLFO: Derecho financiero. Libros Juridicos San-
tillana, Madrid, 1968.

Aunque el libro que comentamos se cobija bajo la rubrica general de
Derecho financiero, sin embargo, el contenido de la obra desborda este
encasillamiento conceptual. Porque el Derecho financiero no es mas qgue
el primer titulo de un engranaje de seis, que totalizan el libro. Dentro de
la parcela nocional que el autor denomina Derecho financiero, engloba
los estudios referentes a la actividad financiera del Estado, a la legalidad
financiera, a las fuentes del Derecho financiero, a los efectos temporales
y espaciales de la ley financiera, y, finalmente, las piaginas dedicadas al
estudio de las otras fuentes del Derecho financiero, donde, aunque bre-
vemente, se hacen interesantes apreciaciones sobre los precedentes y
las practicas administrativas.

Con perspectiva geométrica podriamos decir gque 1a obra de CARRETERO
PEREZ no es un unico cuerpo s6lido, sino que es el resultado de engar-
zar bibliolégicamente varios cuerpos distintos. Porque cada uno de los seis
titulos que aglutina la publicacién podria haber sido objeto de una mo-
nografia separada, por cuanto, por decisién doctrinal del autor, se re-
serva la denominacién general de la obra para arropar exclusivamente el
contenido del titulo I de la misma. Como el libro esta dividido en seis
grandes estudios, aparentemente auténomos, parece que falta una in-
troduccién en la que se explicasen las conexiones, aunque sélo fuesen
subterraneas, existentes entre los diferentes miembros de que se com-
pone el libro ensamblado.

La Administracién financiera es tratada en el segundo ensayo del
libro. En este titulo encontramos una inexplicable omisién de bulto, rues
el hacer el registro de todos los cuerpos de funcionarios al serviclo de la
Administracion financiera se pasa por alto la mencién de los liquidado-
res del Impuesto en los partidos judiciales. El silencio de la gestién tri-
butaria de los Registradores es grave, si juzgamos la situacion desde
nuestra perspectiva profesional. No se incluye en la relacién de los fun-
cionarios con misiones fiscales a los Registradores de la Propiedad, que
practica la liquidacion de los Impuestos de transmisiones patrimoniales
y de sucesiones, junto con los de aumento del valor de los terrenos y ac-
tos juridicos documentados en los partidos judiciales que no son capital
de provincia.

En el titulo III se estudia el derecho presupuestario Hay que ala-
bar la forma esquematica y el lenguaje claro y directo. en el que se
adivina una trasparente tendencia pedagogica, asi como la amplia pa-
noramica que presenta de las materias estudiadas. El autor ha elegido
un enfoque didéctico. El resultado es un Hbro informativo, en el que no
se refugian los problemas doctrinales. Se trata de lecciones en las que
todo se afirma y nada se cuestiona.

Titulo IV: el Derecho tributario. Se estudian las tres clasicas cate-
gorias de los ingresos publicos en capitulos separados: las contribucio-
nes especiales, los impuestos y las tasas. Es el titulo de mas envergadu-
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ra juridica de toda la obra. La simple enumeracion de las materias que
comprende da idea de su alcance. Se estudian en esta parte de la obra
los problemas de parafiscalidad, la relacién juridico tributaria, los ele-
mentos subjetivo y objetivos de la misma, su biologia temporal (naci-
miento, modificacion y extincidén de la relaciéon tributaria), el Derecho
penal tributario, la gestion tributaria, la recaudaciéon del tributo, la tute-
la juridica del sujeto pasivo y los conciertos econémicos de Navarra y
Alava.

El libro es proédigo en paginas. Por ello, en su interior caben muchos
esquemas. El titulo V est4d nominado por el Derecho fiscal. Algo capricho-
samente, a nuestro entender, se incluyen bajo esta etiqueta los emprésti-
tos publicos, la desamortizacién, los ingresos patrimoniales del Estado y
toda la tematica relativa a los gastos publicos. No porque tales materias
descoyunten la normalidad de enfoque de un auténtico Derecho fiscal.
Sino mas bien por la exclusividad que se les confiere para totalizar los
ambitos del Derecho fiscal. Porque la mayoria de los estudios enmarcados
bajos otras rubricas o titulos de este mismo lhibro pueden perfectamente
albergarse bajo el dosel del Derecho fiscal. Pero conste que sélo estamos
oponiendo un reparo meramente adjetivo, una cuestion metodologica,
que para nosotros tiene un valor instrumental y que no oscurece el valor
de la obra.

Cierra el libro el titulo VI, consagrado al estudio de la fiscaliza-
cion de la actividad financiera. Aqui el autor ha conseguido encasillar
adecuadamente la profusion del mundo contable en un perfecto triangulo
equilatero, cuyos lados estan constituidos por las que él denomina la
fiscalizacién preventiva, la fiscalizacion represiva (el Tribunal de Cuen-
tas) y la fiscalizacién juridica (la via econdmico-administrativa).

Analizada en su conjunto esta publicacion debe merecer un aplau-
so sin cortapisas. Constituye un medio directisimo para adentrarse en el
mundo prolijo de la Hacienda publica. Muy util, sobre todo, para los
profanos que quieran tomar contacto con los problemas financieros.
También para los estudiantes y profesionales no especializados en la
problematica fiscal. Util para ese gran publico por el caracter dogmatico
preelegido por ApoLro CARRETERO, que elude en todo momento zambullirse
en polémicas doctrinales, muy perniciosas para los catecimenos, a los
que hacen perder seguridad en los conceptos.

Jost MENENDEZ.

De Breccia, UMBERTO: Diligenzia e buona fede nell’altuazione del
rapporto obbligatorio, Milan, 1968, Giuffre, edit., 155 paginas.

La obra de DE BREcCIA es el estudio de las conexiones entre los
conceptos de diligencia y buena fe en el marco del Derecho posi-
tivo, la jurisprudencia y la doctrina italianas. Advierte que el estudio
esta inserto en el ambito de una investigaciéon sobre la buena fe en
sentido objetivo y subjetivo promovida por el Consiglio Nazionale delle
Richerche, y en curso organizado por el Instituto de Derecho Privado de
la Universidad de Pisa. Parte el autor del previo examen sintético de
las nociones de buena fe y de diligencia. Concepto objetivo y concepto
subjetivo de buena fe. El primero hace referencia al comportamiento
del sujeto, «segun la buena fe» (asi aparece en los arts. 1.337, 1.366 y
1.375 del Codigo civil italiano); el segundo, a un estado sicolégico del
individuo, el que se define en él como acto in buona fede. La primera
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regla de conducta y de valoracién de conducta se remite a criterios
extrajuridicos: comportamiento honesto, correcto, leal, valoracion éti-
eo-social. En el segundo significado, la buena fe se entiende como el
conocimiento de un actuar conforme a derecho. Y es en este segundo
aspecto en el que es posible sostener 1a relacion de la buena fe con
el concepto de diligencia sobre la base de normas positivas.

El concepto de diligencia se delimita recientemente por la doctrina.
Y su contorno es todavia impreciso. También es posible establecer un
distingo entre diligencia subjetiva y diligencia objetiva. (Todavia se
intenta la distincién entre diligencia y pericia.) La diligencia se la confi-
gura como un especifico deber impuesto al deudor o como un modo de ser
de una prestacion debida, o como una nocion unitaria de naturaleza com-
pleja. Se la entiende bien relacionada directamente con el concepto de
culpa, bien distinta (el concepto de culpa viene comunmente conside-
rado como antitético de diligencia). Se afirma de la diligencia que im-
plica una valoraciéon de naturaleza ética, en cuanto que hace referencia
a una tensién voluntaristica, a una cierta medida de esfuerzo, o se la
niega. Se atirma también que, bajo distintos perfiles, constituye un
criterio de responsabilidad. Pone de relieve BReccia la importancia que
para el estudio del tema tiene la diferenciaciéon entre diligencia ob-
jetiva y diligencia subjetiva, aunque no quede muy clara en su.exposi-
cion. Expresiones usadas con significado diverso de aquel que se utiliza-~
ba para la contraposicion buena fe objetiva-buena-fe subjetiva. En el
caso de la diligencia no parece posible referirla a la esfera intelec-
tiva, sino a la voluntad, a la del comportamiento. Son especificacio-
nes de la diligencia extraidas de un genus comun. La diferenciacion de
estas dos especies de diligencia viene de la teoria que asignaba a la
dligencia el significado ético de valoracion de un empeno de voluntad
del sujeto, de su tension de esfuerzo contra los elementos impeditivos
del cumplimiento y en direccién al cumplimiento; a la que se opone otra
teoria, antitesis de la primera, que tendia a identificar al fendéme-
no de la diligencia, y, por tanto, de la culpa, con el inexacto cum-
plimiento de alguna obligaciéon y se oponia a toda concepcién de la
culpa que implicase valoracién ética. Porque concibe a la diligencia
como tensién de voluntad, celo, cuidado, solicitud subjetiva, es logico
que la referencia a un juicio de censura de la conducta sea afin al que
estda de acuerdo en considerar contrario a la buena fe, desleal, deshones-
to el comportamiento del sujeto. De esta concepcién de la diligencia y
de la culpa como nociones estrechamente conexas con las correspondien-
tes nociones extraidas del lenguaje comin o de la moral corriente, deriva
quiza aquella interdependencia, aquella imprecisa delimitacién entre
las dos reglas: buena fe y diligencia, a las que seguidamente se hace
referencia.

En el orden de la valoracién normativa cabe destacar que, mientras la
diligencia es regla intrinseca de una actividad instrumentalmente co-
ordinada con el fin de evitar o conseguir un determinado resultado, la
buena fe es un estado intelectual, un estado de conciencia, una actitud
mental, o es una regla de conducta intersubjetiva. De esto se deriva
que la diligencia pese casi exclusivamente sobre el deudor y la buena
fe sobre ambas partes de la relacién obligatoria. También concluye afir-
mando, en términos genéricos, que también la diligencia, como la buena
fe, en sentido objetivo, cabe que se configure como regla de conducta
y de valoracion de una conducta.

Analiza a continuacién las posibles relaciones entre la diligencia y
la buena fe en sentido subjetivo, sin pretender un analisis exhaustivo
del tema ni llegar a conclusiones definitivas. Para ello examina una se-
rie de preceptos: los articulos 1189, 1.264, 1992, 2.°; 1836 y 1889, 2.°, del
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Coédigo civil italiano; son hipétesis en las que la liberacion del deudor se
conecta con su buena fe acerca de la identidad del destinatario del
pago, que no es el legitimado, y que son exponente discutible del anexo
gue se estudia en este capitulo. Cabe cuestionarse, pues, siendo asi que la
prestacion debida en su complejo es valorada por el criterio del articu-
lo 1.176—(<«en el cumplimiento de la obligacion, el deudor debe utilizar la
diligencia del buen padre de familia. En el cumplimiento de laso, obliga-
ciones inherentes al .ejercicio de una actividad profesional, la diligen-
cia debe valorarse con referencia a la naturaleza de la actividad ejer-
citada»)—, si la buena fe subjetiva es de por si suficiente para excluir
la responsabilidad del deudor o si se debe también tener en consideracion
el comportamiento asumido por éste. Es comun a los supuestos contempla-
dos por los articulos citados el que una situacion de aparente legitimacion
puede excluir la responsabilidad del deudor. BrReccia se cuestiona si en
estos casos el Ordenamiento juridico no ha pretendido sino buscar un
mecanismo para sanar, sobre la base de una situacion de apariencia, una
anomalia del supuesto de hecho, anomalia representada por la deforma-
cién entre legitimacion aparente y real de tal manera, que el aspecto re-
ferente a la diligencia en el cumplimiento puede ser superado, 0 Si no es
mejor examinar el problema desde el punto de vista de la actuacién de la
obligacién, es decir, de no poder exigirse mas al deudor que, en las cir-
cunstancias del caso, ha hecho cuanto estaba en su poder para cumplir.
Interpretacion que cree mas correcta y que ademas no excluye la pri-
mera, sino que la encuadra dentro del ambito de la actividad encamina-
da a la satisfaccion del crédito. Asi se justifica la referencia al articu-
lo 1.176.

Se puede, por tanto, compartir las conclusiones de los que sostienen,
como Bianca, que la culpa del que cumple se mide con referencia al
esfuerzo diligente encaminado a identificar la persona del acreedor

Ademas, el error por el criterio del esfuerzo diligente, no s6lo ex:me
de responsabilidad al deudor, sino que atribuye a la prestacién inexacta
los efectos de un exacto cumplimiento.

Afirma que la norma del articulo 1.189 se inserta en el problema
general de la investigacion sobre las caracteristicas y limites del compor-
tamiento debido, 1o que apoya aportando en favor de la tesis una decis:on
de la Corte de Casacién de 30 de enero de 1964. Analiza otras hipotesis
contempladas en otros preceptos, y, en general, en aquellas situaciones
que en la esfera de la relacion obligatoria conectan alguna consecuen-
cia en presencia de determinado estado de conciencia del sujeto, no
slempre haciendo explicita referencia a la culpa del deudor. Si en estas
hipétesis se debiera de entender que el silencio del legislador presupcne
un reenvio implicito a la norma del articulo 1176 (a la diligencia en el
cumplimiento), una interpretacién del articulo 1.189 en los términos
precedentemente expuestos, no podria también por esto resultar aislada,
y, como consecuencia, susceptible de ser considerada arbitraria.

Hay también un grupo de normas en las que explicitamente se con-
s;dera el nexo entre la diligencia y la buena fe subjetiva: ejemplo: ar-
ticulos 1.494, 1.578, 2.0

Mdas concluyente todavia las normas de los articulos 1.663, 1.715,
1.710, 2.°, y algunos otros que examina para extraer argumentos en favor
de su tesis.

Del analisis de los supuestos examinados, excluyendo la hipétesis del
articulo 1.776, concluye que el estado intelectivo o estado de conciencia
del deudor se resuelve en la ignorancia de algunos de los elementos
esenciales a los fines del cumplimiento, por ejemplo, la identidad del
destinatario del acto, articulo 1.189.

Hacen referencia, en suma, y por diversas causas, a una insatisfacc:on
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parcial o total del crédito. Por eso no puede el estado intelectivo o activo
mental del deudor, de por si, producir su liberacion o excluirle de res-
ponsabilidad, porque la necesidad de respetar la regla de la diligencia
en el cumplimiento estd prevista, con caracter general, en el Ordena-
miento juridico. Regla que es un criterio insustituible de control del
cumplhimiento, en el sentido de que es un criterio para establecer la
conformidad del comportamiento concreto con el abstracto debido in
obligatione. -

Todavia se detiene en problemas como el de la imputabilidad del
retardo, en el que cabe perfectamente la incidencia del tema, o en el
mis general del incumphmiento, para cuestionarse si a fin de liberar
al deudor, que no ha actuado su obligaciéon, basta la ausencia de culpa.

Concluye que el estado intelectual o de conciencia del deudor, que
entonces se resuelve en la ignorancia de la existencia de la obligacion
puede conducir en algunos casos determinados de per se a excluir la
necesidad de actuarla (art 1776). Para la jurisprudencia puede ser, si
no es culposo, causa no imputable de incumplimiento. En otros supues-
tos este estado mental puede hacer referencia al modo de ser de un
elemento del supuesto del hecho, casos en los que no parece que pueda
cmarse en consideracion independientemente del examen de la dili-
gencia en el cumplimiento y puede por esto conducir a la liberacion del
deudor (art. 1.189). A veces todavia es necesaria llevar a cabo la asun-
cion de un ulterior comportamiento, dirigido a la tutela del interés con-
trapuesto (art. 1.663).

Hasta aqui examina la influencia que la violacion de la regla de la
diligencia pueda tener en los casos en los que se resalta un estado inte-
lectivo o de conciencia del deudor. Y después hace referencia a la hipo-
tesis inversa: la influencia de la buena fe del sujeto sobre la diligencia
o pericia que debe de desplegar en el cumplimiento de la obligacion.
Problema en el que distingue entre el ligamen buena fe-diligencia y
buena fe-pericia. En definitiva, es el problema de un estado intelectivo
o mental sobre una regla de conducta. Problema que tiene un aspecto
tedrico innegable: el del establecimiento de los limites en que debe de
ser mantenida la nocién de culpa en sentido técnico, si ésta consiste en
la mera violacién de las medidas de diligencia y pericia reclamadas por
la relacidon obligatoria, o se ha de hacer también referencia al estado
de conocimiento del deudor. Solucién la primera mas generalizada entre
1a doctrina civilistica, y de la que hace BreccIia la critica. Por otra parte,
de acoger la segunda es preciso distinguir entre impericia y culpa. Sobre
todo ello se detiene.

El capitulo IIT contiene el estudio de la conexién entre la diligencia
v la buena fe objetiva. Lo justifica en una elemental constatacion del
derecho positivo (arts. 1.176 y 1.375), que hacen expresa referencia a
tales reglas (art. 1.176: «En el cumplimiento de la obligacién el deudor
debe usar la diligencia de un buen padre de familia. En el cumplimiento
de las obligaciones inherentes a una actividad profesional, la diligencia
debe valorarse con referencia a la naturaleza de la actividad ejercitaday;
articulo 1.375: «El contrato debe ser ejecutado segun la buena fes).

Pone de relieve que, asi como la diligencia califica el comportamlento
del deudor, la buena fe también hace referencia al del acreedor. Al
establecer 1a conexion entre ambas reglas restringe el andlisis al examen
de la actividad del deudor. Es premisa necesaria la de fijar claramente
el alcance del articulo 1.375 y conectarlo con el 1.175. Sl son normas que
dependen una de la otra. si se integran reciprocamente, si son comple-
mentarias una de la otra, o. finalmente, si son independientes y refe-
ridas a actividades conceptualmente diferentes. La Ley ni establece co-
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nexiones entre las mismas ni de ella se desprende ninguna esfera de
incidencia de cada una.

Y este silencio de la Ley sobre la conexion de diligencia y buena fe
complica la complejidad de las construcciones dogmaticas. BREcCIA se-
hala que si bien el problema es delicadisimo, cabe resolverlo partiendo
de la individualizacion del preciso significado que cobra la laguna legal.
Esta laguna, ¢es intencional o es fruto de una insuficiente consideraciéon
de la experiencia juridicamente relevante? A la buena fe parece asig-
narsele una funcién que, en cierto sentido, parece trascender del ambito
positivo de la norma. Como un principio inspirador de la actividad del
legislador. El criterio de la diligencia no parece tener esta amplitud de
aplicacion.

Seria un criterio elastico de valoracion de menor relieve, pero no
dependiente del otro. Breccia entiende que nada se opone a que meto-
dolégicamente ambos criterios sean considerados como homogéneos.
Distinto es establecer si la regla de la diligencia fue en su origen acep-
tada como consecuencia de la atribucién a la relacién obligatoria de
una valoracion ezxr fide bona.

Observa que es fundamento de esta investigaci6én el que la buena
fe, como norma de valoracion, cuyo caracter es mas amplio que el de
la diligencia, puede consistir en una valoraciéon global del comporta-
miento, capaz de actuar sobre la regla de conducta que inspira la dili-
gencia. Pero en su aspecto de normas de conducta ambos criterios no
son en modo alguno dependientes, porque tienen un ambito de aplica-
cién distinto y una posibilidad de desenvolvimiento diferente.

Concluye que dos son, en definitiva, las posiciones que se pueden
adoptar ante estos dos criterios legislativos de valoracion: la tendencia
que coloca las dos reglas en planos diversos, otorgando preeminencia
jerarquica a la buena fe, y la tendencia que delimita ambos conceptos
determinando su posible y eventualmente distinta o concurrente, inci-
dencia sobre la obligacién, que es la que adopta Breccia por estimarla
mas acorde con la ratio de la Ley méas fecunda en aplicaciones.

Avisa del peligro de otorgar esta homogeneidad y relevancia a los
dos principios, que impone con mas cuidado la distinciéon entre ambos,
entre esta regla objetiva de conducta, diligencia, y este estado intelectivo
de conciencia, buena fe, en sentido subjetivo, reglas y situaciones clara-
mente diferenciadas porque operan sobre planos diferentes.

Tras estas premisas que delimitan los términos del problema pasa a
analizar en la obra varios aspectos del mismo. En primer lugar, la dili-
gencia, buena fe y la actuacién de la relacion obligatoria; la relevancia
de los criterios enunciados para establecer la violacién de la obligacion,
incluso en las hipoétesis en las que en apariencia no aparezca insatis-
fecho el objeto del crédito. El problema de la actuacién de la obligacion
a la luz de los dos criterios, llevando a cabo una sintética reconstruc-
cion, para su mejor comprensiéon, de la responsabilidad por incumpli-
miento. puesto que dentro del sistema contractual italiano se atribuye
en definitiva a la diligencia y a la buena fe la delicada funcién de la
individualizacién concreta de la obligacién con el fin de establecer la
violacion. Para Breccia, el fenémeno de la responsabilidad contractual
se conecta por una parte con una afirmaciéon del actor-acreedor: la falta
de satisfaccion del crédito, el incumplimiento de la relacion obligatoria;
por otra, a un reconocimiento de la violacién de la correspondiente
obligacién. La responsabilidad supone siempre una conducta anti-deber.
El problema es, por tanto, un problema de determinacién de la exten-
si6én de la obligacién. Para decidir si hay violacién de la obligacion es
preciso establecer qué comportamiento es necesario, suficiente, para
actuar la obligacién. Se detiene en el analisis de los términos prestacion



LIBROS 519

y resultado en relaciéon con el incumplimiento, para concluir una siste-
matizacién bien interesante del problema de Ia conexién entre actividad
debida y resultado (pag. 107). Y de la incidencia en la actuacién de la
obligacion de la diligencia y la buena fe, y la cuestion de la no impu-
tabilidad de la imposibilidad de cumplimiento (art. 1.218).

Concluye que la diligencia y buena fe se conectan en el aspecto de
la actuacién de una prestacion, en la fase ejecutiva de una relacién
obligatoria. En su calidad de instrumentos de valoraciéon de una acti-
vidad debida sirven para integrar o excluir la hipétesis de la actuacion
o de la imputabilidad de la no actuacién de la obligacién, su referencia
al concepto de imposibilidad es s6lo indirecto.

Estudia la posibilidad de una aplicacion de la norma de la buena fe
en la fase sucesiva al incumplimineto de la obligacién, relevancia que
la buena fe puede tener en el supuesto de la extincion por imposibilidad
sobrevenida de la obligacion, es decir, de su imposibilidad de actuacion.
Supuestos en los que en determinadas condiciones al deudor se le con-
sidera obligado a un determinado comportamiento, aun cuando no pueda
deducirse la prestacién originariamente prevista. La diligencia, por el
contrario, como modalidad intrinseca a una prestacién no puede invo-
carse cuando la prestacion tipica se imposibilita. En apoyo de sus argu-
mentos estudia la doctrina de una resolucién del Tribunal de Milan
de 29 de marzo de 1962. Todo ello le lleva a dedicar su atencién al pro-
blema tan interesante como poco tratado por la doctrina de la deno-
minada eficacia sucesiva del contrato, que en definitiva es un aspecto
de la cuestion poco tratada relativa a la distincién entre contrato y
extra-contrato. Cabe en este orden de ideas, apunta, cuestionarse, en
primer término, hasta qué punto se puede afirmar que ciertos efectos
posteriores a la sucesiva extincion de la relacidn obligatoria impoinen
volver a plantear el problema de la cesacién del mismo, y como conse-
cuencia tener en cuenta si la relaciéon debe de considerarse todavia con
vida. En segundo lugar, si el efecto que permanece tiene su fuente en
el contrato o en el hecho que determina su extincién, lo que supondria
una relacién juridica nueva. En cualquier caso, el incumplimiento de la
obligacién da lugar a una responsabilidad contractual. Critica 1a opiniéon
de la doctrina alemana, que defiende la existencia de una relacién suce-
siva a la desaparicion del vinculo derivado del contrato.

Para Breccia, en las hipotesis consideradas hay la aparicion de una
relacion nueva, y ésta encuentra su fuente en un hecho idéneo, segun
el Ordenamiento juridico, porque no puede encontrarlo en el criterio
legal como el de la buena fe, o hay una prolongacién en el tiempo de
una relacion ya existente, y aqui si debe aplicarse el criterio de la buena
fe. Estudia algunas hipotesis tipicas de supuestos de aparente extincién
de la relacion obligatoria para aclarar las idcas que exprime.

Dedica el capitulo final a la distincién entre actividad de prestacién
y actividad de relacién, en orden al tema objeto de estudio, es decir,
al interés que reviste en cuanto que la diligencia hace referencia a
la actividad de prestacion, en sentido estricto, y la buena fe a una
actividad de relacién entre las partes, actividad mas genérica y de di-
verso objeto, pero en principio igualmente relevante a los fines de ac-
tuacién de la relacion obligatoria.

Sefiala Breccia que la operatividad conjunta de las dos reglas, diligen-
cia y buena fe, es la mds clara consecuencia de la complejidad de la
obligacion y de la necesaria interdependencia entre la modalidad de ac-
tuacién de la prestacion debida y la modalidad de actuaciéon del compor-
tamiento intersubjetivo conectado a la relaciéon obligatoria.

Para Breccia es preciso hacer referencia al tipo de actividad, de pres-
tacién o de relaciéon, cuando se trata de los criterios de diligencia y
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buena fe. En general, se acostumbra examinar el primer tipo de actividad
gque agota casi por completo el ambito del comportamiento debido.
Pero hay, a la vez, una relacion directa entre los sujetos de la obliga-
cion, gue constituye en este sentido un aspecto interno a las dos si-
tuaciones, junto al aspecto que coloca al sujeto en inmediato contacto
con la actividad instrumental, prestacidn, o con el bien objeto de la
misma.

La diligencia y la buena fe vienen genéricamente referidos a la eje-
cucion de la obligacién (arts. 1.375 y 1.710), pero especificamente la una
debe de utilizarse en cuanto al cumplimiento (art. 1.176); la otra viene
referida al comportamiento, a un comportarse (art. 1.175). La buena fe
decide del «ser» y del «comos de los comportamientos inherentes a una
actividad in fieri, 16gicamente distinta de la prestacién.

Desde este punto de vista, las dos nociones operan en distintos planos.

La valoracion en términos de la diligencia se enlaza de manera inme-
diata a la prestacion; es un modo de ser de la actividad, a la cual el
deudor estd obligado; individualiza los actos de cumplimiento del deu-
dor cada vez para satisfacer el interés del acreedor. La valoraciéon ex-
traida del criterio de la buena fe hace referencia a la relacién que surge
entre los dos sujetos de la relacion obligatoria, relacién que puede hacer
necesaria la adopcion de comportamientos s6lo mediatamente conecta-
dos con la ejecucion de la prestacion. Funcién constructiva la de la buena
fe. Y de aqui también, pone de relieve BREcCIA, el que se considere por
miuchos a la buena fe como fuente de obligaciones La buena fe decide no
«c6mo se ha de realizar la prestaciony, sino como han de comportarse, en
relacion a las circunstancias, durante y como consecuencia de la actua-
cién de la prestacién. Mientras el criterio de la diligencia convierte en
concreto lo abstracto, permite fijar el iter instrumental que mejor con-
duce al cumplimiento de la prestacion; la buena fe dice lo no dicho,
llena de contenido aquel aspecto de la obligacion no fundamental (que
esta indeterminado, a diferencia del fundamental) de la prestacién.

A continuacion Breccia verifica la concepcién que acaba de exponer
a la luz de algunos supuestos de hecho examinados por la jurispruden-
cia, todos los cuales tienen evidente interés y concretan una solucién
que queda en términos puramente conceptuales excesivamente abstracta.

Finalmente, estudia el problema de la integracion de los dos criterios
y la necesidad de considerarlos, en via preliminar, con referencia a las
dos distintas esferas, a través de las cuales se actua la obligacion.

Es necesario partir en todo caso de la exigencia de una clara distin-
cidén conceptual, que corresponde a la diversa funcion que estos criterios
cumplen en la obligacién.

Después una integraciéon de ambos. una integracion interpretativa y
otra integracion apreciable en el plano de la conducta activa del deudor.

Concluyendo que la integracion y 1a complementacion de los criterios
de diligencia y buena fe, en tanto son dificilmente configurables en abs-
tracto y, por tanto, discutibles por su peligro de confusion, hacen re-
ferencia a una imprecisa relacién entre concretos comportamientos, se-
gun diligencia, y segun buena fe, que miran en general la compleja ac-
tividad debida, distinta en las dos esferas en las que se actua la obliga-
cién concebida conjuntamente.

Hay en la obra de Breccia muchos temas de evidente interés, desde el
de 1a especificacién de los conceptos fundamentales, buena fe en sus dos
aspectos objetivo y subjetivo, y el de la diligencia y sus concepciones y
sus conexiones, hasta aqguellos comentarios que incidentalmente lleva a
tabo sobre la actuacion de la relacién obligatoria, distincién entre acti-
vidad de prestacion y actividad de relacién, insinuacién de la teoria de
los efectos sucesivos del contrato, etc. Si bien estd construido el tema
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sobre la base del Derecho, la jurisprudencia y la doctrina italianas, da
luz sobre problemas gue lo son también en términos de nuestro Derecho
positivo. Quiza la sutileza de la doctrina sea lo unico gue en ocasiones
enturbie la inteligibilidad de todas estas interesantes cuestiones que se
estudian o se insinuan en las paginas de este libro.

TERESA PUENTE MuRoz,
Profesor Adjunto de Derecho Civil.

Diez MoNTERO, FFRANCISCO JAVIER: Parcelaciones y reparcelaciones
urbanisticas, Ediciones del Ministerio de la Vivienda, Madrid,
1968. '

I

El comentario del interesante libro de Francisco Javier Diez MON-
TERO, que he tenido el honor de prologar, me ofrece oportunidad
de llamar la atenciéon, una vez mas, y van... sobre la importancia
que el «Urbanismo» tiene para el Registro de la Propiedad. Como
testigo unas veces, oftras como curioso espectador, algunas como
mas o menos actor, he tenido ocasion de ver —o s6lo de imaginar—
como se gesté la incorporacion al Registro de la Propiedad, en
busca de seguridad juridica, de lo que llamariamos «fenémeno ur-
banistico». Sobre el autor y su libro creo méas expresivo reproducir al
final el proélogo.

Me parece recordar que cuando la denominada <«Ley del Suelo»
estaba en los ultimos retoques, previos a su envio a las Cortes, algu-
nos de los miembros de la Junta de nuestro Colegio fueron convocados
para oir una lectura de determinados articulos del Proyecto. Asi tu-
vieron la primera noticia de que se llevaba anos elaborando lo que
se pretendia que fuera un nuevo Codigo de la Propiedad.

La discusién en las Cortes del Proyecto de Ley fue una de las
mas borrascosas, dentro, claro estd4, de la mesura de la época; por
numero de enmiendas, firmeza de defensores e impugnadores. Y, tal
vez, porque pocos llegaron a entender su tremenda complejidad, pues
los auténticos logros que el Proyecto tenia estaban inmersos en tre-
mendos galimatias. Nuestro Procurador en Cortes hizo lo que pudo; al-
gunos otros juristas, parece que también se batieron. ¢Resulté me-
jorado el texto? Para quedar bien con todos puede decirse que en parte
si y en parte no.

Por lo que al Registro de 1la Propiedad se refiere, la Ley del
Suelo es: oficialmente respetuosa en su articulo 209; chocante en el
82, y un tanto laberintica en el resto de las referencias. La Expo-
sicion de Motivos es acertada; pero el articulado, tan largo y cuaja-
do de tecnicismos ajenos al Derecho, que cuando aparecidé pocos de-
bieron atreverse a meterle el diente; por supuesto, tampoco el que
suscribe. Y, sin embargo, llevaba «mensajes.

En octubre de 1957, el Comisario del Gran Madrid llamé al Di-
rector General de los Registros y del Notariado para quejarse de
que habia estancadas en los Registros gran ntumero de Actas de Ex-
propiacién y pedirle que alguien echara una mano; el argumento
era de autoridad: no podian acometerse obras de urbanizacién ni cons-
truir viviendas sobre suelo que, al parecer, no se lograba ins-

- 17
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cribir. Don José Alonso, gran amigo, llamé a este comentarista, que
formaba parte de la Junta, tenia obligacién de ostentar alguna es-
pecializacion en Administrativo por su Licenciatura de Politicas y con-
taba con cierto historial juridico-aventurero desde sus colaboraciones
en Ifni-Sahara. Y asi comenzé el suceso.

La cosa no estaba nada facil. La expansion de Madrid correspon-
dia por entonces, casi totalmente, a territorios de los Registros
rurales circundantes. La Administracion clasica—antes de la «re-
forma»—tomaba muy en serio cualquier calificacién negativa. Y en
nuestras oficinas, el viejo santo temor al documento administrativo,
crecia ante expedientes seguidos con fallecidos, desaparecidos, ig-
norados; respecto de fincas que, en lugar de lindar por el Norte con
don Francisco y por el Sur con don Anastasio, lindaban «en cota de
tres metros en linea recta y otra de dos en mixta de recta y curva
con la parcela 'A'».

La Junta del Colegio de aquellos afios, tan comprensiva y compe-
tente, sabe la de veces que tuvo que ayudar a limar asperezas, con-
vencer a los recalcitrantes y colaborar al saneamiento de cientos de
documeéntos «enfermos». Siempre con la angustia de que, por culpa
del Registro, el urbanismo no funcionaba; aunque a lo peor, una vez
inscritas las Actas, las obras seguian sin hacerse por falta de dinero o
de proyecto viable. El tratado de paz expropiatorio-registral se firmd
muchos afios mas tarde, tras prolijas negociaciones de la Junta con
los compafieros de Madrid; y plasmé en la Orden del Ministerio de la
Vivienda de 9 de marzo de 1964.

El 18 de septiembre de 1959, un nuevo Comisario de Urbanismo,
Carlos Trias Bertran, Abogado, Politico y hombre de garra, compren-
di6 que con Dpresupuestos teoéricos era imposible sancionar juridi-
camente la expansiéon de la ciudad; y, tras meditar sobre los con-
fusos procedimientos de la legislacién urbanistica, cuya aplicaciéon
habia vivido en Barcelona, encomendé a dos Arquitectos y al que sus-
cribe que redactaran una nota sobre la posibilidad de racionalizar
la reparcelacion que, hasta entonces, se practicaba mediante un su-
cesivo otorgamiento de escrituras de turno de oficio, con un sinfin
de conceptos: cesiones, agrupaciones, segregaciones, divisiones, per-
mutas particulares, y otros amparados en el numerus apertus, las cua-
les muchas veces quedaban a las puertas del Registro después de ha-
ber sido, en ocasiones, concienzudamente machacadas por el Fisco.

ENRiIQUE SERRANO GuUIRADO, Secretario General Técnico del Minis-
terio de la Vivienda, Catedraticn de Derecho Administrativo, cuya
temprana muerte tanto se ha dejado sentir, tomo6 en serio la instru-
mentacién juridica del Urbanismo. Y, a indicacion de este comentaris-
ta—que a la sazon habia tenido la debilidad de aceptar la Subdi-
reccion General de Régimen del Suelo, con la esperanza de realizar
algo util y amablemente obligado por la Junta del Colegio—, consi-
gui6 la publicacién de la Orden Ministerial de 28 de noviembre de 1962;
de creacién de una Comision de «Estudios y propuesta de textos le-
gales».

La Comisién estaba presidida por el Secretario General Téc-
nico, y formaban parte de 1la misma: Don Ebpuarpo Garcia DE ENTERRIa,
Catedratico de Derecho Administrativo y Letrado del Consejo de Esta-
do; don Josg Ram6ON LaAsvEN SaNCHo, Catedratico de Teoria Econémica,.
entonces en la Facultad de Barcelona, hoy Decano-Comisario de la
de Madrid en la Universidad Auténoma; don ANTONIO IPIENS LLORCA,
Letrado del Cuerpo Especial Facultativo de la Direccién General
de los Registros y del Notariado y Notario; don Francisco NONEZ
" Lacos, Notario de Madrid; don JesUs GonzALEz PERez, Catedratico de



. LIBROS 523

Derecho Administrativo y Registrador de la Propiedad; don MANUEL
Francisco CLAVERO AREvaro, Catedratico de Derecho Administrativo;
don Manuer DeLcapo IRIBARREN, Letrado del Consejo de Estado; don
MicuerL JusTe IRIBARREN, Abogado del Estado; don ENRIQUE DE LA MATA
GoOROSTIZAGA, Registrador de la Propiedad; como Secretario actuaba
don Josk MAaRTIN Branco, Secretario General de la Direccion General
de Urbanismo. Y como Ponente este comentarisia.

Asisti6 como Asesor a muchas sesiones, y aporté su experiencia.
de Arquitecto-Urbanista, en las intrincadas cuestiones técnicas que el
Reglamento tenia que abordar, el Arquitecto Jefe de la Seccion de
Reparcelaciones en la Comisiéon de Planeamiento y Coordinacion del
Area Metropolitana de Madrid, don Luis MasaveEy MFENENDEzZ-PIDAL, uno
de los pioneros del sistema.

La Comisién trabajo duramente. Fruto de aquellos afios fueron:
el Reglamento de Edificacién Forzosa y Registro Municipal de Sola-
res, aprobado por Decreto nimero 635/1964, de 5 de marzo. Y el Regla-
mento de Reparcelaciones de Suelo, afectado por Planes de Ordena-
cién Urbana, Decreto numero 1.006/1966, de 7 de abril. A éste, funda-
mentalmente, se refiere el trabajo de Francisco Javier Diez MONTERGC.

El prologuista como Ponente en la Comisién recuerda con sumo
gusto, las sesiones con tan ilustres comparfieros. En marzo de 1953 se
repartié a los miembros un borrador de Anteproyecto de Reglamento.
Las reuniones comenzaron el 13 de mayo siguiente y prosiguieron se-
manalmente. Se redactaron cinco versiones del Anteproyecto; otra,
sexta, con las modificaciones, consecuencia de las Notas de los Minis-
terios; y la séptima que, conforme al dictamen del Consejo de Estado,
objetivo y elogioso, aprobd el Consejo de Ministros y se convirtié en
Reglamento en 7 de abril de 1966.

De acuerdo con la Comisién se remitiéo alguna versién de Ante-
proyecto a distintos expertos, para realizar una especie de infor-
macion privada en diversos ambientes. Entre otros contestaron don
ANTONIO CARCELLER FERNANDEZ, distinguido funcionario del Ayunta-
miento de Barcelona, especialista en estos temas; y don Juan Garcia-
ArTiME RorLAN, Oficial Mayor del Ayuntamiento de Vigo; de ambos.
aceptd la Comision interesantes sugerencias.

La parte que pudiéramos llamar «zona de contactos» con el Registro
de la Propiedad era la mas peliaguda. Quiero aqui dejar constancia
de lo mucho que nos ayudaron. entre otros, RaM6N DE LA Rica, PEDRO:
CABFLLO DE LA So0TA, TIRS0 CARRETERO € IGNACIO MARTINEZ DE BEDOYA;
los dos ultimos autores de infinitas propuestas de redaccién de los
complejos articulos 24 y 28, especialmente delicados.

Fue curiosa la reaccion de diversos Departamentos Ministeria-
les en las «Notas» correspondientes al repartirse el Proyecto. Este,
ademas del preambulo y articulado, llevaba, como especie de «musicas
para hacerlo de mas fdcil estudio, unas apostillas de explicaciones
y concordancias a cada articulo. Hubo algunas respuestas de decidi-
da oposiciéon en base a un pretendido arrebato de competencia, o
de defensa del sacrosanto dominio quiritario atque abutendi, décil
victima del non sancto Reglamento. Todo se resolvio, no sin dejar en el
camino algunos preceptos que buena falta hacen.

El Consejo de Ministros aprobd el Reglamento en sesion de 24
de junio de 1965; pero el Decreto lleva fecha de casi un afio mas
tarde, 7 de abril de 1966. Aunque el que esto escribe tuvo la sa-
tisfaccion de dimitir el cargo de Subdirector General y dejarlo en
octubre de 1965 totalmente terminado el trabajo, ‘aun pudo obser-
var los esfuerzos que ENRIQUE SERrRaNO GUIRADO hubo de hacer para



524 LIBROS

conseguir la publicacién del texto, frente a las opiniones de los «in-
tegristasy juridicos y de los otros.

La Comision se preocupd, de firme, en buscar la suficiente cla-
ridad para el texto reglamentario, y también tuvo consciencia de
su propia dificultad. Por aquellos afios, el comentarista trabajo, en
Comision  reducida, con EbpuaRbo Garcia DE ENTERRIA, JESUs GONZA-
LeZz PEREZ, y JUAN JoSE FERNANDEZ-VILLA Y DORBE, Secretario General del
‘Ayuntamiento de Madrid, en la redaccion de lo que después fueron
Ley 121/1963, de 2 de diciembre, sobre el Area Metropolitana de Ma-
arid, y su Reglamento, Decreto 3.088/1964, de 28 de septiembre. En el
preambulo de aquélia se dice: «Se ha tratado de evitar la complejidad
que, con toda frecuencia y en todos los paises, suele aquejar al Dere-
cho Urbamstico.» Se ha tachado, seguramente con razon, de oscurida-
des al Reglamento de Reparcelaciones. Por eso, el prologo al libro de
Diez MonTERO invoca una cita de Terencio. He trabajado en muchas
Reparcelaciones. Creedme que es posible y util 1la reordenacién de la
propiedad con base en el Registro. Para ella me parece instrumento de
primera calidad el libro gque comento.

II. PROLOGO

«No hay cosa tan dificil que, a fuerza
de estudiarla, no parezca facily

TERENCIO.

El tratamiento juridico del Urbanismo es tema complejo, porque ha
de depurar diversas técnicas, atender a multiples condicionantes y con-
seguir objetivos comunitarios. Y ello sin sacrificar los derechos e inte-
reses individuales mas alla de lo absolutamente necesario. Al menos
como aqui, y ahora, generalmente se concibe.

La colectividad radica cada vez mas en nucleos urbanos, en porcen-
tajes que se incrementaran drasticamente en un futuro previsible y
necesita disponer de suelo en cantidades ingentes: para edificar vivien-
das, instalar industrias, establecer vias de comunicacién, zonas verdes,
parques, jardines, para el estudio, el deporte y el esparcimiento®

Tedricamente, s6lo se opone a su consecucién un ente abstracto: el
propietario que pretende gozar por si solo los beneficios que engendran
el aumento de poblacién, la remodelaciéon de las ciudades, un mejor
‘nivel de vida y el consiguiente aumento de valor de los terrenos, cuyas
plusvalias se deben al esfuerzo colectivo de dotacion de servicios.

Un paso mas y entra en escena el «especulador», avisado ciudadano
que sabe por donde van a producirse los ensanches de las ciudades, com-
pra a bajo precio eriales, espera y, en el momento oportuno, con brujula
segura navega por los mares administrativos: y arriba, al buen puerto
del suelo, urbanizado a costa de los demas, enajenable en el mercado a
precio monopolistico.

Las gentes claman, y con razén, contra el abuso. Hay que aprestarse
a luchar contra tal iniquidad. Y es entonces cuando debe entrar en liza,
alguna vez con precipitacion, el Urbanismo militante. Porque no se tuvo
en cuenta para la fisiologia de la ciudad y hay que acudir a é1 para la
cirugia, a menudo de urgencia.

¥l deseo de hacer mucho en poco tiempo y con el minimo desembolso,
‘puede llevar al 4nimo el convencimiento de que debe sacrificarse el chivo
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explatorio: el suelo, ya que al ejecutar obras de urbanizacion no es posible,
ahorrar. El transcurso de los afios dira, tal vez, que el sacrificio econémico
a€ los propietarios no ha sido generalizado; que en tantos casos las previ-
siones de plazos y cuantias fueron desbordados; y que el esfuerzo buro-
ctatico y el gasto no han justificado, a posteriori, las operaciones. .

Examinado serenamente el problema caben dos actitudes distintas,
pero normalmente conciliables: expropiar, en lo necesario, y promover la
recrdenacion de la propiedad urbana. Ambas duras y dificiles, porque
si la expropiacién es dolorosa, en cuanto priva de la propiedad contra la
voluntad de su duefio—aparte posibles resultados confiscatorios—, la’
reordenacion de la propiedad, sobre todo en el transite de rural a urbana,,
cuando se vislumbra el facil lucro con poco riesgo, conduce a una «situa-
cidn limite», porque obliga al propietario a someterse al planeamiento,
ceder superficies gratuitamente, satisfacer costo de obras y. con gran
frecuencia, a aceptar una nueva situacion y caracteristicas de su anti-
guo inmueble.

Personalmente creo que si hay tiempo, y agallas, es preferible la reor-
denacion de la propiedad a la expropiaciéon; aunque ésta sea absoluta-
mente necesaria en determinados casos—incluso para conseguir aqué-
lla—, y siempre como expropiacién-sancién. Generalmente aventaja en,
justicia dstiributiva; ahorra esfuerzos burocraticos y dinero, y permite
dedicar la actividad y los medios econdémicos de la Administracion a
otros fines. Sobre los problemas juridicos y humanos de la expropiacion,
es muy interesante el prologo de Epuarpo Garcia pE ENTERRIA. a las Ex-
propiaciones Urbanisticas, de MARTIN GAMERO.

Ahora bien, la reordenacién de la propiedad, ¢es posible? Las agudas
apostillas de Jesys GonzALez PEREZ, en sus recientes Comentarios a la
Ley del Suelo, ponen el dedo en la llaga; su experiencia personal en
trabajos de compensacion no es satisfactoria. La dificultad es evidente.
Hay que abrir camino.

En la labor de desentranar qué dijo, o qué quiso decir el legislador,
hay un primer paso en el texto reglamentario. El «<Reglamento de Rerar-
celaciones de suelo afectado por Planes de Ordenacion Urbanas, aproba-
do por Decreto 1.006/1966, de 7 de abril, pretendi6 desarrollar la idea de
la reordenacién de la propiedad, centrada en la Reparcelacién, a 1a gue
la I.ey del Suelo apenas dedica algun precepto aislado y, eso si, un pi-
ropo: <pieza fundamentals.

Sin duda, el articulado del Reglamento es un texto dificil, tal vez por
el tema, inevitablemente. Se encomendo6 su preparacién a una Comision
de Estudios formada por conspicuos especialistas, que trabajo lenta y
minuciosamente; se conté. en su redaccion, con 6ptimos colaboradores.
Y con los Expedientes de Reparcelacion de la Comisaria de Urbanismo
de Madrid, que actudé por dicho procedimiento sobre mas de 5.000.000 de
metros cuadrados, con fincas que pasaron la prueba de fuego: urbaniza-
das, inscritas en el Registro de la Propiedad, hipotecadas, construidas,
vendidas por pisos; y hoy prueba evidente de que el sistema es posible,
Al frente de la Seccién Juridica de Reparcelaciones estaba FRaNCISCO
Dirz MONTERO; Soy testigo de gue sus ideas inspiraron algunos de los
articulos del texto, que ha aplicado y hoy comenta con la mayor auto-
ridad. !

El libro gue sigue constituye un esfuerzo para hacer realidad lo que
parecia imposible, y se basa en larga e intensa gestion que ha obtenido
logros considerables. He seguido atento la elaboracion del texto; conozco
al autor desde que comenzaba su vida administrativa; me consta, por
trabajos comunes, su rigurosa preparacion, su entrega al trabajo. su fi-
delidad, su modestia.

Creo que ha conseguido la claridad alcanzable, con un orden légico.
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Cierto que los problemas que aborda son dificiles: procedimiento, régimen
juridico de los inmuebles, relaciones con las normas hipotecarias, cues-
tiones de capacidad, etc. Se ha reiterado que con la Ley del Suelo, en
parte inextricable, ocurre como hasta no hace mucho con la Ley Hi-
potecaria, cuya fama de esotérica han ido desvaneciendo sus glosadores.

Estoy plenamente convencido de que la Reparcelacion puede ser util,
siempre que en la tarea colectiva los propietarios sean asistidos, si lo
necesitan o se estima conveniente, por la Administracion en forma de
Juntas o Asociaciones Mixtas. Arduo tema para sar planteado en pais tan
individualista, cuando es de temer que algun propietario se encastille en
defensa de su derecho. Y, pese a todo, yo creo en las «Entidades Urba-
nisticas Colaboradorasy.

Afirma esta actitud la reciente tendencia del Urbanismo francés. En
efecto, el Codigo de la Vivienda y Urbanismo (arts. 73 a 76), con redac-
cion de 31 de diciembre de 1958, regulaba unas asociaciones de propieta-
rios sin demasiada precision. Pero la Ley de Orientacién Inmueble nu-
mero 67-1.253, de 30 de diciembre de 1967, establece ya unas normas
concretas

Los articulos 23 y 26 prevén la creacion de asociaciones territoriales
urbanas compuestas por propietarios para los siguientes fines: :

— reordenacién de las parcelas y subsiguiente modificacion de
derechos y cargas, para facilitar la edificacién o distribuir equi-
tativamente los efectos de planeamiento;

— agrupacion de parcelas con fines de construccién, aportacion o
venta;

— construccion, conservacion y gestién de obras de interés colectivo,
vialidad, 4reas de aparcamiento, garajes subterraneos, calefac-
cion colectiva, espacios verdes o libres, etc.;

— construccion de edificios;

— conservacion, restauracién y puesta en valor de sectores deter-
minados y remodelacion.

Dispone el articulo 26 que, en defecto de acuerdo entre los propieta-
Tios, el Prefecto constituira, de oficio, la asociacién. Los propietarios
atectados pueden ceder sus fincas a la asociacion mediante indemniza-
cion. La asociacion sefialard, con los tramites preceptivos, las construc-
clones que deban derribarse y las modificaciones de las fincas. Los de-
rechos de los acreedores inscritos pasan a los nuevos inmuebles. Se dan
normas sobre embargos, valoracion de parcelas, reordenaciéon, agrupa-
cion, privilegios, hipotecas y otros derechos reales.

La Ley establece que por Decreto se fijaran las condiciones de asis-
tencia técnica del Estado, entidades locales, establecimientos publicos y
personas privadas a las asociaciones; las garantias y formalidades de
publicidad, particularmente respecto del Fichero (Registro) inmobi-
Hario.

Estamos, por tanto, ante un intento serlo de promover la actuacién
de los propietarios privados, en 1a misma linea en que la desarrolla el
Reglamento espafiol de 1966; y en pais con larga experiencia de gestion
urbanistica.

Claro estd que existen obstaculos, pero, a mi juicio, no justifican el
abandono de un camino claro y justo.

NARCISO DE FUENTES SANCHIZ.
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LoOrEZ BERENGUER, JOSE: Impuesto general sobre el trdafico de las
empresas, Ediciones Deusto (dos tomos), 1968.

En la seccién de «Cuadernos Fiscales», que la Editorial Deusto ofrece
al estudioso, aparece la obra objeto de esta recensiéon, dividida en dos
tomos de casi 300 piginas cada uno, y prologada por MARIANO SEBASTIAN,
HEerraDor, Catedratico de la Facultad de Derecho de Madrid. El au-
tor avala su nombre con la profesién de Inspector Técnico Fiscal del Es-
tado, Profesor Ayudante de la Facultad de Derecho de Madrid y Pro-
fesor del C. E. U.

El prologuista aclara las personas a quienes va dirigida la obra, y con
ello su finalidad. En principio podrian senalarse una serie de perso-
nas interesadas en cuestiones fiscales a quienes el libro inevitablemen-
te debe ir dirigido. Pero aparte de este grupo inconcreto, existen otros
tres en los que ha pensado seriamente €l autor: el que tiene que hacer
oposiciones a los Cuerpos Fiscales del Ministerio de Hacienda; a todos
los funcionarios del mismo Ministerio con mision especifica de aplica-
cion del tributo y el contribuyente en general en su calidad de sujeto
pasivo del Impuesto.

En la conferencia que cerraba el ciclo dado en el Instituto de Estudios
Fiscales en el arfio 1964, pronunciada por un gran jurista, se apuntaba
que so6lo a partir del afio 1919, fecha en la que el Ordenamiento aleman
recoge los principios que disciplinaban la imposicion en un texto legisla-
tivo organico y completo que tuvo el efecto de estimular la direccién
doctrinal en pro de la sistematizaciéon dogmatica de las relaciones juridi-
cas existentes entre el ente acreedor del tributo y el contribuyente, es
cuando puede sefialarse la formacién de un Derecho tributario y de un
interés del juristd por el estudio de los tributos. Estas ideas ponen de
manifiesto 1o necesitada que estaba la normativa tiscal de la atencion
del jurista para llegar a la formulacién de una serie de principios basicos
que sirvan de apoyo a todo el sistema tributario. Practicamente esto ha
sido afrontado en nuestro sistema con la Ley General Tributaria de 28
de diclembre de 1963.

En el Ordenamiento fiscal espafiol surge con criterio de gran no-
vedad el Impuesto General del Trafico de las Empresas y esta materia
precisaba de una atencién estudiosa realizada por un jurista y, al mismo
tiempo, practico en liquidacién. Por ello, la publicacién de esta obra que
comentamos, sobre un impuesto que lleva pocos afnos de vida, representa
por si sola un avance digno de elogio; pero es que, ademas, su construc-
cion sistematica. al ajustarse a la Ley General Tributaria, da pie para
que el jurista entre en escena y explique el fundamento de la dogmatica
del Impuesto.

Estructuralmente, la obra se divide en 22 capitulos, lleva un indice
sumarial y una tabla de disposiciones citadas en el texto. En las notas
al pie de pagina se aclaran referencias legislativas y existen algunas ci-
tas bibliograficas. Como la exposicién de los 22 capitulos haria demasiado
extensa esta recension, nos vamos a limitar a relacionar el contenido,
eliglendo otra distribuciéon de materias que respetan el orden del libro,
pero que agrupan aquellas que se nos antoja tienen entre si ciertos cri-
terios unificadores.
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A) NATURALEZA DEL IMPUESTO.

Después de sefialar el origen del impuesto, se precisa su naturaleza
y caracteres Si los impuestos sobre trafico pueden adoptar tres moda-
lidades (impuestos en fase unica; acumulativos o0 en cascada y sobre el
valor afadido), el presente es de los acumulativos 0 en cascada, aungue
existan disposiciones que mitigan sus efectos.

Le adornan los caracteres de ser indirecto, general, nuevo e indepen-
diente, repercutible, flexible, cémodo, claro, econdémico y rentable. Es
incompatible con el de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, con el de Rendimientos de Trabajo Personal, con los Im-
puestos que gravan la fabricacién y con los monopolios fiscales. Presenta
ciertas relaciones de absorcion para que al mismo se incorporen. otros.
tributos (poéliza de turismo, recargo para proteccién cinematografica, im-
puesto del 5 por 100 menores, ciertas tasas y exacciones parafiscales).
Igualmente ostenta relaciones de coordinacion con el arbitrio provincial
y el impuesto de compensacion de gravamenes interiores. Las relaciones
de colaboracién surgen a través del Impuesto Industrial, cuota de licen-
cia y cuota de beneficios y el Impuesto sobre Sociedades. '

B) APLICACION TEMPORAL Y TERRITORIAL.

Se expone el momento de su entrada en vigor y las soluciones que la
legislacion y otras normas posteriores han dado para los problemas de
orden temporal en la aplicacion del impuesto. Igualmente, dentro del
ambito territorial internacional, se sefialan los criterios adoptados que
no se ajustan al principio absoluto de la territorialidad [que predicaba
la Ley General Tributaria en el art. 21, apartado b)], ya que unas veces
se tiene en cuenta el origen de los bienes y otra la residencia del con-
tribuyente. Se estudian los casos concretos que apunta la Ley. Respecto a
la aplicacion interna se abordan los problemas con las provincias de
Alava, Navarra, Ceuta y Melilla, Sahara e Ifni y Guinea Ecuatorial.

C) EL HECHO IMPONIBLE.

Se examina el hecho imponible desde el punto de vista abstracto,
sigulendo las orientaciones de PRUDENCIO DE Luls MoNASTERIO. Este ca-
pitulo de la obra, singularmente importante, va recorriendo la enume-
racién de las operaciones sujetas y sus requisitos, especialmente los de
tipicidad, habitualidad y contraprestacién. Se concluye con los supuestos
0 casos de no sujecion.

D) Los SUJETOS PASIVOS.

Identificando el concepto de sujeto pasivo, como persona obligada
al pago del tributo, clasifica, siguiendo a JaracH. los mismos en con-
tribuyentes, substitutos, responsables y sucesores, aungue el autor pre-
cisa y argumenta, en contra del criterio de Narciso AMOROS, que en este
impuesto s6lo se ha tenido en cuenta la persona del contribuyente.

Se expone la normativa y se estudian las definiciones legales de fa-
bricantes, industriales y comerciantes mayoristas. Se hace referencia al
comerciante de venta al por menor, a las entidades sin personalidad
juridica (herencia yacente y comunidades) y se examinan los responsa-
bles y sucesores como consecuencia de la aplicacién de la Ley General
Tributaria.
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E) REPERCUSION DEL IMPUESTO.

El fenédmeno de la repercusion puede ser estudiado—dice el autor—
desde el punto de vista de la economia financiera o del estrictamente
juridico. Se concreta a este ultimo, sefialando que esta repercusion es
un derecho del contribuyente (de caracter publico a veces y en otras
de carécter privado) que no es absoluto, pues se precisan una serie de
limites al mismo.

Se estudian los requisitos subJetlvos, objetivos y formales de la re-
percusion, asi como los efectos de la misma y derechos del repercutido.
Especialmente se contempla el caso de 1a repercusién en la contratacién
administrativa.

F) BASES TIPOS Y DEVENGOS.

Los dos elementos cualificadores de la cuota tributaria del im-
puesto son la base y el tipo, a los que se anade el estudio del de-
vengo. Minuciosamente se van exponiendo los criterios legales para
la determinaciéon de la base, distinguiendo entre base imponible y base
liquidable. La primera es el importe total del precio y la otra es aquélla,
menos las deducciones admitidas. Igualmente se estudian los diferentes
sistema de la valoracién: directa, objetiva y por Jurados.

Después de ir recorriendo los diferentes tipos de imposicion (ge-
neral, en ciertas operaciones integradas y en ventas a plazos) afronta
el concepto del devengo. Para ello distingue entre el nacimiento de la
obligacién tributaria y el nacimiento de la obligacién de contribuir. Para
este impuesto, el devengo se identifica con el momento, a partir de la
cual nace la obligacién de contribuir.

(G) ESTUDIO ESPECIAL DE DIVERSOS CASOS.

Agrupamos en este apartado los capitulos numerados del VII al XIII,
en los cuales se abordan los casos de tributacién de las operaciones
realizadas por los fabricantes e industriales; los comerciantes mayo-
ristas, asi como las importaciones y exportaciones; las ejecuciones de
obras, arrendamientos de bienes, servicios en general y servicios de me-
diacién; servicios bancarios y seguros; régimen de los transportes;
servicios de publicidad y de hosteleria, restaurante y acampamento; es-
pecticulos publicos y operaciones no expresamente tipificadas. En la
exposicién de todas ellas se procura seguir la misma sistematica, dis-
tinguiendo el hecho imponible, los sujetos pasivos, la base el tipo, el
devengo y ciertas modalidades.

H) EXENCIONES Y BONIFICACIONES.

Los capitulos XIV al XVIII estan destinados al estudio de las di-
ferentes exenciones existentes. Con ello se inicia el segundo tomo
de la obra. Se precisa, como no podia ser menos, entre operaciones no
sujetas y operaciones exentas, sefialando como caracteres para éstas ul-
timas los de necesitar una configuracién objetiva y una independencia
legal. El fundamento de las mismas puede ser triple: por razones socia-
les, por exigencias econdmicas y por razones técnicas.

Concretamente se estudian los supuestos de venta de productos de
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primera necesidad, las operaciones de transformacion, clasificacién y
envase, los libros, revistas y periédicos; los productos sujetos a impues-
tos especiales, monopolizados y naturales; las cooperativas; las vivien-
das de proteccion oficial, buques de pesca, seguros, transportes, hostele-
ria, espectaculos y otros servicios; tratados internacionales. La expo-
sicion es minuciosa y viene avalada, como dice el prologuista, por el
constante manejo que el autor hace de mas de 2.000 expedientes de
consulta.

El capitulo XIX estd destinado a las bonificaciones, en las cuales se
expone la construccién de buques, las de 1la Ley de Asociaciones y Unio-
nes de Empresas, la Ley de Industrias de Interés Preferente, la Ley del
Plan de Desarrollo y las transitorias por la remision a la Ley citada en
tercer término.

I) EXACCION DEL IMPUESTO.

Los tres siguientes capitulos del segundo tomo se destinan a esta
materia, esto es, los distintos procedimientos de liguidacion y pago del
impuesto. Se habla de distintos procedimientos, ya que son diferentes
los regimenes de determinacién o valoracion de las bases. Para su ex-
posicién el autor clasifica los distintos procedimientos en los tres si-
guientes: .

a) Valoracion de bases en régimen de estimacién directa. Que com-
prende:

— Procedimiento de autoliquidacién e ingreso mediante declara-
cion-liquidacion.

— Procedimiento de autoliguidacién y pago mediante retencion.

— Procedimiento de autoliquidacién y pago mediante efectos tim-
brados.

— Procedimiento de liquidacién en la aduana.

— Procedimiento mediante acta de inspeccién.

b) Valoracion de bases en régimen de estimaciéon objetiva, que su-
pone dos clases de procedimientos: convenios y conciertos.
¢) Valoracion por Jurados.

Salvo de este ultimo supuesto, que tiene sus normas sustantivas y pro-
cedimientos comunes a todos los impuestos, se ocupa de los demas con
perfecta sistematica y extraordinaria claridad.

J) La DEVOLUCION DEL IMPUESTO Y OBLIGACIONES FORMALES
DEL CONTRIBUYENTE.

En los capitulos XXIII y XXIV se abordan los problemas del enun-
ciado. En el primero se trata de la devolucién de las cuotas en virtud de
razones de justicia o de politica econémica; la distincién es importante,
ya que en los primeros casos se trata de devoluciones obligadas, mien-
tras que en los otros son obligaciones concedidas discrecionalmente.
Ateniéndose a la sistematica que sigue, se examinan los diferentes casos:

a) Devoluciones por razon de justicia: 1) Devoluciones por anulacién
de operaciones. 2) Devolucién por ingresos indebidos

b) Devoluciones por razén de politica econémica: 1) Las devolu-
ciones a adquirentes finales de bienes de equipo. 2) Las devolu-
ciones a los exportadores. v
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Dentro de las obligaciones formales de los contribuyentes (declara-
<iones, libros de contabilidad, facilitacion de inspecciones, proporcionar
datos, informes, etc.), se estudian especialmente la de extender factura,
conservar copia de las facturas, conservar las facturas o documentos
analogos recibidos y la de llevanza de libros reglamentario. El incum-
plimiento de estos deberes supone simples infracciones.

K) ARBITRIO PROVINCIAL.

El ultimo capitulo de la obra se destina al estudio de un andmalo
impuesto creado por la Ley de Reforma Tributaria del afio 1964, en
sustitucion del arbitrio sobre la riqueza provincial. El autor considera que
se trata, mas que de un impuesto o tributo especial, de un «recargo»
del Impuesto sobre el General del Trafico de las Empresas y de los Im-
Ppuestos especiales sobre la fabricacién: recae sobre sus mismas bases, se
exige sobre los mismos hechos imponibles, deben pagarlo los mismos su-
jetos y se gestiona y recauda conjuntamente con dichos impuestos. El
examen breve de este «recargo» tributario comprende el hecho imponi-
ble, la aplicacion territorial, 1a temporal, 1os sujetos pasivos, la repercu-
sion, las bases, los tipos, el devengo, las exenciones y bonificaciones, la
exaceion del impuesto y la administracién del arbitrio.

JosE MaRria CHIcO vy ORTIZ.

PorTERO SANCHEZ, Luis: Jurisprudencia eslatal en materia eclesids-
tica, Editorial Mcntecorvo, Madrid, 1968.

Lo .primero que se observa al leer este libro es que no esta
destinado exclusivamente a canonistas con sotana o sin ella. Es un
libro para todos. Su autor, en la linea pragmatica de los modernos
autores de temas canoénicos, que admiten un Derecho Eclesidstico del
Estado, nos brinda un trabajo util. La jurisprudencia estatal en ma-
teria eclesiastica, como se demuestra en la introduccion, es perfecta-
mente posible; y partiendo de aqui, Luis PorTERO, tal vez acordandose
de aquello de Saavedra Fajardo: «Las Leyes no pueden darse a en-
tender por si mismas, pues son cuerpos que reciben el alma y el en-
tendimiento de los jueces, por cuya boca hablan y por cuya pluma
se declaran y aplican», recoge la mas reciente jurisprudencia estatal
sobre temas, al menos parcialmente eclesiasticos.

Sin animo exhaustivo naturalmente, pero desde luego con un buen
criterio de seleccién, aparecen adecuadamente sistematizados:

Temas Civiles: Nulidad del Matrimonio Civil (los matrimonios
contraidos durante Ia vigencia de la Ley de 1932 plantean problemas
que el Alto Tribunal resuelve).

Matrimonio Putativo (el Tribunal Supremo, ante casos concretos,
declara cuando si y cuando no existe buena fe).

Separacion de los conyuges (merece destacarse la sentencia de 7 de
marzo de 1963 sobre efectos civiles de las sentencias candnicas de se-
paracion).

Arrendamientos Urbanos (¢{qué debe entenderse por Iglesia Catodlica
a los efectos de la legislacion de Arrendamientos Urbanos?).

Alimentos (el matrimonio Civil engendra el deber de pensién ali-
meanticia), Sociedad de gananciales, Prescripcion..., entre otros.
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Temas Penales: Bigamia. Profanacién de cadaveres. Robo en lugar
Sagrado. Blasfemia. Amancebamiento, etc.

Temas Fiscales: Exenciones tributarias, Impuesto de lujo. Contri-
bucién territorial, rustica y Urbana. Herencia en favor del alma. Im-
puesto sobre préstamo hipotecario a favor de Congregacién religiosa,
etcétera.

Temas Contencioso-Administrativos: Escuelas parroquiales. Cuotas
de Seguridad Social. Becas de Protecciéon Escolar,

Temas Registrales: El profesor de Salamanca no duda en incluir,
bajo el titulo de Jutisprudencia Estatal, un buen numero de Resolu-
ciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado, aun-
que no puedan invocarse en casacién., Entre ellas destacan la relativa.
a Capacidad de las entidades eclesiasticas y modo de acreditar su exis-
tencia de 11 de mayo de 1957, cuya doctrina, entendemos, ha de com-
plementarse con el posterior Decreto de 12 de marzo de 1959, y la refe-
rente a Constitucién de hipcteca por Instituto religioso autorizado
unicamente para pedir dinero a préstamo de 18 de noviembre de 19260.

La Jurisprudencia, en materia de Registro Civil y Derecho Interna-
cional privado también, es abundante. Pero la Jurisprudencia—dice don
LamBerTo DE KECHEVERRiIA, que prologa la obhra—es un mar sin fronte-
ras. «Los Tribunales hablan de todo, porque acerca de todo se les rre-
gunta a ellos.» Por esto, naturalmente, el autor ha tenido gue selec-
cionar. Pero la Jurisprudencia Estatal, en Materia Eclesiastica debi-
damente seleccionada, ha sido recogida organizadamente con método.
Esto permite al estudioso el rapido hallazgo de lo que le interesa.

Tal vez se eche de menos un comentario de las distintas sentencias
o resoluciones, pero su ausencia hace también pensar en una virtud
poco frecuente: la modestia del autor gue sacrifica el lucimiento per-
sonal y deja al alcance de la mano de los especialistas un trabajo util
y utilizable. Se ha aludido ya a unas lineas introductorias del prcpio
autor, en las que justifica el porqué y el cémo de su estudio, y a un
documentado y sereno prologo del Catedritico de Derecho Canodnico
de la Universidad de Salamanca. Se recogen también en el libro un
buen numero de circulares recientes, desde la del 28 de enero de 1¢54,
dando normas provisionales para la aplicacién del Concordato, hesta
la del 6 de marzo de 1968 sobre procesamiento de clérigos, pasando por
la interesante de 2 de abril de 1957 sobre la celebracion de matrimo-
nios civiles.

ILDEFONSO BOYERO GONZALEZ.

Ruiz SANCHEZ, Josk Luis: El crédito personal agrario y sus garantias
juridicas, Editorial Santillana, Madrid, 1968, 934 paginas.

El magistrado Josg Luis Ruiz SANCHEZ, de la Sala de lo civil de la
Audiencia Territorial de Zaragoza, colaborador distinguido y eficaz en la
catedra de Derecho Administrativo de la Facultad (1), y conocido escritor
en temas de Derecho procesal, hipotecario y agrario, obtuvo en 1965 vna
pensién de la Fundacién «Juan March» para ampliar en el extranjero
los estudios que ya venia realizando sobre crédito agrario. Eligio la
Universidad de Toulouse, en donde, de una parte, se cultivan los estu-

(1) En pruebas ya esta recension, el magistrado Ruiz SinNcHEz ha cido
trasladado a Madnd.
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dios de Derecho comparado, y de otra, existe un Instituto de Economia
¥ Ciencias Agrarias. Alli continud sus trabajos, bajo la direccién de los
profesores MONTANE DE LA RoOCQUE y CAMBIAIRE; estudios que hubo de
interrumpir por causa de una grave enfermedad, que puso en peligro su
vida: verdadero «accidente del trabajo», producto de su amor a la
Ciencia, pero también de su pundonor que le impulsaba a correspon-
der a la Fundacién, que hacia posible la ampliacién de sus horizon-
tes, con una labor continua y sin descanso. En Toulouse trabajaba
el autor todo el horario de apertura en las bibliotecas, y luego se-
guia trabajando en la habitaciéon de su hotel, entusiasmado con el
tema, ansioso de no desperdiciar minuto, pressé d’aboutlir, inconsciente
acaso de que estaba traspasando el limite soportable para su salud.
Cuando muy enfermo, hubo de sufrir una operacién quirurgica, con
mciertas probabilidades de éxito, la parte fundamental de su labor estaba
ya hecha, y luego, en cuanto—gracias a Dios—se repuso, recuperado
para sus funciones en la Sala de lo civil de la Audiencia Territorial de
Zaragoza: para la familia y los amigos, y para el trabajo cientifico,
fue éste el que, una vez cumplidos, pulcra y concienzudamente, sus
deberes, ocupo el resto de su tiempo, pues la unica leccidn que no ha
bodido aprender nunca Ruiz SANCHEZ es la del descanso. Para él, su
descanso es cambiar de trabajo.

Pone de relieve el prologuista de la obra, Lépez ORrTIz, Magistrado
del Tribunal Supremo, cémo dentro del gremio judicial aumentan en
nuestro tiempo las publicaciones, en progresién extraordinaria y sobre
los mas varios temas juridicos. En efecto, si la magistratura espafola
conté siempre entre sus filas con algun tratadista importante, es lo
cierto que solo en época reciente se ha extendido entre sus miembros la
aficion a poner por escrito y publicar el resultado de sus meditaciones;
vy que hoy, en cuanto clase, puede presentar un acervo ingente en can-
tidad y calidad de doctrina escrita. En esta linea de publicistas que,
formandose continuamente mejor, aportan ademas contribuciones im-
portantes a la Ciencia espafiola del Derecho, se inserta en un puesto
relevante, el autor cuya obra voy a comentar.

* % ¥

Se trata de un libro de gran ambito y extension. El titulo acaso no
refleja exactamente su contenido o, al menos, no da cuenta de coémo.
junto a la exposicion de las instituciones y reglas juridicas direc-
tamente versantes sobre el crédito agrario o sus garantias, se traza
un cuadro, en la medida precisa para la comprensiéon y valoracién de
aquéllas, de los principios y caracteres mas salientes de la Economia,
la Sociologia y el Derecho agrarios. Hasta el punto de que la obra di-
ficillmente podra dejar de ser citada por quien sobre Derecho agrario
piense escribir. Con justicia hace notar, a este propdsito, el ilustre pro-
loguista que Ruiz SANCHEZ <«es un jurista de totales dimensiones, alguna
adornada de especializacién. En el curso de las paginas que siguen
también surgira el economista, el humanista, versado en Soclologia
técnica, econémica y cristiana, con altos vuelos culturales, pese a Ir
encadenado a un riguroso método. En la obra aflora, abundante, re-
ciente y de primera mano, la méas selecta bibliografias. Y que el autor
«<no se concreta a un alicorto estudio de mera transecripeién de
conceptos legales, con algin modesto comentario, para uso de presta-
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tarios indoctos o del prestamista previsor», sino que, «por el contra-
rio, levanta un alto vuelo de amplitudes dilatadas, y el crédito
agricola se estudia en sus raices econémicas, agrosociales y juridicas;
en sus matices clvilisticos, mercantiles, administrativos, hipotecarios, et-
céterax»

La necesidad de contemplar los temas sociolégicos y econémicos
queda puesta ya de relieve en el preambulo de la obra, cuando el autor
advierte «la escasa atencion que al crédito personal se dedica, como
medio de capitalizacién del agro, como consecuencia de que el ciclo
norr_nal de inversion ha de ser a largo plazo, con una rentabilidad
inicial, para el capital desembolsado, de escasa entidad, comparado
con otros sectores de la produccions. «Esto nos ha impulsado—conti-
nua—a examinar lo que nosotros hemos calificado de interés de pro-
duccion, asi como las posibilidades lege ferenda de una situacién de
privilegio en beneficio del procedente de un crédito calificado como
agrario.»

La obra que comento se centra sobre el estudio del crédito indi-
vidual agrario, dejando el estudio del colectivo para otro volumen:
dadas las dimensiones del libro, se comprende que no rodia ser de cotra
manera.

En la introduccién pondera el autor la importancia del crédito
agrario, y comienza haciendo un disefio del campesino, su comporta-
miento y su caracter, como dato econdémico-social preciso para el es-
tudio subsiguiente. Explica como hoy «la produccion agricola no puede
ser concebida como antafio, es decir, como el resultado de dos elemen-
tos: tierra y trabajo. Hoy exige el concurso de otros que hasta ahora
se han considerado como privativos de la industria y del comercio: ca-
pital y técnicay. Sin pérdida de los valores morales y espirituales de
los antepasados, la explotacién agricola se transforma: no pierde su
caracter familiar; antes se incrementa el numero de explotaciones de
este tipo; pero, fuertemente mecanizado y tecnificada, sufre una pro-
funda transformacién en los principios que la regulan, transformacion
que afecta a la concepcién de la vida y las estructuras campesinas. Re-
trocede el autoconsumo, y el agricultor se incorpora a la politica de
mercados, con todas las consecuencias que ello supone, Se despierta
también en el agricultor el ansia de conocer y de saber; en definitiva,
el cultivo de la tierra se profesionaliza y requiere una serie de conoci-
mientos que hasta ahora habian sido suplidos por tradiciones mas o
menos empiricas. Esta transformacién, a su vez, requiere capitales;
y, sin embargo circunstancias de caracter social y, sobre todo, las de
indole econdémica (la extensién del area de produccidén agricola, corre-
lativa a la limitacién de la productividad frente a la industria) justi-
fican, o al menos explican, el retraimiento del capital y la técnica en
la agricultura. La inestabilidad de la produccion; la indeterminaciéon e
indeterminabilidad de los costos agricolas; la falta de una contabilidad
racional en las explotaciones agrarias; la imposibilidad de efectuar un
calculo exacto de los rendimientos previsibles para cada preducto
obtenido: la durabilidad del ciclo biolégico que inmoviliza el capi-
tal circulante durante el periodo genético de cada especle, etc., retraen
al inversionista, que prefiere emplear sus ahorros en ciclos produc-
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tivos mas breves y exentos de estos riesgos. La falta de capital y
la concepcion tradicionalista del agricultor apegado a sus viejos
sistemas y métodos de cultivo forman entonces un circulo vicioso. El
autor examina estas circunstancias; compara, a la luz de sus conclu-
siones, la agricultura con la industria y el comercio, poniendo de relie-
ve la complejidad suma de aquélla; explica las notas que tipifican a
la agricultura en los momentos actuales, y examina la contribucién
que pueden prestar a la solucién de los problemas planteados la for-
macion de la opinién publica; la organizaciéon de las estructuras agra-
rias; la promocion social del campo; el desarrollo de las formas inte-
gracionistas; la formacion profesional, y el erédito.

Analiza luego los conceptos de crédito y préstamo. En el orden
economico, el crédito est4 integrado por dos elementos de caracter
positivo, a saber: la confianza, factor imprescindible para la conclu-
sién de un negocio de crédito, y la solvencia, factor indispensable para
el cumplimiento de la obligacién prometida. El autor senala la marcada
intensidad con que opera el elemento de la confianza en el crédito per-
sonal y, en consecuencia, el caracter intuitu personae que lo tip.fica,
no como elemento esencial, pero si natural.

* b0 %

Crédito agrario es el que hace referencia al campo: a toda actuaciéon
que tenga relacion directa e inmediata con el campo y, por consiguiente,
como concepto de tipo genérico, comprende el crédito agricola, maéas
especifico y referido al cultivo del campo. El crédito es personal cuando
la garantia no es real: cuando se ofrece como «garantia agrarias la
persona misma del prestatario, prescindiendo de su cualidad como ti-
tular del predio que trabaja: tal garantia esta representada por las
intrinsecas cualidades de quién recibe el crédito, «basado en las cir-
cunstancias ad personam del prestatario. El concurso de otra u otras
personas que asuman, solidaria o mancomunadamente, el ccmpromiso
contraido por aquél, no desvirtua la naturaleza personal atribuida al
crédito concedido en contemplacién estricta de la garantia agraria
personals»

En definitiva, el autor define el crédito personal agrario ecomo la
forma de crédito «caracterizada por el destino de las cantidades pres-
tadas y por la garantia estrictamente personal del prestatario, a la
que podr4a adicionarse la de otra u otras personas individuales, o co-
lectivamente consideradas en razén al grupo o ente a que pertenezcan».

En el capitulo 2.° de esta parte se tratan en forma breve y enjundio-
sa las caracteristicas que debe tener el crédito personal agrario, a sa-
ber: personalidad, localizacién, oportunidad en el tlempo y en el espba-
clo, suficiencia, escrupulosidad. agilidad, discrecién y flexibilidad. Son
muchas e interesantes las consideraciones con que se ilustran estos ca-
racteres. El crédito debe ser oportuno, es decir, concedido y satisfecho
en el momento adecuado; perentorio, cuando se trata de crédito circu-
lante, y no tanto cuando es a medio o a largo plazo, pues las inversio-
nes de esta clase son previsibles en el tiempo y no plantean problemas
angustiosos de inmediato pago. Es preciso estudiar las posibilidades
rentables del anticipo que se va a efectuar (también su productividad
social), y el prestatario debe invertir escrupulosamente el anticipo con-
cedido. Los intereses exigibles deben estar en funcién del fin social que
se persigue con el crédito agrario y con el tiempo de reintegro: su tasa
no puede ser elevada, no porque la agricultura carezca de capacidad
para rendir beneficios apreciables, sino porque no pueden éstos pro-
ducirse y multiplicarse en término breve.
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El capitulo 3.° se dedica a las diversas modalidades del crédito, segun
el plazo, corto, medio o largo. La posibilidad de aplicacion de esas mo-
dalidades crediticias al crédito personal no debe juzgarse exclusiva nl
principalmente en funcién de la garantia puramente pecuniaria o in-
cluso real: ha de apreciarse la necesidad de cooperacién del capital
con los factores de trabajo y tierra, siendo aquél el principal factor de
la produceion; ha de tenerse presente la necesidad absoluta de capi-
talizar el campo, del cual huye el capital privado; ademas, el hecho
de gue so0lo asi puede reivindicarse la tierra del abandono o de una si-
tuacion deprimida, pues la agricultura es un sector empobrecido, y la
tierra soOlo se rescata a través del hombre. El crédito territorial, pro-
yectado para cumplir estas finalidades, ni las llené en el pasado, ni
puede hacerlo hoy, por demasiado complicado, formalista en exceso y
dirigido a la proteccion de la propiedad privada y no del cultivador.
El servicio de crédito agricola, fundado (tras el fracaso de la prenda
agricola) en los afios 30, no cumplié su fin satisfactoriamente, y lo mis-
mo cabe decir de algunas Leyes posteriores, porgue la mirada puesta
en el campo no ha sido lo suficientemente nitida, lo suficientemente
calurosa y desprendida. Se piensa en exceso en garantizar la devolucion
de la suma cedida sin valorar en su exacto sentido al hombre que, en
definitiva, trabaja la tierra: al empresario agricola. El resultado es la
repulsa de esa ayuda.

Pasa Ruiz SANCHEZ a continuacion (capitulo 4.°) a clasificar el cré-
dito personal agrario. Entre los muchos indices que enumera, pone
especialmente el acento en dos. De una parte, la duracién del crédito,
pero no por si sola (créditos a corto, medio y largo plazo), sino en ra-
zO6n de la funciéon que el propio crédito desarrolla: créditos de ejercicio,
de renovacion o mejoramiento del equipo mobiliario, y los que suponen
una adherencia o incorporacién al suelo. Sélo asi tiene sentido hablar
de duracién. El autor contempla con critica favorable el Decreto-Ley
de 20 de julio de 1962, que, al emplear el término «empresarios agricolas», -
interpretado en sentido juridico como unidad de explotacién dirigida
a la produccion agricola, contrapone el concepto de empresa al Orde-
namiento juridico anterior, y supone el reconocimiento de la misma
como entidad autéonoma dotada de contenido. La nueva legislacién no
sujeta la cuantia de los créditos a limites establecidos, siempre que
prometan una adecuada rentabilidad: no se distingue entonces los cré-
ditos, excluslvamente segun el tiempo, y el prescindir de este factor ais-
lado y conjugarlo como variable en atencion al resultado previsible,
responde con méas exactitud al concepto del crédito personal agrario.

Estudia también la clasificaciéon de los créditos por razén de los
sujetos, individuales y colectivos: en cuanto a estos ultimos hace
interesantes consideraciones sobre la agricultura de grupo que intro-
duce en el mundo de las pequefias unidades de produccién las ventajas
econdmicas y técnicas de la gran Ley de divisién del trabajo. Si la
finalidad del crédito agrario es la de promocionar la agricultura, sus
manifestaciones mdas completas se encuentran en las formas de tipo
cooperativista; si bien Ia eleccion no se plantea entre individualismo y
colectivismo, pues «lo que se trata de aunar son los conceptos de per-
sonalidad y solidaridads. A continuacién viene un resumen del régimen
juridico de las uniones de empresas agrarias, haciendo aplicacién de él
a los supuestos de titularidades que atribuyen goce y disfrute.

En el capitulo 5.°, ultimo de esta primera parte, estudia el autor la
organizacién del crédito agrario. Describe las diversas opciones posi-
bles: de una parte, entre estatalidad y profesionalidad; de otra, entre
unidad o variedad. Segun él, en las actuales circunstancias, la estata-
lidad se impone. «En nuestro Ordenamiento juridico, la ausencla de
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organismo eficaz para la regulaciéon del crédito agrario ha dado lu-
gar a la actuacién e intervencién estatal para su regulaciéon. El Esta-
do actua para subsidiar, para permitir mediante el crédito el desen-
volvimiento del agro y que éste alcance el grado de madurez econdémi-
<a precisa para situarse en un plano de equivalencia de los otros sec-
tores de la producciéon. Ello no puede ser objeto de critica desfa-
vorable. Pero el Estado debe estimular la creaciéon de instituciones,
asociaciones de caracter profesional, gque poco a poco subentren en la
funcién por é! mismo asumida. Hasta que se alcance ese grado de des-
envolvimiento, que estimamos puede lograrse por la via cuasi-integra-
cionista, el Estado debe prestar la colaboracion precisa en todos los
ordenes: politico. fiscal, financiero, social y de precios.» Se impone
también la administrativizacion del crédito, pues el Derecho adminis-
trativo responde aqui a diversos principios de bien comun, subsidiarie-
dad y justicia distributiva, que se concretan en la necesaria corre-
latividad entre politica y economia como medio eficaz de ‘realizacion
de los fines del Estado. «La intervencion administrativa constituye un
mal necesario: la unica posibilidad correctora del mal campesino.» En
cambio, no admite el autor el régimen de centralizacion del crédito
agrario, pues entonces, aun con la colaboracion de los organismos in-
mediatos, el crédito personal agrario no reviste sus caracteres pecu-
lhares; tampoco se adapta, ademas, a la mentalidad del empresario
agricola. Ahora bien: la estatalidad y la administracion no estdn re-
fiidas con el sistema profesional, aplicado en la estructura periférica,
y con la direccién de la politica crediticia por el érgano central: La
buena distribucion del crédito agrario exige o6rganos periféricos, con
facultades decisorias y de propia responsabilidad dentro de un limite
cualitativo. Es mision del Estado estimular la creaciéon y organizacion
de las personas juridicas menores, y tampoco debe éste retener de una
manera absoluta y con criterlo centralista el régimen juridico y eco-
némico de una fuente de riqueza que afecta a mas de una tercera
parte de la poblacién activa, diseminada por todo el territorio nacional.

La segunda y mas extensa parte de la obra se dedica al estudio del
crédito agrario individual, y en el primer capitulo, al problema de su
justificacién, tratado en los aspectos social, econdmico y juridico. En
particular, respecto de la susceptibilidad de crédito del arrendatario,
apunta el autor que todo el conjunto de derechos atribuidos al culti-
vador, motivo de una fuerte discusiéon doctrinal sobre la naturaleza
juridica de la relacion arrendaticia, constituye elemento suficiente para
la fundamentacién juridica del crédito agrario individual, cuya po-
sibilidad de reembolso no sélo se basa entonces en el principio de
responsabilidad patrimonial universal, sino en la garantia que repre-
senta el contenido econdémico de los derechos atribuidos al cultivador
no propietario.

Viene luego un detallado estudio histérico de los sistemas espafioles
de crédito oficial agrario y sus antecedentes, que termina con la expo-
sicion del Decreto de 16 de junio de 1954 y el Decreto-Ley de 20 de
julio de 1962, este segundo de mayor apertura: en ¢él, determinados
préstamos, es decir, los dirigidos a la creacién, conservaciéon y mejora
de la riqueza agricola, forestal y agropecuaria, y de sus medios de
promocién, etc., gozan de un trato de favor, en cuanto al plazo, y, sobre
todo, la cuantia. Como contrapartida, esa pluralidad de sistemas, o ese
régimen pluralista en la concesién de créditos, «constituye un régimen
de privilegio que puede ser fuente de favoritismo y crear situaciones
individualizadas distintas en personas que retinan los mismos requisitos
y caracteristicas», cuando en realidad no hay practica diferencia entre
los beneficiarios que integran ambos grupos, nl se comprende qué

18
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criterio discriminatorioc pudo seguir el legislador para clasificar a los
agricultores, individuales o colectivos, como sujetos al Decreto de 1954
o al de 1562.

Por otra parte, como el crédito rural es en nuestro Derecho actividad
subsidiada por el Estado y encomendada a un organismo dependiente
del mismo, si para su mayor desarrollo se prevé la posibilidad de acudir
a o6rganos de colaboracion que actuan como coadyudantes, al estar el
organo rector centralizado, surgen multiples inconvenientes para el
exacto cumphmiento de la politica agraria.

De ahi pasa Ruiz SANcHEz a estudiar los elementos del crédito
agrario individual, y entre los personales, en primer lugar los conce-
dentes, haciendo una detallada descripcion de los organismos dadores
de crédito, tanto publicos (Banco de Crédito Agricola, Servicio Na-
cional del Trigo, Instituto Nacional de Colonizacién) como semi-pu-
blicos (Cajas de Ahorro) o privados (Bancos, entidades de finan-
ciacion). Trata a seguida de los beneficiarios, en relacién a los cuales
«la, concepcién de la empresa como valor independiente del capital
fundiario; la progresiva consolidacion de los derechos del cultivador;
el desplazamiento de la accidén tuitiva del Estado en su beneficio; la
posibilidad creciente de acceso a la propiedad; la durabilidad de las
relaciones arrendaticias, etc., unido a la revitalizacion de la profesion
campesina, constituyen elementos que paulatinamente se van teniendo
en consideracién para la concesion de créditos agrarios con garantia
personals. Por eso, ni la solucién de los problemas creados por las ga-
rantias de los préstamos agricolas puede encontrarse integramente en
el Derecho comun (puesto que deben tenerse en cuenta las condiciones
sociales y economicas propias de la actividad agraria), ni el crédito
agrario se limita al titular de una explotacién agricola (mucho menos
al propietario de la tierra), sino que incluye agquellas personas fisicas o
juridicas que, no teniendo aquella calificacién, cooperan en la actividad
agraria. El autor va analizando paso a paso las diversas situaciones
juridicas y econ6micas en gue puede encontrarse un posible beneficia-
rio del crédito. Asi, desde el punto de vista de los factores que afectan
al crédito, a saber, el riesgo y el dafio, en un terreno puramente eco-
némico, la susceptibilidad de crédito del cultivador en general, y los
valores o indices que pueden servir para individualizar la concesion.
Y en un terreno juridico, se ocupa sucesivamente de la propiedad y
los otros derechos reales que legitiman al cultivador; de los censos
y de los problemas que se relacionan con su utilidad como garantia;
de la superficie, el usufructo, el uso y las servidumbres de paso, apor-
tando interesantes puntos de vista civilisticos sobre un sinnumero de
cuestiones de detalle que seria imposible resumir aqui.

Luego enfoca su analisis sobre los derechos que, aun sin titularidad
real, comportan tenencia y disfrute de la finca: la posesién in genere,
que constituve el nucleo de la situacion arrendaticia, y el arrenda-
miento, tema cuantitativa y cualitativamente tan importante, que €l au-
tor plantea de entrada con unas consideraciones de orden econdmico,
sociolégico y juridico, que no resisto a la tentaciéon de copiar

«Un predio—dice—, en estado natural, es susceptible de producir. Las
fuerzas biolégicas de la naturaleza operan la actividad correspondiente
en los ciclos genéticos. La actividad del hombre, interviniendo con su
trabajo, corrige, en su provecho, esos ciclos biolégicos, regularizando
la produccién. Como quiera que en estos rendimientos interviene el
hombre, su calificacion 16gica y juridica es la de frutos industria-
les. El arrendamiento supone una sustitucién en esta intervencion.
Venimos manteniendo la diferencia y necesaria separacién entre valor
fundiario y valor empresa, ésta como actividad correctora en los
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¢iclos productivos. Como consecuencia de la separacién entre valor
tierra y valor empresa, concebidos actualmente como entidades periec-
tamente diferenciadas, se considera la renta de la tierra, como tal,
baja. Necesariamente tiene que ser asi. En el valor en renta de un
predio actuan otros factores que hacen fluctuar su cuantia. Es la
consecuencia derivada de la acumulacion de trabajo y capital vertidos
en el predio: arboles frutales, sistemas de irrigacion, roturaciones
ya etectuadas, caminos, edificaciones, derecho al uso de las aguas, et-
cétera. Estos elementos concurren en la determinaciéon glcbal de la
renta de la tierra, de la que participa en mayor proporcién quien la
trabaja y aporta el capital productivo, sin olvidar la retribucién que
ror el valor fundo y capital acumulado debe percibir su propietario.
Asi, retribuidos el trabajo, el capital productivo y el capital acumulado,
la renta de la tierra es baja. Esta idea permite establecer la conse-
cuencia de que el arrendamiento supone una sustitucion en la titula-
ridad empresarial que regenta el propietario del fundo y una susti-
tucion, asimismo, en la forma de percepcién de los frutos.» Mas siendo
el arrendamiento una «sustitucion en la empresa agricolar», el arrenda-
dor no se desentiende de ella, por su parte, de manera absoluta, de
modo que, si el arrendatario es sujeto del crédito personal agrario,
puede serlo también el arrendador, cuyo natural interés por la conser-
vacién de la empresa, su produccion normal y la estricta observancia
de las reglas de cultivo, le constituyen en «garantia indirecta de la
marcha regular de la explotacidén agricola y organo indirecto de control
de la inversion realizada». En el analisis que subsigue del contrato de
arrendamiento, ya con referencia al Codigo civil, pone de relieve Ruiz
SAncHFZ el elemento de profesionalidad, caracteristico del empresario
agricola., y cualidad necesaria para que el arrendatario use de la cosa
arrendada con la diligencia de un buen padre de familia y la destine al
uso pactado o al que se infiere de su naturaleza, seglin costumbre de la
tierra. Este caracter de profesionalidad es, con todo, mucho mds mani-
fiesto en los arrendamientos sujetos a legislacion especial: no es un
simple presupuesto natural, sino esencial: no hay mera sustitucion en
la titularidad de la empresa agricola, sino en la direccién de la empresa,
que es asumida por el arrendatario, dandose en realidad, ademais, una
ceparticipacion en funcién del fin de produccion, que se revela en nume-
roscs preceptos, y en particular en el régimen de mejoras: para el arren-
datario. ademas, en la mayor exigencia de adecuacion al uso pactado
y consiguiente obtencién de los rendimientos probables.

Son muchas otras las observaciones dignas de nota gue hace el autor
en el centenar de paginas versantes sobre el arrendamiento cemo ti-
tularidad duradera de la empresa agricola: titularidad necesitada de
obtener capital, cuando convenga, mediante el crédito. No obsta a la
susceptibilidad de crédito el que el contrato de arrendamiento cree en
el arrendatario un derecho de mero caricter personal, pues «para la
proteccion de los derechos del arrendatario y proporcionar estabilidad
al mismo no es preciso alterar su naturaleza juridica: la legislacion
especial de arrendamientos rusticos lo que realmente protege no es al
arrendatario, sino a la empresa agricola», y al arrendatario sélo en
cuanto titular de ella. El autor se fija especialmente en el ambito
de la legislacion especial. la naturaleza de sus normas, las clases
de emrresas agricolas contempladas por ellas (con acertadas reflexio-
nes en orden al cémputo de la renta que determina la calificacion de
los contratos de arrendamiento como ordinarios o especiales), a la
temporaneidad y profesionalidad, a la conservacion, reparaciones y me-
joras. v a la continuidad en las relaciones arrendaticias. Sugestivas,
por ejemplo, sus consideraciones sobre la posibilidad modificativa del
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uso pactado de la finca, en virtud de oOrdenes del organismo oficial
competente, pero también de autorizaciones en consideracién al in-
terés general de la agricultura y a peticién del arrendatario: facultad
concedida a éste, que encierra grandes .posibilidades para el des-
envolvimiento del crédito agrario, garantizado por la mejora que el
cambio de cuitivo ha de representar al encaminarse a obtener el ple-
no rendimiento de que sea susceptible la finca. Asi también las que
hace en torno a la aptitud del arrendamiento protegido para el des-
arrollo de una moderada mecanizaciéon, obtenida gracias a la garantia.
que prestan la relativa estabilidad de los contratos arrendaticios;
la condicion de cultivador directo y personal del beneficiario, cuyo
trabajo requiere vocacion y sacrificio; incluso la exigencia de pro-
fesionalidad en el arrendador, si pretende recabar para si la explota-
cion inmediata del predio; también la colaboracion en la empresa.
agraria de los familiares en su mas amplio sentido, unidos bajo régimen
de convivencia y dependencia econdtmica. Finalmente, sugestivo el punto-
de vista que aporta en orden a la continuidad en el crédito personal
agrario, caso de fallecimiento del arrendador: el continuador de la
explotacion, si el titular fallecido era beneficiario de un crédito, puede,.
a su bien razonado modo de ver, asumir los derechos y obligaciones.
dimanantes del mismo.

En seccién aparte estudia Ruiz SANCHEZ la susceptibilidad de crédito.
de la aparceria; y de sus peculiares caracteristicas, y en particular de
su temporaneidad, deduce que «la posibilidad de eficaz y efectiva in-
version a favor del aparcero sera la modalidad de corto plazo, salvo que:
los riesgos financieros que puedan afectar a la inversién a realizar se
garanticen por otra modalidad personal». La particular garantia que
prestan los frutos no puede ser hecha efectiva en especies individuali-
zadas—sefiala—hasta tanto no se haya realizado la particion, pero-
ello no es obstaculo para que sobre la cuota de frutos correspondien-
te al cultivador se adopten las medidas cautelares que la Ley de pro--
cedimiento permite, concretdndose la responsabilidad en su dia a la
participacién que pueda corresponder al aparcero, vy haciéndose efecti--
va por el tramite de ejecuciéon de sentencia. Naturalmente, todo esto
es aplicable también al propietario gerente. Alguna dificultad plan-
tea al crédito, con todo, la preferencia reconocida al propietario por
los anticipos concedidos por ¢l al aparcero (art. 50, 2., de la Ley de
Arrendamientos Rusticos, en su versién actual).

Niega seguidamente susceptibilidad de crédito personal al precario,
caracterizado por una indeterminada temporaneidad que, como factor
negativo, incrementa el riesgo de la inversiéon y hace escasamente po-
sible el desenvolvimiento de una explotacién agricola, cuya funcién de-
pende exclusivamente de la voluntad del propietario de la tierra. Al-
guna mayor perspectiva ofrece la usucapion titulada, pues la garantia
que suministra la empresa agraria puede quedar en alguna parte su-
plida por las indemnizaciones al poseedor de buena fe, aparte el valor
de los bienes eventualmente adquiridos con cargo al crédito, y la po-
sibilidad de que la actividad del cultivador se centre en otra explotaciéon
agraria.

Este largo capitulo termina con una seccién dedicada a estudiar los.
beneficiarios de crédito no cultivadores. Las sociedades de explotacion
agricola, en primer lugar, cuyos especiales caracteres y necesidad
vocacional se ponen de relieve, junto con los riesgos de la empresa.
La responsabilidad en las sociedades civiles, como éstas, en opinién det
autor—y contra la sustentada por PEREz GONZALEZ Y ALGUER—afecta
subsidiariamente a los socios, si bien es mancomunada y no solidaria,
de modo que el crédito, caso de insolvencia de la socledad, puede ser
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hecho efectivo frente a los participes. Y, por ultimo, los gue pactan
estipulacion en favor de tercero, la cual puede servir en cualquiera de
sus modalidades, propia e impropia. para el fomento de la .agricultura
y la movilizacién de los recursos en su beneficio.

Un capitulo ulterior enumera los diversos elementos reales que cuen-
tan en la concesion del crédito. En primer lugar, el capital de la em-
presa; bien entendido que «el examen de los diversos elementos de la
explotacién agraria ha hecho que se abandone la clasificacion bimembre
de capital fijo o capital territorial, que pertenece al propietario, y capi-
tal circulante o capital agricola, que pertenece al gue explota la fincar.
El autor analiza los diversos elementos activos y pasivos que componen
una explotacién agricola y explica cémo la importancia del capital de-
pende de la época del afio en que se hace el inventario y el precio
unitario que se ha aplicado a los productos almacenados- de esta apre-
ciacién se libra, como elemento de mayor estabilidad, el funde—fundus
instructus—con todas las circunstancias que 1o individualizan y perfilan
sus caracteristicas.

Por su parte, la inversién a realizar ha de ser conforme a la apti-
tud vocacional de la tierra, y, en primer lugar, ha de ser una inver-
sion propiamente tal, pues el crédito agrario no va encaminado
a solucionar conflictos financieros privados, es decir, de la econo-
mia doméstica: se proyecta sobre la empresa agraria y tiende nor-
malmente al incremento de la producciéon. Ademas, el crédito requiere
una proporcionada rentabilidad, es decir, correlatividad entre Ia
inversion proyectada y la empresa solicitante. Finalmente, es necesario
tener en cuenta los factores humanos concurrentes en el beneficiario
en relaciéon con aquellos otros determinantes de los derechos que
ostentan sobre el fundo, asi como las posibilidades financieras y
comerciales de la empresa. En cualquier caso «no se puede pretender
una valoraci6n absolutamente exacta de los diversos elementos que la
integran, porque su variabilidad no so6lo estd relacionada con los
procesos biolégicos de la naturaleza y de los agentes atmosféricos,
sino con la especial idiosincrasia del titular de la explotacion». Para
una valoracion aproximada serdn determinantes los elementos de ca-
racter fisico del fundo y naturaleza de la explotacién, asi como, en
su caso, el factor cronologico, que impone la necesaria correlacion,
cuando el beneficiario es un cultivador no propietario. entre el cre-
dito y la estabilidad de la empresa, con previsibilidad, en tal caso, y en
un aspecto juridico, de las circunstancias resolutorias de la titularidad
posesoria. ]

El autor analiza aqui diversas cuestiones relacionadas con el tema del
crédito. como el equilibrio y equivalencia de las prestaciones en materia
de arrendamiento y diversos temas de indemnizacién por mejoras, opi-
nando cue, si bien la Ley elimina los abonos de la calificacién de
mejora, cabria indemnizacion cuando, por las especiales circunstan-
cias ocurrentes en un predio, es preciso llevar a efecto un tratamien-
to mas intenso de lo normal u ordinario: el de la «costumbre de la
tierras.

A continuacién se describen los elementos formales del contrato del
crédito agrario. con largas e interesantes consideraciones. tanto sobre
su forma como sobre su calculo econémico.

El capitulo siguiente inicia el estudio de la garantia en tema de
crédito personal. Si en el orden econdémico el crédito esta integrado
por dos elementos, a saber: la confianza y la solvencia, cuando se acude
a medios para asegurar el reembolso de la cantidad entregada, lo que
se trata de reforzar es esto segundo, la solvencia, ante los rosibles
riesgos que afectan a la empresa del prestatario. Para valorar esos ries-
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gos se tiene en cuenta el elemento moral, representado por la voluntad
de pagar en su dia; el comercial, dado por la marcha de la empresa, y el
financiero, representado por las posibilidades de liquidez de la misma.
Intluiran en el riesgo, por ejemplo, la naturaleza de un cultivo, deter-
minando en el dador de crédito la logica preferencia respecto de aquél
que, por sus caracteristicas, ofrezca mayores seguridades de eficaz ren-
tabilidad: la profesionalidad y aptitud del agricultor, etc

Puede el riesgo aminorarse mediante garantias anfadidas, y a este
efecto examina Ruiz SANCHEZ, en primer lugar, la fianza civil, sefialan-
do en las conclusiones criticas el peligro de la fianza retribuida, en 1a
cual la finalidad del credito agrario, como medio de proporcionar ca-
pitales a bajo interés. se desborda ante las exageradas pretensiones de
fladores profesionales. Asi, en «el cultivador que llegue a solicitar un
crédito personal, a las preocupaciones propias y naturales derivadas de
su prcfesibn se unen otras, impuestas por el fiador—cacique local y
sustituto del antiguo prestamista—cque agravan considerablemente su
equilibrio psiquico, con perjuicio de la empresa agraria que diriges.

Czbe pensar en otras férmulas de garantia; pero, como dice el autor,
«la aplicacién de las férmulas puras del Derecho mercantil al crédito
Ppeisonal agrario oifrece la dificultad de adaptaciéon derivada de las no-
tas gue peculiarizan a uno y a otro. Estas se sintetizan en la rapidez
caracteristica del uno frente a la lentitud del otro impuesta por los
ciclos biologicos de los cultivos y el comportamiento de todo lo agrario:
sus resultados (mejoras de raza de animales, nuevos cultivos o siste-
mas, etc.) sélo se pueden apreciar y valorar en el tiempo». No obstante,
en ci lidro, tras apuntar la coincidencia entre la buena fe ubérrima del
Derecho mercantil y la profundidad e intensidad de la relacién de con-
fianza en el crédito agrario, se procede a un analisis de diversas formas
de garantia: la fianza mercantil y los titulos de crédito, y, en particular,
la letra de cambio: primero, en términos generales, y luego, con mayor
detalle, la cambial agraria, punto acerca del cual sienta nuestro autor, de
lege ferenda, interesante doctrina. Es partidario de conservar las carac-
teristicas fundamentales de la letra de cambio (frente a 1o que ocurre en
la legislacién italiana). Segun él, «la cambial agraria ha de ser un ti-
tulo de esta naturaleza (cambial), con las especialidades derivadas de
la necesaria proteccién en razon de la fundicidn crediticia que la
misma ha de cumplirs. Por consiguiente, «las mixtificaciones la
alteran y haran que, a la larga, deje de tener efectividad. Por ello hay
que concebir la letra agraria como titulo genuino de crédito y cambio
destinado a la agilizacion de capitales en beneficio de la agricultura y
del agro en general y vertido esencialmente al trafico». En definitiva,
como caracteristicas de la cambial agraria, en cuanto subespecie de la
ordinaria, estima que bastaria: a) La especifica denominacion de cani-
bial agraria. b) La concrecion y especificacion del crédito que empare la
letra de cambio, bien se trate de crédito de ejercicio, de renovacién o
mejcramiento. ¢) Fraccionar el crédito total en pagos y letras parciales
y correspondiendo a cada plazo una de las letras en circulacién. d) Que
la cambial agraria debe ser titulo cuya emisién debe ser privativa de los
institutos o entidades de crédito legalmente constituidos, que gozaran de
privilegio especial. Se detiene, en particular, en el andlisis de los diversos
sistemas de amortizacion del crédito mediante letras (remisién de una
sola, con renovaciones, o fraccionamiento del principal, intereses y gas-
tos en varias), exponiendo sus preferencias por el segundo. Las letras
serian libradas por el organismo competente a su propio orden y
aceptadas por el librado-beneficiario. Y el régimen de las excep-
ciones cambiarias seria el mismo que el de la cambial ordinaria. Tampo-
co seria preciso para la cambial agraria un régimen especial de garan-
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tia, y menos la constitucion de un derecho real al dorso mediante nota.
de referencia extendida por el notario autorizante de la pertinente es-
critura de préstamo, seglin opina SApENA: para Rulz SANCHEZ, «la com-
plejidad de un sistema de esta naturaleza haria que fracasase totalmen-
te la cambial agrarias. En todos los restantes extremos, que detenida-
mente analiza, la regulacién seria muy semejante a la de la cambial
ordinaria. .

Dentro de los titulos de crédito, también el cheque puede cumplhr
funcion de garantia del crédito personal agrario: el autor, después de
estudiar sintéticamente la regulacion de este titulo, concluye que «el
cheque puede actuar como cobertura de un crédito personal agrario. Se
entrega como medio para un fin, que es la obtencién del dinero; es de-
cir, no para cancelar una obligacién preexistente del librador frente al
tomador, sino para constituir un préstamo—causa credendi—, el cual
sera satisfecho en el momento convenido mediante presentacién del do-
cumento al librador. La entrega del cheque, en funcién de page diferido
—postdatado—o de garantia, sera simultanea a la constitucion de la.
relacién subyacente. En el primer supuesto, en funcién de pago y lle-
gado el vencimiento, el acreedor lo presentard para su cobro. En el se-
gundo, funcién de garantia, satisfecho el crédito, se procedera a su de-
volucion por el tomadors.

Son muchas otras las formas de garantizar un crédito personal; el
autor concluye el tratamiento del tema con unas consideraciones de or-
den general sobre la responsabilidad patrimonial universal, y otras mas
especificas sobre la garantia en la técnica bancaria, la asuncién de
deudas, el contrato de garantia y el mandato de crédito. En un ulte-
rior apartado el autor reasume sus consideraciones anteriores de orden
econémico y sociolégico, poniendo de relieve, en orden a la garan-
tia. la necesidad del asentamiento familiar, el incremento de la pro-
ductividad (rentabilidad) y 1a ordenacién racional del régimen de cul-
tivos.

Es importante, tanto en su aspecto critico como en el desecriptivo, el
capitulo dedicado a la proyeccidon proteccionista de poder publico sobre
el agro. Enumera el autor las multiples causas determinantes de esta.
actitud, justificada por el fracaso del liberalismo econémico; la en-
cuadra en el marco del Estado del Derecho y la reconduce, en principio,
a la Administracion. Dentro de la internacional, describe, como orga-
nismo destinado al estudio y solucién de los problemas agrarios, a Ia.
F. A. O.; y en el nacional, donde la preocupacion por los problemas agra-
rios ha llegado a calar hondo en el poder publico, examina como medios
de fomento de la agricultura intimimamente enlazados con el crédito:
agrario, en el ambito exterior, el seguro de crédito a la exportacion. con
su secuela del consorcio de compensacion de seguros, minuciosamente
explicados, y en el interior, 1a Ley de 20 de julio de 1963 sobre represién
de las précticas restrictivas de la competencia (de cuyas normas, por
via, lateral, ha de beneficlarse la agricultura, en cuanto se sancionan
todas las conductas que la situan, frente al comprador y sus productos,
en una posicién de inferioridad); el Instituto de Crédito a medio y largo.
plazo, con descripcién de los principales preceptos reguladores; y el
Instituto de Crédito de las Cajas de Ahorro, asi como el Banco de Espa-
ha, ambos mis brevemente. Recuerda que el crédito no es un agente de
la produccion, sino un elemento de ella, y por cierto esencial; que el
crédito agrario- ha de actuar y desenvolverse en un ambiente funda-
mentalmente humano, y que si bien el agro precisa créditos abundantes
y faciles, éstos no pueden ir exclusivamente a cargo de las entidades

oficiales, siquiera sean hoy utépicas las posibilidades de ob*fncién de
crédito en el 4mbito privado.
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El penultimo capitulo de esta larga e intensa obra se ocupa de los
derechos y obligaciones creados por el crédito. Este reviste especiales
caracteristicas, las cuales aconsejan contemplar en él la nota de bila-
teralidad, y eso aunque el pacto de pagar interés en el préstamo mutuo
no se dgsvirtue in genere el caracter unilateral de este contrato. La
bilateralidad se percibe claramente cuando se asigna al crédito un fin
especifico, comercial, industrial o agrario. En orden a los derechos del
concedente, el plazo de remntegro de capital ha de ser proporcionado a
la necesidad gue con él se va a cubrir, debiendo tenerse en cuenta la
orientacion establecida por el legislador al fijar los coeficientes wnuales
de amortizacion de los elementos del activo de una empresa industrial,
segun la clase de actividad. En cuanto a la percepciéon del interés, en el
credito agrario estan en pugna, de un lado, la intensidad de los riesgos
que exigiria una fuerte compensacién en forma de intereses, v de otro,
la deficiente rentabilidad: en la agricultura no puede remunerarse el
capital en competencia con otros sectores, y de ahi la necesidad de di-
nero barato que, ademas, esté dispuesto a una lenta recuperacién. Siguen
consideraciones interesantes sobre el reintegro de capital e intereses, y
en particular el reintegro anticipado, posible en el crédito agrario como
algo implicito en la relacién juridica.

De la garantia deriva, para el concedente, la posibilidad de un con-
trol de inversion, en su doble aspecto de control de la inversién pro-
piamente dicho (andlisis de los elementos integradores de la empresa
agraria, valoracién cuantitativa y cualitativa, posibilidades técnicas, fi-
nancieras y comerciales), y un control de la garantia, distinto segun el
crédito sea a corto, medio o largo plazo, pues realizada la inversién del
crédito de ejercicio, la funciéon del control se extingue. Junto al control
de 1nversion, otro de uso: de la diligencia de buen labrador encaminada
al aumento de rentabilidad del predio, merced a las nuevas impensas.
El organismo y forma de control no han de desarrollar una actividad
absorbente, produciendo en el beneficiario '1a impresiéon de constante vi-
gilancia: ni, por otro lado, ha de investirse al organismo concedente de
autoridad absoluta, que tampoco cabria acordar a un é6rgano de control
administrativo: la intervencién ha de ser siempre flexible. Entre las
obligaciones del concedente podria establecerse—de hecho se establece,
a veces—la ayuda técnica, y asi también la asistencia juridica. Un
punto ulterior sobre el cual, de una parte, puede ejercerse el control,
y de otra, prestarse la ayuda, es el régimen de mercados: la empresa
produce para el mercado, y la funcion de produccién coexiste con la
de venta. Pero en ese aspecto de la comercializacién, el agricultor tiene
escasa defensa, y menos si se trata de pequefias explotaciones de ca-
racter familiar. «La unica posibilidad-—dice el autor—radica en las in-
tegraciones horizontales por comarcas o regiones Asi, los extraordina-
rios margenes existentes de productores a consumidores podrian redu-
cirse beneficiando a ambos, aumentando la renta agricolas. El Estado,
por su parte, ha de colaborar en este aspecto.

Los derechos y obligaciones de los beneficiarios del crédito son in-
versos a los del concedente. Obligacién especifica es la inversiéon del
crédito, conforme a la finalidad pactada, y como consecuencia de ella
la obligacion del beneficiario de informar a su concedente, de buena
fe y del modo mas amplio posible, de todas las vicisitudes que afecten
a la empresa, como un todo organico unitario, y en relacion con las
finalidades y caracteres del crédito concedido. Puede pactarse también
—vy, en cierto modo, puede ser una obligacién moral cuando no se pacte—
un aseguramiento que cubra el riesgo de la financiacion al prevenir la
pérdida de las cosechas. 1o cual es mas complejo en el régimen de po-
licultivo, dada la dificultad de valorar aquéllas. En todo caso, el seguro,
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ai constituir garantia de reembolso del crédito, lo facilita, haciéndolo
mas asequible, Esto, respecto del seguro de los riesgos a que puedan
estar afectados 1os bienes resultantes de la inversion crediticia reali-
zada, en cuyo aspecto la funciéon de garantia frente al crédito personal
agrario es de naturaleza indirecta. De naturaleza directa, en cambio, es
el seguro de crédito, es decir, de la insolvencia del deudor. Estudia, fi-
nalmente, el autor las posibilidades asegurativas de los propios bienes
que son objeto o finalidad de la inversién: las cosechas en la realizada
para su produccion y recoleccion; el utillaje para los créditos de renova-
cion (susceptibles, ademas, de garantia real); y las mejoras, frente a los
créditos concedidos para llevarlas a cabo. En este ultimo aspecto sefiala
como la Ley Hipotecaria produce un efecto disuasorio y contraprodu-
cente, pues las mejoras practicadas mediante la inversién de un cré-
dito personal favorecen al acreedor hipotecario. Ciertamente, en la
Ley Hipotecaria hay normas favorables al tercer poseedor. Pero el ar-
ticulo 111 no excluye de la responsabilidad a las inversiones posteriores
a la hipoteca. Consiguientemente, las fincas hipotecadas «se condenan
al ostracismo. El propietario deudor ve cerradas sus posibilidades de
liberaciéon mediante la realizacion de inversiones futuras de caracter
util. Estimamos—dice—que la extension objetiva de la hipoteca debiera
restringirse al valor real de la finca en las condiciones en que la misma
se encontrase al tiempo de constitucion de la hipoteca, y respecto de las
mejoras existentes en la finca, que no procedan de créditos agrarios;
por consiguiente, no se extenderia a las mejoras de este origens.

El ultimo capitulo, dividido en tres secciones, versa sobre los efectos
v resolucién del crédito personal agrario. La seccién A) comenta los
casos de resolucion por causa atribuible al titular: improcedente inver-
sién, conducta omisiva y negligente, cesacién en el cultivo (por causa
ajena o no a la voluntad del beneficiario). El apartado B) trata de los
efectos respecto de terceros. El analisis se centra sobre dos puntos muy
dignos de meditacién. Veamoslos.

Primero, el de la prelacién de créditos, y si puede atribuirse al crédito
agrario, en su caso, el cardcter de refaccionario. El autor, como obser-
vacion de principio y de lege ferenda, entiende que «si el crédito agrario,
como crédito de produccion, est4 destinado a inversiones que se dirijan
a la creacién, conservacion y mejora de la riqueza agricola, forestal
y agropecuaria y de sus medios de promocién, o a la instalacién y
perfeccionamiento de industrias agricolas, forestales y pecuarias, en
cuanto responde a una causa, a una razon teleolégica esencial, se ha
de conceptuar como privilegiado». Pues el mantenimiento de una si-
tuacion de igualdad puede producir en ciertas circunstancias conse-
cuencias deplorables, ya en orden a la concesion del crédito, ya, si se
concede, en orden a su restituciéon. Podrian imaginarse diversos siste-
mas de privilegio (acompafiados o no de reipersecutoriedad), a saber:
a) de hipoteca legal tacita respecto del total valor de la fineca como
consecuencia de la refaccion (sistema anterior a la Ley de 1861); b) de
hipoteca legal expresa recayente sobre el mayor valor experimentado
por la cosa refacclonada (sistema de la Ley vigente); ¢) de hipoteca legal
tdcita sobre el mayor valor de la finca, y expresa que afectaria a la
totalidad del bien objeto de inscripcién refaccionaria, con preferencia
sobre la totalidad de los acreedores hipotecarios, si éstos prestasen, de
forma solemne y unanimemente, su consentimiento; y d) atribuyendo
al acreedor refaccionario por créditos agrarios una hipoteca legal ta-
cita sobre el mayor valor experimentado por el bien objeto de la re-
faccion y exclusivamente sobre este mayor valor, ocupando, por lo que
no cubra, el lugar correspondiente, en razén al titulo, si el mismo es
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inscrito o anotado». Hace notar Ruiz SANCHEZ las garantias adiciona-
les de que goza el crédito agrario: por su origen, entidad, objeto, fina
lidad, y supervision, siendo el concedente un érgano publico o uno pri-
vado debidamente autorizado. Para €], «si el propietario de un fundo
tiene el estimulo adecuado para llevar a efecto mejoras que le per-
mitan aumentar la rentabilidad de su predio, haciendo frente a las
obligaciones que sobre ¢l pesaran como deudor por un crédito per-
sonal agrario, el privilegio no actia en su beneficio directamente, sino
del organismo concedente Por ello, y dado el caracter del crédito agra-
rio el hipotético privilegio (hipoteca legal tacita, o, en su caso, hi-
poteca legal expresa), s6lo actuari en favor del concedente en
el supuesto de que el beneficiario del crédito fuese el titular de la finca
y las obras o mejoras se hubiesen realizado al amparc del crédito agra-
rio». Ahora bien: «en aquellos casos en que el propietario no ostenta la
posesién inmediata de la finca, sino que otra persona tuviese el sefiorio
o poder de hecho sobre la misma, el Ordenamiento juridico establece un
régimen indemnizatorio, por las mejoras utiles realizada por quien tenga
la posesion como poder de hecho, mas 0 menos amplio, segun la natura-
leza de esa misma posesién, y, por consiguiente, no es justo que sobre
dicha obligacion de indemnizar pesara como carga real otra gue gravara
o afectase al predio, cuando el titular no ha sido el beneficiario del
crédito, sino el poseedor inmediato, a quien tendra que indemnizar por
las mejoras realizadas».

Segundo: si el tercero que entra en el .cultivo de la finca podria
subrogarse en lugar del beneficiario de un crédito agrario, y en qué
supuestos. Evidentemente, en ocasiones «la subrogaclén ofreceri grandes
dificultades, como en el crédito de ejercicio (con privilegio por semillas,
gastos de cultivo y recoleccién anticipados al deudor, sobre los frutes
de la cosecha para qué sirvieron: art. 1.922, num. 6.2, del Coédigo civil),
yva que, teniendo una finalidad concreta y breve plazo, los efectos nor-
males sobre los frutos que pertenecen a quien sembré y labr6é no se co-
rresponderian con la subrogacion». Fuera de esto, para Ia transmisién
voluntaria inter vivos, el autor, partiendo de su idea de distinguir entre
continuidad y sustituciéon en la explotacion agraria, habla de una
transmisibilidad limitada y de una transmisibilidad relativa. En prin-
cipio serd precisa la autorizacién expresa del organismo concedente en
los casos de sustitucién. En los de continuidad, gue s6lo puede produ-
cirse dentro del seno mismo de la familia y en favor de determinados
parientes conviventes, hay supuestos concretos (por ejemplo: arts. 47-3.°,
86 y 89 del Reglamento de Arrendamientos Rusticos) en los que la conti-
nuidad en la explotacién agraria permitiria la asunciéon de deuda, sin
gue se altere la primitiva relacién obligacional; y en los que tal asuncién
deberia llevarse a efecto en atencién a la misma funcién y fines del
crédito personal agrario. En materia de sucesién a causa de muerte,
habria que distinguir, asimismo, entre sustitucién y continuidad. En el

- supuesto de sustituciéon, la consecuencia es la sucesion en el pago; mien-
tras que en el de continuidad, 1a cohesién y la estabilidad de la familia
abonan por la sucesion en la deuda. Es interesante esta distincion del
autor (sobre la cual se extiende largamente) e importante para el De-
recho de sucesiones. A efectos de la sucesién tiene también trascendencia
que la transmision de la deuda tenga lugar, ya en periodo inversionista,
ya en ciclo de produccién (referido al cultivo o a bienes muebles), ya en
ciclo de renovacién o de mejoramiento.

El apartado C) del ultimo capitulo estudia la cesion forzosa, bien
sobrevenga efectuada la obra o en periodo inversionista, centrandose
sobre los diversos supuestos de expropiacién. Y tras él, 26 enjundiosas
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conclusiones, que resumen los puntos de vista teoricos y préacticos de
Josk Luis Ruiz SANCHEZ, en orden a las diversas cuestiones tratadas.

Tras esta larga exposicion, que, con todo, no consigue dar una idea
exacta del variado, abundante y excelente contenido del libro, poco queda
por decir al relator. «Ello, Inés, solo se alaba; no es menester alahallo.»
Pero se da la circunstancia de que, en este caso, el relator es un amigo
entrafiable del autor, testigo singular de su dedicaciéon, laboriosidad, voc-
cacion cientifica y espiritu universitario; cualidades éstas que avaloran
las del competente e integérrimo magistrado. Y no querria que faltase,
junto a la garantia real de este voluminoso, bien escrito y concienzudo
libro, lo que pueda suponer de garantia personal el testimonio de quien
ha seguido muy de cerca su elaboracion.

JosiE Luis LACRUZ BERDEJO.

Savr1s, LiNo: El condominio en los edificios. Traduccién y notas de

Derecho espafiol, de Juan V. Fuentes Lojo, Libreria Bosch, Bar-
celona, 1968.

Esta obra, se anuncia en la contraportada del volumen, que en su
edicion italiana forma parte del vol. V, tomo III, del Trattato di Diritto
Civile, publicado bajo la direcciéon del profesor Vasarnr. La traduccion,
fiel y cuidada de FUENTE LoJo, nos la presenta en un solo volumen aislado
que supera las 300 paginas.

El volumen que comentamos se circunscribe al estudio de la nor-
mativa legal italiana sobre el fenémeno que en nuestro Derecho se
conoce con el nombre de propiedad horizontal. Al interés natural del
tema, como punto de comparacién de otra legislacién, se une el tra-
bajo de traductor, que también hace la noble funcién de anotar y coordi-
nar y diferenciar la legislacion italiana con la nuestra. La traduccion
estd cuidada y las notas son lo suficientemente claras para resaltar la.
legislacion espafiola. Con la seriedad que caracteriza al jurista italiano
en su estudio, al pie de péagina van recogiéndose las oportunas notas
aclaratorias para el lector. Para las nociones preliminares se incluye
una bibliografia casi de urgencia que no rebasa los 20 autores y titulos.
Un indice alfabético de materias va orientando al lector sobre los pun-
tos concretos que pueden interesarle.

La obra se estructura en nueve capitulos de letra apretada, que va
presentandonos este fenémeno de la propiedad por pisos en los edi-
ficios, tocando desde las fuentes del «condominio» (entiéndase «pro-
piedad horizontal») hasta su extincién, pasando por el objeto, los de-
rechos de disfrute, las mejoras, las obligaciones, la sobreelevaciéon del
edificio, la administracién y el reglamento. Precede a todas ellas una par-
te preliminar que aclara nociones. Siguiendo practicamente esta sis-

temadtica, suficientemente orientadora para el lector, vamos a distinguir
las siguientes partes.
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I. NOCIONES PRELIMINARES.

Dentro de las mismas y con la nueva regulaciéon que establece el
‘Codigo, sustituyendo a la Ley de 15 de enero de 1934, se precisan los
conceptos de propiedad de edificios en pro indiviso, el condominio de
edificios, la propiedad superficiaria sobre pisos o departamentos y el
problema de condominio como consecuencia necesaria de la coexistencia
de varias propiedades superficiarias.

Interesa destacar el sentido o concepto que se nos da de la propiedad
superficiaria, que abarca los casos en gue el,propietario de la construc-
cion sea distinto del terreno y los de pisos o departamentos cuando
en una misma construccién (sobre o bajo el suelo) los pisos o depar-
tamentos pertenezcan a propietarios distintos, y el terreno sobre el cual
esté edificada la construccién sea comun a los propietarios de los di-
versos pisos, o bien pertenezcan en propiedad exclusiva solo a alguno de
tales propietarios o bien a un tercero. De otra parte, en el caso de edi-
ficio dividido en pisos o departamentos puede surgir, ya el supuesto de
una propiedad separada, ya el de una propiedad superficiaria (bien a
través de una previa concesion de un derecho de superficie o sin previa
constitucion de la misma).

Para los casos de condominio como consecuencia de varias propieda-
des superficiarias se sienta la doctrina de gue ciertos elementos pueden
ser comunes de los singulares propietarios de pisos o departamentos,
pero también pueden ser privativos de uno o de varios y los demas sélo
ostentar derecho de goce. La existencla de propiedades superpuestas y
colindantes en un solo edificio, supone el nacimiento de limites en el goce
de las cosas que no tienen su base en una comunidad. Como vemos, es
distinta la doctrina italiana frente a la normativa espafiola.

II. FUENTES DEL CONDOMINIO.

Ta problematica de las fuentes por las que ha de regirse el condo-
minio se complica en el Derecho itallano en virtud del articulo 1.117,
que «presumes que las cosas que los propietarios gozan en comun per-
tenecen a los mismos en copropiedad, salvo que el «titulo» establezca
otra cosa. La consecuencia es que la Ley no puede considerarse fuente
de la comunidad en la hipoétesis en la que tal comunidad haya sido
establecida por voluntad de las partes

IIT1. OBJETO DEL CONDOMINIO.

En torno a la extension de la presuncion del articulo 1.117 del Cédigo
c¢ivil se profundiza en el presente capitulo. La norma enumera una serie
de cosas que deben presumirse comunes en cuanto estén destinadas al
uso y al disfrute comun de todos los participes o coparticipes, pero no
debe considerarse taxativa. En todo caso el destino de las cosas es de-
clsivo a los efectos de que la presuncion legal opere sobre las mismas
para considerarlas comunes.

Siguiendo este camino se van estudiando la serle de cosas sobre las
cuales puede recaer la presuncién. Y asi se expone lo referente al suelo
(4rea sobre la que se alza lo edificado); el subsuelo (al que no hace
alusién la Ley espafiola): los cimientos; las paredes maestras (la Ley
.espafiola 1lama muros a este elemento); obras construidas con finalidad
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decorativa o para fin de utilidad general, techos y azoteas, terrazas,
jardines colgantes (la legislaci6bn espafiola habla de «cubiertasy); te-
rrazas a nivel; obras construidas para el uso o disfrute de un solo piso.
o departamento (jurisprudencialmente ha sido considerado como perte-
nencia del departamento a tales elementos); escaleras, portales de ac-
ceso, vestibulos, pasillos y poérticos; patios; patios situados entre edifi-
cios; locales para servicios comunes, y obras, instalaciones, artefactos.
que sirven al uso o goce comun.

IV. EL DERECHO DE DISFRUTE DE LOS PARTICIPES.

De la amplitud y de los limites que cada participe tiene respecto de-
su derecho al disfrute de la cosa es la materia que se aborda bajo el
titulo de referencia. Se hace presente como el principio de respeto que
establecia la antigua Ley de 1934 ha desaparecido en el Cédigo civil, ya
que en el mismo existe un precepto muy similar al del articulo 394 de
nuestro Cédigo civil.

Se van desmenuzando una serie de supuestos bajo la idea de separar
las obras que el propietario de un piso o departamento no puede realizar
en las cosas comunes en fuerza de la prohibicion impuesta por las reglas
de la comunidad, de las obras que no puede ejecutar ni sobre cosa pro-
pia ni sobre cosa comiun en cuanto que de las mismas podria originarse
un dafio o detrimento en las de propiedad exclusiva de los otros parti-
cipes. Se citan los casos de obras susceptibles de acarrear perjuicio a la
estabilidad y a la seguridad del edificio; las que alteran el decoro arqui-
tecténico; las limitaciones que surgen de las relaciones de vecindad; de
las distancias legales; de inmisiones y actos de emulacién; del destino
del edificio; de la reglamentacion propia de la comunidad y las limita-
ciones que surgen del uso y serviclo comunes (uso por turno, por servi-
dumbre, respeto del destino, etc.), asi como los casos de fijacién de
letreros, antenas, apertura de balcones, ventanas, etc

V. LAS INNOVACIONES EN LAS COSAS COMUNES.

Se precisa la variacion que el concepto de innovacién ha tenido a
través del antiguo Cédigo civil de 1865 y el que instaura la Ley de 1934
y recoge el actual y vigente Cédigo civil. Actualmente ya no es viable
la distincién entre innovaciones licitas e ilicitas, sino que hoy debe con-
slderarse como innovacién a los actos de uso y disfrute que se sealizan
con adiciones o modificaciones a las cosas comunes cuando para su eje-
cucion se precisa un acuerdo de la mayoria de los participes.

Se desarrolla 1a materia bajo una previa clasificacién legal: actos.
innovativos que la mayoria tiene el poder de acordar (es decir, actos de
modificacién o adicién de las cosas comunes, cuya licitud subordina la
Ley al hecho de la aprobacién por parte de la mayoria); actos innova-
tivos prohibidos de modo absoluto (esto es, actos cuya ejecucién esta
vedada de modo absoluto, ya al singular participe, ya a la asamblea de
conduefios) y actos de disposicion que constituyen categoria indepen-
diente y que requieren el consentimiento de todos los participes.

VI. OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS DEL EDIFICIO.

También resulta interesante este capitulo en el que se trata de una
serle de obligaciones que se imponen a los copropietarios en virtud del
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goce comun de determinadas cosas y servicios y de la existencia misma
de varias propiedades superficiarias. Fundamentalmente, pues descen-
der al detalle haria extensisima esta recension, se afronta el problema
de los gastos en sus multiples variantes de necesarios, utiles o suntua-
rios, de conservacion extraordinaria, de reconstruccion y conservacion
y de interés comun.

Destaca el estudio que se hace sobre si existe o0 no solidaridad en las
obligaciones de los condominios, sosteniéndose por la doctrina y juris-
prudencia italiana el principio de que la solidaridad no se presume, al
igual que en nuestro Derecho. También merece estudio especial el cilculo
de la cuota de gastos que grava a cada participe y que se soluciona bajo
el principio de la proporcionalidad del valor. Especialmente también se
afronta el problema del reparto de gastos en la hipétesis del destino de
las cosas comunes a un uso divisible.

* VII. LA SOBREELEVACION DEL EDIFICIO.

En el Derecho italiano el articulo 1.127 configura el fenémeno de
la sobreelevaciéon como un derecho que se concede al propietario del
ultimo piso. salvo que el titulo diga otra cosa. Este derecho también se
concede al propietario del terrado. En correspondencia se otorga a los
condominios el derecho a oponerse en ciertos casos y a recibir una in-
demnizacién en otros. Por ello, dice el autor, que se trata de un derecho
en s1 mismo, no siempre conexo necesariamente, ni necesariamente de-
pendiente de la propiedad del ultimo piso.

Examina, desde el punto de vista doctrinal, el caso de concesion o
reserva del derecho a sobreelevar a través del derecho de superficie y los
€asos en que el ultimo piso esté dividido en diversos apartamentos o per-
tenezca en comunidad. El resto de los problemas que se estudian dete-
nidamente hacen referencia a las condiciones y efectos que produce
esta sobreelevacién (derechos, consentimientos, indemnizaciones, etc.).

VIII. LA ADMINISTRACION DE LAS PARTES Y SERVICIOS COMUNES.

El modo en que esta administracién viene regulada, y sobre todo el
poder de representacioén incluso judicial, atribuido por la Ley, a algunos
organos de la Administracion, ha hecho nacer repetidamente la duda
sobre la posibilidad de atribuir personalidad juridica al ente del condo-
minio, considerandolo como algo distinto de las personas que lo compo-
neén. Jurisprudencia y doctrina lo han negado estimando que s0lo puede
considerarsele como «un ente de mera gestiony, denominacién criticada
por el autor. )

Después de distinguir entre los actos de administracién que no reper-
cuten sobre los demdas participes y los que si repercuten, examina los
organos de la Administracion, concretdndolos a la asamblea y al admi-
nistrador en todo su ambito y legitimacién de actuacion. Practicamente
es.el capitulo de la obra méas amplio.

IX. EXTINCION O DISOLUCION DEL CONDOMINIO.
Se examinan tres casos concretos de extincién o disolucién del con-

dominio. El primero de ellos es el que establece el_articulo 1.}19 del
Codigo civil respecto de las partes comunes, que si bien se predica que
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no son divisibles, luego se aflade gue a menos que la division pueda lle-
varse a cabo sin hacer méis incomodo a cada condominio el uso de la
cosa. Precepto que choca evidentemente con el principio que establece
el articulo 396 del Codigo civil espanol.

El segundo caso es el del edificio que se divide en varios auténomos.
Fl presupuesto para que tal division pueda acordarla la asamblea, u
ordenarla la autoridad judicial, lo sefiala la Ley de un modo vago: el
edificio se puede dividir en partes que tengan las caracteristicas de edi-
ficios autonomos. Establecer cudndo un edificio debe considerarse como
autonomo o independiente de los otros adyacentes, dice el autor, es pro-
blema de téenicos, y en caso de desacuerdo sera preciso una. prueba
pericial técnica.

El ultimo supuesto de extincién es el de la pérdida del edificio total-
mente o en una parte que represente los tres cuartos de su valor. Para-
lelamente se examinan, relacionados con esta causa, los problemas de
la cesién de los derechos de la parte demolida, la obligacion de recons-
truir, derechos de acreedores hipotecarios y privilegiados, destino de la
indemnizacién del seguro, etc.

X. EL REGLAMENTO DEL CONDOMINIO.

El ultimo capitulo de la obra es el relativo al Reglamento del condo-
minio que es exigible cuando el numero de condominios exceda de diez.
FuenTES LoJo, en las notas sobre este punto, sefiala las tres grandes
distinciones que en nuestro Derecho existen frente al italiano: titulo
constitutivo, estatutos y reglamento interno. Tampoco en nuestro Dere-
cho es obligatoria la formulacién de un Reglamento.

Mientras en el Derecho italiano, y seguimos sefialando diferencias, el
Reglamento viene sujeto a la inscripcion registral, en nuestro sistema
el Reglamento no se inscribe nunca, a diferencia de los estatutos y el
titulo constitutivo.

Se estudian, por ultimo, los problemas de la impugnacion del Regla-
mento, su contenido, sanclones por incumplimiento, determinaciones del
valor de los pisos y los de derecho transitorio de los Reglamentos ante-
ricres a 1941.

La autoridad que representa LiN0 SaLls, Profesor de la Universidad
de Cagliari, la documentada exposiciéon que hace de las materias tra-
tadas, la fina interpretaciéon que utiliza para resolver la multitud de
problemas que se presentan y la claridad de su exposicién, hacen de por
si valiosisima esta publicacién. Al valor propio del trabajo se une la de
la traduccién ejecutada con gran respeto y engrandecida por esa serile
de notas comparativas que ayudan enormemente al lector espafol.

José Marfa CHico Y ORTIZ.

Sim6 SaNTONJA, Vicente Luis: Derecho sucesorio comparado. Con-
flictos de Leyes en materia de sucesiones. Madrid (Tecnos, 1968),
694 pags.

Es evidente que, como sefiala el autor de entrada, el mayor Intercam-
bio comercial entre los pueblos, el desarrollo de actividades y negocios en
el ambito internacional y los fenémenos masivos, como el turismo o la
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emigracién, plantean la necesidad del estudio y aplicacién de la Ley
extranjera incluso ante Tribunales y del conocimiento y resolucion de
los conflictos de Leyes y del Derecho comparado. Y si el estudio de la
norma material extranjera y de las normas conflictuales es ya de por si
dificil, aun lo es més en materia de derecho de sucesiones, tanto para
el jurista tedrico cuanto para el practico, debido a la extraordinaria
heterogeneidad de los regimenes legales y a la caracteristica compleji-
dad del fenémeno sucesorio.

A esta ardua tarea contribuyé Sim6 SANTONJA con esta obra que trata
de los conflictos de Leyes en materia de sucesiones: un tema de Derecho
internacional privado enfocado a la luz del Dercho comparado.

El libro se inicia con una clara exposicion de las relaciones entre
Derecho internacional privado y Derecho comparado, en la introduccion
(pags. 23 a 27), tomando como basico punto de partida el concepto de
GUTTERIDGE, para quien Derecho comparado es un método de estudio e
investigacién y no una distinta rama o provincia del Derecho. La dife-
rencia esencial que le separa del Derecho internacional privado estriba
en que éste decide cual es el derecho aplicable. Pero la intima relacién
entre ambos es evidente, puesto que la eleccion de unas Leyes de con-
flicto requiere no solamente el conocimiento de las mismas, sino la de-
bida comparacién entre elias. El valor del Derecho comparado como
remedio de apriorismos y logicismos y como formador del sentido prac-
tico es, por otra parte, bien subrayado por Sim6.

Las cuestiones que van a ser abordadas en la obra se plantean par-
tiendo de un principio fundamental: la materia de sucesiones se pre-
senta como unidad. El principio de la unidad de sucesiéon es interpre-
tado por el autor en el sentido de que cada cuestién planteada ha de
resolverse por una sola Ley para cualquier pais (por ejemplo, capacidad
del testador, validez de la aceptacién, etc.), pero no de que todas y cada
una de las cuestiones deban regularse por la misma Ley (por ejemplo,
distinguir la Ley competente para regular la capacidad del testador de
la competente para regular la capacidad.del heredero, etc.). Es decir,
sin dar al principio de unidad de la sucesi6n el alcance de estimar que
a todos los elementos y consecuencias de la sucesiéon necesariamente se
les deba aplicar en su conjunto e individualmente 1la misma Ley (pag. 34).

En el andlisis de los numerosos supuestos se procede segun un orden
l6gico y blen meditado: historia, prineiplos informantes de la norma con-
flictual y excepciones a la aplicacién de las Leyes extranjeras, la cone-
xiéon y su Ambito, problemas procesales y fiscales.

En el capitulo II se recoge la evolucion historica de las soluciones de
los conflictos de Leyes, pasando revista a las escuelas estatutarias, a las
doctrinas decimonénicas y corrientes actuales.

El capitulo IIT esta dedicado al estudio de los principios informantes
de la norma conflictual y excepciones a la aplicacion de la Ley extran-
jera (reenvio, cuestién incidental, principio de mayor proximidad, cali-
ficaciones, orden publico, fraude a la Ley, rcprocidad, prélévement y re-
conocimiento politico).

Al tratamiento de los problemas generales del estatuto cicesorio, co-
nexién, momento y ambito de la conexion, estan dedicados los capitu-
los IV y V, partiendo del analisis de la cuestién fundamental de cémo
determinar qué Ley debe regir la sucesion y de si debe ser una tnica
Ley o varias dependientes de la naturaleza y situacion de los bienes. En
cada caso, como en el capitulo III, se recoge la historia del problema,
la doctrina, legislacion y jurisprudencia comparadas, lo que nos parece
uno de los aciertos de esta obra.

Algunos problemas procesales y fiscales son abordados en el capi-
tulo VI.
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La obra se clerra con un apéndice que contiene las normas de con-
flicto o colisién de todos los paises europeos y americanos, esquemas del
derecho material sucesorio de los paises mas interesantes (interesantes
por su contacto con nosotros) de Europa, el texto del convenio de La
Haya de 1960 y textos de los convenios suscritos por Espafia en general
y en materla fiscal sucesoria.

La experiencia del autor en temas de Derecho internacional privado
es bien notoria, y se consolida con este libro, del que podemos afirmar
lo que dice en el Prélogo VALLET DE GOYTISOLO: que ‘“‘su calidad se cons-
tata con su lectura, con la que nronto se asimila todo lo esencial, por la

magnifica sintesis, clara esquemuatizacién y precisa exposicién que con-
curren en ella”.

VICENTE L. MONTES.



