II. Resoluciones del Tribunal Economico-
Administrativo Central

(SECCION QUINTA: IMPUESTOS DE SUCESIONES, TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS)

Por FERNANDO Myufioz CARINANOS.

11. COMPROBACION DE VALORES: La tasacion efectuada por funcianario
técnico al servicio de la Admindsiracidon, no debe limilgrse a la merg
expresién del valor de los bienes transmitidos, sino que ha de ser ra-
zonada por aquél (RESOLUCON DE 28 DE NOVIEMBRE DE 1968).

A) Hechos—Por escritura otorgada el 4 de noviembre de 1965 don R.
vendlé a «La Auxiliar de la Construccién, S. A», una pieza de tierra plan-
tada de vifia y algarrobos de dos hectdreas saproximadamente, La Oficing
de gestién efectué comprobacién de valores en base a los preclos medios
de venta, que no arrojé6 aumento sobre el de 100.000 pesetas consignado
en la escritura.

Remitido el expediente a la Abogacfa del Estado, se acordé por ésta
que, en aplcacién del nimero 12, apartado 2., del articulo 80 del Reglamen-
to de 1959, se hiclese 1a valoracién por el Arquitecto Jefe del Servicio
de Valoracién Urbana, que fij6é un valor de 979.000 pesetas, sin explicar
el procedimiento por el que habia llegado a su determinaecién,

El recurrente esgrimié como argumento principal la total incompetencla
del funcionario designado para realizar la valoracién, pues los bienes no
constitufan edificacién alguna u obra de determinada especie, sino una finca
rastica, considerando adecuada al caso la aplicacién del Indice de Precios
Medlos o, en su defecto, la tasacién pericial

El Tribunal Central acepta el recurso en base & 1la doctrina que seguida-
mente se transeribe.

B) Doctrina—Que la comprobacién realizada por funclonario técnico al
serviclo de la Administracién, como valoracién pericial que es, no debe
limitarse a la mera expresién del valor de los blenes transmitidos, sino
que debe ser razonada para que, en base a los argumentos esgrimidos, pueda
ser estimada o no por la autoridad de resolucién, seglin las reglas de la
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sana critica, conforme al articulo 632 de la Ley de Enjulciamiento Civil, apll-
cable como legislacién procesal supletoria.

Encontramos muy lbégica la docirina sentada en la presente Resolucién,
porque, en efecto, resultaba, a mnuestro juicio, un tanto forzada la aplica-
cién al supuesto contemplado del medio de comprobacién que establece el ni-
mero 12, apartado 2., del articulo 80 del Reglamento. Dicho precepto exige en
el perito la doble condicién de ser funcionario técnico al servicio de la
Administracion y «lener titulo adecuado a la naturaleza de los bienes trans-
mitidos o del acto liquidable»., St el inmueble merecia, efectivamente, el ca-
Uficativo de «finca rustican, como parece acreditarlo el hallarse cullivadg y
catastrada como tal, es evidente la mo concurrencia de la segundg premisa,
Y si por su proximidad a z2ona edificada podia calificarse de solar, parece
mds idéneo, de ser posible su aplicacion, el procedimiento de comprobacién
que contempla el numero 4.° del mismo articulo 80, pues el del nimero 12,
aunque incluido entre los medios ordinarios, es st no de derecho, por lo me-
nos de hecho, una auténtica tasacion pericial a la que sélo debe acudirse
st agquélios no son iddéneos a efectos de conocer el verdadero valor.

12. BIENES INTEGRANTES DEL CAUDAL HEREDITARIO: Aplicacién de
la presuncion legal del Texto Refundido de 6 de abril de 1967.-—COMPRO-
"BACION DE VALORES: Traspaso de local de negoclo (RESOLUCION DE
30 DE ENERO DE 1969).

A) Hechos.—En la relacién de blenes dejados a su fallecimiento por dofia E,
se Incluyeron, entre otros, la mitad proindivisa de una casa:; y, asimismo,
una amasadora y una refinadora para la fabricacién de pan, con valores de-
clarados, respectivamente, de 3,600 y 2.175 pesetas que, por comprobacién admi.
nistrativa, se elevaron g 762.500 pesetas a base de capitalizar al 4 por 100 el pro-
medio de los beneficlos estimados durante el ultimo trienlo, a efectos del
Impuesto Industrial, en la actividad de «Tahona y Panaderia» desarrollada
por la causante. Los herederos de dofia E. impugnaron la base comprobada,
alegando, en cuanto a la finca urbana, que se habia imputado el valor de la
totalidad del inmueble, sin tener en cuenta que la mitad pertenecia ya a
los reclamantes por herencia de su padre; y en cuanto a las maquinas inven-
tariadas, que no era aplicable el procedimiento de comprobacién utilizado, re-
ferido en la lLey exclusivamente a los «traspasos de locales de negoclo», no
pudiendo ser conslderada como tal, por su escasa entidad, la maquinaria
transmitida.

El Tribunal Central rechaza el recurso en base & la doctrina sigulente:

B) Doctrina—Que es hecho documentalmente probado, por certificacién del
Reglstro Fiscal de Edificlos y Solares, que la casa en cuestién figura en
el mismo a nombre de la causante, con el consigulente juego de la presun-
clén recogida en el parrafo 1e del articulo 26 del vigente Texto Refundi-
do, conforme g la cual «se estimarid como prueba bastante de que los bienes
pertenecleron al causante, la clrcunstancia de que figuren inscritos a su
nombre en los... Reglstros fiscales...».
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Que la causante figuraba el afio de su fallecimiento en la matricula.
del Impuesto Industrial, Licencia fiscal, por la actividad de elaboracion
de pan, y se le venian imputando beneficios anuales por la Junta de Eva-
luacién Global de «Tahonas y Panaderia», lo que revela que al fallecer no
transmitié a sus herederos tan sélo unas maquinas inertes, y si una industria.
legalmente establecida y en actividad integrada por elementos objetivos e
inmateriales, derechos administrativos, derecho de sustitucién en el arren-
damiento del local de negocio, y todos los demas que integraban el comple-
jo de la empresa o industria que pas6 & formar parte de su herencia, confor--
me al articulo 659 del Codigo civil, y sobre la que debe gravitar el impuesto
sucesorio. N

El juego de las presunciones tradicionales en mnuestra legislacion fiscal, y
recogidas hoy en los articulos 26 y 27 del Texto Refundulo de 6 de abril de 1967,
es claro, existente el supuesto de hecho que las hace nacer, la Administracién
queda erimida de toda prueba por la simple aplicacion del articulo 1.250 del
Cddigo civil. Por ello, nos deja un tanto perplejos la Resolucion de 27 de oc-
tubre de 1967, que, en un supuesto similar al contemplado por la que comenta-
mos (se trataba del saldo erxistente en una cuenlta corriente), impone a la Ad-
ministracion la carga de la prueba. Bien es cierlo que en muchos casos, como.
dice la Resolucion citada, «resultard poco menos que imposible la identificacién.
de la persona o personas adquirentes o poseedoras de los bienesy; pero esta
circunstancia no podrd, a nuestro juicio, impedir «la adicion de los mismos al
caudal hereditarion, a menos que el contribuyente, en uso de la facultad que le
otorga el mismo articulo 27 en su nimero 4.°, acuda al Jurado Tributario para
que «resuelva con cardcter definitivon. ’

En cuanto a la segunda parte del fallo, la argumentacion que le sirve de
base resulta tan clara que excluye cualquier comentario.

13. ADICION DE BIENES AL CAUDAL HEREDITARIO: No es prueba su-
Jiciente para desvirtuar la presuncién de propiedad sobre unas gcciones.
que pertenecieron al cousante durante el arno anterior a su fallecimieato,
la declaracion jurada del Corredor de Comercio que intervino en su ena-
jenacién (ResoLuciON DE 30 DE ENERO DE 1969).

A) Hechos~—Instruido expediente de comprobacién de la herencia de dofia
F, la Oficina liquidadora adicion6 a los bienes declarados (entre los que
se hallaban 114 acciones del Banco Espafnol de Crédito depositadas en su Su-
cursal en Zamora), otras 124 acciones del mismo Banco depositadas en la Su-

cursal de Fermoselle y 24.000 pesetas nominales en Titulos de Deuda Amor-
tizable.

Se recurrid la base comprobada, arguyendo error en ambas adiciones, pues
las 124 acciones citadas eran las mismas que aparecian inventariadas (ex-
cluidas diez que habian sido enajenadas tiempo atras), y los Titulos de la
Deuda se vendieron meses antes por el Corredor de Comercio don R., que acre-
ditaba, por declaracién jurada, haber ingresado el producto de dicha enajena-
cién en una libreta de ahorros de que era titular la causante.

Los recurrentes aportaron al experiente dos comunicaciones de las
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citadas Sucursales, reconociendo la identidad de los titulos; la declaracién
jurada antes dicha; y la libreta de ahorros en que se hicieron los ingresos.
El Tribunal provincial de Zamora negd valor probatorio a toda la documen-
tacién aportada y rechazo de plano el recurso, en cambio, el Tribunal Central
lo admite en parte por aplicacién de la doctrina que resumimos seguidamente,

B) Doctrina.—Que en orden a la adicién de las 124 acciones del Banco Espa~
fiol de Crédito, 1o que se ha de enjuiciar, no es la suficiencia de la prue-
ba sobre el hecho de que dejaran o no de pertenecer al causante, sino sen-
cillamente, s1 tales titulos son los mismos que figuran inventariados, y esta
demostracion no exige la fehaciencia que el articulo 27 del Texto Refundido
impone para justificar la no adicién a un caudal relicto de determinados bie-
nes o valores.

Que, en cambio, la adicién practicada con respecto a los Titulos de la
Deuda Amortizable, cuyo depésito se cancelé dentro del afo anterior al fa-
llecimiento, es correcta, pues contra la presuncién del citado articulo 27, no
puede prevalecer la prueba aportada.

El Tribunal Central admite solo parcialmentie las walegaciones del recu-
rrente, en base al diverso valor que alribuye a la prueba documental apor-
tada por éste Para deshacer el equivoco existente sobre la identidad de las
acciones adicionadas y demostrar que eran las mismas que las espontdneamente
declaradas, le basta con los justificantes bancarios. Por el contrario, cuan-
do se trata de desvirtuar la presuncion de propiedad del articulo 27 del
Texto Refundido, se muesira riguroso y no acepta como «prueba jehaciente»
de que los bienes fueron transmitidos, y como «justificante suficiente de
que en el caudal figuran incluidos el metdlico u otros bienes subrogados en
lugar de los desaparecidos como valor equivalenteyn, la declaracion jura-
da del Corredor de Comercio (funcionario publico, en definitiva), que inter-
vino en la transmision. El recurrente debié acudir, pues, a la certificacién
prevista en el numero 2.0 del articulo 596 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, ex-
pedida con referenclia al Libro Registro de las operaciones intervenidas por
el citado Corredor. Este rigor en la prueba resulita, a mnuestro jucio, plena-
mente justificado, pues si bien es cierto que el articulo 27 del Texto Refun-
dido (como antes el 9o de la Ley de 1958) habla en términos genéricos
de «prueba fehaciente», el Reglamenio de 1959 erige taxativamente, en su ar-
ticulo 75, «demostracién fundada en documento piblicoy, v es evidente que la
declaracién jurada que se aporté no puede estimarSe como tal, existiendo esa
posibilidad de certificar a que antes hemos aludido.

14. BIENES SUJETOS A RESERVA: La cesion de sus derechos mo exime al
reservatario de las obligaciones que como tal le impone la legislacion fis-
cal (REsoLuciON DE 30 DE ENERO DE 1969).

A) Hechos.—Don A, otorgb a favor de don B. escritura de compraventa, ce-
si6n de derechos y apoderamiento irrevocable, en la que hacia constar que, por
fallecimiento de su abuels dofia C., se adjudic6é al conyuge viudo de ésta, don
D., el usufructo vitalicio de 1a finca objeto del contrato. y a sus nietos, los
hermanos don A. y don E. (fallecido), la nuda propledad de la misma. A
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tenor de ello, el citado don A. cedi6 a don B. su mitad indivisa; cuantos
derechos pudieran corresponderle como presunto reservatario lineal de la nuda
propiedad sobre la otra mitad de la finca; y su representacién, con ca-
racter irrevocable, para que, al ocwrrir el fallecimiento del reservista don D,
formalizara la sucesién de su hermano premuerto en todo lo necesario hasta
conseguir la consolidacién a su favor del pleno dominio sobre aquélla.

Fallecido el reservista, don B. otorgé escritura de manifestacion y adju-
dicacion de bienes de la herencia de don E., que motivé a cargo de don A.
una lhquidacion por el concepto «Herenciay numero 35 g) de lag Tarifa al 29
por 100.

El recurso interpuesto presentaba, como alegacion principal y unica que
aqui interesa, la existencia de la previa escritura en que don A. habia ce-
dido todos sus derechos como presunto reservatorio, perdiendo para siempre
su condicién de tal, con el consiguiente traspaso de la obligaciéon fiscal al
cesionario.

El Tribunal Central rechaza la reclamacién en base a los siguientes razo-
namientos,

B) Doctrina.—Que en la escritura de venta y cesién de derechos, no se
transmitié la nuda propiedad de la mitad reservable, sino un mero derecho ex-
pectante y, por tanto, el cesionario fue gravado solamente en el valor del de-
recho eventual que adquiria y no en el de la nuda propiedad.

Que las consecuencias fiscales de extincién de la reserva por muerte del
reservista est4n claramente previstas en el parrafo 4. del articulo 34 del
Reglamento de 1959, al preceptuar que «el reservatario satisfara el impuesto,
segun la escala de las herencias, teniéndose en cuenta lo dispuesto en el
apartado ultimo del articulo 57 y atendido el grado de parentesco entre aquél
y la persona de quien procedan los bienesy.

Que la tesis del recurso conduciria a la conclusién, inadmisible fiscalmen-
te, de que el reclamante pudo adquirir y ceder sus derechos en virtud de una
transmisién sujeta al Impuesto de Sucesiones, sin obligacién de pagar cuota
alguna, pues al morir su hermano y causante, por estar aquélla sujeta a con-
dicion, no se liquidé el impuesto, y al fallecer el reservista y hacerse efec-
tivo el expectante derecho, pretende que se gire la liquidacién a los ce-
sionarios, que ni son herederos, ni adquirieron la nuda propiedad de los
bienes en un negocio de marcado caracter aleatorio.

Que ello no obsta a que las estipulaciones contenidas en el contrato de
cesion tengan la efectividad derivada de lo que preceptua el articulo 1.255
del Codigo civil, nl exonera a los bienes que constituian la reserva de la
afecciébn que establece el articulo 15 del Texto Refundido de 6 de abril
de 1967.

La argumentaciéon del Tribunal Central es clara y contundente, a nuestro
juicio, El reservatario, como tal, es titular de una simple expectativa o de-
recho eventual, cuya consolidacion se. opera al morir el reservista. Su tra-
tamiento fiscal debe ser, por tento, andlogo al del adquirente sujeto a condi-
cion suspensiva, de modo que la adquisicion «Se entendera siempre realizada
el dia en que la limitacién desaparezca, ateniéndose a esta fecha., tanto
para determinar el valor de los bienes como para aplicar los tipos de tribu-
taciény (art. 57, num. 6.°, del Reglamento del Impuesin), De otra parte, es in-
concuso que el responsable ante la Administracion de la obligacion fiscal,
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ha de ser la persona que, conforme a los preceptos sustantivos, ostente la
condicion de reservatario, con independencia de 1las particulares relaciones
obligatorias que hayan podido crearse al amparo de esta situacion. Asi se
desprende claramente del articulo 34, pdrrafo 4., cuando dice «que, en todo
caso, el reservatario satisfara el impuesto..», Yy en términos mds genéri-
cos del parrafo 1. del articulo 59, ambos del Reglamento, que impone la
obligacion de satisfacer el impuesto al adquirente, «cualesquiera que sean
las estipulaciones en contrario que entre si establezean las partes, o las dis-
posiciones ordenadas por el testador». Estos pactog o estipulaciones, como muy
bien dice el Tribunal Central, podran hacerse efectivos mediante el ejercicio de
la accion civil que corresponda, pero no tiemen por qué ajectar a la Hacienda,
que en definitiva es un tercero.

15. MULTA POR FALTA DE PRESENTACION: Las sanciones, reguladas en
las normas especiales de cada ilributo, han de aplicarse con preferencia a
las que establece la Ley General Tributaria (ResoLUcION DE 30 DE ENERO
DE 1969).

A) Hechos.—Fallecido don A, su hermana y heredera presentdé en la Abo-
gacia del Estado, el 27 de abril de 1964, relacion de los bienes relictos, giran-
dose en base a ella la oportuna liquidacién. El 11 de agosto de 1967, pre-
sentd la interesada nueva instancia, en la que hacia constar que, en la re-
lacién formulada en 1964, no se consigno, por desconocimiento de sus obliga-
ciones, la existencia de una cuenta indistinta a nombre de ambos hermanos.
La Abogacia del Estado giré liquidacién complementaria, con multa del 30
por 100, sancién estimada improcedente por la recurrente, al entender que no
era aplicable al caso el articulo 228 del! Reglamento de 1959, sino los ar-
ticulos 78, 83, 87 y 88 de la Ley General Tributaria, conforme a los cuales
1a omision del saldo de la cuenta corriente, posteriormente declarado de
forma espontanea, debia callficarse como simple infraccién sancionable, con
multa de 100 a 15.000 pesetas.

B) Doctrina.—Que la tesis de la recurrente carece de fundamento, porque,
al Invocar los preceptos de la Ley General Tributaria, olvida lo prevenido en
su Disposicién Transitoria 2a, segin la cual, hasta la entrada en vigor de
los Textos Refundidos tendrin plena eficacia las disposiciones que sin ran-
go de Ley regulan los supuestos para los que aquélla exige normas del ex-
presado rango.

Que éste es el caso de su articulo 83, parrafo 2e¢, al establecer que la Ley
propia de cada tributo podra imponer sanclones tributarias especiales, lo
que Implica la pervivencia de las recogldas en el Reglamento de 1959, con-
firmadas luego en el articulo 178 de la Ley de 11 de junio de 1964 y repro-
ducidas en el 115, num. 29, del Texto Refundido de 6 de abril de 1967.

. M. C.



