ll. Sentencias dei Tribunal Supremo

1. JURISPRUDENCIA CIVIL

Por BARTOLOME MEgNCHEN BENITEZ,
Jost MANUEL Garcia GaRcia,
JosE CERDA GIMENO
y FRraNcisco CasTRo LucINI

I. PARTE GENERAL Y DERECHOS REALES EN RELACION
CON EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

ARTICULO 4 DEL CODIGO CIVIL. NULIDAD RADICAL DE VENTA. El in-
cumplimiento de las disposiciones fundameniales administrativas que rigen
las ventas dz los bienes municipales produce nulidad absoluta. Interpreta-
cion de los articulos 33 y 35 de la Ley Hipolecaria (SENTENCIA DE 4 DE OCTU-
BRE DE 1969

El Ayuntamiento de Benalmadena demandé a don J. J. L. sobre declara-
€16n de 1nexistencia de contratos y nulidad de inscripciones registrales, en
cuya demanda se alegd: Que con anferioridad a 1953, el Ayuntamiento de-
mandante era propietario en pleno dominio y en concepto de bienes propios,
entre otros inmuebles, de una finca sita en su término municipal, descrita regis-
tralmente como una parcela de terreno conocido por La Sierrezuela; que
en 1953 el denunciado se dirigié6 al Ayuntamiento exponiendo sus deseos de
realizar dos planas de urbanizaciéon, en los sitios de Los Castillejos y de La
Srerrezuela, y como habia otras peticiones similares al parecer el Ayuntamiento.
en sesién de 23 de abril de 1953, acordé sacar a la venta en publica subasta,
10 hectareas de las 13 aue constituian La Sierrezuela, apareciendo en dicho
acuerdo jas siguientes anomalias: que f136 el precio de los terrenos a 215 pe-
setas por hectiarea: que encargd la redaccién del pliego de condiciones a la
Conusién de Policia Urbana y Mural. totalmente inadecuada; que al infra-
valorar tales bienes eludia la obligacion legal de recabar autorizacién a los
Ministerios de Gobernacién y Hacienda: que en 24 de abril de 1953, se redacto
el pliego de condiciones que fue aprobado por el alcalde sin facultades para
ello, no siendo aprobado por la Corporacion ni expuesto al publico; que.en
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el anuncio de la subasta se enutid el precio de la licitacion; que se adjudico
definitivamente al demandado las tierras de La Sierrezuela, pero no por el
Ayuntamiento en pleno, sino por la Comision Gestora Munucipal, y se faculté
al alcalde para el otorgamiento de las escrituras, que llevdo a cabo en 9 de
Julio de 1953; que posteriormente, en 30 de noviembre de 1954, se adjudicd
también al demandado en subasta publica la parcela numero 2 de La Sierre-
zuela; que de este modo, prescindiendo, en abcoluto de los requisitos legales de
estos casos, €l demandado adquirio por 3.061,81 pesetas, en total, una finca de
bienes propios del Ayuntamiento de 13 hectdareas, 68 dareas y 5 centiareas, cuyo
valor real era, incluso entonces, de varios millones de pesetas; que la conducta
posterior del demandado, al no construir ni iniciar siquiera la urbanizaclén
prometida rebela su mala fe. Invocd los fundamentos de Derecho que estimé
pertinentes y terminé suplicando se dictase sentencia con los siguientes pro-
nunciamientos: l.o Que se declare la inexistencia de las escrituras de compra-
venta de 9 de julio de 1953 y 30 de noviembre de 1954 2.0 Que se declare la
nulidad de las inscripciones a favor del demandado en el Registro de la Pro-
piedad de Marbella y que sean, consecuencia, de los titulos relacionados en el
apartado anterior 3.0 Que con cradcter alternativo de lo anterior y para el
supuesto de que no prosperasen los pedimentos primero y segundo, se declare la
resolucién de los contratos de compraventa a que e refieren las escrituras
mncionadas, por incumplimiento de las obligaciones contraidas con el deman-
dado. 4o Que se ordene y asi se declare, al demandado, la entrega de los
bienes inmuebles detallados en los actos y escrituras inexistentes o resuelios
de compraventa de La Sierrezuela, al Ayuntamiento de Benalmadena y se le
ordene la entrega de rendicion de cuentas justas y detalladas de la adminis-
traci6on de ias fincas expresadas desde que entrdé en su posesion y domunio.
5.0 Que se condene al demandado al pago de las costas.

Se contestd a la demanda alegando en sintesis: Que la serie de actos
administrativos realizados por el Ayuntamiento, que adquirieron firmeza vy
que no fueron impugnados ni por la Administracién ni por particulares, lle-
garon a causar estado hacia mas de cuatro afios. El demandado es ajeno a
todo ello Respecto a las compraventas. se atiene el demandado a lo que
resuita de las escrituras que la actora impugna, y que desde las fechas de
las mismas viene poseyendo quieta, pacifica e ininterrumpidamente, en con-
cepto de duefio. las fincas que en ellas se describen Invocéd los fundamentos
de Derecho que estimé pertinentes y terminé suplicando se dictase sentencia
en que por las razones expuestas en el escrito y si preciso fuera por estimar
la excepcién de prescripcién de acciones que se alega y la prescripeién adqui-
sitiva invocada. se absolviese al demandado de la demanda con imposicién
de costas a la parte actora, a la que deberia condenarse, ademas, a re-
sarcir a dicho demandado de los dafios y perjuicios que le sobrevengan por la
anotacion preventiva de la demanda.

El Juez de Primera Instancia fallé: Que declaraba la 1nexistencia de los
contratos materializados en las escrituras de compraventa de 9 de julio de 1953
y 30 de noviembre de 1954, autorizadas por el notario de Marbella don Luis
Oliver Sacristan, y por cuya virtud don J. J. L. adquirié La Sierrezuela de
bienes de propios del Ayuntamiento de Benalmadena, y la nulidad de las
inscripciones a favor de dicho sefior L. en el Registro de la Propiedad de
Marbella y que sean consecuencia de los titulos mencionados en este fallo,
ordenando al demandado la entrega de los bienes inmuebles detallados en di-
chas escrituras de compraventa de La Sierrezuela al Ayuntamiento de Benal- -
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madena; absolviendo a dicho demandado de la peticiéon de entrega de ren-
dicion de cuentas de la administracién de dichas fincas y sin hacer expresa
declaracion en cuanto a las costas causadas en este juicio

La Audiencia Territoria de Granada revocd la sentencia del Juzgado, declaro
no haber lugar a la demanda y absolvié al demandado.

El recurso de casacion triunfé, Dio validez a la sentencia de Primera Ins-
tancia.

Dice el Alto Tribunal:

Considerando- Que, el primer motivo del recurso, por la via del nume-
ro 1o del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento civil, denuncia la viola-
ci6n. por 1naplicacién, del articulo 4¢, parrafo 1., del Coédigo civil, en relaciéon
con los articulos 189, parrafo 1o y 312 de la ILey de Régimen Local, de 16 de
diciembre de 1950; el fundamento del motivo estriba en que, ios vicios en
que se 1ncurrid, en los tramites que precedieron al otorgamiento de las escri-
turas cuya nulidad se postula en la demanda y los que reconoce y precisa la
propia sentencia recurrida, sean de tal entidad que han de producir la nulidad
absoluta de las enajenaciones efectuadas, anadiendo, en apoyo de su tesis,
que se encuentra confirmada por la propia Exposicion de Motivos del Regla-
mento de Contrataciéon de las Corporaciones Locales, al afirmar que, las ga-
rantias que se establecen tienden a evitar las corruptelas que pudieran desl-
zarse en el area de los intereses particulares, con menoscabo de los generales
de los Municiplos y sirven también para perfilar cudles son los elementos
esenciales de los contratos que celebran los Ayuntamientos; el articulo 103, en
relacion con el 95 ntmero 1l.°. del Reglamento de Bienes de las Corporaciones
Locales que, establece la necesidad de proceder, como tramite previo, al justi-
precio de los mismos, y de cbtener la autorizacion del Ministerio de la Gober-
nacion, cuando proceda, asi como en la doctrina contenida en la sentencia
de este 'Tribunal de 26 de mayo de 1908, con referencia al articulo 85 de la
antigua Ley Municipal de 1987, estimando que el mismo imponia la tutela
de los Ayuntamientos, respecto a la enajenacién de sus bienes de propios y que
«no obhservandose tal doctrina se infringe aquella disposicion y el articulo 4
del Codigo civiln.

Considerando: Que para analizar la procedencia del motivo, es de tener
en cuenta: A) Que, en efecto, la sentencia recurrida revocatoria de la dictada
por el Juzgado de Primera Instancia, tras de relacionar, e¢n su considerando
primero, las incidencias que precedieron al otorgamiento de las escrituras
publicas de 9 de julio de 1953 y 30 de noviembre de 1954, afade, en el con-
stiderando segundo, que, por esa relacion de hechos probados que la misma esta-
blece «queda de mamfiesto que el Ayuntamiento de Benalmadena, no se ajusto.
en las actuaciones que procedieron a la celebracién de las subastas y adjudi-
cacion de las fincas al demandado, a las normas reguladoras de la venta de
bienes inmuebles de propios y, concretamente, como asi se recoge en la sentencia
apelada, no se cumplieron: el requisito exigido por el articulo 189 de la Ley
de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950 y 103 del Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales que, hace referencia a la valoracion técnica de los
bienes y aprobacidn ministerial, cuando el valor rea! de aquéllos, exceda del
25 por 100 del presupuesto de la Corporacion; el requisito de la aprobacién
del pliego de condiciones de la subasta, por parte de la Corporacién en pleno,
exigido por el articulo 312 de la citada Ley y el también exigido por el mismo
articulo, en orden a la necesaria exposicién al publico, de un extracto del
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plhego de condicionesy; igualmente en el considerando 1., subraya y destaca
el hecho de que, en ninguno de los anuncios, que precedleron a las subastas,
se hizo figurar «el tipo de licitacion». B) Que, pese al establecimiento de tales
hechos, la Audiencia Territorial se abstiene de estudiar su importancia y
repercusion, en cuanto a la validez o nulidad de las subastas efectuadas, cues-
ti6n transcedente a las escrituras publicas en que se plasmaron los negoclos
juridicos, cuya invalidez se solicita y se razona tal abstencién diciendo que
«el demandado, ajeno a tales deficiencias, se limité a comparecer y hacer
posturas en unas subastas anunciadas, en las que se adjudicaron los bienes
que eran objeto de las mismas, adquiriendo las fincas de esa forma y mediante
escritura publica, de quien, en el Registro de la Propiedad. figuraba como
titular, inscrihiéndolas a su favor y viniendo poseyéndolas de forma quieta
y pacifica y sin prueba de mala fe, durante un pericdo de tiempo superior
a 10 afios lo que pone de manifiesto, igualmente, que la adquisicién, por
parte del demandado, en los afios 1953 y 1954, de las fincas objeto del litigio,
ha quedado consolidada por la preseripcién adquisitiva o usucapién tabular
del articulo 35 de la Ley Hipotecaria, en relacion con ¢l 1.957 del Cédigo civil,
confcrme a los cuales la inscripeidn sera justo titulo, a los efectos de la pres-
cripcién adquisitiva, en favor del titular inscriton. C) Que la contraposicién
entre los argumentos de la Sala sentenciadora y los del recurso que, a mas
de lo expuesto, denuncia, en el octavo motivo, la infraceidén, por aplicacién
indebida del articulo 35 de la Ley Hipotecaria, en relaciéon con el articulo 1.957
del Codigo civil, centra en las dos sigulentes las cuestiones a examinar, para
decidir el recurso: 1l.c S1 los vicios o defectos que la propia Sala sentenciadora
reconoce entrafnan la nulidad de los negocios juridicos impugnados y, si tal
nulidad ha de estimarse que tiene caracter «absoluto» o «relativon; y 2.2 Po-
sibiiidad de la prescripcién alegada, en relaciéon con la clase de nulidad, que
se estime existente, en los contratos de referencia.

Considerando: Que para resolver la primera cuestién, es de tener pre-
sente- A) Que si bien el articulo 4. del Codigo civil es una disposicion de
caracter genérico que para su aplicacién requiere que exista un precepto espe-
cifico, éste ha de estimarse viable, al efecto, no 36lo cuando de modo expreso
imponga la nuhdad. sino cuando revista el caricter de norma imperativa o
prohibitiva, en materia que, por su importancia y transcendencia, resulta de
indeclinable cumplimiento. por razon de interés publico, siendo, por tanto,
mision de los Juzgados y Tribunales estudiar este punto con especial cuidado
y total independencia de las vicisitudes posteriores, que en el terreno privado,
concurran en el concreto caso de que se trate. B) Que, en el presente, no
cabe desconocer que las disposiciones de los bienes propiedad de los Ayunta-
mientos son de verdadero interés social, en cuanto las condiciona al cum-
plimiento de requisitos previos e insonlayables, con la finalidad de evitar la
merma indebida del patrimonio municpal, por accion culpable o negligente de
los encargados de administrarle; de aqui que, la vulneracién de los preceptos
imperativos o prohibitivos que se establecen, con un fin de tutela, hayan de
estimarse como normas especificas, dentro del precepto genérico del articu-
lo 4° del Coédigo civil, a efectos de declarar su nulidad y ello con caracter
absoluto, puesto que es la Ley misma la que, velando por su efectividad, inter-
viene en la propia génesis del negocio juridico, impidiendo que el mismo pro-
duzca ninguna clase de efectos, m aun con posterioridad a tener por frustrada
su perfeccién. C) Que la relacién de los defectos y omisiones que, la propia
sentencia recurrida da por probados en los tramites procedentes a las subas-
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tas y que han de transcender a las escrituras derivadas de ellas, son de tal
gravedad que han de estimarse incursas en vicio de nulidad absoluta o radical,
pues no llegé incluso a prescindir de consignar el tipo de subasta, lo que
permitié su enajenacion por una cantidad infima, con notorio perjuicio para
el Ayuntamiento, dificultando la concurrencia de otros licitadores y dando apa-
riencia legal a un acto que, para su validez, precisaba de la previa y superior
autorizacion adminstrativa, sin que, a tales vicios esenciales, pueda servir de
contrapeso—como entiende la Sala sentenciadora—, su desconocimiento toval
o parcial, por parte del adjudicatario.

Considerando: Que en lo que respecta a la segunda cuestiéon de las plan-
teadas, es de advertir: A) Que a no ser admitiendo la existencia de una fla-
grante, aunque parcial, contradiccion, entre lo dispuesto en los articulos 33
y 34 de la Ley Hipotecaria, se ha de estimar que, cada uno, se refiere a actos
o contratos diferentes; y asi- el articulo 33, al establecer que la inscripcion
no convalida los que sean nulos con arreglo a las leyes, se cifie a los negoclos
juridicos, afectados de nulidad insubsanable o radical, bien por no haber na-
cido a la wvida del Derecho, al faltarlos un elemento esencial (inexistencia)
o ya porque a su viabilidad juridica, se opone a la misma Ley, cuyos preceptos
han sido vulnerados (nulidad absoluta); en cambio, el articulo 35 abarca la
amplia gama de los contratos meramente susceptibles de invalidacién, com-
prendiendo a los anulables, rescindibles, revocables o resolubles y a las adquisi-
ciones no derivadas de legitimo duefio, pero no a los actos juridicos inexis-
tentes e ncursos en nulidad radical. B) De aqui que, en €l caso de actos, no
quepa hablar de prescripcion adquisitiva., a favor del demandado, por estar
afectados de nulidd total e insubsanable, los actos juridicos que se intento
llevar a cabo, con vulneracién de los preceptos legales que, 1mperiosamente,
habrian de ser observados, y ello cualqulera que fuese el grado de conoci-
miento que, de los vicios existentes tuviera el demandado y de la buena o
mala fe con que interviniera, ya que, por otra parte y, finalmente. no ostenta
la calidad de «tercero» con arreglo a los preceptos de la Ley

Consideranqo: Que en consecuencla, al haber de estimarse los motivos primero
y octavo del recurso interpuesto y sin necesidad de proceder al examen de los
demas, ha de declararse haber lugar a aquél, con las consecuencias derivadas
de lo dispuesto en el articulo 1.645 de la Ley procesal vigente, .

Fallamos: Que debemos declarar y declaramos haber lugar al recurso de
casacion por infraccion de Ley, interpuesto, etc

Esta sentencia contempla cuestiones de indudable interés general.

La prunera es la nulidad del articulo 4 del Codigo civil que, en muchas
ocasiones ha llegado a ser estudiado en casacion, con distinto resultado, segin
la gravedad, la apreciacion de gravedad, de la contravencion legal

El Tribunal Supremo, ha escrito DE CasTRo («El negocio juridicoy, pag 473),
ha mantenido su prudente critcrio de atender al significado de las Leyes, para
considerar que solo las de cardcter substantwo producen la nulidad y que, en
los casos en que sz decrete especialmente la nulidad sin temer dicho cardcter;
la sancion se limitard al dmbito estricto de lo que exige la finalidad de la Ley
(por ejemplo, nulidad del efscto tramsmiswo real y validez en el dmbito
obligacional).

Se ha dicho, por ello (seguimos resumen de DEe CasTro), que lg nulidad,
Jdado su cardcter punitivo, mo es licito inferirle por interpretacion extensiva ¥y

15
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menos por analogia, debiéndose atender a la finalidad de la nulidad establecide
(sentencia de 4 de febrero de 1960). Respecto del articulo 4. citado se dice
«no ha de ser inlcrpretado con criterio rigido, sino, como ensena la doctrina
cientifica, con criterio flexible, y teniendo en cuenta que no es preciso que
la validez de los actos contrarios a la Ley sean ordenados de modo expreso
y texiual y sin que quepa pensar que toda disconformidad con una Ley cual-
quiera o toda omision al acto de que se trata haya siempre de llevar consigo
la 'sancion de nulidad» (sentencia de 8 de abril de 1958 y 8 de marzo de 1966).

Puic PeRa («Compendio de Derecho civil espafioly, tomo I, pdg. 818) cita
a este respecto, la sentencia de 10 de noviembre de 1964 y recoge la siguiente
doctrina de ella: «Pese a la indudable trascendencia de lo dispuesto en el ar-
ticulo 4.0 del Cédigo civil, su generalidad impone la precision, en cada caso con-
creto, de analizar las arcunstancias del acto o conirato cuya nulidad se pos-
tula, ya que sélo podrd accederse a la misma, por regla general, en cualquiera
de los casos siguientes: 1.0 Que exista precepto especifico de la Ley que imponga
la nulidad 'per se’ del acto o contrato. 2.9 Que se trate de un acto constitutivo
de un estado o condicién, para cuya eficacia exija la Ley determinados requisi-
tos y falte alguno esencial en el evento de que se trate. 3.c Cuando la materia
objeto o finalidad del acto impliquen un fraude de la Ley, Sean atentatorias a
la moral, o supongan dafio o peligro para el orden publico... En punto al in-
teresante problema de determinar cudndo la nulidad de un acto deba trascender
a olro posterior que con €l se relacione o que en el mismo se apoye, si bilen
por la delicada indole de la maieriqy no cabe sentar reglas generales y ha de
quedar la decision, en cada caso, encomendada al razonable criterio del juzga-
dor, 1o cabe dudo de que éste debs pronunciarse en scntido afirmativo, no
s6lo cuando exista precepto especifico que impongo la nulidad del acto pos-
terior, sino cuando éste presuponga para su validez la circunstancia de un
determinado estado o condiciéon de alguno de los participantes, que intenté
adquirirse mediante al acto nulo precedente, o cuando el acto posterior per-
siga el mismo fin de defraudar a la Ley o de atentar a la moral o al orden
publico: o sea. que, presidiendo a ambos actos una unidad interna, sea el
anterior causa eficiente del posterior, que asi se ofrece como la consecuencia
o culminacion del propésito perseguido, incidiendo en la causa torpe que
ha de estimarse concurre, tanto en el acto precedente como en aquel que lo
sigue, complctindose a efectos de conseguir un fin determinado por el empleo
de medios que la Ley repudian.

Indudablemente, la resolucion que estudiamos sigue el crilerio que venia
sentandose en anteriores sentencias, De la de ahora podemos obtener las
siguientes conclusiones: a) Que las disposiciones que regulan los bienes pro-
piedad de los Ayuntamientos son de verdadero interés social, en cuanto lie-
nen por ‘inalidad el evilar la merma del patrimonio municipal. b) Que la re-
lacion de defectos y omisiones probados son de trascendencia suficiente para in-
currir en’vicio de nulidad absoluta o radical.

El segundo problema que se plantea y resuelve es el relativo al contenido
del articulo 32 de la Ley Hipotecaria en relacion con el 35: usucapion, «Secun-
dum tabulas», conforme al Registro,

Aqui en este punto, la sentencia del Tribunal Supremo ha tenido que hacer
una interpretaciéom, diriamos civilista, dicho sea con el debido respeto, para
salirse del articulo 35 de la Ley Hipotecaria, que estaba protegiendo al titular
inscrito. .

Veamos: La inscripcién a favor del demandado tenia mds de diez afios.
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el articulo 35 le estaba concediendo justo tifulo y presuncién (no destruida,
al parecer) de posesion publica, pacifica, ininterrumpida y de buena fe du-
rante el tiempo de vigencia del asiento; mds de diez anos, repetimos. se tra-
taba de «entre presentesn y consiguiente aplicacion del articulo 1.957 del Co-
digo civil, Dice la sentencia:r «Que a no ser admitiendo la eristencia de una
flagrante, aunque parcial, contradiccion, entre lo dispuesto en los articu-
los 33 ¥ 35 de la .Ley Hipotecaria, se ha de estimar que cada uno se refiere a
actos y contratos diferentes; y asi: el articulo 33, al establecer que la inscrip-
cion no convalida los que sean nulos con arreglo a las Leyes, se cifie a los
negocios juridicos, afectados de nulidad insubsanable o radical, bien por mo
haber nacide a la vida del Derecho, al faltarles un elemento esencial (inexis-
tencia) o ya porque a su viabilidad juridica se opone la misma Ley, cuyos
preceptos han sido vulnerados (nulidad absoluta); en cambio, ¢l articulo 35
abarca la amplia gama de los contratos meramente susceplibles de. invalida-
cion, comprendiendo a los anulables, rescindibles, revocables o resolubles y a
las adquisiciones no derivadas del legitimo duefio, pero no a los actos juridicos
ineristentes o incursos en nulidad radicaly De aqui, sigue diciendo la sentencia,
que en el caso de autos, «no quepa hablar de prescripcion adquisitiva a favor
del demandado, por estar afectados de nulidad total e insubsanable los actos
juridicos que se intento llevar a cabo, con vulneracion de los preceptos legales
que, imperiosamente, habrian de ser observados y ello cualquiera que fuese
el grado de conocimienio que de los wicios eristentes tuviera el demandado
y de la buena o mala fe con que interviniera, ya que, por otra parte, y final-
mente, no ostenta la calidad de tercero con arreglo a los preceptos de la Leyy.

Este no es el criterio de la mayoria de los autores especializados. Dice
Lacnuz (pdg. 248, «Lecciones de Derecho Inmobuliario Regisiraly) lo que sigue:

Con todo, la transcripcion de un acto nulo no estd totalmente desprovista
de efictacia. Pues mientras un acto radicalmente nulo (no simplemente anula-
ble, en cuyo caso habria una cuestion de prescripcion de la accion de nulidad
del contrato) mo puede servir de titulo para la usucapion, en cambio, este
mismo acto, inscrito, determina segun el articulo 35 de la Ley Hipotecaria la
eristencia del titulo. «A los efectos de la prescripcion adquisitiva en favor del
titular inscrito serd justo titulo la inscripcionwy E!l tenor absolutamente afir-
mativo, sigue diciendo Lacruz. de esta parte del preceplo, sobre todo compa-
randolo con las presunciones de posesion pitblica, pacifica, etc, que le siguen,
da a entecnder bien claramente que la inscripcion no supone una presunciémn
iuris tantum del titulo, sino que la inscripcion misma del acto nulo no es el
titulo.

No parece existir contradiccion, aniadimos nosotros, entre el articulo 33
¥ 35. La inscripcion no convalida los actos o contratos nulos; pero el que entre
al Registro, aunque el acto o el contrato se declare después radicalmente nulo,
con nuildad absoluta, ha conseguido un justo titwlo con Su inscripcion y ésta
que, repetimos, no ha convalidado la nulidad ha comenzado a tener unos
posibles efectos por el juego de la prescripcién, Es logico que la apariencia -
de legalidad que el Registro proclama tenga Sus efectos al relacionarla con
la prescripcion. El posible anulante, el posible demandante, Siempre tliene la
posibilidad de ejercitar su derecho dentro del amplio plazo que se erxige para
que se consume la prescripcion adquisitiva,

Roca (pag. 12, tomo 29, «Derecho Hipotecario», edicion ultima) dice: Que
el articulo 35 de la Ley Hipotecaria, ante el juego del titulo en la usucapcion
ordinaria, da a la inscripcién a favor del titular regisiral que a la vez sea.
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usicapisnte por via de usucapion extraordinania, el valor de justo titulo, para
la usucamon ordinaria, esto es, la categoria de titulo justo, idéneo o apto para
este tipo de usucapion, siempre, naturalmente, mientras tal inscripzion subsista.
No es, pues, que el articulo 35 de la Ley Hipolecaria presuma la existencia de
tal justo titulo, con presuncion 1uris tantum, sino que rotundamente quiere
que la wmscripcron valga como titulo. En una palabra, segin este articulo 35, la
inscripcion, en tanto este vigante umplica de por si justo titulo a favor del
Litular registral a los c'ectos de la prescripcion adquisitva ordinaria.

No han faltado algunas opiniones contrarias a dicha tests, pero la mayoria,
repetimos, de los autores estdin con lo expuesto La misma Audiencia estimé
la usucupion, basdndose en el articulo 35 citado. Su diccion estd bien clara.

Parece evidente que la escritura de venta mno debié oforgarse, ni una vez
otorgada, inscribirsz, Tal vez ante la contemplacion de estas evidencias, sz ha
impuesto en las alturas un prudente criterio, con sacrificio de la eficacia y
cfectos del articulo 35 de la Ley Hipotecaria.

CAPACIDAD JURIDICA DE LOS CONVENIOS. MONASTERIOS Y CASAS
RELIGIOSAS para adquirir, poseer y administrar bienes temporales, con
independencia de la Orden a que pertenscen (SENTENCIA DE 6 DE OCTUBRE
DE 1969)

Dice esta sentencia:

Considerando: Que la capacidad juridica de los Conventos, Monasterios y
Casas Religiosas para adaquirir, poseer y administrar bienes temporales con inde-
pendencia de la Orden a que pertenecen fue expresamente reconocida, tanto
por el Derecho canédnico antiguo (capitulo III, seccion XXV del Concilio de
TRreENTO, aprobado por Bula de Pio IV de 26 de enero de 1963 y por Real Cédula
do 12 de julio de 1564, integrado en la Ley 13, titulo I, libro I de la Novisima
Recopiiacién), como por la legislacion posterior e incluso la contemporinea,
puesto que. con excepcion de determinados periodos de vigencia de las Leyes
desamortizadoras de 11 de octubre de 1820 (art 15) y de 1 de mayo de 1855
(articulo 26) de las que se exceptuaron los bienes que pertenecieran al Instituto
de Escuelas Pias (Leyes de 5 de marzo de 1845 y 21 de diciembre de 1866), se
reguld dicha materia por aguella norma conciliar, ya que., aun cuando les
articuios 41 del Concordato de 16 de marzo de 1851 y 3 del Convenio adicional
de 25 de agosto de 1859 (ratificados en 1 y 23 de abril del primer afio citado
v 4 de ahril de 1860), atribuyeron semejante facultad a la Iglesia en general,
sin aludir para nada a los Entes morales de inferior categoria, ni aun siquiera
a las Ordsn2s en que éctos pudieran estar integrados, criterio que también
mantiene el parrafo 2° del articulo 38 del Coédigo civil, no cabe olvidar, en
cambio, que este precepto dispone que el régimen-juridico a que la expresada
materia debe someterse se regirda por lo concordado y que .el articulo 43 del
Protocolo de 1851 agrega que lo referente a personas o cosas cclesiasticas
«sera dirigido v administrado, segun la dizciplina candnicamente vigente», es
decir, por aquel Concilio, entendiéndolo asi el articulo 746 de la Ley civil sus-
tantiva. que reconocio tal aptitud o las Iglesias y a los Cabildos eclesiasticos,
y los CAnones 1.495, 1499 y, sobre todo, el 531 que a tal fin se refieren a las
‘Ordenes, Provincias y Casas Religiosas, a las que se permite administrar sus
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Estatutos (Canon 532 del Codexr juris canonici aprobado por la Constitucién
Providentisima Mater Eclesia de Benedicto XV de 27 de mayo de 1917 y Real
Dszcreto de 19 de mayo de 1919), criterio que en la actualidad ha sido aceptado
por el articulo 4 del Concordato de 27 de agosto de 1953, ratificado en 26 de
ottubre sigulente Y como en las clausulas 7 y 8 del testamento de 19 de di-
ciembre de 1902. aparentemente se leg6d el usufructo de la finca litigiosa, entras
otras personas fisicas y juridicas a «la Comunidad de Padres Escolaplos esta-
blecida en Alcala de Henarasy y ne a la Orden de Clérigos Regulares Pobres de
la Madre de Dios de las Escuelas Pias, en cuyo nombre se presenté la demanda
que dio origen al proceso de que dimanan las presentes actuacion:zs, y comod
el fallecimiento de la testadora ocurrio en 9 de febrero de 1919, es indudable
quz al gozar la Comunidad mencionada de personalidad (art. 4 del Concordatn
da 1953) y capacidad juridica para comparecer en juicio de acuerdo con lo
que dispongan sus Constiluciones (Cancnes 1.526. 1.64%9 y 1.653), la circuns-
tancla de que, en lugar dz ¢lla, entablara el procedinuento el Padre Proviircial
de ambas Castillas y de que actuara en nombre de la Orden, y vara la misma
renrerentacién que no le correspondia. por estar atribuida exclusivamente al
Pre~ocito Goneral, da lugar a que la interpelacidn judicial esté viciada de
talta de legitimacion ad cawsem de la parte actora, que no goza de titularidad
scbre los derzchos tem=orales que raclama, lo que per si <olo es suficiente para
dictar un fallo deses.imatorio, segun s2 infiere del contenido dz las -~enten-
clas de esta Sa'a de 7 d= jullo d2 1930 y 12 d= noviembre de 1956, ¥ para que
prosncre el nrimer motivo del recurso, sin que sea necesario analizar los es-
tantes y sin que a ello se ononga la circunstancia de no apoyarse ¢l mot.vo
en e! articulo 533, numero 2 de la Ley dz Enjuiciamiento Civil. por no refe-
rirso Ja cuestién debatida a la falta de persgnalidad en el actor, sino a su
carencla de legifimacion activa,

B MB

II DERECHOS REALES

RETRACTO DE COLINDANTES. PREFERENCIA ENTRE RETRAYENTLS,
REQUISITOS DEL ARRENDAMIENTO PROTEGIDO. FRAUDE DL LEY.
CARGA DE LA PRUEBA VALOR DE LAS CERTIFICACIONES DE LA
HERMANDAD DE LABRADORES Y GANAIDNEROS ARTICULO 1218 CO-
DIGO CIVIL (SENTENCIA DE 22 DE MAYO DE 1969).

Doctrina del Tribunal Supremo—Con referencia al caso planteado, el Tn-
bunal Supremo, en sintesis, mantiene: 1° Que una certificacién de la Her-
mandad de Labradores y Ganaderos no e¢s documento auténtico por su conte-
nido para resolver problemas  jurisdicclonales del arrendamiento. 2¢ Que el
articulo 83 de la Ley de Arrendamientos rusticos, al hablar de «arrendamiento»
en vez de «arrendatarion, refiere el requisito del limite de renta para tener
la condicion de arrendamiento protegido, a cada arrendamiento, prescindiendo
de la cuestion de si sumadas las rentas de diferentes arrendamientos que lleva
un mismo arrendatario, se supera o no el liimite que da el caracter de prote-
digo, pues la renta se reflere a cada arrendamiento aisladamente considerado.
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3° Que para que pueda prosperar la alegacién de fraude de Ley es preciso que
se suministren al juzgador los elementos de hecho precisos para llevar a su
animo el convencimiento de que con el procedimiento negocial empleado, se
pretendi evitar la actuacién de las normas dictadas para regular otro negocio,
y ello con objeto de lograr, unas veces, un fin 1licito, y otras, una eficacia
iegal, distinta a 1a propia de la finahdad de la Ley actuada

Antecedentes.—Caso ALBERICH Pra contra ALBERICH SALVADOR

Se habia vendido al demandado una finca rustica de 89 areas y 52 centi-
areas por precio declarado en la escritura publica, de 11.000 pesetas. La finca
linda con otra de 9 hectareas y media, propiedad del demandante Previamente
a la venta, consta que e habia ofrecido la tinca al demandante en precio
de 200000 pesetas. oferta que fue rechazada por el mismo Con posterioricdad
a la venta, el demandante ejercité el retracto de colindantes conforme al
articulo 1.523 del Cédigo civil, consignando en el Juzgado la cantidad de 11.000
pesetas y ofreciendo abonar los gastos legitimos. El demandado comprador
tenia la condicién de arrendatario de la finca, siendo la renta que pagaba
inferior a 2500 pesstas anuales, o zea, Inferlor a 40 quintales meiricos de
trigo y trabajaba personalmente la finca

Frente a la demanda de retracto de colindante, el demandado alega la
falta de personalidad del actor, pues la que figuraba como adquirente en
la escritura de compra era su esposa y no él, y, ademas, que no podia preva-
lecer frente a &1, que tenia la condicién de arrendatario protegido. el retracto
de colindantes.

Solucion del Juzgado de Primera Instancia de Vinaroz y de la Audisncia
Territorial de Valencia —Mantuvieron ambos la misma solucién:

1o Se desestimd la excepcion de falta de reprecentacidén del esposo de la
compradora,

2.0 Se desestimd la demanda de retracto de colindante, sin hacer especial
condena de costas

El recurso y la solucion del Tribunal Supremo—El demandante interpone
recurso de casacion por infraccion de Ley, basandose en los siguientes motivos:

1.0 Numero 1.0, articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento civil: aplicacién
indebida del articulo 16 del Reglamento de Arrendamientos Rusticos, en su nt-
mero 12, en relacién con el articulo 83 del propio Reglamento, porque el arren-
damiento no tenia caracter de protegido, pues sumadas las rentas que el
deinandado lleva en arrendamiento en término de Benicarl6, segiin certifi-
cacién de la Hermandad de Labradores, se obtiene la suma de 89000 pesetas
anuales, superior a 40 quintales métricos de trigo, y al no tener el caracter
de protegido, tenia derecho preferente el colindante,

20 Numero 1o, articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil: Inaplica-
ci6n del articulo 4 del Codigo civil, existiendo fraude de Ley, y, por tanto,
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nulidad, en el contrato de arrendamiento, pues se concertd con el propésito
de burlar el retracto de colindantes que concede el articulo 1.523 Cédigo civil,

3° Numero 17, articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento ecivil: Error de
Derecho en la apreciacion de la prueba, pues la sentencia decia que se habia
consignado un precio inferior al real, con lo cual la Audiencia hacia caso
omiso del articulo 1.218 del Cdédigo civil, alegando el recurrente que no hay
otra prueba en el caso que acredite que el precio era inferior al que constaba
en la escritura de venta.

4o Numero 7, articulo 1692 de la ley de Enjuiciamiento civil: FError de
hecho en la apreciaciéon de la prueba, pues atribuye al arrendatario la condi-
cién de rentero por suma inferior a 40 quintales métricos de trigo, siendo
,ue la certificacion de la Hermandad, cuya autenticidad no se ha puesto et
duda, alude a la posesion de fincas por el arrendataripo con una renta total
superior a los 40 quintales meétricos,

50 Numero 1o, articulo 1692: Violacién del articulo 1214 del Coédigo civil,
pues los hechos impeditivos de 1a demanda debe probarlos el que los alegue, y,
en este caso, el caracter de arrendamiento protegido, alegado, es un hecho
impeditivo de la acciéon de retracto, por lo cual correspondia probar su condi-
cién modesta al arrendatario, que no lo hace, sino que incluso reconoce que
cultiva otras varias fincas.

Visto el recurso siendo Ponente el magistrado don Manuel Taboada Roca,
el Tribunal Supremo no da lugar al mismo:

En cuanto al cuarto motivo. el Tribunal Supremo no da valor auténtico a
la certificacién de la Hermandad, «Considerando: Que. . dicho documento no
acredita, de manera auténtica, sitno que ha sido expedido por el Presidente
de la Hermandad, en el lugar y fecha que en él se hace constar, sin que
confieva autenticidad, y, por consiguiente, certeza absoluta, a las demas mani-
festaciones que contiene, que son s6lo expresiones recogidas como consecuencia
de ciertas averiguaciones practicadas a espaldas de la parte a quien pueden
perjudicar; conceder verdadera autenticidad a todas las manifestaciones
que en tal oficio se contienen, equivaldria a dejar a merced de esos organismos
paraestatales, la solucidén definitiva de estos graves problemas de propiedad y
arrendamiento, que tunicamente deben decidir los o6rganos jurisdiccionales...».

Considerando: Con referencia al primer motivo, «que... conviene destacar
que el articulo 83 invocado como infringido, cuando define los arrendamientos
protegidos, se limita a afirmar que lo son ’aquellos en que la renta anual se
regula por una cantidad de trigo que no exceda de 40 quintales, y ademas el
cultivo se realiza por el arrendatario de modo directo y personal’, por lo cual
al referirse dicho precepto sélo a los arrendamientos y no a los arrendatarios,
no puede sostenerse que haya sido aplicado indebidamente el supuesto que
contempla el juzgador, en el cual, la renta pactada era de 2500 pesetas in-
ferior al valor de 40 quitales métricos de trigo, y, por tanto, se esta deniro
de un arrendamiento que dicho precepto califica de protegidon.

Pero luego en el Considerando siguiente, como desconfiando de dicha argu-
mentaciéon literal, que va contra anteriores sentencias de! Tribunal Supremo,
se dice: «Considerando. que la resolucién recurrida no advierte que el deman-
dado cultivé por arrendamiento fincas cuyas rentas sumadas excedan de aque-
lla cuantia, n1 se ha demostrado—segin ya se razoné—que esto deblera ser
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proclamado por el juzgador de instancia, se comprende que el motivo de tal
supueslo apoyado, tiene que decaer, al no haberse acreditado previamente la
realidad de tal evento» Con lo cual, en mi opinion, el Tribunal Supremo insiste
respecto al primer motivo en la cuestiéon de prueba de una certificacién de la
Hermandad, sin que, por tanto, deba generalizarse, fuera de este caso, aquella
argumentacién literal De modo que en el fondo no creo que quede desvirtuada
la doctrina anterior del Tribunal Supremo, «que priva de la cualidad de arren-
datario protegido a quien cultiva por locacion fincas cuyas rentas totalizadas
excedan de ics cuarenta quintales métricos de trigon», segun reconoce y cita la
sentencia de este caso

Raspecto al segundo motivo, el Tribunal Supremo considera que .. la valo-
racion- conjunta de la prueba, en tesis del juzgador de mstancia, no arrocjan» el
resultado de fraude «en cuanto a la finalidad civil perseguida, sino que, al
contrario, en los autos aparece acreditada la realidad del discutido arrenda-
miento, sin que mngun acto del vendedor revele su mtencion de burlar la Ley
civil, con tal arrendamiento.. ».

En relacion con el quinto motivo, el Tribunal Supremo dice: «Conside-
rando: que para la desestimacion de estc motivo, basta tener en cuenta, que la
sentencia impugnada por el resuliado de las pruebas practicadas al efecto,
llega a la conclusion» de que es arrendamiento protegido, «apreciacién Proba-
toria, aquella que no se ha demostrado que fuese erréneay.

«Considerando: Que al no prosperar ninguno de los otros motives, resulta
intrascendentie ¢l terceron», por lo cual el Tribunal Supremo no sefiala doctrina
legal respecto al articuio 1.218 del Coédigo civil, en este caso, limitandose a
hacer' una aclaracidén que es mas bien un obiter dicta: « .Aparte de que,
tampoco &s exacto que no existieran pruebas de las que el juzgador pudiera
deducir» que es un precio el de la escritura inferior al real, «pues en autos esta
acreditado, como ya razonado queda, que el actor ha reconocido que le fue
ofrecida previamente la venta de dicha finca en precio de 200000 pesetas, que
le parecid extesivey. -

EXTINCION DE COMUNIDAD. INDIVISIBILIDAD DE UN SOLAR (SENTEN-
CIA 24 DE JUNIO DE 1969).

Doctrina del Tribunal Supremo

1o La infraccion de normas procesales no puede servir de base a un
Recurso de casaciéon por infraccién de Ley, basado en el fondo, sino s6lo al de
gquebrantamiento de forma.

2.0 La divisibilidad o indivisibilidad de la cosa comun es cuestion de hecho
de la exclusiva apreciacién de la Sala senfenciadora, y sélo cabe impugnar
el criterio de ésta cuando se den estos requisitos conjuntamente: a) Que el
error de apreciacién de la Sala resulte de actog o documentos auténticos;
b) y, que, ademas, tales actos o documentos patenticen la evidencia del error,
sin necesidad de Interpretaciones, razonamizntos ni deducciones.
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Antecedentes —Caso Casa0 ABUELO contra CasTILLO PUYUELO.

Demandante y demandado, ambos casados, adquirieron por compra una par-
cela de terreno, por mutades indivisas, de 510 metros cuadrados, con un frente
a la calle de 15 metros y 34 metros de fondo, de forma rectangular, sefialada
en la escritura y en ¢l Registro de la Propiedad con los numeros 7 y 9 de
policia lindando dicho solar por la derecha con un edificio propiedad del de-
mandado.

Como no llegan a un acuerdo respecto a la extincion de comunidad sobre
el solar, se produce €l pleito.

La teswe del demandante es: 1+ El solar es indivisible por desmerecer mucho
con la division material, enunciando como factores del encarecimiento: las
dificultades de :ealizar los trabajos en un solar tan estrecho en cuanto a carga
y descarga de materales, movimiernito de vehiculos, impostbilidad des utilizar
grandes gruas, etc., pérdida de espacio utilizable con la construccién de dos
parcelas, instalacién de dos ascensores y dos porterias en vez de una, con el
aumento de coste de tales servico:, npérdida también de espacio al tsner que
formar dos patios de luces intericres en lugar de uno. En una palabra, si se
divide ¢l solar en dos, se perjudica el destino del inmueble, que es 2l de
servir a la construcciéon de viviendas y locales de precio razonable y no cnca-
recido ariificlosamente y sin ventaja alguna Por tanto, al ser indivisible el
solar, se debe aplicar el articulo 404 del Cédigo civil,

2. Subsidiarnamente, para ¢l caso de no estimarce que el solar es indivi-
sible, pide gue sz divida la finca por peritos, conforme a las ncrmas de la
particion de herencia y consiguiente adjudicacion por sorteo

La tesis del demandado es. 1¢ Kl solar es materialmente divisible, y lo
revela el senalamiento de dos numeros de orden de policia, concretamente
el 7y el 9, de-la calle Castellvi, por lo que la parcela tiene aptitud fisica
para dos edificaciones con fachada a dicha calle. Y respecto a los encareci-
mientos que alega el demandante, dice que, dada la anchura de la calle de
Castillvi, el limite de la altura del edificio proyectado es de 15 metros, y
para esta altura no se precisa ascensor y, por tante, tampoco hace faita
porteria. E} unico encaracimiento que se provoca al hacer dos casag en lugar
de una. es que se precisan dos escaleras, pero ello es consecuencia natural de
la division Y adsmas, no se plerde espacio s1 se hace un patio mancomunado
para las dos fincas.

20 Se debe extinguir la comunidad sobre el solar, dividiéndolo en dos y
adjudicando al demandado la parte que colinda con su edificio. pues tiene
respecto a é! un signo aparente de servidumbre de luces y vistas (una galeria
que da al solar en esa parte). Obsérvese que este argumento es desestimado
en todas las instancias; y es que carece de base legal, tal criterio de adju-
drcacion.

32 Como el demandante compré la mitad indivisa del solar, constante
matrimonio, la esposa tiene un interés juridicamente protegido en la milad
indivisa c¢e la finca, y el demandante actia en su propio nombre, sin dar
entrada procesal a su esposa, lo cual no es correcto,
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Solucion del Juzgado de Primera Instancia, nimero 4, de Barcelona,

10 El demandante tiene legitimacién activa, aunque no haya <dado entrada
procesal a su esposa,

2.0 El solar es divisible, por lo cual, se dividirA en dos mitades de igual
valor y se adjudicari por el sistema de sorteo.

Solucion de la Audiencia Territorial de Zaragoza.

1o EIl demandante tiene legitimacién activa en el pleito.

20 E| solar es legalmente indivisible, porque su division material le hace
desmerecer mucho, procediendo en consecuencia su enajenacién en publica
subasta, can admisién de licitadores extrafios, repartiéndose el precio obtenido
entre ambos participes, 1o cual se llevara a efecto en periodo de ejecucion de
sentencia.

El recurso y la solucion del Tribunal Supremo.

El demandado recurre en casacion por Infraccion de Ley, basindose en
los siguientes motivos:

1.0 Numero 1., articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil: Violacién
por inaplicacion del numero 2.¢ del articulo 503, en relaciéon con el 504, ambos
de la Ley de Ritos Civiles, ya que el actor adquirié la mitad indivisa de finca
objeto de la presente litis en estado de casado, y no se da entrada procesal
a la esposa.

2.0 Numero 7.9, articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento civil: Error de
hecho en la apreciacion de la prueba sobre la indivisibilidad, siendo el solar
divisible, como se desprende de dictamenes periciales de un Arquitecto y de un
informe emitido por la Delegacién Provincial del Mimsterio de la Vivienda
de Zaragoza. Lo cuval es conforme con la aSignacion al solar de dos numeros
de policia.

30 Numero 19, articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento civil- Aplicacion
indebida del articulo 404 del Cédigo civil, al no existir una causa que justifique
en forma terminante ¥ clara la indivision o desmerecimiento de la finca.

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido Ponente don Gregorio
Disz Canseco y de la Puerta, no da lugar.al recurso, por las razones si-
guientes:

«Considerando: Que el primer motivo del recurso debe ser desestimado,
porque ni los preceptos legales que se citan como infringidos, ni el 506 de la
misma Ley, que también se cita al desarrollar su argumentacién, pueden
servir de fundamento a un recurso de casaciéon en el fondo, sino al de
quebrantamiento de forma, por tratarse de normas de caricter procesal, segin
tiene declarado reiteradamente esta Sala»
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Considerando: Que la determinacion de la indivisibilidad de 1a cosa comun
© de que desmerezca mucho por su division es cuestién de hecho de 1la exclusva
apreciacién de la Sala sentenciadora, que s6lo cabe impugnar por la via del
nuamero 7. del articulo 1.692 ., y el error de hecho ha de resultar de documen-
tos o actos auténticos que demuestren la equivocacién evidente del juzgador,
es decir, que sz ha de justificar con probanzas de esa clase que por si, sin ne-
cesidad de -interpretaciones, razonamientos ni deducciones, patentizan la veraci-
dad de un hecho contrario al afirmado en la sentzncia recurrida, y es lo cwerto,
que loz dictamenes periciales no son documentos ni actos auténticos a efectos
de casacilon, y por lo que respecta a la rcferenciada escritura de compraventa,
el hecho de que el solar en cuestion figure en ella con dos numeros de policia,
el 7Ty el 9 de la calle de Castellvi, de Zaragoza, en nada expresamente con-
tradice la afirmacion de la resolucion impugnada, desestimacion la del motivo
estudiado que acarrea la del tercero y ultimo que, fundado en el numero 1l.
del citado articulo 1692, denuncia la infraccion, por aplicaciéon indebida del
articulo 404 del Codigo civil, toda vez gque su viabilidad esta subordinada al
éxito del anterior, al partir del supuesto de que el solar no es indivisible bajo
el punto de vista econémico ni se produciria gran desmerecimiento de é1 por su
divisiomy.

J M G G

IV. FAMILIA,

SEPARACION DE HECHO MUTUAMENTE CONSENTIDA, LA SEPARACION
DE HECHO MUTUAMENTE CONSENTIDA Y EL DERECHO A PERCIBIR
ALIMENTOS Condicionamiento o no de tal derecho a la obligacion de vivir
juntos. El articulo 1228 dzl Codigo civil y las manifestaciones hechas en
documentos privados, a los efectos de la casacion. Praza ¢- DIEGO (SENTENCIA
DE 28 DE FEBRERO DE 1969).

Doctrinag de la sentencia: La separacion «de hechon libremente consentida
entre 10s esposos no l2s priva del derecho a recibir alimentos del consorte de
un modo genérico y sin atendsr a las circunstancias parsonales que concurran
en cada caso con:reto. , siendo reconockdo tal derecho cuando la separacién
sea mutuamente consentida y el solicitante no los hace derivar de una situs-
ci6n licita v contraria a derecho provocada por su exclusiva iniciativa.

Antecedentes: I) La demandante habia contraido matrimonio candnico con
el domandado e¢n 1940, de cuyo matrimonio nacié un hijo II) Después del
nacimiento del hijo, y en vista de los malos trates que su marido le inferia,
la esposa se separd de ¢l por su propia autoridad (asi constaba en el escrito
dirigido por la actora al Juzgado al solicitar el beneficio de pobreza legal)
La esposa habia quedado acogida en un Sanatorio Siquiatrico, del que salld
previa la autorizacion del marido y de la que se hizo cargo el padre de la
misma «para atend2r a su sostenimiento y cuidado y responder de cualquier
accidente que pudiera ocurrir por dicha salida» (asi, en el escrito dirigido
por el marido al Director del Centro):. el padre se hacia cargo de ella «como
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padre de la musma, la cual sale a mi propia peticion y bajo mi exclusiva res-
ponsabilidady (asi, en el recibo firmado pcr el padre) IIT) La actora hazia
constar el abandono en que la tenia su marido, ya que se habia comprometido
a ayudarla econémicamente por carecer de lo necesario para la subsistencia,
sin que en los veintitantos afos transcurridos hublese entrzgado suma alguna
de dinsro, Acreditaba la posicion acomodada d2] esnozo, ararte del sueldo
peteibido como Maestro,

la demanda termina con la supliza de que se dicie santenzia condenatoria
del demandado, a pagar a la actora en concepto de alimentss la cantidad
mensual de tres mil pesetas o, en ofro caso. la que estime el Juzgads justa,
con imposicién de costas al demandado,

El demandado contesté y s= opuso a la demanda, alezando la ex:apcion
de incompzienzia de jurisdiczidon dsl Juzgado para conocer de la demanda,
pues estando basada en «derecho legaly (fic), la compstencia corr-sponde
al lugar del domicilio dz1 demandadd (egei‘cicio de Maestre): por otra parte,
afirmaha que él no abandono el domicilio conyugal, stno que fue la esgo-a
la que—en contra de lo dispuesto en la Ley—no siguié al marido en sus res-
pectivcs traslados oficlales obligado por su cargo de Maestro, y negaba el
hecho de sor propietario de fincas, Tarminaba colicitando sz estima-e la oxrozp-
clon y, subsidiariamente, sz declarase ng haber lugar a la demanda y. en ultimo
supuesto, sz fijasen los alimentos provisionalez en relacién a los unicons mcedios
ecocnomicos del demandado

El Juzgado de Primecra Instancia, desestimando la ex:epcion de incompe-
tenria de jurisdiccion y entrando a conocer sobre el fonde del asunto desestimé
la demanda.

La Aud:cncia revoca la sentencia apslada y estima la demanda, condsnando
al espcso demandado a abonar a su esposa en concepto de alimentcs oprovi-
sionales, la cantidad de 1500 pesetas al mes.

El demandado interpuso recurso de casacion, articulado en tras motivos, que
en eZencla vienen a decir:

— En el primero, basado en 1nterpretacion errénea de la doctrina legal
(de las ventencias que s2 diran): Al entender el fallo recurrido que 2n los
casox de separacién matrimonial de hezho por mutuo consanso y que perdura
a través d» los anos, sin otros requisitos, procede concedzr pension alimenticia
a la esnosa fuera del domicilio conyugal (sentencias de 16 de octubre de 1903,
23 de abril de 1956 y 9 de noviembre de 1957), porque si la mujer no justifica
que vicne viviendo separada del hogar legitimo por culpa o abandono del
marids y con el consentimiento dzl mismo, %o tiene derecho a alimentos, mien-
tras no cntable divorcio o pida el deposito o la Intervencién judizial (sen-
tencias de 5 de febrero de 1912, 17 de noviembre de 1916 y 30 de noviembre
de 1917). puesto que en los casos excetcionales en que se concedio alimentos
a la mujer no bastod la 'situacion de separacion de hecho consentida y prolon-
gada, sino que ha sido necesarid algo mds, ha sido necesario quz concurrieran
circunstancias espzsciales que matizaran dicha situacion, tales como e} abandono
por el marido, la culpa de éste, los malos tratos que obligaron a la mujer a
huir del domizilio conyugal. o una 1ntervencidn judicial inicial.

— En el segundo, basado en error de hecho en la apreciacion de las prue-
bas- Derivado de documento auténtico, cual es el escrito firmado por la actora
y dirigido al Juzgado para pedir el beneficio de pobreza, lo que demuestra un
hecho absolutamente contrario a la afirmacidon del juzgador, ya que la szpa~
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racion no fue un simple deseo del marido, sino que fue Ja propia actora la
que se separd por su propia autoridad, o sea, voluntariamente,

— En el tercero, basado en error de derecho en la apreciacién de las prue-
bas, violando el articulo 1228 del Cédigo civil: Ya que los documentos obran-
tes en autos (carta al Director del Sanatorio y recibo del padre: Ver en apar-
tado II de los Antecedentes) tan solo expresan un hecho momentianeo sin
trascendencia, cual el de que fuera el padre quien se hacia cargo de la esposa,
sin que expresen un deseo del marido ni un concierto entre el padre y el
marido pactando la separacion de hecho.

El Tribunal Supremo rechaza el recurso en su totalidad, sentando la doc-
trina siguente:

Visto siendo Ponente el Magistrado don Federico Rodriguez-Solano y Espin.

Considerando: Que no 2s de estmar el szgundo motivo del recurso, cons-
truido cocn arreglo a lo dispuesto en el numero séptimo del articulo 1.692 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, porque el error de hecho en la apreciazién
de la prueba, que en el mismo se atribuye al Juzgador de instancia, no puedz
creditarse a través del escrito umido al fclio 1 de las actuaciones, por
carecer de vwtuahdad a dichos fines, s2gun santencias de esta Sala de 10 de
abril de 1947 y 2 de julwo de 1963, las manifestaciones que los litigantes hayan
vertido .en semejantes documentos y porque, en todo caso, al constar en él «que
la separacion de los esposos «obedecio a 1os malos tratus que a la actora inferia
su marico», no es posible desconectar tal afirmacion de las que la preceden,
llegando de ese modo a la conclusién pretendida por el recurrente.

Conswiderando. Que igualmente decaz el tercer motwo del recurso, dirigido
por la via formal del anterior, porque al declarar el Tribunal a quo que «la
separacion de hecho de los contendientes respondié a un stmple deseo del me-
rido, que asi lo concert6é con €l padre de su esposa en 1941, y que desde antes
de esa fecha ambos consortes continuaron de mutuo acuerdo en seme)ante
situaciony, no hizo otra cosa que reahzar una labor eregélica raspecto al conte-
nido ds los dozumentos chrantes a los follos 92, 93 vy 98, que examiné y ana-
lizd en relacién con el resto del material aportado al proceso; y siendo ello asi,
no pudo incidir en €l error de derecho a quz el motivo s2 contrae y mucho
menos en la vulneracidn del articulo 1.228 del Cédigo civil, que no puede
servir de fundamento para censurar en casacion la interpretacién dada por el
Juzgador de instancla a las relaciones juridicas sometidas a su decision, cual-
quiera que sea la fuerza probatoria asignada a los asientos, registros y papeles
nrivados a que dicho articulo 1.228 s refiere (sentencias de 10 de mayo de 1502
y 16 de febrero de 1965), aparte de que de los enunciados en el motivo no se
deduce de forina evidente lo contrarno a lo que la Sala de instancia afirma
en el acuerdo judicial recurrido.

Considerando. Que la separaciéon «de hechox» libremente consentida entre
los esposcs, si bien implica una situacion andmala e incompatible con los de-
berzs matrimoniales quc el warticulo 56 del Codigo civil impone, 1o que origina
el que sus consecuencias no sean juridicamente protegibles (sentencias de 19 de
diclembre de 1932, 17 de junio de 1949 y 30 de septiembre de 1959), no por ello
les priva de un mgdo genérico, y <in atender a las circunstancias personales
que concurran en cada caso concreto, del derecho a recibir alimentos de su
consorte, conforme a las normas contemdas en los articulos 142 y siguientes
del Codigo mencionado 1.0 Porque ni el articulo 56, que ‘establece el derecho
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de socorrerse mutuamente, nt el numero prunero del 143, relativo a la preten-
sién (digo prestacion) de la deuda alimenticia, condicionan su exigibilidad al
cumplimiento de la obliyacion de vivir juntos, a que se refiere el primero de
dichos preceptos, o al supuesto de que la separacion se haya decretado judicial-
mente, por lo que cualquier limitacion que al interpretarlos se adoptare en tal
sentido, seria opuesta no sélo al principio general de derecho Ubi lex distinguit,
nec nos distinguere debemos, sino también a lo previsto en los canones 1.130
y 1.131 del Codex juris canonici, que permiten en determinados casos la sepa-
racién por autoridad propia, y en el articulo 1434, parrafo 2., del Cédigo civil,
que no supedita a la circunstancia contraria la percepcion de este derecho,
aparte de que siempre podria el alimentante poner fin a semejante anormalidad,
sin mas que hacer uso de la facultad que le confiere el articulo 149 del refe-
rido Cuerpo legal. 2¢ Porque si la culpabilidad de uno de los consortes, unida
a su residencia en distinto domicilio, es 1o que le priva de los derechos sucesorios
sobre la herencia del otro (articulos 834, 856 y 913) y de la posibilidad de
exigir alimentos después de declarada l!a inexistencia de la umoén conyugal
(articulo 75, regla 5.), resultaria absurdo prescindir del primero de estos requi-
sitos para negar los ultimos al cényuge inocente que viviera separado del otro,
mientras persistiera vivo el vinculo con que estaban ligados y se reconccieran
al marido los dercchos a que se contraen los articulos 59, 60, 61, 1.357, 1.361
y 1.378 del Cuerpo legal indicado. 3° Porque la circunstancia de no acudir a
la via judicial para recabar la lseparacion del matrimonio, no justifica por si
sola la peérdida del derecho conferido por el nimero primerg del articulo 143,
al poder ser debida a razones tan encomiables como el deseo de evitar el escan-
dalo y perjuicios familiares a que la intervencion de los Tribunales pudiera dar
lugar. 4.0 Porque, si bien en casos de cierta analogia con el presente, la juris-
prudencia de esta Sala ha negado el derecho a percibir tal prestacién a los
esposos que hubleran incurrido en adulterio (sentencia de 10 de diciembre
de 1959) o causa de divorcio (sentencia de 11 de abril de 1946) o vivieren
separados del otro sin consentimiento de éste y por su exclusiva voluntad
(sentencias de 5 de febrero de 1912, 17 de noviembre de 1916 y 17 de marzo
de 1960), e wcluso a los que no acreditaren la necesidad de recibirlos por
gozar de la administracién de determinados bienes (sentencia de 3 de noviem-
bre de 1905), en cambio lo han reconocido ecxpresamente, cuando la separacion
sea mutuamente consentida y no existan méritos suficientes para estimar que
quien los solicita los hace derivar de una situacién ilicita y contraria a derecho
provocada por su exclusiva iniciativa (sentencias de 16 de octubre de 1903,
27 de abril de 1956 y 9 de noviembre de 1957); y como el supuesto fdctico aqui
contemplado coincide emactamente con el contenido de las sentencias wltima-
mente citadas v la Sala de instancia aplico dicha doctrina en la resolucién
impugnada, de ahi que no haya cometido las infracciones enunciadas en el
primer motivo del recurso, al amparo del ndmero primero del expresado ar-
ticulo 1692, y que el mismo deba ser desestimado

Comentario: I, La separaciéon de hecho mutuamente consentida~—Las si-
tuaciones juridicas carentes de regulacion legal y a las que la doctrina suele
afiadir el calificativo «de hechoy presentan una especial problemdtica, cuyo
origen reside no tanto en la ausencia de norma aplicable como en la multipli-
cidad de supuestos que la realidad a diario ofrece. Por otra‘parte, las dificul-
tades para el intérprete se incrementan cuando tales situaciones juridicas «de
facton» aparecen derivadas de instituciones con encuadre en el Derecho de
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Familia, como v, gr : el matrimonio (uniones maritales de hecho), la separa-
cién, la tutela, etc

En cuanto a la separacién «de hechon, aun siendo conocida por la doctrina,
parece que en nuestro pais su entidad material debié parecer de poca consis-
tencia a nuestros legisladores, que la ignoraron por completo. Quiza la causa
de ello fue mas bien sociolégica con trasfondo de tipo religioso, ya que sierdo
en su gran mayoria catélicos los esparfioles, debieron parecer suficientes las
normas de la Iglesia (no codificadas entonces, ya que el Codex Iuris Canonici
es posterior); por otro lado, la inexistencia casi absoluta de los modernos
medios de comunicaciéon hacia casi imperceptibles los contados casos de sepa-
racién «de hecho» existentes. Sea o no cierta 1a explicacién apuntada, algunos
casos si llegaron a conocimiento del Tribunal Supremo, pero en forma aislada
y sin la profusién actual.

No puede, por tanto, extrafarnos que hasta fechas recientes no se hayan
ocupado nuestros autores de este tema, ocupando los notarios un lugar rele-
vante en esta enumeracién no exhausfiva: GIMENEZ ARNAU (1), Faus EsTe-
VE (2), Lacruz BERDEJO (3), Puic BRUTAU (4), DE 1a CAMARA ALVAREZ (5),
Tampoco puede sorprendernos ni el reciente numero de casos ni la enorme
difusion del problema: Lo primero, dejando a un lado las posibles causas socio-
légicas, habida cuenta de la no admisién del divorcio vincular entre nosotros,
como agudamente apunta De 1a CimMaRa (6); lo segundo, después del experi-
mento legislativo italiano respecto al tema, con méas de 100 anos de vigencia,
y la temprana-—para nosotros—obra de A. Farzea. a la que siguen estudios de
nuestros autores, algunos ya citados

Dentro de las diversas categorias de separacion «de hechoy, que expone
Puic BruTau (7) con su habitual claridad, la separacion objeto de este pleito
es encuadrable entre Jas llamadas por dicho autor «no reconocida ni regulada»
y esencialmente responds a la ideg que de tal situacién se suelen hacer los
conyuges, que no quieren pactos ni régimen ni un claro reconocimiento de los
posibles -efectos juridicos de la misma.,

Para una mayor concrecion, cabria decir que a la separacién que es causa
de este liftigio se llega en base a la arbitraria conducta del esposo, que con
sus malos tratos iniciales y el desamparo posterior en que deja a su esposa e
hijos quien habia provocado esta situacién, Por ello es enormemente curioso
que el esposo-recurrente en casacion—trate en el motivo primero del recurso
(que he expuesto con cierto detalle) de hacer especial hincapié en el abandono
por la mujer del domicilio conyugal, sin acertar a ver que el abandono existe
técnicamente no s6lo en tal caso, sino en el de la falta de los deberes de asis-
tencia inherentes al estado conyugal (asi, en el Cédigo Penal, segin la reforma
de la Ley de 1942).

Podemos, pues, terminar diciendo que en el caso objeto de la sentencia la
separacion, si bien mutuamente consentida sin reconocer ni reglamentar la
situacién, la impuso el marido con su conducta.

(1) V. en RDNot., XXXIII. Escrituras de divorcio, pags. 429 y slgs.

{(2) V. en «Anales Ac Mat Not», II, 1946, péags. 289 y sigs., La separacién
de hecho en el matrimonio.

(3) V. Derecho de familia, 1963, pAgs 154 y sigs.

(4) V. Fundamentos de Derecho civil, IV-1, pags 242 y sigs.

(6) V. La separacion de hecho y la sociedad de ganancules, en ADC, XXITI-I,
paginas 3 vy sigs.

(6) V. op. cit, pag. 8.

(7) V. op. cit. paAg. 248.
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II. La separacion muluamente consenlida y el Derecho a percibir alimen-
tos.—Dados los términos de nuestra precedente exposicidn y cualificada la
separacién en el caso de autos, nos resta aqui ponerla en conexién con la
pretensién a la prestacién alimentaria (arts. 142 y sigs. del Codigo civil). No
obstante, la clarisima sintesis becha por el Tribunal Supremo en su Conside-
rando teréero nos exime de una mayor puntualizacion.

Ciertamente, en los casos en que uno de los conyuges se Separaba por su
propia ?oluntad o autoridad, cabia dudar de & dicho c<dényuge tenia o no
dereché a la percepcion de ahmentos: asi, en algunas sentencias que el mismo
Tribunal Supremo cita (5 de febrero de 1912, 17 de noviembre de 1916 y 17 de
marzo-de 1960), y en algun autor como Lacruz (8). st bien no en forma tajante.

Por otro lado, existian otras sentencias de signo diverso, lo que imponia
un examen cuikdadoso de las circunstancias especiales del caso concreto: este
es el gran mérito de la sentencia comentada, ya que la ratio decidendi se basa
preélamenbe en la necesidad de no sentar criterios genéricos en esta materia.

‘Es a esta exigencia de difersnciaciéon a lo que llevaba un estudio detenido
de las sentencias todas sobre la cuestion, cual ya habian realizado Faus EsTrve
y Puic BruTtau (9).

Formal y materialmente la decisidon de nuestro mas alto Tribunal es irre-
prochable. ufilizando en su argumentacién diversos medios interpretativos y

basandose, en ultimo término, en la 1dea de equidad.
¥

J. C. G.

V. SUCESIONES

TESTAMENTO MANCOMUNADO ARAGONES EN FORMA OLOGRAFA.—
Sucesion troncal—Articulos 17 y 29 del Apéndice foral aragonés, 94 de la
Compilacion aragomesa, 12, 670, 672 y 675 del Coédigo civil (SENTENCIA
DE 14 DE FEBRERO DE 1969).

Es valido y eficaz el testamento mancomunado otorgado en forma oldgrafa
en Aragén y por persenas aragonesas.

Los cényuges aragoneses M. G. R. y A. G. B. fallecieron simultaneamente
en accidente automovilistico, el 7 de junlo de 1963, sin dejar descendientes
ni ascendientes, siendo los mdas proxunos parientes de la causente (apor-
tante de los bienes de mayor valor al matrimonio) por linea colateral materna
su tia carnal de doble vinculo, que actia como demandante, apelante y re-
currida, B, B L.—luego, por sSu muerte, sus herederos—, bajo la direccion,
en el recursv, del Letrado don José Luis Lacruz Berdejo, y por linea paterna,
sus primos hermanos F y B. G. L. y L. y P. G. A, quienes, con oiros parientes
del marido—hermanos—figuran como demandados, apelados y recurrentes,
bajo la direccién en el recurso del Letrado don Antonio IHerndndez Gil

La ultima voluntad de los causantes parece consignada en sendos testa-
mentos olégrafos protocolizados, ambos con la misma fec1'1,|a7—16 de marzo

(8) V op cit, pag. 155, y la jurléprudencla que alli cita.
(9) V op. cit pags 252 y sigs.
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de 1962—y escritos sin solucién de continmidad en un solo pliego de papel,
cuyo escrito en su primera parte esta escrito de pufo y letra y firmado por
el marido, figurando también al final de esa primera parte la firma de la
esposa, la que escribe a continuacién de su pufio y letra la seguda parte del
escrito, que firma también, mostrando en una de las clausulas su «confor-
midad plena y total a cuantas estipulaciones se consignan en el testamento
(de su esposo), que de su puio y letra ha escrito a mi presencia en este
mismo pliego de papel».

Solicitada por la demandante la nulidad del testamento, protocolizado como
olégrafo mancomunado, se dessstima la demanda por el Juzgado de Primera
Instancia de Jaca. La Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial de Za-
ragoza estimo parcialmente la apelacién y declaré: 1. Que los conyuges
M. G. R y A G. B, llamados a sucederse testamentariamente entre ellos,
fallecieron simultaneamente en accidente de automévil. 2.c Que los testamentos
de ambos cényuges no revisten el caricter de un solo testamento manco-
munado, sino el de dos testamentos olégrafos y autonomos. 3¢ Que son 1n-
eficaces por superfluas la firma de dofia A. G. B. en el testamento de su
esposo y la firma de éste en el testamento otorgado por aquélla, 4. La nulidad
«de la transcrita clausula testamentaria por la que la esposa mostraba su
conformidad con las estipulaciones contenidas en el testamento de su marido
¥ la institucion de heredero a los designados por éste. 50 Que procede la
apertura de la sucesién intestada de dofia A G. B. Y otros pronunciamientos,
natural consecuencia de los anteriores,

La parte demandada y apelada formalizé recurso de casacion por infraccion
de Ley y doctrina legal con base en los sigulentes motivos.

Primero. Autorizado por el nimero primero del articulo 1692 de la
Ley de Enjuiciamiento civil. La sentencia recurrida, al negar valdez y
eficacia—revocando la de primera instancia al documento de 16 de mar-
zo de 1962 como testamento olografo mancomunado de los conyuges
don M. G. R. y doia A. G. B, estimando que dicho documento hay
que entenderlo como expresién de dos testamentos olografos y autonomos,
infringiendo por violacion, el principio general del derecho «standum est char-
tae» (que preside la legislacion aragonesa y es aplicable a las disposiciones
testamentarias, segiin lo reconocen, entre otras, las importantes sentencias del
Tribunal Supremo de 28 de mayo de 1912, y 16 de febrero de 1942 y resulta
ahora con claridad de la enumeracién generalizadora del principio formulada
en el articulo 3 de la Compilacion de 8 de abril de 1967; el articulo 675 del
Codigo civil (aplicable como derecho supletorio); y el articulo 17 del apéndice
de 7 de diciembre de 1925 (en cuya orbita de vigencia temporal se comprende
el caso debatido, si bien por su significado interpretativo y aclaratorio son
invocables también los articulos 94 y 95 de la Compilacion). Debiendo de sig-
nificarse, en sintesis, que la razén esencial demostrativa de las infracciones
aducidas radica en que, reconociendo la sentencia, como expresamente pro-
clama el pronunciamiento segundo del fallo, que las manifestaciones de vo-
luntad testamentaria procedentes de ambos cényuges reunen los requisitos
del testamento olografo, descarta, en cambio, con vulneracion de lo querido
y declarado, el cariacter mancomunado de tales manifestaciones, siendo as1
qua el documento refleja, en si materialidad y por lo que dice, la actuacién
conjunta de los conyuges, ademis de un propdsito compartido y una reciproca
coincidencia y trabazon de las costumbres, segun se infiere en particular de

16
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lo expresamente afirmado por la esposa que asevera su presencia en la re-
daccion de la disposicién testamentaria del marido en el mismo pliego de
papel, su conocimiento o yuxtaposiciéon de las firmas en los respectivos textos,
que no genera, como equivocadamente recoge el pronunciamiento tercero del
fallo, una ineficacia o superfluidad (siempre sin merma de valor olégrafo del
documento, a tenor del propio criterio de la Sala a quo), sino que es factor
indispensable para armonjzar con la forma olégrafa el caracter conjunto y
mancomunado del testamento. Que el problema fundamental e contrae a de-
terminar la interpretacién y calificacion juridica que corresponde atribuir
al testamento. Que el documento esta redactado en dos grafias como se reco-
noce €n el Considerando tercero de la sentencia recurrida, con la firma de los
conyuges, los que fallecleron simultaneamente en accidente de automovii el
dia 7 de junio de 1963, el Considerando cuarto de la sentencia recurrida aprecia
expresamente la conmoriencia. Que la autenticidad del documento queds de-
mostrada en el oportuno procedimiento y ordenada su protocolizacion la
sentencia recurrida, también reconoce su autenticidad. Que lo pretendido por
los otorgantes fue, segin expresaron, ordenar conjuntamente una disposicién
por causa de muerte, actuar de plena conformidad los dos; instituirse reciproca-
mente herederos universales en sus respectivos bienes y nombrar herederos
sustitutos, ademds de ordenar algunos legados y mandas piadosas Que tal
declaracion de voluntad constituye una disposicién mortis cause mancomunada,
autorizada por el Apéndice foral aragonés, en sus articulos 17 y siguientes;
las sentencias del Juzgado asi lo proclaman, pero la Audiencia le niega el
caricter de testamento olografo mancomunado y hace esta rectificacion por
estimar que no hay autografia total en ambos testamentos, tampoco existe
unidad de acto, falta de declaracién conjunta de voluntad. Que para determi-
nar s! un documento puede calificarse como testamento y si es valido o nulo
no basta operar con los datos formales, sino que ha de penetrarse en su
contenido intrinseco. Que la esencia del testamento es la voluntad y el testa-
mento refleja dos voluntades reciprocamente trabadas, una voluntad separada
de instituir no existe. Que la voluntad se engendr6 de una manera mancomu-
nada v reciproca, en dependencia y correspondencia la una con la otra, par-
tiendo los otorgantes de la eficacia de ambas; la sentencia de la Audiencia
desconcce totalmente el elemento intencional de los conyuges e incurre en
un error de interpretacion. Que se ha dicho por la sentencia recurrida en
materia de testamento no se puede aplicar el principio general de la inter-
pretaciéi positiva y de la finalidad de la Ley, tal era el sentimiento comun
en el pasado, pero nada impide que se sustituya esta concepcién por otra mas
fecunda o mas en armonia con el espiritu de los tiempos; las solemmidades
testamentarias son, sin duda, indispensables y prescindir de ellas ocasionaria
grandes trastornos; las formas juridicas se imponen, pues el Derecho, no podria
vivir sin ellas, Que un precepto legal expreso obliga, pero otras veces la Ley
no es explicita ni suficientemente clara, entonces ha de acudirse a la inter-
pretacién inspirada en el principio voluntad ante ommia y aplicarse con un cri-
terio amplio y tlexible a condiciéon de que sea completa la certidumbre sobre la
voluntad del testador, lo importante es que en el contenido del acto resplan-
dezca la voluntad, y esto lo desconoce el Tribunal a quo que centra la cuestion
en un mero problema de forma. Que entirando en el aspecto formal del docu-
mento, el primer argumento de la sentencia de la Audiencia para negar el
caracter mancomunado olégrafo es que no hay autografia total y firme por
ambos testadores con expresién del afio, mes y dia en que se otorgaron los
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testamentos, afirmando que estos requisitos estan incumplidos en ambos testa-
mentos. Que la simple lectura del documento acredita que se han cumplido todos
los requisitos, para ello hay que interpretar con un criterio comparativo el {es-
tamento de ambhos conyuges y no se puede exigir un cnterio al caracter
personalisimo del testamento y la prohibicién del mancomunado que impone
el Cédigo civil, ya que el problema a considerar se plantea en el ambito del
derecho foral aragonés, pues el articulo 17 del Apéndice muestra en el testa-
mento mancomunado un criterio de gran amplitud, hace de 1a facultad de:
testar en comiun una prerrogativa del Estatuto de los aragoneses y no una
mera cuestién de solemnidad, que cayese dentro del Estatuto formal consagrado-
por el articulo 11, en relacion con el 14, del Codigo civil. Que del propio articu--
lo 17, cuando dice que los cényuges pueden testar en mancomun en el misSmo
acto u otorgamiento, ora expresen juntos las disposiciones, ora lleve uno sélo
la palabra y el otro se limite a aceptar y consentir las manifestaciones, se
deduce en el aspecto formal la validez y licitud del testamento olégrafo otor-
gado por los cényuges, es ilustrativa a este respecto la posicién del Cédigo civil
aleman (p. 2.267); al establecer el testamento olografo mancomunado, permite
que el marido firme en la declaracién de la mujer y ésta en la del marido; su
finalidad es dotar de efectividad el testamento mancomunado, ya que ambas
declaraciones deben ser realizadas con el consentimiento reciproco. Que la sen-
tencia dice que no hay autografia total; es ewidente y no se ha puesto en
duda por las partes, que tanto el marido como la mujer escribieron por entero,
de su pufio y letra, fecharon y firmaron las respectivas disposiciones testa-
mentarias sin injerencia de exirafio. Que el problema distinto es el de s1 lo
escrito por la esposa tiene un contenido testamentario, pero resulta extrafio
afrontar como problema de autografia el del contenido testamentario, porque
la autografia no es requisito del testamento en cuanto testamento, sino del
testamento en cuanto documento. Que la propia sentencia de la Audiencia
reconoce el cumplimiento de todos los requisitos de la forma olégrafa, descon-
tando, en cambio, el caracter mancomunado. Que la sentencia en el Conside-
rando séptimo niega este caricter al testamento, porque no hay unidad de actos
u otorganuento cn base a que los testadores no han escrito y firmado todo el
documento, pero aun llevado a estos extremos tampoco habia unidad de acto,
es imposible humanamente que dos personas, en un mismo espacio de un pliego,
puedan escribir a la vez un texto, necesariamente ha de escribir una antes y
otra después. Que el requisito de la unidad de acto no se refiere al orden
puramente fisico o material, la unidad ha de recaer sobre totalidad del acto.
Que el documento estd redactado en el mismo pliego de papel, sin solucién de
continuidad, se entrecruzan las firmas, esti fechado en el mismo aflo, mes y
dia y hasta en la misma hora hay un solo acto reflejado en un solo documento,
una intervencién simultanea y conjunta de ambos cényuges, unidos para orde-
nar su disposicién por causa de muerte. Que la unidad de este acto como
ausencia de interpretacién solamente es exigible por la Ley para el testa-
mento ablerto y aun ha sido este requisito atenuado por la Jurisprudencia.
Que la unidad de acto esta referida a las formalidades del documento notarial,
mis que a la unidad interna del negocio juridico testamentario; en consecuen-
cia tampoco se ha incumplido este requisito, por el testamento objeto de esta
litis, olégrafo, no notarial, tnico al que se puede exigir esta formalidad. Que
la afirmaciéon del uso continuo del pronombre y verbo en primera persona no
es corresta; asi, se dice: «hemos habitado slempre el matrimonio.. », se usa la
expresién «en nombre e intencién del matrimonio», «firmo en unién de mi es-
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posa este testamenton. Que dona A G, B, dice en la segunda parte del docu-
mento, que «doy conformidad plena y total a cuantas estipulaciones se consig-
nan en el testamento que (don M) de su pufio y letra ha escrito en mi pre-
senclay; expresion categorica de la conjuncién de voluntades.

Segundo. Autorizado por el numero primero del articulo 1.692 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, La sentencia recurrida, al reputar nula en el pronun-
ciamiento cuarto la nstitucion de herederos contenida en el testamento de
dona A G. B, infringe por violacion, el principio Standum est chartes y el
articulo 675 del Codigo civil, ya que del tenor de la clausula no se infiere incer-
tidumbre en cuanto a la institucion, pues, en primer término aparece. designado
el marido y subsidiariamente los herederos de éste, como, nese a lo que argu-
menta la sentencia, viene a admitirse en los términos en que aparece redactado
el inciso final del pronunciamiento cuarto del fallo, Que la sentencia de la
Audiencia, al negar el caracter de mancomunado al testamento se encuenira
que ambas disposiciones reunen las solemnidades fundamentales de los testa-
mentos olégrafos y no puede soslayar la cuestion de que si a la luz de nuestro
Derecho positivo, tienen la-virtualidad y eficacia propia de los testamentos
sucesivos e independientes, lo que equivale a una conversién del negocio juridico.
Que al analizar el testamento de don M. G. no encuentra tacha formal alguna
y considera que reune todas las solemnidades del testamento olégrafo: no lo
estima asi en cuanto al de su esposa y lo declara nulo, porque hay incerti-
dumbre en quiénes son llamados en sustitucion de su marido, ya que en la
frase «a favor de mi esposo o herederos directos» hay indeterminacién al no
saberse si se refiere a los herederos del marido o a los de la mujer., Que esto
no es asi, porque va contra las normas de interpretacion de los testamentos,
sentadas por el principio general del Derecho aragonés Standum est chartal, por
el articulo 675 del Cédigo civil y sus complementarios 1281 y siguientes y la
doctrina sentada por la jurisprudencia. Que gramaticalmente no es correcta la
interpretacion que la sentencia recurrida da a la frase de institucién contemda
en el testamento de la esposa, y no lo es, porque las partes de la oracién que
relacionan unas frases con otras son la preposicion y la conjuncién: concre-
tandonos a esta ultima, obsérvase que al estar inserta la condicion disyuntiva
o0 entre las expresiones esposo y heredero, relaciona ambos elementos, pero de
una mansra preclusiva; y si relaciona elementos es indudable que éstos no pue-
den disociarse; en defecto del esposo, quiso institwir herederos a los que lo
fueran de él, Que precisamente la falta de un objetivo determinativo impide
que la expresion herederos pueda referirse a los de la esposa; por tanto, no
puede existir ni existe, en realidad, duda ni incertidumbre, sobre si la insticu-
c16n sucesoria se refiere a los herederos de la mujer o a los del marido; literal-
mente esta es la interpretacion correcta Que s1 el testamento de dofia A. ha
sido declarado nulo en bhase de esa incertidumbre, ya que la sentencia admite
que reune todas las demas solemnidades exigidas por el Codigo civil, es indu-
dable que deba modificarse el criterio del Tribunal sentenciador en el sentido
de dar plena virtualidad y eficacia juridica al testamento olégrafo de
dofia A G. B.

Tercero. Autorizado por el namero primero del articulo 1692 de ’la Ley
de Enjuiciamiento Civil. La sentencia recurrida, al declarar en el pronuncia-
miento cuarto del fallo que es nula la clausula testamentaria por la que
dofia A G. B. otorga plena conformidad a las estipulaciones que se consignan
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en el testamento de su esposo infringe, por aplicaciéon indebida, los articulos
860 y 662 del Codigo civil, ya que de un lado, el caracter personalistmo del
testamento elevado a requisito esencial por el primero de los articulos citados
no extiende su vigencia al Derecho foral de Aragén, y de otro lado, lo dispuesto
en la citada clausula no guarda relacién alguna con las memorias, Que la sen-
tencia declara nula la clausula del testamento en que da su conformidad plena
y total a las estipulaciones de su esposo y ello en base de los articulos 660
y 662 del Codigo civil, pero la mencién del articulo 660 es inadecuada, ya que
se trata de una perscna que tiene la vecindad civil aragonesa, y en el Apéndice
foral de esta region se admiten formas testamentarias que no tienen el caracter
de personalisimas en los articulos 17 y siguientes y el 29, y también es inaph-
cable el articulo 662 del Cédigo civil, mencionado en la sentencia, referente a
cédulas o papeles privados del testador, pero éste no es el caso de la clausula
testamentaria que se declara nula. Que lo correcto es adecuar la cliusula
objeto de discusién a lo dispuesto en el articulo 29 del Apéndice foral de
Aragdén, dado que la clausula del testamento implica una encomienda, para
que su marido ordene y regule con entera libertad la sucesién de dona A, y
conforme a lo que dice el parrafo segundo del articulo 29, valdra la ultima vo-
luntad de don M, contenida en el testamento oléografo declarado valido por
la sentencia recurrida, en el que instituye herederos a sus hermanos y €llo es
asi porque dispone de todos los bienes del matrimonio,

Cuarto. Autorizado por el nimero primero del articulo 1.692 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, Que en relacién con el contenido del motivo anterior, la
sentencia recurrida 1nfringe, ademas, por violaciéon. los articulos 12-2.0 y 13 del
Cédigo civil, en cuanto extiende a personas y actos sujetos al Apéndice foral,
normas propias del Codigo civil

El Tribunal Supremo, siendo Ponente el Magistrado don Anfonio de Vi-
cente Tutor y Guelbenzu, declara haber lugar al recurso:

Considerando: Que descartado el problema de la premorencia de alguno de
los cényuges respecto del otro, al dar por probada la sentencia de instancia
que ambos fallecieron a la vez y no hubo por ende transmisién de herencia
entre ellos, que no ha sido combatida en el recurso, el primer problema que el
pleito presenta es el de determinar s1 es 0 no posible en Aragén y por per-
sonas aragonesas €l otorgamiento de testamento mancomunado en forma
olégrafa; y sin desconocer las teorias doctrinales que niegan tal posibilidad
con base en la dificultad de cumplir en el testamento mancomunado los requi-
sitos que el olégrafo requiere conforme a las normas que lo regulan en el
Cédigo civil, unido a la falta de existencia y arraigo de tal forma de deter-
minar las sucesiones en el derecho tradicional y en el positivo de dicha regién;
lo cierto y positivo de que el articulo 17 del Apéndice al Derecho civil corres
pondiente a Aragon, de 1925 que rige por razon del tiempo el testamento
debatido, al regular el testamento mancomunado no limita en modo alguno la
forma de su otorgamiento, y en su consecuencia y dado el principio genera! y
basico que sustenta todo el Derecho especial de Aragén de la primacia total
de la voluntad de los otorgantes Standum est chartae, se debe concluir con la
posibilidad del otorgamiento del testamento mancomunado en forma olégrafa
en Aragén; maxime si se tiene en cuenta que la nueva Compilacién de dicho
Derecho de 1967, en su articulo 94, estatuye de un modo terminante que el
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testamento mancomunado podra revestir cualquier forma comin, especial o
excepcional, con tal de que sea compatible con los requisitos establecidos, para
cada una de ellas en las disposiciones vigentes; y lo mismo sucede en Alema-
nia, de los pocos paises cuya legislacién admite el testamento mancomunado,
que en su Codigo civil y paragrafos 2265 y 2.267 regula su otorgamiento en
forma olografa dando plena validez si éste escrito por uno de los cényuges
¥ sl el otro anade la declaracion de que deba valer también como suyo, escrita
y firmada de su propia mano.

Considerando: Que sentada la anterior doctrina, surge el problema de deter.
minar si en e! testamento en cuestion se han cumplido o no los requisitos
que la Ley exige para su validez y mas concretamente en el otorgado por la
mujar, ya que respecto del del marido no afrece duda ni a las partes, n: a
la sentencia recurrida sobre su total eficacia.

Considerando: Que se impugna el testamento de la esposa con base en
que no estdn escritas de su pufo y letra aquellas clauzulas de disposicién de
bienes, salvo en la que nombra heredero universal a su esposo y se limita lite-
ralmente a consignar «Y doy conformidad plena y total a cuantas estipula-
clones se consignan en el testamento que de su pufio y leira ha escrito—-se
refiere a su marido—a su presencia en este mismo pliego de papel», firmando
ambos conyuges los dos testamentos como modo de autenticar su contemdo:
y como dulera que el articulo 17 del Apéndice ya citado estatuye que en. el
testamento mancomunado podrdan los conyuges expresar juntos las disposi-
ciones o llevar uno solo la palabra y hmitarse el otro a aceptar y consentir las
nmanifestaciones del otro conyuge. es evidente que la eSposa expresd en la
‘forma mis clara y contundente que cabe su conformidad con la disposicion de
hienes hzcha por el esposo, ratificando =1 contenido de su testamento y pro-
ced> dzclarar la validez y eficazia del mancomunado de referencia en toda su
extension . sin que sea obsticulo para ello el parrafo en que la testadora dice:
«Igualmente confio a mi espozo o heredzros directos la entrega de las modestas
icyas que fueron de uso de mi querida madre (q. e. p d.) a la Hermandad de
Santa Orosia segiun reiterado deseo que ella misma manifesté en viday, ya
que en nada contradice la institucién dec herederos anterior y constituye un
encargo de confianza sobre cosas de poco valor, segun manifiesta la’ propia
testadora.

Considerando: Que, también, se impugna el testamento de la esposa por
existir incertidumbre en la designacién de sus herederos, dada la forma en que
hace la suya el marido al emplear el pronombre «mio» y el verbo «nombroy
en primera persona y en singular, siendo asi que d: tratarse de testamento
mancomunado debio decir «nuestros» refiriéndose a los bienes y «nomhramos»
en relaciéon a los heredaros; y como quiera que, aparte de los defectos de redac-
cion que se observa en casi todos los testamentos olégrafos no otorgados por
peritos en derecho, la mujer da en el suyo plena y total conformidad a cuantas
estipulaciones se consignan en e! testamento de su marido; es indudable yue
hace suyas las instituciones de herederos y ratifica totalmente sus disposiciones
en la forma autorizada en el articulo 17 del Apéndice ya citado

Considerando: Qu2 sentados los anteriores razonamientos, debe prosperar
el recurso en su totalidad, estando encuadrados los cuatro motivos en el ngG-
mero primero del artizulo 1692 de la Ley dz Enjuictamiento Civil y denunciar
la, violacion del principio de Derecho y articulos citados y del 665 del Codigo
civil al no existir incertidumbre en cuanto a la institucién de heredercs de la
muijer; asi como del articulo 12 del mismo Codigo en sus parrafos 2¢ y 13 al
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ser los otorgantes personas sujetas al Derecho especial de Aragén; y basado
también en la aplicaciéon indebida de los articulos 660 y 662 del Ordenamien-
to sustantivo, que no son aplicables en dicha regién foral conforme a los
articulos 17 y 29 del Apéndice,

Y en la segunda sentencia confirma la del Juzgado de Primera Instancia
de Jaca, con reserva de los derechos que puedan corresponder a los herederos
de doita A. G. B. sobre los blenes de su herencia que tengan cardrter troncal
¥ que podran ejercitar en la via y jurnisdiccion que corresponda, al no poder
accederse a la declaracién de que determinados bienes de la herencia tienen
ese caracter, con la consigulente adscripcion a los herederos directos a quienes
correspondan, por no haber sido afortunadamenbe dirigida la peticién recon-
vencional.

Comentario—No me parece tan clara ni fuera de toda controversia la
admisibilidad del testamento mancomunado en forma oldgrafa, ni siquiera
bajo la vigencia de la Compilacién, y con mucha mas razén cuando, como
en el caso de la sentencia, sz aplica el Apéndice Foral Aragonés. En efec-
to, el articulo 94, parrafo 2- de aquélla, establece que «el testamento man-
comunado podra revestir cualquier forma comun, especial o excepcional, en
tanto aquél sea compatible con los requisitos establecidos para cada una de
ellas por las disposiciones vigentes». De aqui se infiere: 1.0 Que el testamento
mancomunado no constituye una categoria formal a se stante, con propia
sustantividad, puesto que necesita revestir «cualquier otra formay. 2¢ Esta
forma es una de las ya reconocidas y admitidas en la legislacién, no una forma
nueva, 3. Siempre y cuando tal forma no choque con la propia mancomuni-
dad. Por ello, un riguroso planteamiento deberia empezar por preguntarse
si la esencia y fundamento de la mancomunidad se opone a la del testamento
olégrafo (y advertimos, de pasada, que el precepto de la Compilacién va ain
mas lejos, pues literalmente no exige incompatibilidad esencial, sino s6lo
con los requisitos de la forma testamentaria en cuestién, término el sub-
rayado mucho mas amplio). A este fin, seria conveniente distinguir los pro-
pios testamentos olografos, hechos en escrito separado por cada testador con
autografia total, de los impropiamente denominados tales, esto es, los hechos
€en un mismo escrito con la firma de ambos, que no participaban de la autogra-
fia total, ya que:

A) Si la esencia del testamento mancomunado es la simultaneidad en
el otorgamiento, ésta es dificil pueda darse en los verdaderos testamentos
olégrafos: y nunca podra tener lugar si se exige la unidad del escrito

B) Si la esencia del testamento olégrafo es la autografia total y ex-
clusiva, ésta no puede darse en el testamento escrito por dos personas
en la misma hoja o, al menos, firmado por las dos. Tal testamento. o se-
ria nulo, como declaré la sentencia de 21 de enero de 1960 (C. L, nam 46,
tomo LXXXV) para e! Derecho comin, o e tendrian, al menos, por no
puestas la firma o contenido que no alterase el verdadero sentido de la dis-
posicién, Luego parece que

C) El testamento escrito por los céonyuges en el mismo documento no pue-
de valer comg tal testamento de ambos, pues no es verdadero testamento
olégrafo al faltarle la autografia total, ni al amparo de la mancomunidad
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puade 1ntroducirse una nueva forma testamentaria. Esto nos lleva a preguntarnos
si la mancomunidad afecta a la sustancia o a la forma del testamento. En
principio, parece que se trata mas de cuestiéon de fondo que de forma (ar-
ticulos 733 del C. ¢ y 94, parrafo 29, de la Compilacién aragonesa). En re-
sumen: la esencia del testamento mancomunado, como disposicién conjunta
o simultinea en un solo documenio por dos personas, Se opone y resulta
incompatible con el propio y verdadero testamento olégrafo, que requiere au-
tografia exclusiva y total, sin que sea posible admitir una nueva forma de
testar en la que pudiera ampararse dicho testamento mancomunado, a menos
de desvirtuar su propia naturaleza o la del testamento oldografo (vid. Fassr,
S. C.:. Testamentos mancomunados o conjuntos, «Revista Internacional del
Notariado», num, 61, 4.° trimestre, 1963, pags. 13-34; TEXEIRA, A.: El tesla-
mento mancomunado aragonés, «Temisy, num. 3, 1958, pags. 137-156; IsAi-
Nez, A : El testamento mancomunado, «II Semana de Derecho Aragonésy,
Jaca, 1943, pags. 251-257). N

Lo que realmente parece fuera de lugar es la invocacién del B, G B.
para admitir la solucién contraria, pues las normas de dicho Cuerpo legal
extranjero no coinciden con el supuesto de autos.

A lo mais que podria llegarse es a admitir la validez de un testamen-
to mancomunado bajo forma oldgrafa, siempre que todo €l esté escrito dos
veces y datado de puno y letra de ambos conyuges, sin que pueda admitir-
se que el texto se escriba por uno de ellos y que el otro escriba la de-
claracién de gque hace suyo €l texto antecedente como expresién de su vo-
luntad (que es lo ocurrido en la sentencia comentada). En este sentido se
manifiesta un autor de tan gran autoridad en la materia, como es nues-
tro companiero Francisco PaLa MepiaNo, quien affade: «El testamento man-
comunado no es una forma de testar con solemnidades especiales, sino un
testamento distinto con distintos requisitos de fondo» (Boletin del Real e
Ilustre Colegio de Abogados de Zaragoza, afio VII, num. 26, 1 de julio de 1967,
pagina 131).

F.C L
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2) JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Por Jests GONzALEz PEREZ

LOS TERRENOS DESTINADOS A VIALES ANTE EL ARBITRIO DE PLUS-
VALIA Y -LAS EXPROPIACIONES URBANISTICAS

SENTENCIAS DE 5 Y 11 DE NOVIEMBRE DE 1969

I. INTRODUCCION

Los viales constituyen una de las modalidades de suelo urbano que dis:in-
gue el articulo 63, parrafo 2, de la Ley del Suelo. Lo que: presupone la clasifi-
cacién de suelo urbano. Al ser una de las modalidades de éste, ha de estar
comprendido en uno de los supuestos que enumera €l propio articulo 63, parra-
fo 1, a saber:

a) Los comprendidos en el perimetro que defina el casco de la poblacion,
conforme al articulo 12.

b) Los que estén urbanizados.

¢) Los que, aun sin urbanizar, se hallaren enclavados en sectores para los
que ya existiere aprobado Plan parcial de ordenacion

Fl articulo 8, al referirse a los planes provinciales, dispone que forman parte
del mismo «las normas urbanisticas para la defensa de las comunicaciones
(apartado e); el articulo 9, sobre planes generales de ordenacién municipal
o comarcal, desciende un Ppoco mas y exige que en ellos e determine el
gtrazado y caracteristicas de la red general de comunicaciones e indicacién
de las que se hayan de conservar, modificar o creary, y el articulo 10, al refe-
rirse a los planes parciales, exige que contengan el «sefialamiento de alineacio-
nes, nivelaciones y caracteristicas de las vias y plazas que se deban conservar,
modificar o crear» (parrafo 1, apartado b). El articulo 65 de la Ley especial
del Municipio de Madrid dispone: «Los planes parciales determinaran obliga-
toriamente los parques, jardines, zonas de aparcamiento y, en general, los
espacios libres al servicio de cada sector de acuerdo con la proporcién minmima
establecida en el apartado g), del parrafo 1, del articulo 3o de la Ley del Suelo
y sin necesidad de quez estén-previstos en el Plan generaly. En idéntico sentido,
el articulo 49 de la Ley especial de Barcelona.

En el sistema de la Ley del Suelo los propietarios deberan ceder gratuita-
mente los viales, en justa compensacion a los beneficios que la ejecucién de
la urbanizacién habra de reportarles (arts. 114, 116 y 129 de la Ley del
Suelo) (1).

(1) GonzALEz PEREZ : Comentarios a la Ley del Suelo, Madrld, 1968, pag. 7399.
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De las especialidades que ofrece el régimen juridico de los viales, dos sen-
tencias recientes se refieren concretamente a dos aspectos: su sujecion al
arbitrio de plusvalia y su justiprecio a efectos expropiatorios,

II. ARBITRIO DE PLUSVALIA

1. Sugecion al arbiirio.

En principio, estan sujetos al arbitrio todos los terrenos situados dentro
del término del Municipio, con las excepciones previstas en el articulo 510 de
la Ley de régimen local. A tenor de este precepto, estan exentos del arbitrio
los terrenos en los que concurran estas dgs circunstancias (2):

a) Estar destinados a explotacion agricola, fcrestal, ganadera o minera.
b) Ademus, que no tengan la consideracion de solares.

Basta que falte uno de estos requisitos para que no sea admisible la excep-
c16n, y el terreno se sujete al arbitrio.

Segun un elemental principio de hermenéutica, cuando gramaticalmente
los términos de un precepto no ofrecen dudas, no cabe acudir a otro procedi-
miento de interpretacion

Pero, ademas, es que cuando sze trata de normas tributarias, el principio
tiene especial aplicacién. Pues es de sobra sabido que en materia tributaria
rige el principio literalista. De modo que:

— No se aphca un arbitrio a supuestos distintos de los contemplados por
el legislador,

— N1 exenciones o bonificaciones no previstas.

Por tanto, el problema esta en si los viales excluidos encajan en la ex-
cepcion.

Es evidente que los viales no son solares (los solares son otra modalidad
de suelo urbano, segun el articulo 63, parrafo 2, de la ley del Suelo), pero
no son terrenos destinados a una explotacion agricola, forestal, ganadera o
minera. Por lo que, a tenor de una interpretacién gramatical, no pueden
considerarse exentos.

A primera vista parece absurdo que un terreno destinado a vial pueda
estar sujeto a un arbitrio municipal, concretamente el arbitrio de plusvalia.
Y, efectivamente, lo es. Cuando un terreno es vial no puede estar sujeto al
arbitrio. Pero tampoco puede ser objeto de transmisién que pueda determinar
la obligacion de contribuir. Lo absurdo es que un particular venda a otro un
terrcno que tenga la consideracion de vial.

De aqui que el problema radique en determinar en qué momento un terreno
ya es vial, a efectos de arbitrio. Esto nos permitird enjuiciar la jurisprudencia
sobre el tema.

(2) CosTAFREDA : Plusvalia y tasa de equivalencia, Barcelona, 1962, pAgs. 10-16;
RoDpRriGUEZ MoRro : Impuesto municipal de »vlusvalia. Madrid, 1965, pags 30-43;
GonNzALEZ PEREZ @ La excepcion del arbitrio de plusvalia de los terrenocs afectos a
erplotaciones agricolas, forestales, ganaderas o mineras, en «El Consultor de los
Ayuntamientos», 1967, pags. 629 y 55.
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2 El proceso para la constitucion de un vial.

Cuando un terreno esti previsto en un Plan general para calle, no quiere
decir que sea calle., N1 que llegue a serlo realmente. Falta nada menos que-

— Plan parcial.

— Proyecto de urbanizacién,

— Ejecucion de la urbamazacion.
— Cesién de viales,

Por ello €se terrsno que se prevé para viales en un Plan general, todavia
no lo es. Esla en el trafico juridico Tan esta, que es objeto de compraventa,
de dona:ién, de sucesion morlis causa

Y cuando se vende, se fija un precio a la totalidad de la finca. No se vende
s6lo una parte, a la que se fija un precio. y se excluye la otra. Se vende todo

Luego puede no llegar nunca a vial el terreno que asi esta clasificado en un
Plan general de ordenacion urbana.

En la jurisprudencia de la Sala Torcera del Tribunal Supremo existen dos
sentencias que no son contradiztcrias, sino que se complementan. La sentencia
de 26 ds junio de 1965 (Aranzadi, nim 3618), que declara que no hay que
deducir el terreno destinado a viajes (que reitera la doctrina de la sentencia,
de 10 de diciembre de 1956). Y la sentencia de 11 de julio de 1966 (Aranzadi,
mimero 3.493), que declara que si hay que deducir el terreno vial.

Sin embargo, no existe contradiccién.

La primera de dichas sentencias contempla el supuesto de terreno que, atn
cuando estaba ya ordenado pcr un Plan, que destinaba a viales una parte, no
existia todavia proyecto de urbanwzacion dennitivamente aprobado. Estaba apro-
bado inicialmente. Y dice: «El legislador no atiende a las intenciones de los
adquirentes de esos terrenos, sino a la condicién juridica que dichos terrenos
tengan en el momento de su transmizion, que es aquél en que el devengo del
arbitrio principia»

La segunda sentencia, por el contrario, contempla el supuesto en que ya
existia proyecto de urbanizacion aprobado.

3. La sentencia de 11 de noviembre de 1969.

Esta sentencia. de que fue ponente don Fernando Roldan Martinez, sentd la
siguiente doctrina en su primer Considerando: «Que aun siendo evidente que la
condicién de solar sea inoperante para la procedencia de la imposicion del arbi-
trio sobre el incremento del valor de los terrenos, ya que este arbitrio grava, con
independencia de la calificacién que merezcan con arreglo a la Ley del Suelo, a
todos los terienos sitos dentro del término municipal, por el aumento de vaior
experimentado en el tiempo que media entre una transmision y la anterior,
rescatando las plusvalias originadas por causas ajenas al esfuerzo o trabajo
de sus propietarios, con excepcadn de aguellos dsdicados a unas determinadas
explotaciones que el legislador no ha querido expresamente someter a este
tributo, pero no es menos evidente que cuando por la propia actuacién muni-
cipal en su actividad urbanisiica afecta determinada superficie o franja de
terreno. por cesién gratuita, para ser destinada a calle, tal destino vial lo
corriente en un bien de dominio y usc publico municipal desapareciendo por
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esta causa el objeto de este arbitrio que consiste en €l incremento del valor,
que es de apreciar no existe en relacién a los 505,036 m/2 de terreno objeto
de discusion por acreditarse del informe del Arquitecto Mumnicipal del Ayunta-
miento de Palencia ser esa la extension de terreno de la demandada que esta
destinada a via publica en virtud del Plan de ordenacién y alineaciones vigente
desde 1889, sin necesidad de que se apruebe un Plan parcial ni1 Proyecto de
urbanizacién por figurar ya hecha la alineacién de la calle nueva en el Plan
general de ordenacion y urbanizacién de Palencia, por lo que el supuesto que
aqui se contempla es andlogo al que fue resuelto por esta misma Sala en sen-
tencia de 11 de julio de 1966 por ser equivalente a la existencia de un Proyecto.
de urbanizaci6n aprobado, aquellos casos en que como el presente esta ultima.
fase sea innecesaria por haberse efectuado en el Plan de ordenacion vigente,
por lo que habiendo sido apreciados correctamente por 1a Sala de 1nstancia
los hechos y los preceptos atinentes al caso de autos, procede la desestimacién
de la apelacién y que sea confirmada en todas sus partes la sentencia re-
currida por estar ajustada a Derechoy.

III. JUSTIPRECIO DE TERRENOS DESTINADOS A VIALES

1. El articulo 90 de la Ley del Suelo.

El articulo 90, parrafo 1, apartado b), de la Ley del Suelo, dispone que se
tasaran con arreglo al valor inicial los viales. Esta norma supone la existencia
de terrenos con aquél destino que hayan de ser expropiados, ya que carece
de sentldo respecto de los de cesion obligatoria. Se aplicard, por tanto, respecto
de aquellos terrenos que hubieren de ser cedidos, pero que superan el porcen-
taje en que, segun los casos, la cesiéon es gratuita. Asi, sentencias de 15 de
enero y 26 de febrero de 1966.

El precepto tiene una excepcion: la del articulo 97, es decir, cuando hubie-
sen de valorarse terrenos destinados a viales o a parques y jardines a efectos
de reparcelacién o a los sustitutivos de indemnizaciéon (3).

2. La jurisprudencia.

La jurisprudencia dictada en aplicacion del precepto citado no ha dudado
en aplicar a los viales el valor inicial’ Asi, una Sentencia de 13 de noviembre
de 1967 sienta la siguiente doctrina: «Que el valor inicial que a los viales
corresponde, a tenor del articulo 90 de la Ley sobre régunen del suelo, es el de
20 pesetas el metro cuadrado, segin se counsigna en el folio 2 del expediente
del Jurado, por lo que los 182,42 metros cuadrados objeto de expropiacién,
incluido el premio de afeccién, arrojan cantidad ligeramente inferior a la de
4.254 40 pesetas, que se consigna en la hoja de aprecio de la Administracién
Municipal expropiante, y esto hace que deba prevalecer el resultado de dicha
hoja, reproducido, por otra parte, en la stuphca de la demanda, y el mismo
argumento del caracter vinculante que para el Jurado de exproplacién primero,

(3) Comentarios ¢ la Ley del Suelo, cit.,, pag 554
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¥ para los Organos Jurisdiccionales después, tienen las cantidades limites esta-
blecidas en la pieza administrativa de valoracién, obliga a prescindir de la
petici6n adiclonal sobre la cesién gratuita de la parcela, porque st el Ayunta-
miento estimaba procedente imponerla, no debi6 iniciar expediente de expro-
placion, pues una vez comenzado esto, se hace inexcusable el cumplimiento
del requsito que toda exproplacién supone, cual es el de la consigwente in-
demnizaciény.

Otra de 17 de diciembre de 1968 se refiere a la «constante y repetida juris-
prudencia de esta Sala, a través de multiples sentencias que confirman esta
inequivoca interpretacién, entre otras las sentencias de 4 de marzo y 6 de abril
de 1968».

3. La szntenciua de 5 de noviembre de 1969.

Esta senfencia (de que fue ponente don Pedro Martin de Hijas), en cuanto
se aparta de la doctrina jurisprudencial dominante y aplica a unos terrenos
destinados a viales valor distinto del inicial, tiene una trascendental impor-
tancia.

En efecto, en su unico Considerando, establece: «Que en la sentencia re-
currida se expresan con todo detalle, los motivos a wirtud de los cuales, en
atencidon a las especiales circunstancias del cazo que concurren ¥y se ponen de
relieve en sus Considerandos, es acertado el criterio de valoraciéon seguido en
los acuerdos del Jurado rechazando el valor inicial pretendido por el recurrente,
para obtener el valor real de la parcela, asi como €l error en que se incurre
en tales acuerdos aplicando un indice inadecuado, lo que lleva a la conclusién
de reducir el precio senalado en los repetidos acuerdos—extremo que no ha
sido discutido, por cuanto la apelacion del propietario ha sido declarada de-
sierta—, y a virtud de tales fundamentos, como solicité el Abogado del Estado
en el acto de la vista, procede, previa desestimacion del recurso de apelacion
interpuesto por el Ayuntamiento, la confirmaciéon de la sentencia recurrida,
sin que existan motivos que justifiquen la imposicion de costasy.

Y la sentencia apelada habia, a su veg, sentado los Considerandos siguientes:

Considerando- Que segun dichas caracteristicas de la parcela, el Jurado
intuyd con fina percepciéon la radical injusticia que podia suponer el tasarla
por su valor inicial en un expediente dirigido exclusivamente a la apertura
de 1la via y que afectaba unicamente a aquel terreno privado puesto que de
este modo se hacia recaer sobre un solo particular, dicese sobre un solo pro-
pietario toda la carga de la cesién del suelo necesario a precio de finca rusfica
mientras todas las plusvalias derivadas del proyecto se incorporaban a los
terrenos proximos; por consiguiente, y pese a que, como viene dicho, no pu-
diera calificarse anteriormente esa parcela como solar, sino como suelo urbano
sin urbanizar, lo que fundamentalmente merece analizarse es s el criterio
valorativo del Jurado se ajusto o mo a las prescripciones legales; a este efecto
conviene recordar que si bien a tenor de los articulos 61 y 70 de la Ley del
Suelo (en relacion con los 2, 3, 9, 10, 63, 66, 69 y concordantes) es posible afir-
mar que uno de los principics gen<rales del régiumen urbanistico de la propiedad
consiste en la consideracién de las plusvalias que pertenecian al valor origi-
narlo del suelo como una consecuencia del planeamiento en funcién de las
posibilidades de aprovechamiento que de é' derivan, no resulta menos cierto
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que la propia Ley Se apoya en otro principio incluso expresamente formulado
y es de la distribucién equitativa de las cargas de urbanizacion y sus beneficios
(Preambulo, titulo I, parrafo 5.0, titulo III, parrafo 2°, c) y parrafo 8°; ar-
ticulo 3, apartado 2¢, b) y d), apartado 3, b), articulo 70-3: 77-2, b); etcétera;
principio este ultimo que resultaria infringido s1 en el caso de una actuacion
expropiatoria para la apertura de un.vial singularmente dirigida (como es el
caso presente) a los terrenos afectados por su trazado la valoraclon de éstos
se tomase aisladamente y, en funcién de su destino de tales, por aplicacion
literal de los articulos 85 y 90-1, b), se tomaran por su valor inicial de finca
rustica atendiendo exclusivamente a que la afeccién publica en el Plan la
privaba para el futuro de toda posibilidad de aprovechamiento urbanistico; en
tal supuesto la consecuencia seria, obviamente, la de hacer recaer la carga
de la urbanizacién (en el aspecto de cesién minusvalorada de parcelas) sobre
alguno o algunos de los propietarios para atribuir sus beneficios a los demas,
proximos en forma de mayores plusvalias, lo que pugna con el principio ex-
puesto; cierto es también (y el recurrente lo ha alegado) que el propietario
afectado tiene la facultad de pedir la reparcelacién a tenor del articulo 81
de la Ley y que es éste el medio principal arbitrado por ella de lograr la
equitativa distribucion de beneficios y cargas de la urbanizacién, pero no es
menos exacto que el dejar en todo caso la aplicaciéon de tal principio supeditada
a la golicitud de los afectados, supone arrojar sobre ellos la nueva carga (en
el sentido rigurosamente técnico-juridico) de la incoaciéon del oportuno expe-
diente con todas sus consecuencias y eludir, en cambio, la Adnmuinistracion su
obligacidon de orientar rigurosamente la propia actividad en el sentido ade-
cuado para que aquel principio se cumpla, idea que no constituye simplemente
un argumento interpretativo, sino que se apoya en el apartado 4, del articulo 4,
del Reglamento de 7 de abril de 1966, segin el cual la «reparcelaciéon sera
preceptiva (es decir, de inexcusable adopciéri de oficlo y no sélo obligatoria) y
no podra aplicarse el sistema de expropiacion a una o varias fincas de un
poligono o manzana, en perjuicio de determinados propietarios y beneficio de
los demsds, salvo cuando se halle determinado como sancion », lo que puede
significar una prohibicion de aplicar la exnropiacién forzosa exclusivamente a
los terrenos destinados a viales cuando, conlo en este caso, los propietarios de
esas parcelas hayan de soportar solos el sacrificio integro de su derechc; no
obstante, y pese a la irregularidad de este modo de aplicar la potestad expro-
piatoria, segun el antiguo sistema de la Ley de regimen local, sin poner en
marcha paralelamente de oficio una reparcelacién (u oiro sistema de actuacién)
que probablemente tendria tan solo efectos econémicos por hallarse edificadas las
parcelas inmediatas, es lo cierto que aquella actuacién administrativa llegod
a consumarse sin oposicién, y es imposible en este proceso atender a otra cues-
tién que no sea la del justiprecio, mas por esa misma razén debe ser el mismo
contemplado con la perspectiva expuesta, puesto que la literal aplicacién del
criterio de articulo 90-1, b), supondria la violacién del principio aludido, aunque
hipotéticamente pudiera méas tarde corregirse a través de la parcelacién a ins-
tancia del afectado.

Considerando: Que con esa conclusién es preciso partir de la base de que,
ante una actuacién expropiatoria como la expuesta, el repetido principio de
distribucion equitativa de los beneficios y cargas de la urbanizacién daba en
estos casos tener adecuada proyeccion también en el aspecto del justiprecio,
que es donde resultaria infringido con dafo exclusivo de los propietarios afec~
tados; y en este punto cobra relieve la consideracién de que el Ordenamiento
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juridico constituye un todo armoénico que, por serlo, postula una aplicacién de
sus preceptos con criterio unitarlo y no la fragmentaria y literal de alguno de
ellos, con cuya idea rectora es posible advertir: en primer lugar que los ar-
ticulos 85 y siguientes de la Ley del Suelo, s1 bien establecen unos criterios de
valoracion legales quz desenvuelven rigurosamente el principio de que los
valores de terreno urbano se deben al planeamiento y la actividad urbanizadora,
son al mismo tiempo criterios generales a aplicar dentro del sistema propio de
dicha Ley cuando la Administracién actua coherente y completamente en su
proplo ambito, pero no prescripciones que puedan tomarse siempre de modo
alslado y singular respecto de actuaciones expropiatorias concebidas al margen
de aquel sistema, y por otra parte, que si el régimen general expropiatorio
establecido por la Ley de 16 de diciembre de 1954 instrumenta la cuantia de
la indemnizacién como equivalente econémico del sacrificio patrimonial im-
puesto segun el principio del precio justo (capitulo XXX, en su rubrica y la
formulacion de sus preceptos), este principio informa también la Ley del Suelo,
¥ no sélo a través del antes aludido de la equitativa distribucion, sino en los
propios preceptos reguladores de los criterios valorativos.

Considerando; Que en cuanto a este ultimo, es facil adverfir que la Ley
del Suelo se limita a establecer unas normas segun las cuales el precio justo
sera el resultante de la efectiva incorpocacién al patrimonio de los propie-
tarios de terrenos de las plusvalias derivadas del planteamientg y la urbani-
zacién, criterio que no es rigurosamente aplicado mas que en el caso de suelo
efectivamente rustico (articulo 90-1) ya que en los demas los articulos 91, 92
y 93 tienen en cuenta, como determinantes del valor expectante, urbanistico
y comercial, circunstancias ajenas al Plan, pero que en la reaiidad han deter-
minado plusvalias urbanisticas que, con anterioridad al mismo, ya estaban
efectivamente incorporadas al valor de los terrenos (los cuales puedan provenir
de la vigencia de plan anterior, de la proximidad a la zona urbana, situaciéon
interior al casco, y hasta de ciertas actuaciones irregulares; para comprobarlo,
basta confrontar los diferentes apartados de esos articulos), de aqui que, cuan-
do se trata de interpretar el apartado b) del articulo 90-1 salta a la vista que
la razdén de aplicar el valor inicial de finca rustica a los terrenos destinados
a viales, parques y jardines, que no es otra que la de que el Plan al atribuirles
ese fin los ha privado de toda posibiidad de aprovechamiento urbano y, por
tanto, de toda plusvalia para el futwro, no es rigurosamente cierta mas que
en el caso de que dicho Plan se haya formulado por primera vez respecto de
terrenos que hasta entonces no podian tener otra consideracién, pero quiebra
cuando antes del mismo ya existian plusvalias urbanisticas, y en este sentido
tal precepto no solamente se opone al del articulo 93-1, a), sing a todos los de
los articulos 91 y 92, puesto que lo que en modo alguno puede tener la formu-
lacion del Plan es un efecto confirmatorio con respecto a valores ya existentes
y que la propia Ley respeta. sin perjuiclo, naturalmente, de su decisiva virtua-
lidad en orden a determinar la ordenaciéon y posibilidades de utilizacién de
los terrenos:; ello demuestra el aserto del Considerando anterior, o con el de
que los criterios de valoracion de esta Ley constituyen normas generales a
aplicar dentro de su régimen de actuacion atemperandolas a la efectiva efi-
cacia del principlo de distribucién equitativa de las cargas y beneficios, es
decir, no criterios singulares que en todo caso determinan el valor de tasacion
de un concreto terreno afectado por una expropiacién, sino criterios de medida
que, segun los distintos sistemas de actuacién sirven para fijar el valor de los
blenes pero sin que ello signifique que siempre sea con el precio concreto a
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abonar como equivalente del sacrificio impuesto por la exproplacién, ya que
éste vendra determinado, para cada propletario en particular, por los efectos
de una reparcelacién que, en algun supuesto, llega a ser preceptiva como se
dijo, y puede tener efectos exclusivamente econémicos (la unica diferencia
es que parte del valor sera abonado por los beneficiados), dicese (sera abonado
o compensado por los beneficiados), interpretacion que Se comprueba al ad-
vertir, que, si el articulo 90-1, b) como criterio genérico sefiala el valor inicial
para los terrenos destinados a viales, no es este el tmco de la Ley, puesto
que el 97, ya en relacién concreta con la conversién del derecho de propiedad,
sefiala como valor, y el 67-3, a), en general, y en especial los 114-1, 113-1
y 129-1 se refieren, en cambio, a la obhigacién de cesiéon gratuita de los viales,
lo cual puso una vez mas de relieve el simple caracter de genérico criterio
limite del 80-1, b), por una parte, y, por otra, que cuando la Administraciéon.
actuando al margen de los sistemas de la propia Iey que postulan y- permiten
su aplicacién de aquel modo, estain singularmente para expropiar tan soélo los
terrenos destinados a vial a fin de lograr su apertura y ello tiene lugar respecto
de unos propietarios sin afectar en proporcional medida a los deméas, sola-
mente esta actuacién no -puede originar la privacién a los afectados de las
plusvalias ya anteriormente incorporadas; por tanto, los principios expuestos
obligan entonces a indemnizar, no segin la calificacion de vial que el Plan
que se apligue otorga, sino por el justo valor alcanzado antes por el terreno
afectado en virtud de las expectativas urbanas ya efectivamente incorporadas;
lo cual es coherente con el sistema general de la Ley, puesto que una cosa es
la privacion o limitacién de facultades de aprovechamiento urbano para el
futuro (funcién normal del Plan) y otra distinta el sacmficio de la titularidad
de terreno al precio resultante de.la ablacién de esas expectativas, y-de aqui
que, en cuanto a aquella limitacién en el aprovechamiento pueda dejarse al
arbitrio del particular el promover la distribucién de cargas mediante la repar-
celacidn, mientras que si la Administracién actiia directamente para expro-
piar deba reparcelar de oficio para que la ‘contraprestacién sea justa o bien,
si omite esa actuacion preceptiva, esté obligada a tasar el terreno singular
por el precio justo: de ahi también la presente incompatibilidad entre repar-
celacién y expropiacion estahblecida por el antes citado articulo 4-4-del Regla-
mento de parcelaciones.

Considerando: Que en este caso, careciendo la parcela afectada segin se
vio del caracter legal de solar, no podia, evidentemente, ser tasada segun el
valor comercial, Gnicamente aplicable a solares, segun el articulo 93, mas por
hallarse situada en el casco con anterioridad al Plan que se ejecuta, es también
obvio que su valor justo al aprobarse al mismo era ya valor urbanistico a tenor
del articulo 92-1 a) en relacién con el 63, 1, @), o, al menos, valor expectante
segun €l 91 y, por consiguiente, al hacerse objeto la misma de expropiaciéon
singular para apertura de la Avenida, afectando exclusivamente a su propie-
tario y sin considerar otro modo de compensarle este gravamen, debe la Admi-
nistracién indemnizar en su justo valor, o sea, uno de aquellos, sin perjuicio
de las ulteriores disposiciones que pueda aceptar para redistribuir la diferen-
cia; la dificultad estriba, sin embargo, en que (tal como se alegé en la vista)
no existen aprobados en el Puerto de la Cruz los indices municipales de
valoracién del suelo, no obstante, lo prescrito en el articulo 2 (e incluso el 3)
de la Ley de 21' de julio de 1962, ni tampoco se ha traido el expediente constan-
cia respecto de los datos necesarios que, a tenor del Decreto de 21 de agosto
de 1956 (anexo de coeficientes de valoracién urbanistica) podrian servir para
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determinar los elementos valorativos de los articulos 87 y 88 de la Ley del
Suelo; estas omisiones que acaso en algin supuesto podrian determinar una
anulacién formal (ya que en ngor impiden de modo absoluto aplicar los crite-
rios legales de valoracién constituyendo en el fondo una falta de la hoja de
aprecio productora de indefensién) y que, indudablemente, hubieran justificado
decisiones del Jurado encaminadas a la traida de aquellos datos, pueden, no
obstante, llegar a analizar la decisién valorativa de éste, desde el punto de
vista de los extremos expuestos, pues de estimarse ponderada, segiin los mismos
con los solos datos tenidos en cuenta, un elemental principio de economia
procesal induciria a decidir el fondo evitando una nulidad basada en motivos
formales, siempre dilataria y perjudicial para los dos intereses en juego, criterio
que, por otra parte, halla apoyo jurisprudencial en la sentencia del Tribunal
Supremo de 20 de mayo de 1963 (Sala quinta), segun la cual «al no ser posible
aplicar con aclertos los criterios establecidos por la Ley del Suelo, en relacion
con el Decreto de 21 de agosto de 1956, es preciso acudir a la Ley de Expro-
piacién..., pues ambas tienen como finalidad esencial obtener un precio justo
y real respecto a las fincas expropiadas, ¥y al no poderse obtener..., tal precio
atendiendo a los criterios establecidos en la Ley del Suelo debe acudirse a
la Ley de Expropiacion.

Considerando: Que en dicha linea, el Jurado en este caso (sin recurrir al
articulo 43 de la Ley de Expropiacion) aplicé simplemente el criterio del 38-1,
tasando la parcela estrictamente en el valor agzignado por la Corporacién a
efectos del arbitrio de plusvalia aumentado en su 10 por 100, o sea, en total,
a razén de 440 pesetas metro cuadrado, segin los indices aprobados para
aquella zona, tal como resultaba de la certificacion recabada al respecto; cierto
es que, como se dijo, el terreno no merece la calificacion de solar a efectos de
la legislacion urbanistica, pero lo es igualmente que la Ley de Expropiacion,
no utiliza el término en ese estricto significado como lo prueba el hecho de
no existir en ella valoracién intermedia entre la de solar y la de finza rus
tica (articulos 38 y 39) y hacer referencia a un tributo (el arbitrio de plus-
valia), que segun el articulo 510 de la Ley de Régimen Local, no grava Ssola-
mente solares en la acepcidon restringida; por consiguiente, y dados los tér-
minos en que el Jurado fundamenté su decisién, tanto en el acuerdo primitivo,
como al desestimar el recurso es facil advertir que, en realidad, trataba de
instrumentar la argumentacion sobre un principio general de justicia que
ympedia tasar el terreno por el valor imcial, dadas sus circunstancias, y con
tsa idea, ante la falta de otros datos en el expediente de los que poder inferir
el valor expectante y urbanistico, adopt6 precisamente la misma valoracién
atribuida por el Municipio a los terrenos expropiados a efectos del arbitrio
de plusvalia, consciente, sin embargo, al hacerlo de qua aquella no representaba
el valor real en venta o valor comercial, sino otro mucho mas bajo y no :6lo
por ser ello un hecho sabido, sino porque el Jurado, en su actuacion como
6rgano pericial tiene fundadas razones para conocerlo y aun mas, porque la
propia jurisprudencia reiteradamente ha afirmado la falta de proporcién de
estos indices con los valores reales (sentencia de 6 de octubre de 1959), los
cuales suelen desbordarlos rapida y ampliamente por motivos urbanisticos (sen-
tencia de 30 de enero de 1960) o que el justiprecio, de finarse segun aguellos
indices, seria notoriamente inferior al valor real de la finca (sentencia de 14
de octubre de 1960), de aqui que la estimacién del Jurado deba tomarse en el
exacto sentido derivado de todos los argumentos que la apoyan, es decir, no
como aplicacion del criterio basado en el valor en venta como solar de la
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parcela afectada, que es el que pugnaria con el articulo 93-1 de la Ley del
Suelo, sino como una estimacién conscientemente inferior, en mucho, al valor
comercial que, ante la ausencia de otros datos que competia proporcionar a la
propia Corporacién expropiante, puede ser tomada como representativa del
valor justo de aquélla, segun los criterios del valor expectante o comercial de
la propia Ley del Suelo; en consecuencia, es procedente declarar que la misma
se ajusta a Derecho, puesto que constituyé ei unico medio licito y posible para
evitar la infracciéon de los principios de distribucién de cargas y del pago del
justo precio al expropiado que antes se han citado, como base de esta argu-
mentacién.

J. G. P,



