ll. Sentencias del Tribunal Supremo

1° JURISPRUDENCIA CIVIL

Por Jost MaNUEL QGarcia Garcia,’
RaraeL IZQUIERDO ASENSIO
¥y FrRaNasco Castro Lucmwt.

II. DERECHOS REALES

RETRACTO DE COMUNEROS. COMPUTO DEL PLAZO. VALOR DE LA CON-.
FESION (SENTENCIA DE 27 DE NOVIEMBRR DR 1969).

Resumen de la sentencia —Debe considerarse caducada la accién de re--
tracto si se demuestra que el retrayente tenfa conocimiento de la venta en.
documento privado y de la transmisién real de la propiedad desde hacia mas
de nueve dias antes de su ejercicio, La confesiéon no supone prueba plena

El caso.—A. F. contra P, M, y otros.

Se vendié la mitad indivisa de un almacén a un extrano en documento
privado de fecha, en principio no fehaciente, 23 de marzo de 1959, en el que
constaba el precio de 200.000 pesetas. Posteriormente, en agosto de 1865, se
formalizd la correspondiente escritura de transmision de propiedad en la que
figuraba como precio la cantidad de 60.000 pesetas. La copropietaria del alma~
cén ejercitéd accidén de retracto contra la adquirente y los vendedores, tomando
como fecha de computo de plazo y como precio los de la escritura publica. La
adquirente alega caducidad de la accién de retracto porque la actora conocis
desde el principio la existencia del documento privado, y para el caso de no
estimarse la caducidad. solicitaba se tuviera en cuenta el precio que aparecia
en dicho documento.

El Juzgado de Primera Instancia de Carlet dio la razon a la retrayente:
La Sala 1& de la Audiencia Territorial de Valencia. en cambio, estimé las.



790 JURISPRUDIENCIA

alegaciones de la adquirente, La retrayente recurre en casacién por infrac-
ci6n de ley, estimando infringidos diversos articulos del Codigo civil: 1.232
(pues dice que la adquirente reconocié en el juicio que la transmisién tuvo
lugar por la escritura publica), 1.218, 1.219, 1.432 (prueba del docunento pu-
blico y falta de tradicion por el documento privado), 1.227 (falta de fehaciencia
del documento privado) y 1.524.

Doctring de la sentencia.—El Tribunal Supremo, en sentencia de la que fue
ponente el Magistrado don Antonio Cantos Guerrero, declara no haber lugar
al recurso por los siguientes razonamientos de su considerando segundo:

«Considerando: Que los cuatro primeros motivos, todos al amparo del nu-
mero sépiimo del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se enca-
minan a combatir las afirmaciones facticas de la instancia; en el tercero, por
el cauce del error de hecho, tomando como documento auténtico la escritura
publica de 24 de agosto de 1965 y en los otros tres por error de derecho en
la apreciacion de las pruebas, con invocacién de los articulos 1.232, en el pri-
mer motivo, 1.218, '1.219 y 1462 en el segundo y 1.524 y 1.227 en el cuarto; y
son motivos que han de ser desestimados en su totalidad, teniendo en cuenta
las sigulentes consideraciones: 1.2 En cuanto al motivo primero, alusivo a la
eficacia de -la prueba- de confesidn, en primer lugar, que aunque e! articulo
1.232 dice que la confesién hace prueba contra su autor, la confesién no supone
prueba. plena, pudiendo el juzgador a través del resto de ellas afirmar cosa
distinta de lo confesado y en segundo lugar, que dicha confesién prestada
por persona letrada, no es absolutamente incompatible, al afirmar la transmi-
stéon efectuada cuando se le dio forma de escritura publica al convenio, con
€l hecho de que la transmisién real fuere hecha a los compradores y dis-
frutada por ellos la posesion desde 1959, antes de constatar Ia transmisién
bajo fe notarial, que es lo que afirma la instancia, después de estudiar la
coplosa prueba que, sobre el particular, se practicé en’' el pleito. 2.4 En cuanto
al motivo segundo alusivo a 'que los-documentos publicos hacen fe'en’' ‘cuanto
a tercero del hecho que motiva su otorgamiento y de su fecha, que lo que se
afirma en la sentencia, no es que no haya existido transmisién de propiedad,
ﬁi que la escritura de 24 de agosto de 1965, fuera otorgada en fecha distinta
de la que consigna el fedatario, lo que se afirma en la sentencia es que esa
escritura supone la elevacién a publico de un contrato privado anterior de
23 de marzo de 1959, en virtud del cual se efectud la transmisién y que su
fecha ha de ser punto de partida para el computo del plazo para ejercitar el
retracto, va que era perfectamente conocido desde aquella fecha, por la actora.
3.5 Que la escritura de 24 de agosto de 1965 no puede ser documento autén-
tico para contradecir lo afirmado por la instancia en cuanto a la fecha en
que se efectud la transmisién, pues dicha escritura ha sido tenida en cuenta
por la Sala de la Audiencia y, no obstante, tener conocimiento de ella, a
través del estudio del resto de 1a prueba, llega a la conviccién de que no fue
1a de la escritura la fecha de la transmisién real, sino la de formalizacién de
la que se habia realizado con anteriorldad; afirmacién, por otra parte, per-
fectamente compatible con el texto de aquella escritura. 42 Que en el cuarto
motivo del recurso se desvia la argumentacién por derroteros de fondo sobre
el valor probatorio de los documentos privados en cuanto a tercero, sin tener
en cuenta que en este caso no puede estimarse como tercero a la parte actora
‘en estos autos, ya que no puede alegar desconocimiento dél documento privado,
desde el-momento que en la sentencia se afirma no sélo que tuvo ‘conocimiento
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total y completo’ de la transmision efectuada en la fecha del contrato privado
'asi como de todas sus circunstancias’, sino que ademas, desde aquella fecha,
reconocié como propietaria a la adquirente, reduciendo a la mitad el recibo
de alquiler que antes cobraba en su integridad por cuenta de todos los comu-
neros. & cuya conclusién pudo llegar y llego la instancia a través de la lega¥
ponderaciéon del conjunto de las pruebas que le fueron suministradas por las
partes.»

Comentario.—Para evitar una generalizacion abusiva de la doctrina de esta
sentencia a otros casos parecidos. pero de matices fundamentales distintos, con-:
viene hacer unas precisiones,

Se trata de la interpretacién del parrafo primero del articulo 1524 del
Codigo civil, en la parte que subrayo: «No podra ejercitarse el derecho de
retracto legal, sino dentro de nueve dias contados desde la inscripcion en el
Registro, y en su def‘ecto, desde que el retrayente hubiera temido conoczmiento
de la ventay,

A primera vista parece que al legislador le basta con el conocimiento del
contrato obligacional de venta, También a primera vista, parece que la sen-
tencia parte, sin maés, del conocimiento de un contrato de venta en documento
privado como fecha de cémputo de ejercicio del retracto. En mi opinién no
es asi y creo que se desprende a segunda vista del articulo 1524 y de la sen-
tencia, que lo que debe fomarse en consideracién es la fecha de conocmuento
de la transmisién real de la propiedad.

a) Interpretacion del articulo 1524 del Coédigo civil. Ciertamente, el ar-
ticulo 1524 habla de tener «conocimiento de la venta», y «venta», segun el
mismo Cédigo, supone que «uno de los contratantes se obliga a entregar una
cosa determinada y el otro a pagar por ella un precio cierto en dinero o signo
que lo represente»n (art. 1.445) Pero el articulo 1.524 sera mejor interpretado
si se relaciona con los articulos concretos del retracto en vez de relacionarlo
literalmente con el articulo 1445 que define la compraventa, pues se trata de
sefialar el computo del plazo de la accion de retracto. Y entonces lo vamos &
relacionar con el articulo 1521 del mismo Codigo, que dice: «el retracto legal
es el derecho des subrogarse. con las mismas condiciones estipuladas en el
contrato, en lugar del que adquiere una cosa por compra o dacién en pago», De
este articulo se desprende que el retracto opera sobre quien ha adquirido ya
1a co:.a, es decir, sobre quien ha consumado su compra, no que simplemente
1a haya perfeccionado Es la idea de la jurisprudencia del Tribunal Supremo.
Asi 1a sentencia de 5 de febrero de 1952 (citada por BoNeT en su «Cédigo civil
comentado» pag. 1.189), dice: «BEs doctrina reiteradamente declaiada por la
Sala de lo Civil, entre otras sentencias en las de 20 de mayo de 1943 y 8 de
julio y 21 de diciembre de 1946, que la accién de retracto, por su caracter
real, no nace hasta que el adquirente de la cosa que se quiera retraer, enire
em posesion de la misma por tradicion real o simbdlica, pues hasta ese mbe
mento en que se consuma el contrato de compraventa no se lesiona realmente
el derecho de preferencia del retrayente, puesto que 1o que se trata de retraer
no ha salido aun del dominio del vendedor, aunque puede existir por parte del
comprador una accién personal para reclamarloy»,

De todo esto se desprende que mal puede empezar un cémputo cuando to-
davia no ha surgido el derecho. Por tanto, el articulo 1524, rectamente inter-
pretado, alude como cémputo, en defecto de inscripcién registral, al momento
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-en que el retrayente haya tenido conocimiento de la consumacién de la venta,
0 sea, de la transmisién real de la propiedad.

La cuestion ofrece escasas consecuencias practicas, si se quiere, cuando la
venta se ha realizado en escritura publica, pues, en base al articulo 1.462 podria
decirse que si se demuestra que se conoce la existencia de una escritura de
venta, queda demostrado que se conoce la transmisién real de la propiedad, a
menos que el contrato exprese lo contrario. Y ello, por la tradicién instru-
mental.

Pero cuando la venta se ha realizado en documento privado, como es el caso
<de la sentencia, la tesis mantenida tiene importancia practica grande, pues
no basta para hacer ver la caducidad del retracto, con demostrar que se tenia
«conocimiento del documento privado de venta desde hacia mas de nueve dias,
sino que habria que demostrar que se tenia conocimiento de la posesién en
.concepto de duefio, es decir, de la tradicién o modo, Porque una venta en

-documento privado no lleva consigo la transmisién de la propiedad, siendo

necesaria la tradicion real o simbolica. Esta demostraciéon puede llegar a ser
dificil, pero esa es precisamente una de las desventajas del documento privado,
que no supone tradicién instrumental, a diferencia de la escritura publica.
Otra desventaja distinta es que no lleva consigo fehaciencia, segun el articu-
lo 1.227 del Cédigo civil.

Ahora bien, resulta que precisamente en este caso las desventajas citadas
han qguedado superadas por las pruebas realizadas en el juicio, habiéndose
llegado a demostrar que el retrayente tuvo conocimiento de la existencia de!
documento privado y también de la transmisiéon real de la propiledad, efec-
tuada por una «traditio brevi manu» (pues el adquirente era arrendatario,
cambiando su posesi6n arrendaticia por una posesiéon, en cuanto a la mitad
indivisa, a titulo de duefio). En menos palabras, el retrayente conocia el
titulo y el modo.

b) Delimitacién del caso de esta sentencia. La sentencia se encuentra en
la misma linea de interpretaciéon del articulo 1.524. Para demostrar esto, basta
transcribir la parte final del Considerando segundo, cuando dice: «no puede
alegar desconocimiento del documento privado, desde el momento en que en
la sentencia se afirma no s6lo que tuvo ’conocimiento total y completo’ de la
transmisiéon efectuada en la fecha del contrato privado, ’asi como de todas
sus circunstancias’, sino que ademas, desde aquella fecha, reconocié como
propietaria a la adquirente reduciendo a la mitad el recibo de alquiler que
antes cobraba en su integridad por cuenta de todos los comuneros ..».

Sirva esto, caso de ser convincente, para evitar en futuros casos, amplia-
ciones de los «obiter dicta» de esta sentencia.

J M G G
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III. CONTRATOS

ARBITRAJE. INCOMPETENCIA DE JURISDICCION, Cuesta Alfonso ¢. Acha
Ormaechéa (SENTENCIA DE 28 DE JUNIO DE 1968),

Alegando la clausula del contrato por cuyo incumplimiento se le deman-
daba y segun la cual «las dudas, diferencias y discrepancias que puedan surgir
con motivo del contrato seran resueltas por medio de arbitraje de equidady,
el demandado opuso la excepcién de incompetencia de jurisdiccion (art. 533-1.s
de la L. E. C), la cual fue desestimada. Condenado en ambas instancias dicho
demandado, interpone recurso de casacién denunciando en el motivo 1e° al
amparo del nam. 6.0 del articulo 1.692 L. E C. exceso de jurisdiccion con
infraccion de los articulos 9., 10, 11 y 19 de la Ley de Arbitrajes de Derecho
Privado. El Tribunal Supremo desestima el motivo mantenmendo !a signiente
doctrina:

Considerando: Que la cuestion que presenta a la casacion el motivo pri-
mero, al amparo del numero 6° del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, es el de exceso en el ejercicio de la jurisdiccién alegando que, pactado
en la clausula 7.8 del contrato de 30 de octubre de 1961, que rige las relaclones
entre las partes, «que las dudas, diferencias o discrepancias que pudieran surgir
con motivo del contrato, serian resueltas por medio de arbitraje de equidady,
3e habia entablado directamente la accién judicial; cuestién que habia sido
objeto, de una excepcién dilatoria propuesta por el demandado al contestar a
la demanda y desestimada por la instancia, o sea, versa el motivo sobre si de-
bieron haberse tenido en cuenta las disposiciones contenidas en ios articulos
990 y 11 de la Ley de Arbitraje encaminados a obligar al cumplimiento del
contrato preiiminar, antes de recurrir a los Tribunales de Justicia, cuestion
que ha de resolverse en forma negativa, ya que la via judicial estari’ sélo
impedida, segin el articulo 19 de la Ley de Arbitraje cuando se haya otorgado
la escritura de compromiso y en este ¢2so, ni dicha escritura se habia volun-
tariamente otorgado, ni se habia hecho uso, por el demandado de la facultad
que le otorga el articulo 90 de la misma acudiendo al Juez para pedir la
formalizacion judicial del compromiso, antes de ser emplazado para contestar
& la demanda,.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL: PRESCRIPCION DE LA AC-
CION. DERECHO FORAL DE NAVARRA. Mare Nostrum, S. A. y otros
contra Mutua Nacional del Automoévil y otros (SENTENCIA DE 22 DE NOVIEMBRE
DE '1968).

En accidentes de trafico ocurridos en Navarra €l 3 de enero de 1965, se
produjeron determinados dafios por lo que, sobreseido el sumario por falleci-
miento del presunto causante por auto de 23 de iguales mes y afo, se inter-
puso el 22 de enero de 1966, demanda solicitando diversas indemnizaciones, la
cual fue admitida por el Juzgado el 25 siguiente, siendo citados o emplazados
los demandados el 8 de febrero de 1966, Estimada la demanda en ambas ins-
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tancias se interpuso por la parte demandada recurso de casacién, alegando
en el motivo 10, que el Tribunal Supremo estima por lo que prescinde del
examen de los demas, la infraccidn por interpretacidon errdénea de la ley 9.a,
titulo 37, libro 20 de la Novisima Recopilacion de Navarra, asi como por el
mismo concepto la ley 3, parrafo 3 del titulo 39 del libro 7.0 del Codigo de
Justiniano y la doctrina jurisprudencial contenida en las sentencias de 31
de octubre de 1953, y 30 de septiembre de 1955 resultando infringido por
inaplicacién el articulo 1.968 del Codigo civil, todo ello por entender que
cuando se produjo la citacion de los demandados habia transcurrido un afo
a partir de la fecha en que los actores pudieron ejercitar sus acciones, ya que
conforme g los preceptos citados la prescripcion se interrumpe en el Derecho
Foral de Navarra no por la presentaciéon de la demanda simplemente, sino por
su notificacié6n al demandado, a diferencia de lo que establece el Caddigo civil
en 'su articulo 1.973.

Considerando: Que... en orden a este motivo debe partirse de que en Na-
varre, de acuerdo con lo sostenido al respecto por la parte recurrente, y con-
forme a reiterada doctrina de esta Sala, rige como supletorio de primer grado
el Derecho romano, con prioridad al Cédigo civil, asf como también sucedia
en Catalufia—regién en la que asimismo era de aplicar preferentemente el
Derecho canénico—, desprendiéndose esa preferencia de normas del articulo
12 de nuestro Codigo civil; y visto lo dispuesto en la legislacién aplhicable,
para que operen, en general, los efectos interruptivos de la prescripcion, es
necesaria la citacion, notificacién o enteramiento de la reclamacion judicial,
advirtiendo que, cual sostiene algun eminente tratadista las notificaciones,
citaciones y emplazamientos suelen comprenderse bajo la genérica de noti-
ficacion, tomada esta palabra en sentido lato, pues aunque cada una de esas
palabras tenga en el foro su significacién propia y especial, todas tienen por
objeto hacer saber las resoluciones o mandatos judiciales, y, en el caso exami-
nado, el enteramiento es para conocer que la reclamacién ha tomado estado
judicial previa demanda o instancia, doctrina que no es de aplicar en el
derecho comin en que basta la interposicién de la demanda, pues tal requi-
sito no surge del articulo 1.973 del Cédigo civil

Considerando: Que en la sentencia recurrida, o sea, la dictada por la
Audiencia, se aceptan y dan por reproducidos los considerandos de la apelada,
en lo esencial, y en cuanto a la cuestiébn relativa a la prescripcién, el funda-
mento segundo de la resolucién impugnada, se refiere a la sentencia de primer
grado con las frases «como mas detalladamente expone, etc.»; mas, en el
fundamento cuarto de la sentencia de primera instancia se sostlene como argu-
mento capital. con referencia a la aplicacion a Navarra de las normas del
Derecho romano y de su Novisima Recopilacién, que ésta «no han de tener otro
alcance que la imposibilidad de interrumpir la prescripcién por via de recla-
macion extrajudiclaly, citando en apoyo de esta teoria la sentencia de 15 de
diczembre de 1922, dictada en un caso de aplicacion de Derecho foral catalan,
pero, aun admitiendo el paralelismo, por ser en ambas legislaciones forales
aplicable como supletorio el Derecho romano, la mentada sentencia de esta
Sala en la cual se contempla el «Usatge Omnes Causasy y la ley 2., titulo XI,
libro VII del Cédigo de Justiniano, no dice 1o que en la shora recurrida viene
a sostenerse sino que «no reviste eficacia juridica para interrumpir la pres-
cripeién en toda clase de acciones el mero requerimiento extrajud.cial a que
se reflere el articulo 1.973 del Coddigo civily, lo que obedece a que en el caso
resuelto por la mentada sentencia de 15 de diclembre de 1922, en la dictada
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en segunda instancia, revocando la de primera, se habia absuelto a los deman-
dados, y los recurrentes argiiian entre otras cosas, que la prescripcion aplicada
por la Sala sentenciadora se habia interrumpido por medio de un requeri-
miento notarial, siendo ésta la cuestion a que se referia la expresada sentencia
de este Tribunal, sin que su doctrina, en concreto, sea aplicable al caso pre-
sente, aunque si descarta la aplicacion del articulo 1.963 del Cbédigo civil, como
asi ocurre en las dos sentencias primeramente citadas.

Considerando: Que, en consecuencia, los razonamientos que preceden, con-
cuerdan, sustancialmente, con los argumentos que se desarrollan por la parte
recurrente en el motivo primero, y, por ende, el Tribunal a que, ha incurrido
en las infracciones que en dicho motivo se denuncian, siendo de aplicar el
articulo 1.968, numero 2.0 del referido Cédigo por estimarse transcurrido el
plazo prescriptivo sefialado por la Ley,

SIMULACION: DONACION DE INMUEBLES, Amat Garcia c. Pignatelll Ca-
rrasco y Meca Sastre (SENTENCIA DE 20 DE DICIEMBRE DE 1968).

En la demanda se pedfa sentencia declarando inexistente un contrato de
compraventa por simulacién absoluta, Los demandados opusieron que habia
existido una propia y verdadera compraventa o, alternativamente. que se tra-
taba de una simulacién relativa que encubria como negocio subyacente una
donacion remuneratoria. Desestimada la demanda en primera instancia fue
estimada en apelacién por lo que los demandados Interpusieron recurso de
casacion alegando en un unico motivo la infraccién por interpretacién errémea
del articulo 1.276 del Cédigo civil. El Tribunal Supremo desestima el recursec
manteniendo la siguiente doctrina:

Considerando: Que como con reiteraciéon ha declarado la jurisprudencia de
esta Sala, para que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.276 del Cdédigo
civil, sean validos y eficaces los negocios juridicos encubiertos bajo la aparien-
cla de otro simulado, es preciso que, por quien pretenda ejercitar en juicio
las acciones de ellos derivadas, se acredite cumplidamente que los mismos se
apoyan en una causa verdadera y licita que se hallan revestidos de cuantos
requisitos se exigen para la contratacién en general y para la modalidad de
que se trate en particular y que se han cumplido respecto a ellos las forma-
lidades que la Ley prescribe, los cuales, cuando la obligacién subyacente con-
sista en una donaciéon pura y simple de bienes inmuebles, seran las de su
constancia en escritura publica con exprezion de los demas datos que el ar-
ticulo 633 de dicho Cuerpo legal sefiala, de lo que se infiere que para obtener
la casacién de una sentencia en la que se haya anulado por inexistencia de
precio un contrato de compraventa, tras el que se pretende hacer valer un
acto de liberalidad de los antes indicados, ser4 menester, no sélo demostrar la
infraccién que el Tribunal a quo haya podido cometer respecto al mencionado
articulo 1276 sino también la que se le atribuya con relacién al 633 regu-
lador del caso concreto controvertido y como ello no ha sucedido en el supuesto
aqui contemplado en el que el recurrente denuncié tan soélo la interoretacién
erronea del primero de dichos preceptos y jurisprudencia que al efecto cita,
de ahi que sus pretensiones carezcan de fundamento juridico adecuado y que
el tnico motivo del presente recurso, formulado al amparo del numero 1 del
articulo 1.692 de la Ley Procesal Civil no pueda prosperar
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RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL: PRESCRIPCION, Dominguez
Zuazo c¢. Oyéon Oydén (SENTENCIA DE 26 DE ABRIL DE 1969).

Viajando el actor en un camién propiedad del demandado sufrié un acciden-
te del que queddé con absoluta inutilidad, condenandose en la via penal al con-
ductor declarado insolvente y con reserva de las acciones relatlvas a la respon-
sabilidad civii por no haber sido parte en la causa €l responsable civil sub-
sidianno, Presentada )a demanda solicitando el pago de una indemnizacién
sin acompanar certificaclén de haberse celebrado el acto de conciliaciéon, lo
cual se subsané posteriormente, el demandado alegd que dicha presentacion
no interrumpio el plazo de prescripcién y que cuando se acompaiié la certi-
ficacién aludida ya habia transcurrido tal plazo. Condenado el demandado
en ambas instancias, interpuso recurso de casacién que el Tnbunal Supremo
desestima diciendo:

Considerando* Que contra esta desestimacién se interpone el presente
recurso, que, en su motivo primero, por el cauce procesal del numero 1o del
articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se denuncia la violacion
por inaplicacién del parrafo 2.0 del articulo 1.968 del Cédigo civil, porque como
8 la demanda no se acompané certificacién del acto conciliatorio, no puede
aquélla interrumpir el plazo prescriptivo hasta la subsanacién dei defecto y
cuando se subsand ya estaba prescrita la accién, pero al razonar asi el re-
currente no tiene en cuenta: 1° Que el articulo 1.973 del Cédigo civil ordena
que la prescripcién de las acciones se interrumpe por su ejercicio ante los
Tribunales, y la jurisprudencia tiene reiteradamente declarado quz para que
se produzca dicho efecto basta la presentacién de la demanda, formulada con
los requisitos legales, y su admasién, y como de la redaccion del numero 6.2 del
articulo 533 sélo hay defecto legal en el modo de proponer la demanda cuando
no se llenan los requisitos a que se refiere el articulo 524, ambos de la Ley
Procesal, al no estar incluido en ellos la celebracién del acto conciliatorio, la
falta de éste no convierte a la demanda en ineficaz, 20 Que cuando el Juez,
con infraccidn del articulo 462, parrafo 1o, de la Ley de Eniuiciamiento
Civil, admite a tramite demanda a la que no se acompafia certificacién del
acto nulo, y por ello puede subsanar la falta, incluso de oficio, cuando la
note, y como el acto conciliatorlo es completamente independiente del pro-
cedimiento contencioso, son validas las actuaciones practicadas sin dicho requi-
5it0. 3.0 Que habiéndose presentado la demanda con todos los requisitos legales,
y admitida a tramite, por el juzgador de primera instancia, no cabe duda de
que ello produjo la interrupcién del plazo prescritivo, con arreglo a reiterada
jurisprudencia de esta Sala, puesto que, a pesar del articulo 533 de la Ley
Procesal 1a omision de la certificacién del acto de conciliacién sélo produce
los efectos antes senialados, entre ellos la validez de la providencia de admi-
sibm. 4° Que por todo ello, hay que desestimar este motivo, y, ademas; porque
la Sala sentenciadora no ha infringido el precepto que el mismo denuncia,
dado que no ha puesto en duda ni se discutié por las partes el plazo de pres-
cripeién de la accién ejercitada, y si s6lo su interrupclién, que es lo que no
se combate con la cita del precepto adecuado,

Considerando: Que el motivo segundo, por igual cauce procesal que el
anterior, denuncia la aplicacién indebida del articulo 1903 del Cédigo civil,
porque. al no haber sido parte en la causa penal no estd obligado a soportar
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Jas consecuencias Juridicas de dicho precepto, pero al razonar asi olvida el
recurrente que la jurisdiccién penal (Sala Segunda de este Tribunal Supremo)
le condené como responsable subsidiario, y a peticién suya, por no haber
sido parte en la causa, se dejé sin efecto, reservando a los perjudicados las
acciones correspondientes para su ejercicio ante la jurisdiccién civil accedien-
-do a lo manifestado por el peticionario, por lo que al vincularle tal peticion
no puede ir ahora contra sus propios actos, y como esta responsabilidad sub-
.sldiaria, en vez de resolverla el Tribunal de lo criminal, la reservd para el
de lo civil, lo que es perfectamente legal, decae este motivo y con 6] todo el
.recurso.

.RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL: VALOR PROBATORIO DEL
SUMARIO PREVIAMENTE INSTRUIDO. Huertas Nunez ¢, Tranvias Eléc-
tricos de Granada S. A. (SENTENCIA DE 2 DE OCTUBRE DE 1969).

A consecuencia de un accidente de trafico con resultado de muerte, se
siguid el correspondiente sumario en el que recayé auto de sobreseimiento, La
demanda posteriormente interpuesta por los herederos de la victima solicitando
una indemnizacién fue estimada en ambas instancias por lo que la parte
condenada interpuso recurso de casacién por infracciéon de ley al amparo de
diversos motivos Interesa destacar la doctrina mantenida por el Tribunal
Supremo respecto del motivo 2.0 en el que al amparo del nimero 1¢ del ar-
ticulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil se denunciaba la violacién por
inaplicacién de la doctrina establecida en las sentencias del Tribunal Supremo
de 19 de noviembre de 1951, 14 de junio de 1947, 20 de marzo de 1965, 23 de
diciembre de 1964 y 20 de marzo de 1950, seglin la cual «carecen de eficacia
en juicio civil las pruebas practicadas en las actuaciones sumariales, sin las
-garantias propias del procedimiento civil por no estar presente la parte ni
hacer repreguntas ni alegar tachas», «nl la apreciaciéon de los hechos reali-
zada en la jurisdiccion criminal puede wvincular a la jurisdiccion civil, porque
la primera aprecia las pruebas practicadas con arreglo a su conciencia, mien-
tras que la segunda tiene que apreciarlas con sujecion a normas preestablecidas
¥, por tanto, las valoraciones de nquélla solo podran tener alcance y eficacia
a los efectos de la jurisdiccion penal».

Dice el Tribunal Supremo:

Considerando® Que, en el motivo 29 se azusa violacién, por inaplica-
cion de la doctrina que se dice mantenida por esta Sala, en torno a la posible
validez y eficacia de las actuaciones sumariales, procedentes a la reclamacién
c¢ivil, de los dafos producidos por culpa extracontractual; mas, para ello, se
contraria tal doctrina, extendiéndola a afirmaciones que, exceden de la juris-
prudencia sentado. ya que lo que esta Sala ha proclamado y mantenido es
que, sblo la relacidon de hechos, llevada a cabo en las sentencias condenatorias,
a la declaracion de no haber existido los mismos. en las absolutorias, son
vinculantes para e! Tribunal de lo civil que, posteriormente, conozca de los
mismos. sin negar, en absoluto, el valor que lo actuado en juicio penal, puede
merecer a quienes juzgan el pleito civil y, antes bien, reconociendo la conve-
niencia de sumar en lo posible, lo actuado en las diversas jurisdicciones, ya
que, a tenor de lo dispuesto en el numero 70 del articulo 596 de la Ley de
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Enjuiciamiento Civil, tienen la consideracion de documentos publicos y solem-
nes las ejecutorias y actuaciones judiciales de toda especie y, por tanto, me-
diante los oportunos testimonios, pueden presentarse como medios de prueba,
a tenor del articulo 1.215 del Cédigo cavil y 578 numero 2.¢ de la propia Ley
Procesal y la valoraciéon probatoria que, de las mismas y, en su vista, haga el
Tribunal, sélo podra impugnarse en casacién, por la via del nilunero 7o del
articulo 1.692 de la Ley Rituaria, :

En el Considerando 3.0 se dice también: «que la culpa aquiliana no deriva
solo de la violacién de un deber juridico, sino de toda producciéon de un daiio,
interviniendo culpa o negligencia y, hasta cabe apreciar, que existe en el
ejerciclo desmesurado o abusivo de un derecho y no hay duda de que a la
persona o entidad que explota un ssrvicio publico. incumbe procurar que se
preste en forma que las cosas o actividad inherentes al mismo no dafien por
falta de cuidado o precaucién a terceras personas, sean O no usuarias de aquély.

SOCIEDAD CIVIL: «AFFECTIO SOCIETATIS» Independientemente de la
clase de bienes que se aporten y del cumplimiento o no de los requisitos de
tipo formal establecidos en los articulos 1667 y 1668 del Coédigo civil, es
absolutamente necesario para que se pueda declarar la constitucién de una
sociedad civil, acreditar los elementos que yuxtapuestos integran la «ajffectio
societatisn (SENTENCIA DE 16 DE OCTUBRE DE 1969),

COMPRAVENTA: RESCISION POR LESION EN CATALUNA. Mar:i Roig con-
tra Damia Martinez (SENTENCIA DE 22 DE ENERO DE 1970).

La sentencia de apelacién, revocando la de primera instancia, estimé la
demanda en que se solicitaba la rescisiéon por lesién en mas de la mitad del
justo precio de la venta de una finca sita en Catalufia, La compradora habfa
opuesto en la contestacién a la demanda. ademas de que no habia existido
lesiébn en el precio, la caducidad de la accidon (art. 323 de2 la Compilacién de
Catalufa) alegando que aunque la escritura publica se otorgd el 14 de agosto
de 1962 y la demanda fue presentada el 3 de agosto de 1966, es decir, dentro
del plazo de cuatro afios, en realhdad la venta se habia perfeccionado por un
previo documento privado de 14 de julio de 1962 que la escritura se limité
a elevar a publico para su acceso al Registro. El Tribunal Supremo estima el
recurso de casacion interpuesto por la compradora y confirma la sentencia
de primera instancia. Dice el Alto Tribunal:

Considerando: Que el problema que el recurso plantea, lo entrafia la
determinacién, de si la.escritura de 14 de agosto de 1962, es contrato ajeno
y distinto al privado de catorce de julio anterior, en que entre las mismas
partes, se opero la venta de la misma finca, con sefalamiento de igual precio
y por tal si la escritura publica fue solemnizacién de la venta anterior, solo
«contrato de fijacién juridica» o contrato nuevo.

Considerando: Que por cuanto hace el segundo motivo del recurso, superado
en el numero 1. del articulo 1.692, por no aplicaciéon de los articulos 1.281,
1.282 y 1.285 del Cédigo, que el estudio detenido de los dos documentos. lleva
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a la conclusién por la literalidad de sus términos, que el concierto de volun-
tades entre las partes, se refiere al mismo objeto de compraventa, con el
mismo precio y las mismas condiciones esenciales y que no otra puede ser la
intencién que las guiaba al hacer la escritura, que solemnizar la venta ya
perfeccionada anteriormente, pues asi se desprende de la identidad sustancial
de las condiciones de uno y otro documento, pues no son incompatibles, sino
iguales en su fondo que no habiéndose dicho en la sentencia, ni alegado por
las partes que sobre las 50.000 pesetas, primero entregadas, se cobraron las
140.000, no puede hablarse de precios distintos, lo que hace obligado la estima-
cién del motivo, asi como la del primero que con igual amparo, acusa la in-
fraccion de los articulos 1279, 1280 y 1.258, porque la escritura se redactd
dando la forma adecuada al convenio privado para su ingreso en el Registro
de 1a Propiedad, haciendo constar la segregacién de lo vendido de finca mayor,
el pago del laudemio, y de circunstancias en suma que eran ineludibles, en
armonia con lo mandado por el articulo 1.258 del Codigo, que obliga a las
partes no sélo a lo expresamente pactado, sino & lo que sea su consecuencia
<egun la naturaleza del contrato, de acuerdo con la buena fe, el uso o la Ley.
. Considerando: Que en cuanto al motivo tercero con igual amparo, por
infraccién de los articulos 1.203 y 1.204 del Codigo y doctrina que cita, que
atin dando por supuesta la existencia de algunas diferencias entre el docu-
mento privado y la escritura si no son antagénicas o incompatibles tales con-
diciones, como el concepto de novacién extintiva, segun reiterada doctrina,
exige la creacién de una relacién obligatoria nueva, tan dispar y distinta de
la que altera, que con ella sea incompatible, preciso es para admitirla, que
tenga las caracteristicas inexcusables mandadas por la Ley, por lo que si
carece de ese rango, la novacién extintiva no puede apreciarse, por ellp en el
caso debatido, aunque se pudiera estimar una novaciéon meodificativa, el -con-
trato primitivo no ha dejado de existir y por tal, la escritura aunque en algo
lo modificara, no puede decirse que constituye contrato distinto y ajeno al
primero, lo que hace preciso la estimacién del motivo, asi como el cuarto, -por
interpretacién errénea del articulo 323 de la Compilacién citada, pues estimado
que el documento privado entre las partes tuvo fuerza legal desde su fecha
14 de jullo de 1962, al presentarse la demanda en 3 de agosto de 1966, habian
transeurrido los cuatro afios, para la apreciacién de la caducidad de la accién,
que en consecuencia ha de ser estimado.
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ARRENDAMIENTOS

ARRENDAMIENTOS RUSTICOS: RETRACTO. PRECIO, No puede equipararse-
la falta de precio metalico con el supuesto de existir éste con confesion del
vendedor de haberlo recibido y, por tanto, no puede acudirse a la investi-
gacidn del valor de la finca cuando jmedia precio cierto en moneda legal,
equivalente al dinero metdlico, ya que el precio de la compraventa inde-
pendientemente del valor que a la misma pueda ser atribuido, es elemento.
canstitutivo del propio negocio juridico de enajenaciéon o transmision del
dominio sobre las cosas, y estas a tales efectos, [valen tanto como el precio-
que por ellas se puede obtener, pues este es un elemento real y clerto y
aquel viene influenciado por circunstanctas variantes, sin perjuiclo, claro
estd, de ser el precio medida del valor a través de la moneda; y el precio
que ha de tenerse emn cuenta para que 3¢ dé lugar a la subrogacién que el
retracto legal implica es el que quede bilen probado y se revele el intento
de burlar el retracto o hacerlo mds gravoso en perjufcio del retrayemte
(SENTENCIA DZ 2 DE ENERO DE 1969).

ARRENDAMIENTOS URBANOS. RESOLUCION POR CESION INCONSEN-
TIDA. Si la casa arrendada al Ayuntamiento de T. para la instalacién
de una Escuela Unilaria del Estado, se encuentra ocupada por una escuela
de Patronato a cargo de la Hermandad de -Labradores y Ganaderos de g
erpresada localidad, es llano que se ha producido la ‘sustitucién del arren-
datarto por un tercero, la citada Hermandad, en el goce o0 uso de la cosa
arrendada, por lo que la sentencia del Tribunal “a guo” que ast lo estima
no ha infringido por aplicacion indebida el articulo 25 de ta L. A. U,
(SENTENCIA DE 31 DE ENERO DE 1969),

ARRENDAMIENTOS URBANOS, TRASPASO ILEGAL. PRESCRIPCION DE
LA ACCION RESOLUTORIA (SENTENCIA DE 18 DE ABRIL DE 1969),

La demanda que instaba la resolucién del contrato por traspaso llegal fue
desestimada en ambas instancias por entender prescrita la acclén siendo igual-
mente desestimado con fundamento en la siguiente doctrina el recurso de
injusticla notoria interpuesto:

Considerando: Que si bien es cierto que, como dice el recurrente. en los
considerandos de la sentencia recurrida no se recoge circunstancia alguna que
demuestre que la propiedad del inmueble tenia conocimiento de los hechos
determinantes del traspaso llegal, tampoco consta. ni se consigna que no lo
tuviera y en cambio es inadmisible la tesis de dicho recurrente de que no puede
presumirse este conocimiento, pues tal presuncién se Impone de jure por el
articulo 2 del vigente Reglamento del Registro Mercantil de 14 de diciembre
de 1956 con carsicter general al decir «se presume que el contenido de los
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libros del Registro es conocido y de todos y no podr4a alegarse su ignorancias
y consta como premisa basica del fallo la existencla de dos hechos notorios
admitidos también por el recurrente, a saber: que constituida la entidad
demandada por escritura piiblica de 20 de febrero de 1943 fue Inscrita en el
Registro Mercantil el 13 de abril del mismo aifio figurando domliciliada en el
local de autos y la inscripcién en el Registro de la Propiedad industrial
de la transmision de la marca Vasconcel a la sociedad demandada en concepto
de ocupante del local de autos de 13 de febrero de 1945; y en su virtud no
puede hablarse de ocultacién del traspaso, ni de ocupacién clandestina, por
lo que habléndose fijado con certeza la fecha de la ocupaciéon y habiendo
transcurrido en el disfrute ostensible de esta situacién un lapso de tiempo
superior al sefalado en el artfculo 1.964 del Cédigo civil sin que haya habido
obsticulo legal para el ejercicio de la accién, al estimar la sentencia recurrida
la excepcion de prescripeidén de la accién no ha interpretado con error, sino
acertadamente el articulo 1.969 en relaciéon con el anteriormente citado y hay
que desestimar el dnico motivo del recurso, que a efectos de costas no se
considera. temerario.

ARRENDAMIENTOS RUSTICOS: PLURALIDAD DE ARRENDATARIOS. IN-
DIVISIBILIDAD Y LITIS CONSORCIO PASIVO NECESARJO (SENTENCIA
' DE 21 DE ABRIL DE 1969).

El contrato de arrendamiento cuya resolucién se pretende por la arrenda-
dora fue celebrado actuando como arrendatario un sefior, unico demandado
ahora, por si y en representacion de otros. Este demandado opuso la excepcion
de falta de legitimacién pasiva (48 del art, 533 de la L. E, C) alegando que
existia un Htis consorcio pasivo necesario. La demanda se estimdé en ambas
instancias pero interpuesto recurso de revisién la Sala 6.2 del Tribunal Su-
premo lo estima manteniendo la siguiente doctrina:

Considerando: Que de lo dispuesto en diferentes articulos del Cdédigo civil,
como son principalmente el 1139, 1.141, 1.144 y 1.252, se deduce que mientras
en los casos de prestaciones solidarias, el proceso puede promoverse contra
cualquiera de los interesados, y la sentencia que se dicte es obligatoria para
las demss, cuando se trata de prestaciones indivisibles se debe promover con-
tra todos los obligados al cumplimiento de las mismas, slendo esto lo que sucede
con respecto a la pretension objeto del desahucio a que se refiere el presente
recurso, porque el contrato de arrendamiento de la finca reclamada fue concer-
tado como arrendatario por don M. N. C.. por si y en nombre de los demas he-
rederos de don J. N. G., lo cual significa que todos éstos son titulares del de-
recho de arrendamiento controvertido, siendo indivisible la prestacién referente
a la terminacién del mismo, objeto de la demanda de desahucio. en cuanto
ha de ser satisfecha por todos sin que pueda serlo aisladamente ni pueda ser
reclamada a cualquiera de ellos con caracter vinculante para los deméas, ya
que, sl bien es clerto que en la clausula 14 del citado contrato se hace constar
que la propledad puede exigir de todos los herederos conjuntamente o de cual-
quiera de ellos indistintamente el cumplimiento de las obligaciones en él con-
traidas, renunciando expresamente los mismos al beneficlo de excusién y pre-
lacién, ello s6lo supone que los citados se obligaron solidariamente al cumpli-
miento de las obligaciones pactadas en el contrato, que podrédn reclamarse ju-
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dicialmente a cualquiera de ellos, pero no significa que se obligaran con el
mismo cariacter solidario a dar por terminado el arrendamiento, pues ésta no
es una obligacion pactada o que se derive propiamente del contrato, por lo
que no puede reputarse incluida en tal clausula, puesto que, segin lo dispuesto
en el articulo 1.137 del C6digo cival y reiterada jurisprudencia, la solidaridad
no se presume, sino que debe constar de un modo inequivoco con respecto a la
obligacién de que se trate; por ello, de acuerdo con lo declarado por esta
Sala en sus sentenclas de 30 de octubre de 1965 y 2 de enero, 14 y 29 de mayo
de 1968, ha de estimarse que entre los herederos aludidos existe una situacion
de litis consorcio pasivo necezario, que imponia a la demandante la carga de
haber dirigido la demanda de desahucio frente a todos, cuya exigencia no puede
entenderse -cumplida por el hecho de haber formulado la demanda contra el
citado senior N. C. por si y como apoderado de los restantes herederos, porque,
aparte de que el apoderamiento conferido al mismo s6lo consta por sus proplas
manifestaciones, sin aparecer justificado documentalmente ni haber sido re-
conocido por los herederos a quienes se dice representar aquél, la circunstancia
de que pudiera tener tal representacién para concretar el arrendamiento y ain
para actuar en su nombre y como arrendatario no implica que la tenga tam-
bién para ser demandado y actuar procesalmente en nombre de ellos, como esta
Sala ha declarado también en las sentenclas antes citadas.

. Considerando. Que, en.virtud de lo precedentemente expuesto, el recurso
-de revision formulado al amparo de la causa 3.3, apartado 4, del articulo 52
del Reglamento de Arrendamientos Riusticos, en cuyos tres motivos se alega
la infraccion de los articulos 1089, 1.139, 1.150 y 1.152,del Coédigo civil y 2 vy
numero 4 del articulo 533 de 1a Ley de Enjuiciamiento Civil ¥y se denuncia el
incompleto litis consorcio pasivo necesario aludido ha de ser estimado, atin en el
supuesto de que se apreciaran en su formalizaclén los defectos procesales in-
vocados por la parte recurrente en el acto de la vista del mismo, pues segiin
conocida y reiterada jurisprudencia, la falta del indicado litis consorcio en
'que se funda el recurso y que ya fue denunciada en las instancias, puede in-
cluso ser apreciada de oficio por el érgano judicial, a quien incumbe culdar
de que sean llamados al juicio todos los directamente interesados en el derecho
discutido, en evitacién de que puedan resultar condenados sin ser oldos o de
1a posibilidad de que se produzcan fallos contradictorios; siendo, en consecuen-
cla, procedente revisar la sentencia recurrida en que no se aprecié la referida
falta y, en su lugar, apreciar ésta y desestimar por ello la demanda sin en-
trar en el fondo de la cuestién debatida.

ARRENDAMIENTOS '‘RUSTICOS: SUBARRIENDO. No concurre la causa de
desahucio 4.2 del articulo 28 del Reglamento de 29 de abril de 1959 (subarrien-
do) si el arrendador entregd al arrendatario la finca con unos ocupantes
de parcelas que traian causa ‘del anterior arrendatario sin advertirselo al
nuevo y sin ejercitar previamente contra el contraventor las acciones per-
tinentes y la sentencia que asi lo estima no incurre en infraccién por falta
de aplicacién del articulo 40 del Reglamento citado, ya que para esto seria
necesario que el arrendatario hubiese recibido la finca libre de ocupamtes y
después pactarse el subarriendo (SENTENCIA DE 2 DE JULIO DE 1969).
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ARRENDAMIENTOS URBANOQOS: RENUNCIA DE DERECHOS, Si bien es licita
y tiene perfecta valulez lag renuncia por el arrendatario de local de negocio
de los derechos [y beneficwos qu la Ley le concede, salvo el de prorroga con-
tractual, no lo es ni lienen aficacia juridica la de derechos concedidos por
las Leyes posteriores, aun los que, reconocidos con anterioridad, son regulados
por aquelle forma distinia, bien en su alcance, bien en la forma de hacerlos
efectivos. Reparaciones. No es incompatible ¢l que pueda seguir usdindose el
docal pura el uso a que fue destinado con el hecho de que deba ponerse en
condiciones de un uso perfecto sin consecuencias darnosas (SENTENCIA DE 13
DE OCTUBRE DE 1969).

ARRENDAMIENTOS RUSTICOS: PRORROGA (SENTENCIA DE 17 DE OCTUBRE
DE 1969).

Mediante contrato de 27 de marzo de 1962, el demandante cedié al deman-
dado diversas fincas rusticas en arrendamiento por plazo de cuatro afios que,
segun la tesis del primero, vino a ser de seis afos, de acuerdo con el articulo 9.0
del Decreto de 29 de abril de 1959, Transcurridos los seis afios, el arrendador
requirié notarialmente al arrendatario para dar por terminado ei contrato
por proponerse cultivar y explotar las fincas directamente, y no atendido el
requerimiento presenté la demanda de desahucio que se estimé en ambas ins-
tanclas. La tesis mantenida por el arrendatario en el recurso de revision se
apoya en la clausula 4s del contrato segun la cual: «Este contrato se hace
por cuatro afios, considerandose prorrogado por la tacita, si una de las partes
no avisa a la ofra con tres meses de antelacién al comienzo de la barbecherar.
A su juicio, de esta clausula se desprende que fue pactado un plazo superior al
mimmo legal o sea de ocho afios, al no haber existido preaviso en la forma
concertada y deber de entenderse dicha prorroga por un plazo igual al pactado.
El T. S. desestima el recurso diciendo:

Considerando: Que el primer motivo de revisién, amparado en la causa 3.2,
del parrafo 4, del articulo 52 del Decreto de 29 de abril de 1959 comprensivo de
la legislacion especial de arrendamientos risticos en el que se denuncia la in-
fraccion del parrafo 1o del articulo 10, en relacion con igual parrafo del ar-
ticulo 11 del mismo, no puede tener favorable acogida, en primer lugar porque
con olvido del articulo 1.720 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, no se expresa
el concepto de la infraccién, en segundo término, por tratarse de una cuestién
nueva que, como reconoce la propia parte recurrente, no fue planteada en la
instancia, y es sabido que el recurso extraordinario en cuanto censura una ac-
tividad in judicando no puede rebasar los limites en que se ejercito, pero si
estrechando el concepto, entendiéramos que no es cuestién nueva en casacion
—Yy por consiguiente en revision—la que sin variar el tema se apoya en textos
legales que no se citaron ante el Tribunal ¢ quo, y alin mas, que no puede serlo
en ningun caso la que invoca preceptos de derecho necesario no tomados en
consideracién en instancia, tampoco podria prosperar el motivo porque siendo
cierto el caracter de referencia, la cliusula contractual. segiin la cual «Este
contrato se hace por cuatro anos considerindose prorrogado por la tacita si
una de las partes no avisa a la otra con tres meses de antelacién al comienzo
de la barbechera», era nula de pleno derecho y, como tal, sustitulda desde la

12
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propia fecha del pacto por las disposiciones legales que regulan el plazo de
duracién de los contratos de locacién de fincas de aprovechamiento agricola
como son las de autos—conforme previene el parrafo l.o de la normativa es-
peclal de 29 de abril de 1959, es decir, que se entendia que el contrato tendria
la duracién de sels afios, prorrogable por otros seis a voluntad de arrendatario
cuyo derecho de prérroga quedaria sin efecto cuando el propietario se pro-
pusiera cultivarlas o explotarlas directamente por si o por su cényuge, ascen-
dientes, descendientes o hermanos, a tenor de lo dispuesto en los parrafos pri-
meros de los articulos 10 y 11 de la dicha legislaclon arrendaticia y que son
precisamente los preceptos que se entienden infringidos por la recurrente, quien
equivocadamente estima que el no haberse avisado ninguna de las partes con
tres meses de antelacién a la finalizacién del plazo pactado de cuatro afios, se
prorrogé por la tdcita durante otros cuatro, sin tener en cuenta que no podia
prorrogarse, 1o que era nulo de derecho, y asi la Jurisprudencia de esta Sala tiene
declarado, entre otras, en sentenclas de 18 de septiembre de 1941, 1Y de abril
de 1945; 28 de mayo de 1951, 28 de noviembre de 1952, 30 de abril de 1963
y 14 de mayo de 1957, que la doctrina de prérroga de los arrendamientos ris-
ticos con tacita reconduccion, contenida en el articulo 1.566 del Cédigo civil
no subsiste en derecho positivo después de la vigencia de los preceptos que
1a legislaciéon especial (Ley de 15 de marzo de 1935, 28 de junio de 1940, 23 de
julio de 1842, comprendida en el Reglamento de 1959) dicta sobre 1a materia

Considerando: Que después de la quiebra del precedente tema de casacién,
el Umico fundamental que se plantea declina fatalmente los segundo y tercero
que, por el cauce de la causa cuarta, del nimero 4, del articulo 52 del Decreto
de 29 de abril de 1959 sobre Injusticia notoria por manifiesto error de derecho
o de hecho en la apreciaciéon de las pruebas tratan de resaltar la equivocacion
del Tribunal Territorial al partir de la base de que, por imperativo legal, el plazo
de duracion del contrato de arrendamiento de autos era de seis afios, cuando
en la clausula cuarta del documento privado de 27 de marzo de 1962, en el que
se contratd aquél, lo establece en ocho afios (cuatro, mas otros cuatro de pro-
rroga por la taclta pactada), cuestién que es meramente juridica y ha sido
tratada mas arriba, por lo que no podian prosperar en ningun caso por la via
utilizada, segin ya fue declarado por esta Sala en Sentencla de 15 de abril de
1953; pero es que. ademds, el segundo motivo se asienta en el error de derecho
sin mencionar el precepto valorativo de prueba que haya sido desconocido
por el Juzgador de Instancia al apreciar la prueba, como excepcién que es al
sistema de la libre apreciaciéon imperante en nuestro enjuiclamiento, y segin
proclama reiterada jurisprudencia de éste Supremo Tribunal: y en cuanto al
tercero, sobre error de hecho, sélo menciona como documento demostrativo el
propio en el que se convino el arrendamiento de autos, el cual no es vilido en
el recurso extraordinario, pues que una jurisprudencla reiterada (sentencia
de 23 de febrero y 5 de abril de 1954 y 7 de octubre de 1958. entre otras muchas)
establece que los documentos sobre cuya interpretacién se ha discutido en el
julcio y resuelto en 1a sentencia carecen de autenticidad demostrativa que, para
1a aplicacién del error de hecho, exige el precepto amparador del motivo,

R. I A.
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V. SUCESIONES

LEGITIMA FORAL VIZCAINA, PARIENTES TRONQUEROS. NULIDAD PAR-
CIAL DE LA INSTITUCION DE HEREDERO. SUBROGACION REAL. Ar-
ticulos 6, 10, 21, 22 numero 4 y pdrrafo final, 23,; pdrrafos 1° y 3°; 27 y
57 de la Compilacion vizcaing y 4.°, pdrrafo 1°, 675; pdrrafo 1°. 813, pd-
rrafo 1° y 814; pdrrafo 1°, del Cédigo civil (SENTENcIA DE 17 DE FEBRERO
DH 1970). ' '

El dinero obtentdo por el ejercicio de la saca foral no se subroga en lugar
de la raiz vendida y, por tanto, no es troncal.

La enajenacion onerosa de bienes tromcales a quienes no isean parieniles
tronqueros es anulable, a diferencia de la enajenacién gratuita, que es nula.

Las normas 'que rigen la reserva troncal no pueden interprelarse exten-
stvamente,

Hechos—Don M. L. B.. vizcaino, vende sin previo llamamiento en escritura
de 7 de diclembre de 1960 bienes inmuebles troncales, consistentes en la case-
ria O. y pertenecidos y la heredad del monte S, a don I. A, E, con €l que no
le unia parentesco algunc y es uno de los dos demandados en el pleito actual.

Los primos carnales del vendedor, don V. L M, y don J. L. G., demandantes
en este litiglo, ejercitan, como parientes tronqueros deél vendedor, su derecho
de preferente adquisicién conforme al articulo 57 de Ja Compilacién, siguiéndose
la via judicial, y por sentencia firme del Juzgado de Primera Instancla de
Guernica de fecha 24 de noviembre de 1962 se declara la nulidad de la venta.
y la adjudicacién de la raiz vendida a favor de dichos parientes por su justa
valoraciéon que se fija pericialmente en 500.000 pesetas, cifra que coinclde con
el precio confesado como real por el comprador, otorgéndose la correspondiente:
escritura de compraventa.

Dentro del ano siguiente a la venta y después de instado su derecho de
preferente adquisicion por los tronqueros, pero antes de llevarse a ejecuciém
la sentencia, muere el vendedor don M, L, B, bajo testamento notarial otorgado
en la misma fecha que la escritura de compraventa, 7 de diclembre de 1960, en
el que instituye unico y universal heredero al extrafio don L. U. A, que es
el otro demandado en el presente juicio.

En ese momento, los parientes tronqueros don V. L. M, y don J. L. G, que
habian efercitado el derecho de preferente adquisicion respecto a los bienes
rajces vendidos por el causante. demandan en juicio declarativo al comprador,
don I. A. E. y al heredero, don L. U. A, pretendiendo que se declare la nulidad
parcial de la instituclén de heredero a favor de éste en cuanto la misma
afecte a los bienes troncales del testador vendidos a don I. A, E, v en lugar
de los cuales debe entenderse subrogado su verdadero valor, que no es el -de
500 000 pesetas, sino el de 978.337,50 pesetas. cantidad ésta que debe distribuirse
entre los parientes tronqueros del causante (los dos actores, apelados y re-
currentes y otros cuatro mas que no litigan) por partes iguales.

Se da la particularidad que fue la parte demandada en el procedimiento
sobre nulidad de la compraventa al efecto del ejercicio del derecho de adqui-
sicién preferente, la que insté la ejecucién de la sentencia hasta que se otorgé.
la escritura de venta a favor de los hoy actores.
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Por el Juzgado de Primera Instancia de Guernica se dicté sentencia esti-
mando en todas sus partes la demanda, declarando nulo el testamento en la
parte en que la 1nstitucién de heredero pudiera afectar a los bienes troncales
del testador, derivados de la ejecucion de la sentencia dictada por el propio
Juzgado en el juicio de nulidad y saca foral de tales bienes, por lo que se
abre la sucesion intestada sobre tales bienes troncales en favor de Ios herederos
partentes tronqueros del causante.

Interpuesto recurso de apelacion por los demandados, la Sala de lo Civi
de la Audiencia Territorial de Burgos revoca la sentencia del Juzgado y deses
tuma totalmente la demanda absolviendo a los demandados,

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido ponente el Magistrado
don Andrés Gallardo Ros. rechaza la pretensién fundamental del recurso de
casacion, consistente en «que por el mecanismo de la accién de nulidad vuelve
a 1a masa hereditaria, como consecuencia del ejercicio del derecho de saca, el
precio, que tiene en este caso la condicién de bien hereditario comprendido
dentro de la herencia forzosa, a la que se refiere el articulo 22 de la Compila-
cién vizcaina, bien que por otra parte tiene el mismo tratamiento juridico que
el bien raiz, como ocurre con las indemnizaciones que sustituyen a los bienes
inmuebles, aunque se trate de cantidades en dinero, segin disponen expresa-
mente en nuestro ordenamiento juridico los articulos 109 y 110 de la Ley Hipo-
tecaria. Que esto es algo que al parecer no tiene en cuenta la resolucién re-
currida, dictada toda ella bajo la preocupacion de que antes del testamento se
vendieron los bienes raices y que como estos bienes rafces fueron pagados con
i_iinero, el dinero ya no es bien mueble (sic en la copia), lo cual serd mas o
menos discutible pero inadmisible juridicamente hablando. Que el dinero
cuando constituye una indemnizacién concedida o debida al propietario de
blenes inmuebles por razén de los mismos, o es producto de una 2xproplacién,
que, en definitiva, y desde un angulo privativo es una compraventa forzosa,
sxgue el mismo régimen juridico que el bien inmueble al que sustituye. Que
Ja sentencia del Juzgado de Guernica con una gran precisién técnica en sus
considerandos 5.0 y 6r, recoge perfectamente esta tesis, que equivocada-
mente revoca la sentencia de la Audiencian. Y también desestima, como «cues-
t16n nuevan, el motivo articulado con caracter alternativo y subsidiario a cuyo
tenor «es indudable que ademas el testador se produjo con indudable fraude
de Ley, por lo que e! testamento es nulo en cuanto forma parte de una con-
ducta que tuvo como unico designio y propésito burlar los derechos legitimarios
de los parientes colaterales tronqueros, como se desprende al vender sus bienes
de aboiengo y simultineamente y con el nimero slguiente del protocolo ante
el mismo Notario oforgar testamento; primero vendia los bienes troncales,
para luego y una vez convertidos en dinero. instituir heredero universal al
sefior U.y.

Nuestro mas Alto Tribunal establece «que es premisa necesarla para la
resolucién del recurso planteado el estudio de la institucion de la reserva tron-
cal vizcaina y derechos que la compilacion de tal derecho foral concede a
los parientes tronqueros asi como las limitaciones de disposicién respecto a
cierta clase de bienes a que sujeta al vizcaino y al efecto el articulo 9. de
la compilacién define como blenes troncales con relacién a la linea colateral,
lnica que resulta interesada en el-supuesto contemplado, los bienes raices sitos
en el Infanzonado que hayan pertenecido al tronco comun del heredero'y
del causante de la herencia; respecto de tales bienes, el vizcaino,. existiendo
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parientes tronqueros no puede disponer a titulo gratuito mas que a favor de
éstos (articulo 10) y si dispone de ellos a titulo oneroso ha de cumplir las
formalidades establecidas en el articulo 52, pues de no hacerlo asi, los pa-
rientes tronqueros pueden instar, dentro del plazo y condiciones marcados en
el articulo 57, la nulidad de la venta para que se les adjudiquen por su justa
valoracion ejercitando el derecho de saca,

Que limitado al plazo de un afio a contar de la inscripcién en el Registro
o en otro caso dezde que tuvieron conocimiento de la venta, el vilido ejercicio
por los parientes tronqueros del derecho de saca, quedando perfecta la compra-
venta realizada, si dentro del mismo no ha sido ejercitada. es evidente que
aquella es meramente anulable y solo en el sentido de dar efectividad al pre-
ferente derecho adquisitivo de los tronqueros, puesto que el bien raiz enaje-
nado no vuelve a ingresar en el patrimomnio del vendedor.

Gue de las reglas que rigen la nstitucién de la reserva troncal vizeaina,
senaladas en los Considerandos anteriores se desprende claramente la fina-
lidad de tal institucién que no es oira que impedir la disgregaciéon del patri-
monio inmueble de la familia vizcaina, estableciendo para ello las limitaciones
imprescindibles al derecho de propiedad, mis unicamentc las que tienen tal
caracter. por lo que, en forma alguna pueden ser objeto de interpretacion
extensiva las legalmente establecidas.

Que sentado. lo anterior han de ser forzosamente desestimados los dcs pri-
meros motivos del recurso en que, al amparo del niimero 1. del articulo 1.692
se denuncia respectivamente la violacién de los articulos 21 y 22 de la Compi-
lacién, este segundo en su numero 4.0 y ambos en el ultimo parrafo e inter-
pretacion errénea de los 6, 10 y 57 en relacion con los 21, 22, parrafos 4.0y
altuno, 23 parrafos 1o y 3.0 y 27 parrafo 29, todos de la Compilaciéon y 813
parrafo 1.0 y 814 parrafo 1.o del Codigo civil, ya que para fundamentar dichas
infracciones se parte del inexacto supuezto de que al fallecer el testador existian
biencs troncales, cuando en realidad, estos habian pasado a formar parte del
patrimonio de los recurrentes en virtud del ejercicio del derecho de saca foral,
sin que pueda ser admitida como acertada la interpretacion extensiva de que
el dinero procedente de la venta adquiria la condicion de bien reservable por
subrogacién real ya que mo hay precepto alguno en la Compilacibn que la
autorice,

Que la misma suerte desestimatoria ha de sufnr el motivo 39 en que
denuncia error de hecho en la apreciacién de las pruebas por el cauce del
nimero 7.0 del articulo 1.692, puesto que las dos sentencias que, como docu-
mentos auténticos se citan no tienen., segiin constante jurisprudencia de esta
Sala, tal caracter a efectos de casacién y en el encabezamiento de la escritura
de venta el Juez no hace otra cosa que proclamar posibles derechos a favor de
sujctos indeterminados. derechos que. con acierto, han sido declarados inexls-
tentes por la resolucién recurrida.

Que la violaci6n de los articulos 4.0, parrafo 1.°, 665, parrafo 1- y 1282 del
Codigo civil y 22, parrafos 4.0 y ultimo de la Compilaciéon de derecho foral de
Vizcaya que al amparo del numero 1.0 del articulo 1.692 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil se denuncia en el cuarto motivo alegando la existencia de un
fraude de Ley, tampoco puede prosperar. porque al tratarse de cuestién nueva,
no alegada oportunamente en la instancia no puede ser examinada en casacién,
pues dados los principios de unidad e inmanencia que caracterizan el juicio
o proceso, no pueden modificarse sustancialmente las cuestiones planteadas
en la demanda y porque ademas el ejerzicic de una facultad legalmente reco-
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nocida no puede ser origen de un fraude legal, tanto mds en el presente caso
en que el transcurso de casi un afio entre el otorgamiento de la venta y el
fallecimiento del vendedor alejan toda presuncién en tal sentido.

Comentario—Los dos fundamentos del recurso, en torno al que éste gira,
son: 1. La subrogacion real y su alcance, en cuya virtud, se dice, el dinero obte-
nido por la venta de un bien troncal es troncal y, por supuesto, raiz, bien se
trate del precio pagado por el comprador o de la justa valoracién abonada
por los parientes tronqueros en ejerciclo del derecho de adquisicién preferente.
Pero notemos que la equiparacion no parece pueda mantenerse, pues en el
ultimo caso conduciria a admitir por dos veces el derecho troncal, la primera,
al adquirir los bienes raices y la segunda, al morir el causante si hay metalico
en la herencia ¢, incluso aunque no lo haya, pues de mantener la tesis de la
subrogacion ¢por qué no va a actuar esta indefinidamente, respecto a cual-
quier otro bien ulteriormente adquirido con el dinero? Se ve claro que este
camino extraviaria, por su amplitud, el sentido del Fuero y a ello parece aludir
la sentencia cuando dice que no pueden interpretarse extensivamente las
disposiciones forales al respecto,

Pero es que, ademas, el alcance de la subrogacién no parece adecuadamente
planteado. Una coza es que €l dinero pase a ocupar el lugar del inmueble
vendido en la herencia del causante vendedor y, por ello, pueda revestir ca-
racter privativo o comin (en el limitado sentido en que pueda hablarse de
subrogacién real con referencia a algo tan sustancialmente fungible y no de
subrcgaciéon de valor) y otra muy distinta que la subrogacién real tenga por
si sola fuerza suficiente para modificar la naturaleza intrinseca o fisica del
bien convirtiendo en inmueble juridicamente lo que fisicamente es un bien
mueble fung:ble, ya que, a diferencia del Derecho aragonés que conoce la in-
mobilizacion de los muebles y la mobihizacién de los inmuebles (articulos 48,
numero 2.0 y parrafo final del Apéndice de 1925, que recoge lo dispuesto en la
Obscrvancia 43, «De iure dotium», y 39 de la Compilacidn) no parece que el
Derecho vizcaino se haya inclinado por tal posibilidad, antes bien, del articu-
lo 6° de la Compilacion resulta que respecto a los parientes colaterales la-
madcs a suceder como iegitimarios por el articulo 22, numero 4., sélo la
raiz (denominacién muy grafica) es bien troncal. Es mas, no puede hablarse
de legitimarios tronqueros si no existen bilenes raices, pues «la troncalidad en
el parentesco se determina siempre con relaciéon a un bien raiz sito en el In-
fanzonado» y, segun el articulo 7.0, «son parientes tronqueros: 40 En la
—linea—-zolateral, 105 parientes legitimos que lo sean por la linea paterna o
materna de donde proceda la raiz de que se trate», Y resulta que sélo son bie-
nes raices a estos efectos, es decir, pira determinar la troncalidad en el paren-
tesco. los bienes comprendidos en los nameros 1. a 7.0, inclusive, del articulo
334 del Codigo civil y las sepulturas en las iglesias (art. 6o de la Compilacién),
con lo que se excluyen terminantementc los bienes muebles, Ni siquiera se
aceptan como inmuebles los bienes comprendidos en los numeros 8o, 9.0 y 10.0
del. articulo 334 del Cédigo civil. La razén de ello es que tales bienes no res-
ponden a las necesidades de una explotacion familiar agricola.

Con esta tendencia restrictiva, resulta por demas evidente que el dinero
no merece el tratamiento de bien inmueble, pues no responde a la configu-
racion del Derecho foral vizealno como un verdadero estatuto familiar agrario
al servicio de la concentraci6on patrimonial, segin reza la exposicién de mo-
tivos de la Compilazién, Hasta tal punto es asi, que ya tradicionalmente se
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excluyeron las minas de entre los blenes troncales, porque, como dice ANGULO
{(Derecho privado de Vizcaya, Madrid, 1803, pag. 186) el Fuero, «al hablar de
bienes raices no se refirié a las minas; no fue su propésito el comprenderlas
en esa denominaciém general. Los raices del Fuero, a la legua se distinguen
como raices rusticos, y mas que rusticos (puesto que las minas también lo son,
al menos para el Registro de la Propledad), raices cuyo aprovechamiento y
€xplotacién tlenen un caracter esencialmente agricolan.

2. Ofro motivo que destaca en el recurso es el frgude de la Ley. Efectiva-
mente, otra hubiera podido ser lg resolucién si en vez del ejercicio del derecho
de preferente adquisicién y subsiguiente otorgamiento de la escritura de compra
(actos con los que parece quedar enervada la ulterior alegacién de fraude), se
hubieran impugnado como actos fraudulentos intimamente ligados la compra-
venta y la instituciébn de heredero, siendo la causa comin a ambos privar
a los demandantes de sus derechos legitimarios. El Tribunal Supremg alude
a esta posibilidad para desecharla porgque «el transcurso de casi un afio entre
€l otorgamiento de la venta y el fallecimiento del vendedor alejan toda pre-
suncion en tal sentido». Pero mas bien parece que habria que atender a la
smultaneidad de la venta y el otorgamiento del testamento, pues no se trata
de que aquélla—la venta—sea simulada, sino que es real pero hecha para que
€l precio de los bienes vendidos escape a la trayectoria forzosa impuesta en otro
caso a los mismos bienes inmuebles, Por lo demés, la sentencia aparece como
impecable habida cuenta del planteamiento del pleito.

VIUDEDAD UNIVERSAL Y COMUNIDAD CONYUGAL CONTINUADA ARA-
GONESA. SANCION POR LA NO CONCLUSION DEL INVENTARIO
DENTRO DEL PLAZO LEGAL, Articulo 68, pdrrafo final, del Apéndice ara-
gongs (SENTENCIA DE 19 DR FEBRERO DE 1970).

La jalta de conclusiéon del inventario dentro ldel plazo legal origina la pér-
dida del usSufructo universal y, en su caso, nace la sociedad continuada entre
el viudo y los herederos del conyuge premuerto.

El Tribunal Supremo en sentencia de la que ha sido ponente el Magistrado
don Francisco Bonet Ramoén declara no haber lugar al recurso de casacién por
infraccion de Ley interpuesto por los demandados y apelantes contra la sen-
tencia de la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial de Zaragoza que con-
firmando la del Juzgado de Primera Instancia de Alcahiz habfa declarado la
existencia de una sociedad conyugal continuada, incompatible segtin €l Apén-
dice con la viudedad universal (art. 62), rechazando la existencia de ésta que
alegaban los demandados y recurrentes en los dos Unicos Considerandos si-
gulentes, de los que se desprenden los hechos:

Considerando: Que el motivo 2° del recurso al amparo del numero 1.o del
articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil denuncia la interpretacién
erronea del ultimo parrafo del articulo 68 del Apéndice Foral Aragonés, a cuyo
tenor, «pasado el plazo legal sin que esté concluido el inventario, perdera el
viudo todos los disfrutes de la viudedad, los cuales quedarin de derecho
incorporados al caudal de la misma, hasta que se acabe de formalizar el
inventario», que los recurrentes interpretan en el sentido de que el no otorga-
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miento de inventario sélo ocasiona que los disfrutes no se hacen efectivos en
favor del viudo, sino que quedan incorporados al caudal usufructuable, sin que
cese 0 extinga la wviudedad umiversal, motivo que es desestimable, ya que pri-
vada de contenido la viudedad universal, con la pérdida del usufructo uni-
versal sobre los bienes matrimoniales, necesariamente se pierde aquélla, de-
sestimacion del motivo examinado que acarrea la del primero en el que se
denuncia la violacién del articulo 64, parrafo 2.0 del mencionado Apéndice, ya
que al perderse la viudedad universal, nace la sociedad continuada entre el
sobreviviente y los herederos del finado.

Considerando: Que los restantes motivos formulados subsidiariamente para
el caso de que quedase firme la declaracién sobre existencia de la sociedad
continuada, tampoco pueden prevalecer, ya que sentado por los Juzgadores de
instancia que respecto a la adquisicion de la Torre de don J. o de C., aun-
que fuese en estado de viudez de la madre, al existir comunidad conyugal
continuada, ha de pasar al caudal de la misma para su reparto y divisiéon
siendo de recalcar una vez mas que el dinero de su compra debid ser el
caudal comun, no sélo por las consecuencias de la no formalizacién de inven-
tario, sino también porque han desaparecido mas de 20.000 pesetas que eran
comunes, y €llo es de interpretar que con dicho dinero también fue adquirida
la finca (Considerando décimo del Juzgado) y que hay que comprender entre
Jos bienes de que dispuso en forma ilegal la viuda, la llamada «Torre de Casca-
jares» adquirida a la Marquesa de Valdeguerrero, ya que el dinero de su compra
necesariamente tiene que venir del caudal comun al desaparecer el dinero exis-
tente con anterioridad a su compra (Considerando cuarto de la Audiencia), ya
que segun reiteradamente tiene declarado la jurisprudencia, la estimacién de
la prueba de presunciones incumbe por su naturaleza al Tribunal sentenciador,
pudiendo unicamente prosperar la casacién cuando se impugna la existencia
y realidad del hecho base, o cuando la deduccién no se sujeta a las reglas
indeterminadas del criterio humano, resultando absurda, ilégica o inverosimil,
nada de lo cual se aprecia en el caso de autos procediendo por todo lo expuesto
la desestimacion integra del recurso,

Comentario—Prescindiendo de la justicia intrinseca del fallo al afirmar la
existencia de una sociedad continuada entre el viudo, en este caso la viuda y
los herederos del marido, esto es, los hijos, justificada por las vicisitudes y
régimen del largo tiempo transcurrido, incluso el de nuestra guerra, y porque
la viuda murio sin haber formalizado el inventario, tal vez peque de excesiva-
mente general y rigorista la afirmacién, hecha con referencia al Apéndice—pues
no cabria decir lo mismo si hubiera sido aplicable la Compilacion—de que la
no conclusién del inventario dentro del plazo legal acarrea la pérdida del
usufructo universal, ya que la mayorfa de los autores no admiten, bajo el régi-
men del Apéndice en el que la cuestién aparece como mas oscura, que la san-
c16n sea la pérdida de la viudedad, sino sélo la pérdida del derecho a los
frutos que en vez de pasar al viudo negligente acrecen al caudal hereditario
«hasta que se acabe de formalizar el inventario» (art, 68, parrafo final, del
Apéndice).

Asi, el profesor CastiN TOBENAS no enumera esta causa entre las de extin-
cién del derecho de viudedad (Derecho civil espafol, comin y foral, Oposi-
ciones a Notarias, Madrid, 1944, tomo IV; pag. 535); tampoco se desprende
de las referencias en la clasica obra de MariaNno RrpoLLES Y BaRanpa, «Juris-
prudencia civil de Aragdn» (Zaragoza, 1897, pags. 260 y sigs.); el profesor Mar-
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TIN-BALLESTEROS dice que la actual norma del articulo 82 de la Compilacién
consistente en la pérdida temporal del disfrute del derecho de viudedad (no la
extincion de ésta) concuerda con la del articulo 68 del Apéndice y el final
del articulo 73 del mismo advirtiendo la diferencia con el Derecho navarro en
el que. como ya hacian notar G y Gm. y ALBAREDA, la sancion es mas fuerte,
pues no supone suspensién, sino pérdida («De la viudedad», en Boletin del Real
e Ilustre Colegio de Abogados de Zaragoza, afio VII, num. 26, 1 de julio de
1967, pag. 121); BararLa, recogiendo la opinién de LorenTE Sanz (g¢La omisién
de inventario en la viudedad» en el Homenaje a la memoria de don Juan
Moneva y Pujol, Zaragoza, 1954) subraya c6mo las disposiciones sobre el inven-
tario estan en completo desuso (a este desuso se alude en uno de los motivos
del recurso), lo mismo que la sancién de la privacion temporal de los frutos
(por ello seguramente la Compilacién ha modificado el régimen del Apéndice
en este punto: mientras segin €l Apéndice procedia prestar fianza y hacer
inventario, salvo dispensa expresa, ahora no se exigen ambos salvo que se
impongan expresamente) (Cfr.: M. BaTarra Gonzirez, La viudedad en la
Compilacion aragonesa, en el num. 465 de esta Revista, marzo-abril 1968,
paginas 460-461) y, en fin, por no hacer interminables las citas, en el mismo
sentido se manifiesta el profesor SancHo REBULLIDA en su exhaustivo estudio
sobre el tema, de unas 200 paginas, publicado en el Anuario de Derecho ara-
gonés 1955-56 y en el posterior a la Compilacién publicado en el Anuario de
Derecho civil, fasciculo XX-4 correspondiente a octubre-diciembre 1967, pa-
ginas 755 y siguientes, especialmente las 798 a 801.

Parece que la solucién de la sentencia apunta a la distincién latente, pero
no desarrollada claramente en esta sentenciag ni tampoco por muchos trata-
distas, entre el supuesto en que ‘se comenzd el inventario pero no se ha con-
cluido todavia y aquél otro en que ni siquiera se comenzé o habiéndose comen-
zado no pueda ya concluirse por haber fallecido el viudo, caso este ultimo que
es el de la sentencia que comentamos, El problema parece haber recibido ya
una soluciéon clara y definitiva por el articulo 82 de la Compilacién que, a
diferencia del Apéndice, exigue requerimiento de los herederos para que la
sancién, consistente en la privacién temporal de los disfrutes de viudedad
que pasan a éstos, actie,

BEs tan importante la viudedad o usufructo foral para los aragoneses que
aun excedlendo los limites impuestos por el comentario a la sentencla, apro-
vezho la ocasién para sintetizar su régumen juridico segun resulta de sus
precedentes histéricos-doctrinales y de la regulacién que de la misma hace la
Compilacién.

A continuacién se hace referencia a su concepto., importancia, naturaleza
juridica, evoluci6on histérica y régimen vigente.

I
CONCEPTO
Conforme a la Compilacién, puede ser definida como el derecho expectante
y reciproco, de naturaleza familiar, que la celebracién del matrimonio atribuye

a los conyuges de usufructuar el supérstite todos los del premuerto. a salvo la
disposicion paccionada o la unilateral de ellos.
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s
IMPORTANCIA

Es muy grande, como se pone de manifiesto en la atencién de los sucesivos
proyectos del Apéndice—habiendo hecho fortuna la frase de ser la institucién
més mimada de Aragéne, contenida en la exposicién de motivos del de Gm
Berges de 1904—, en la culdada regulacion de que fue objeto en el Apéndice
de 1925 (no exenta de ciertas criticas) y por su regulacién actual, siendo tam-
bién indice de la misma los numerosos trabajos doctrinales al respecto.

I
NATURALEZA JURIDICA

Discutida en otras épocas, se admite hoy con unanimidad que es una ins-
titucién de naturaleza familiar y no sucesoria, como se demuestra:

- Por su origen, que se encuentra en las arras y en la sociedad continuada.

— Por su regulacion histérica y vigente, ya que tanto los textos histéricos
(fueros y observancias), como los sucesivos proyectos de Apéndice, éste mismo
¥ la actual Compilacion la han considerado y consideran como derecho de
familia, 1egulandose en el libro a ésta correspondiente (que es e' I de la
Compilacién),

— Institucionalmente o por su propia naturaleza es imposible concebir la
viudedad como institucién de heredero o legado, al ser un gravamen con el que
los herederos reciben los bienes y que ellos y los acreedores del causante han
de respetar, En efecto, el derecho del viudo:

-— Tiene causa onerosa, por lo general,

— Es preferente al de los acreedores, legitimarios, herederos y legatarios.

— Es independiente de la voluntad del testador.

—. Por sus caracteres técnicos, de ser un derecho personalisimo. inalienable
e intransmisible, en principio.

— Por su nacimiento, desde el mismo momento del matrimonio.

— Por su efectividad, aun antes de morir uno de los cényuges, pues no se
trata de un derecho que naceri a la muerte del esposo, sino ya nacido y adqui-
rido en vida de los dos, hasta el punto que en su origen se prohibia la enaje-
nacién de los bienes sin consentimiento de ambos cényuges (Fuero «Ne vir
sine uxore» de la Compilacién de Huesca), transformiandose luego en 1la
subsistencia del derecho de usufructo a pesar de las enajenaclones realizadas
por un esposo sin el consentimiento del otro (Observancias, 2, 16 ¥ 26)

Se trata, en suma, de un mismo derecho en el que pueden distinguirse tres
fases sucesivas o distintas (Sapena Tom4s):

1» Derecho a adquirir viudedad sobre todos los bienes futuros del cényuge
respectivo,

2.2 Derecho expectante de viudedad sobre todos los bienes ya adquiridos
por el conyuge.

3s Derecho de usufructo sobre dichos bienes al fallecer su propietario.
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Los re(iuisitos para su existencia son:
1. Vinculo matrimonial valido en Espaia,

2. Vecindad aragonesa del varén, originaria o adquirida. En este ultimo

«£as0 no comprende los bienes que salieron del patrimonio del cényuge antes
«de adquirirla.

3. El pacto o voluntad unilateral correspondiente s: se trata de viudedad
«particulary (pues la legal es hoy universal).

v
EvVOLUCION HISTORICA
A) Origen.

MarTiN BALLESTEROS lo encuentra en el espiritu caballeresco y de galanteria
de la Edad Media, siendo un germen o precedente muy estimable la devolucion
de ias arras a ia viuda y el consorcio ¢ comunidad doméstica continuada entre
ella y sus descendientes, segiin puede verse en el manuscrito 458 de los Fueros
.de Aragén conservado en la Biblioteca Nacional,

De modo que puede afirmarse, con SANCHO REBULLIDA, que Su origen es con-
.suetudinario y paccionado—lo que explica la preponderancia de esta regula-
<16n, que mantiene la Compilacién—apareciendo legalmente por primera vez
€n el Fuero I «De iure dotiumy» de la Compilacién de Huesca (1247).

B) Desarrollo,

Sucesivas disposiciones contribuyeron a fijar su régimen juridico desde 1398
hasta 1678, en que aparece el ultimo Fuero a ella relativo («De los que tuvieren
viudedad»), siendo tema principal de los sucesivos proyectos de Apéndice y del
de 1925 (aa, 63-75), cuya regulaciéon adolecia de casuismo, barroquismo, articu-
Jado extenso y farragoso e imperfeccion sistematica.

v
REGIMEN VIGENTE

A) Legalidad.

Esta constituida por los articulos 72 a 88 que, integran el titulo VI del
T1ibro 1¢ dedicado al «Derecho de la persona y de la familiap de la Compila-
cion de 8 de abril de 1967, a los que pueden aplicarse los calificativos de «afi-
nada y ceriera» con que el informe del Ilustre Colegio Notarial de Zaragoza
y los Registradores de Aragon calificaba la regulacién del primer Anteproyecto
de la Comision compiladora, siquiera, como es natural. se planteen algunas
dudas en casos concretos, pero, desde luego, mejorando la regulacién del
Apéndice.
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B) Innovaciones respecto al Apéndice,

Las principales son:

— La viudedad legal es universal (mientras que en el Apéndice para tener
esta extensién tenia que pactarse asi expresamente) a salvo el pacto, dispo-
sicién mancomunada o© unilateral en contrario, Con lo que se recoge una
practica e 1ncluso una creencia muy generalizada entre los matrimonios ara-
goneses.

— Es compatible con la comunidad continuada, mientras que segun el Apén-
dice determinaba la inmediata disolucidén de la sociedad conyugal,

— También en orden al inventario y fianza e] régimen actual =zs el inverso
al del Apéndice. ya que segun éste procedian ambos salvo dispensa, mientras
que ahora no se exigen salvo imposicién expresa,

— Se establece la posible intervencién de los nudo-propietarios en la admi-
nistracion y explotaciéon de los bienes, con recursos a la junta de parientes y
al juez, innovaciéon que es depresiva para el viudo, improcedente y peligrosa,
segin el referido informe del C. N, de Zaragoza y Registradores.

De acuerdo con los tres capitulos en que se divide el titulo VI del libro
1o de la Compilaciéon distinguimos en nuestro estudio el régimen general, el
régimen del derecho expectante y el régimen del usufructo vidual

C) Régimen general (arts. 72-75, Comp).

4) Fuentes—A la Compilacién se anteponen la costumbre y el pacto,
siendo €l orden de prelacién:

1) El pacto; 2) la costumbre, 3) la Compilacion; 4) el Cédigo civil

Segun SancHo ‘ResBuriipa la antepcsiciébn de la costumbre indica que
queda legalmente admitida la costumbre contra legem; para mi, mas bien
se tratara de «uso al que se remite la ley expresamente» (uso normativo).

b) Interpretacion —Se consagra el favor viduitatis al decir: «Las clau-
sulas contractuales y testamentarias relativas a la viudedad se entenderan
siempre en sentido favorable a la mismany.

La razén de no disponerse lo mismo para las unilaterales (si se entiende
que las testamentarias aluden a las mancomunadas) pudiera ser que en
aquellas predomina cierta gratuidad frente a la onerosidad (en el sentido de
correspectividad) de las bilaterales,

¢) Origen.—E] derecho de viudedad en su fase expectante, que consiste
en afectar unos bienes a un posible y futuro usufructo, nace por y desde la
celebracién del matrimonio cuando el marido es aragonés en el momento de
contraerlo

Se deja a salvo lo pactado en instrumento piblico o lo dispuesto de man-
comin por ambos cényuges.

No es obstaculo para su nacimiento que exista pacto de hermandad llana,
pues son instituciones declaradas compatibles. E:to debe entenderse en el
sentido de que como la viudedad legal es universal, pero por voluntad puede
reducirse, el simple hecho de haber pactado la hermandad llana no implice
que los cényuges hayan querido limitar la extension de la viudedad.
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d) Ambito objetwo.—Ya hemos dicho que, en principio, la viudedad legal
es universal, esto es, abarca «todos los bienes del que primero fallezcan, Ahora
bien, puede reducirse su alcance mediante actos formales y solemnes:

— Si la reduccién es paccionada (en instrumento publico © testamento
mancomunado) no tiene limites.

— Si 1a reduccién es unilateral (en testamento o instrumento piblico) tiene
dos limites, pues no pueden excluirse los bienes inmuebles por naturaleza ni
las explotaclones agricolas, ganaderas, mercantiles o industriales, ni ser infe-
rior el valor de los bienes que comprenda a la mitad del valor del caudal
hereditario.

Si bien «los ascendientes no pueden prohibir o impedir que el cényuge de
su descendiente tenga viudedad en los bienes que transmitan a éste por
donaciéon o sucesion», si puede prohibirlo quien no sea ascendiente, siempre
que se trate de transmisiéon gratuita, bien mediante prohibicién expresa, bien
imponiendo sustitucién fideicomisaria.,

e) Caracteres.—Los principales son los siguientes:

1. El derecho de viudedad en si es inalienable (y por lo mismo, no sus-
ceptible de gravamen), si bien concurriendo el viudo con los nudo-propieta-
rios puede enajenarse la plena propiedad de bienes determinados.

La razon es que se trata de un derecho familiar, no un mero lucro suce-
sorlo, cuya finalidad es mantener la cohesion y autofidad familiar y la con-
sideraciéon social del cényuge viudo.

La referencia que el articulo 74, apartado 1.c hace al articulo 87 es resultado
de un lapsus calami padecido por la Comisién compiladora al rédactar el
Anteproyecto definitivo, consecuencia del reajuste de articulos, y debera ser
subsanada entendiendo que se refiere, en realidad, al articulo 83.

2. Puede ser renunciado, total o parcialmente, en documento pl’xblioo:

3. Tiene caracter oneroso o mejor, no gratuito, si bien serd en parte lu-
crativo si uno de los conyuges, sin relacién alguna con el régimen de bienes
paccionado y sin reciprocidad por parte del otro, reduce el derecho de viu-
dedad de éste en la medida del articulo 72.

D) Régimen del derecho erpectante (arts. 76-18).

f) Bienes afectos al _d:erecho expectante—Quedan afectos:

— Los blenes inmuebles por naturaleza y las explotaciones agricolas, ga-
naderas, mercantiles e industriales. al adquirir su pleno dominio.

— Los bienes muebles que existan al fallecimiento o hayan sido enajenados
en fraude del derecho de viudedad.

Pero, en realidad, los bienes muebles no estan afectados al derecho ex-
pectante, s1no al usufructo vidual, en su caso: sobre ellos los conyuges tienen
una expectativa de derecho y no un derecho expectante.

g) Eficacia—E] derecho expectante de viudedad no se extingue o menos-
caba por la ulterior enajenacion de cualquiera de los bienes a que afecta, a
menos que se renuncie erpresamente,

Al exigir renuncia expresa, parece que no cabe, al menos en principio, con-
siderarlag implicita en el consentimiento requerido por el articulo 51. para los
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actos de disposicion voluntaria sobre inmuebles y establecimientos mercantiles
comunes, de donde resultara que se superpondran dos consentimientos dis-
tintos de la esposa: uno, para que se enajenen esos bienes y otro (o una re-
nuncia) acerca del derecho expectante de viudedad que tenia sobre los que se:
enajenen. En cambio, a estos efectos, la renuncia no puede ser suplida por la:
aprobacién de la junta de parlentes o el juez, pues es personalisima.

h) Responsabilidad dc los bienes afectos—Al decir la Compilacién que
«queda a salvo lo establecido sobre responsabilidad por deudas de gestién fren-
te al tercero de buena fe», debe entenderse que quiere decirse que cuanto los.
bienes afectos deban responder conforme a la Compilacién, sz6lo subsistira.
el derecho expectante en los casos de responsabilidad por deudas privativas.
posteriores al ‘matrimonio.

i) Extincién del derecho expectante —Las causas son:

— Las establecidas para el usufructo, indignidad para suceder y declaracién:
de nulidad del matrimonio, en cuanto sean aplicables,

La que suscita mayores dudas es la prescripcién, que no parece aplicable,
lo mismo que el matriminio putativo, que no juega en este caso.

— La separacién judicial en tanto que no medie reconciliacién,

E) Régimen del usufructo vidual (arts. 79-88).

+j} Comienzo—E| fallecimiento de un cényuge transformg el Derecho ex-
pectante del otro en usufructo vidual, con la posesion (civilisima) de los bienes
afectos.

k) Inventario y fianza—Acerca del mismo estudiaremos:
a’) Cuando procede.

1. 'Cuando lo haya establecido el causante en testamento u otro instru-
mento piblico.

2. Cuando lo exijan los nudo-propietarios, salvo disposicién contraria del
causante.

3. Cuando lo pida el Ministerio Fiscal para salvaguardar la legitima.

b') Plazo—Debe formalizarse dentro de cincuenta dias contados desde
el fallecimiento en el primer caso y el requerimiento en los otros dos, so pena
de pérdida de los disfrutes

¢’y Formalidades—Tienen derecho a asistir, por si o representados, todos
los herederos nudo-propietarios, debiendo citarse a los que fueren vecinos
y los que lo hayan pedido. Si no gsisten todos. deben concurrir por los ausen-
tes dos testigos capaces, vecinos y de buena fama,

d') Medidas de wseguramiento—Pueden solicitarlas los nudo-propietarios
del juez municipal o comarcal del lugar de los bienes hasta tanto que se
formalice el inventario o se preste la fianza,
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1) Disponibilidad.

a") Del derecho de viudedad—Aunque es, en principio, inallenable, el
viudo puede pactar con los herederos del premuerto que no dejé descendencia
lo que estime oportuno, respetando las cargas establecidas por el difunto.

) De bienes determinados—En todo caso, haya o no descendencia,
puede enajenarse la plena propiedad de bilenes determinados, concurriendo
el viudo y los nudos-propietarios, pero, salvo pacto en contrario, quedaran
subrogados el precio o la cosa adquirida en lugar de lo enajenado,

m) Derechos y obligaciones.

a’) Frutos naturales e industriales y gastos.-—Se reparten en proporcion
a la duracién del respectivo derecho. Los civiles, dia a dia.

b') Ezrpensas y mejoras.—Se aplica al viudo lo dispuesto en el Codigo civil
para el poseedor de buena fe.

¢’) Reparaciones—Tanto las ordinarias como las extraordinarias son a
cargo del viudo si los nudo-propietarios fueren descendlentes suyos legitimos.

4’) Alimentos—Los debe el viudo Incluso a los descendientes no comunes
del premuerto, conforme al Cédigo civil.

n) Intervencién de los nudo-propietarios—Si el viudo desatiende las indi-
caciones o advertencias que le hagan los nudo-propietarios sobre administra-
cién y explotacion de los bienes, podran aquéllos acudir a la junta de pa-
rientes o a la autoridad judicial, ante la cual también seran apelables los
acuerdos de dicha junta.

Si el viudo no se aviniera o no pudiera cumplir el acuerdo de la junta
parental o la decisién judicial, los nudo-propietarios podran pedir la entrega
de los blenes y la sustitucién del usufructo por una renta a su cargo no
inferior al rendimiento medio obtenido en los cinco ultimos afios y revisable
cuando varien las circunstancias objetivas.

¢) Extincion de la viudeded—Se extingue:

— Por renuncia explicita que conste en documento publico,

— Por nuevo matrimonio. salvo pacto en contrario.

— Por llevar el viudo vida licenciosa.

— Por corromper o abandonar a los hijos, o por atentar al pudor o fomen-
tar la prostitucion de las hijas,

— Por incumplir con negligencia grave o malicla las obligaciones inheren-
tes al disfrute de la viudedad, salvo la negligencia en la formacién de inven-
tario, que sdélo produce la pérdida de frutos

— Por no reclamar su derecho durante los veinte afios siguientes a la
muerte del otro conyuge.

— Por las mismas causas de extincién del derecho expectante sl se pro-
ducen o conocen en fase de usufructo vidual.

— Por las causas de extinelén del usufructo que se aplican integramente
a la extincién del usufructo vidual sobre bienes determinados y mediante
1a conveniente adaptacién a la instituclén (v. gr.: la renuncia ha de ser
formal y explicita).

.
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Una vez extinguida la viudedad, los propietarios podran entrar en pose-
sion de los bienes usufructuados por interdicto de adquirir.

COMPILACION DE DERECHO CIVIL ESPECIAL DE CATALUNA NULIDAD
E INVALIDEZ DE TESTAMENTO. PRETERICION ERRONEA. Articulos
109, 141 y 252, numeros 2 y 3» de la Compilacion y 850 y 855 del Cédigo
civil (SENTENCIA DE 18 DE MARZO DE 1970).

Los hechos de esta Sentencia, que hubiera podido ser interesante de no
haberse desestimado el recurso por defectos formales, son, en sintesis, los si-

gulentes:

Don M. F. R. fallecié en Barcelona en 1965 estando separado de hecho de
su esposa con la que habia tenido dos hijos—uno de los cuales habia nacido
después de la separaciébn—desde fines de 1931. Durante ese tiempo el causante
tuvo relaciones con J. M, A, de las que nacidé una hija, la demandada C, F, M,,
¥y de sus relaciones con la también demandada H. R. B, nacieron dos hijos, los
asimismo demandados C. y M. R. B,

En su testamento notarial de 13 de mayo de 1948 don M. F. R lega a su
hijo legitimo J, P. R. su legitima, sin mencionar a la hermana de éste, y deja
el resto de su herencia a H. R. B, sustituida por sus hijos C. y M. R. B,

A demanda de la consorte separada de hecho y de sus dos hijos, el Juzgado
de Primera Instancia numero 6 de los de Barcelona dicté sentencia, que fue
confirmada integramente por la de la Sala 1. de lo Civil de la Audiencia Te-
rritorial de Barcelona, declarando la nulidad e invalidez del testamento y la
apertura de la sucesidon intestada a favor de los dos hijos legitimos por parte
iguales, correspondiendo a la viuda el usufructo de la mitad de la herencia,
con salvedad de la legitima correspondiente a los dos hijos, ¥y que el régimen
de bienes del matrimonio era el de la sociedad legal de gananciales.

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido ponente el Magistrado
don Manuel Taboada Roca, desestima el recurso por defectos formales en su
formulacién, sin entrar, por tanto, en el fondo del litigio, conforme a las si-
guientes consideraciones:

Que el recurso de casacién, por su caracter esencialmente técnico, se con-
figura en todos los ordenamientos legislativos con un criterio rigorista, no sélo
en cuanto a exigir determinados requisitos de procedibilidad, sino también res-
pecto a los que deben concurrir en el escrito de formalizacién, y a los restrin-
gidos motivos en que puede fundarse.

Que nuestra Ley de Enjuiciamiento Civil, haciéndose eco de estas exigencias,
dispone, de manera terininante en el articulo 1.720, que en el escrifo en que
se interponga, se exprese el parrafo del artfculo 1.692, en que se halle compren-
dido, y que se citen, con precisién y claridad, la ley o doctrina legal que se
crea infringible y el concepto en que lo haya sido, asf como también, que se
expresen, en parrafos separados y numerados, los fundamentos o motivos del
recurso, cuando fueren varios. )

Que las recurrentes, con manifiesto olvido de lo que tan terminantemente
est4 ordenado, én el motivo primero del recurso, después de alegar que la sen-
tencia recurrida comete «errénea interpretacién de los articulos 141 y 252 de
la Compilacién de Derecho clvil de Catalufia. al acordar la nulidad del testa-
mento Impugnado, por pretericion de una hija del testador», y agregar que lo
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mismo se puede decir del articulo 109 de la repetida Compilacién-—pues hubo
designacion de heredero e incluso, de sustituto—, aun anaden: a) que dicho
testamento redne, los requisitfos exigidos en los articulos 694 al 697 del Cddigo
<civil, en relacion con el 667, b) que, frente al criterio de la resolucién impug-
nada, existe la sentencia de 19 de enero de 1921—sic—; ¢) que también ha sido
desviadamente interpretado y aplicado el articulo 252 de la mencionada Compi-
laci6n, al estimar a las recurrentes, incapaces de suceder, y establecer como
herederos ab intestato a los recwridos; y d) que existian motivos justificados
para desheredar a la esposa, por su irregular conducta y por el abandono de
su marido durante treinta afos, lo que supone, en aplicacion del articulo 549
de la Ley de Enjuiciamiento civil, un reconocimiento de las causas de deshe-
redacion establecidas en los articulos 855 y 105 del Codigo civil, por lo que
resulta infringido aquel articulo de la citada Ley ritual,

Que dada la amalgama de preceptos 1nvocados dentro del mismo motivo,
de contenido tan diferente y heterogéneo, y la falta de precision y clandad en
que dicho motivo incurre, asi como también la omision del concepto en varias
de las infracciones denunciadas, y la incorrecta calificacién de algunos de
tales conceptos, resulta evidente que dicho motivo adolece de tan graves de-
fectos de formalizacion, que hacen imposible su examen, y provocan, en esta
fase del recurso, la desestimacién de aquél.

Que aunque se pudiera prescindir de esos graves defectos de formalizacion
y cupiera entrar a estudiar el fondo del motivo, tampoco éste podria prosperar,
porque no es exacto que la sentencia recurrida, funde la nulidad del testamento
de don M, F. R, exclusivamente en la pretencién de su hija legitima dofia
J. F. R, sino que tal nulidad la basa al Juzgado en que la heredera instituida
€n ese testamento, era culpable de trato adulterino con el causante, y el sus-
tituto designado. era hijo nacldo de tal unidén adulterina, por lo que, excluye
la sentencia. «es evidente la nulldad de la clausula de instituciéon Jde heredero.
contenida en el testamento citado. ., por concurrir, en ambos institutidos, la
incapacidad de suceder, establecida en los numeros 2.v y 3.0 del articulo 252 de la
Compilacién del Derecho civil de Catalufay, anadiendo que al mismo resultado
se llegaria en aplicaciéon del articulo 141, por «la pretericién erronea efectuada
en relacién a la hija legitima del testador, dofta J. F. R», y la Audiencia, des-
pués de proclamar que la nuldad del aludido testamento, hay que declararla
por la pretericién de la hija legitima J., en otro Considerando reitera «que asi-
mismo procede la invalidez y nulidad del! testamento cuestionado, por la in-
capacidad sucesoria concurrente en los designados herederos, dofia M, R. B. vy
su hije don C. R. B.. pues acreditado aparece en autos que la primera es
culpable de trato adulterino con el testador, y el segundo, nacido en ese con-
cubinato, y. por tanto. incapaces ambos para suceder al testador», es decir,
que la aludida pretericién no se utiliza como causa unica y determinante de la
decretada nulidad, sino que se emplea como argumento ad majoreus,

Que las demas alegaciones que en dicho primer motivo se esgriman, resultan
completamente fuera de lugar y ademas aparecen formuladas defecluosamente
v alguna de ellas constituyen cuestiones nuevas que, por tanto, no pueden ser
examinadas en casacion.

Que en el motivo segundo del recurso. se incurre en los mismos defectos de
forma que en el primero, ya que, después de invocarse el amparo del nimero 4.0
del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil, se alegan: @) Que son im-
procedentes las declaraciones tercera, cuarta. quinta y sexta de las contenidas
en el fallo, para hacer las cuales—se argumenta por los recurrentes—, se em-

13
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plearon preceptos y disposiciones, contradictorias, que e han aplicado capri-
chosamente, unas veces recogidas del Derecho Comin o Cddigo civil, y otras, de
la Compilacién..., que son incompatibles entre sin; b) que si se aplicaron dis-
posiciones de esta Compilacién y se admite que el testador llevaba mas de diez
afios de residencia en Barcelona, no se puede hablar de gananciales, sin in-
currir en grave contradiccion, pues en Cataluila no hay bienes de esta clase,
salvo que se paclten expresamente; c¢) que, ademas, aun en el supuesto de que
se pudiera hablar de gananciales, como la sefiora R, no vivid conn su marido
durante los treinta y cinco anos dltimos de éste, no puede sostenerse que haya
aportado esfuerzo alguno a la sociedad conyugal, ni estuvo «en constante matri-
monio» con su mando, por lo que se infringié el articulo 1.401 del Cédigo civil;
d) que, en ultimo término, dicha sefiora, habia renunciado, por ante Notario,
«a nada reclamar a su marido—sic—;, y e) que era nulo todo lo actuado, por
no haberse aportado a los autos la certificacién acreditativa de haberse cele-
brado o intentado el acto conciliatorio con aquellos litigantes que no eran me-
nores de edad.

Que el parrafo numero cuarto del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento
civil, autoriza el recurso de casacién «cuando el fallo contenga disposiciones
contradictorias», por lo que quedan fuera de este supuesto todas cuantas ale-
gaciones hacen las recurrentes, en este segundo motivo en el que ni siqulera
se invoca la incompatibilidad de unas disposiciones del fallo, con otras de dicho
fallo, pues lo que se esgrime es la improcedencia de ciertas declaraciones de
la parte dispositiva de la sentencia—que no les favorecen—, y la incompatibi~
lidad de unos determinados fundamentos de ella, con otros que sirven de apoyo
a ciertas declaraciones del fallo, entremezclandolos, ademas, con otros precep-
tos—incluso alguno de orden procedimental—, que nada tlenen que ver con el
motivo, y pretendiendo hacer depender la permanencia del vinculo matrimo-
mal, de la vida comuin de los esposos. como si siempre la cesiéon de ésta—aln
sin decision de autoridad competente—hiciera cesar el «constante matrimonion,
que otorga la naturaleza de bienes gananclales., a los adquiridos mientras no se
disuelva el vinculo o se suspende la vida, comin por la oportuna resoluciomn
eclesiastica o civil.

SUCESION EN TITULOS NOBILIARIOS. POSESION CIVILISIMA, LEYES 4r
Y 45 DE TORO (SENTENCIA DE 30 PE MARZO DE 1970).

La posesién civilisima corresponde a cualquier llamado al titule respecto a
quienes ostentan un derecho de categoria inferior.

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido ponente el Magistrado
don Gregorio Diez-Canseco de la Puerta. desestima el recurso de casacién inter-
puesto por el demandado y apelante, don E. L. S.. contra la sentencia de la
Sala de lo civil de la Audiencia Territorial de Burgos. que habia cenfirmado
ia del Juzgado nimero 4 de los de Primera Instancia de Bilbao. segin la asi-
guiente doctrina:

Que por la carta real de 21 de junio de 1920 fue rehablilitado el titulo de
Marqués de Monte Rico a favor del demandado, para si. sus hijos y sucesores
legitimos, sin perjulcio de tercero de mejor derecho, y la sentencia recurrida
declara el preferente derecho del actor, a cuyo efecto establece el presupuesto
de hecho, no impugnado en el recurso, que si bien ambos contendientes .zom
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parientes consanguineos en linea colateral del primer Marqués de Monte Rico,
el demandante lo ¢s en el grado civil dieciocho y el demandado en el grado
civil veintisiete,

Que los dos motivos del recurso se amparan en el nimers pririefo del ar-
ticulo 1.692 de la Ley de Enjuictamiento Civil, en el primero se denuncia la
infraccién, por interpretacién errénea, de la Ley 45 de Toro, y en el segundo
la violacién de la Ley 41, también de Toro, sosteniéndose, en sintesis, la tesis
de que la posesion civilisima que la Ley establece a favor del sucesor del Titulo
ha de entenderse referida, no a cualquier pariente del causante, sino sélo y
exclusivamente a favor de uno. el 6ptimo sucesor o heredero unico del Mayorazgo,
es decir, de aquél que lo seria precisamente por razon del titulo hereditario o
sucesorio que corresponde aplicar, y, consecuentemente, que la doctrina cien-
tifica y jurisprudencial que ha establecido la imprescriptibilidad de los titulos
nobiliarios, ha de estimarse contraido el caso excepcional del derecho del
propietario o sucesor Unico del titulo, y no al de los miltiples parientes del
causante originario que pueden pretenderlo, por lo que, y toda vez que, segun
el recurrente, ha venido poseyendo plena, publica y pacificamente el titulo
cuestionado durante mas de cuarenta afnos, esa posesién debe prevalecer sobre
cualquier aspirante a poseer en precario el mismo Titwlo, cual lo €3 el
demandante, tesis la expuesta, que se apoya fundamentalmente en la sentencia
de esta Sala de 9 de junio de 1964.

Que pese a la sélida argumentacién del recurso se impcne su desestima-
cién, por estar la tesis que en él se sustenta en abierta pugna con la constante
doctrina de esta Sala, mantenida con anterioridad a 1a resolucién antes
citada. en las sentencias de 14 de marzo de 1960 y 3 de noviembre de 1962,
entre otras muchas. y con posterioridad, en 1as de 30 de junio de 1865, 29 de
noviembre y 2 de diciembre de 1967. doctrina que establece; en primer tér-
mino,, que el privilegio de la posesién civilisima de la Ley 45 de Toro le co-
rresponde, no sélo al Optimo sucesor o heredero unico del Mayorazgo, sino
también al prellamado legitimamnente, es decir, al que tenga un mejor derecho,
si bien con la diferencia de que en tanto que al primero le asiste ese privilegic
con caracter absoluto, erga omnes, frente a todos los demias aspirantes, en
cambio sélo tienen con caracter relativo, esto es, en relacién con quen ostente
un derecho de cafegoria inferior; en segundo lugar, que esa posesién civili~
sima constituye la base y fundamento de la imprescriptibilidad de los titulos
y grandezas; y finalmente, que la Ley 41 de Toro no estatuye prescripcion de
ninguna clase, ni tampoco la modificacién de un Mayorazgo y l1a alteracién
del orden sucesorio, sino que, por el contrario, la costumbre inmemorial a
que alude, se refiere exclusivamente a la prueba de la constitucion del Mayo~
razgo, cuando no se acredite el titulo inscrito de su sucesion

F C L
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22 JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO—ADMINISTI‘%ATIVA'
Por Jests GONzZALEz PEREz.

EL RECURSO DE REPOSICION PREVIO AL ECONOMICO-
ADMINISTRATIVO Y EL SILENCIO
ADMINISTRATIVO

SENTENCIA DE 19 DE MaYO DE 1970.

I. INTRODUCCION,

'Si, en general, el recurso de reposicién es una de las instituclones que mas
prdblemas practicos ha planteado, en el previo al econémico-administrativo,
estos problemas alcanzan su punto culminante.

La razén no es-otra que la deficiente regulacién que ofrece el Ordenamiento
vigente. En efecto:

a) En la Ley de Procedimiento Administrativo, no se hacia alusién alguna
a otro recurso de reposicién que no fuera el previo al contencioso-administra-
tivo. Y el Reglamento de procedimiento econdmico-administrativo, al regular
las reclamaciones economico-administrativas, tampoco se refiere al recurso de
Teposicién previo al econémico-administrativo.

b) Los representantes de la Hacienda publica, esforzados defensores de la
peculiaridad de esta parcela de la Administracién publica respecto de cual-
quiera otra, montaron la curiosa teoria de que el viejo Reglamento de las
reclamaciones econdmico-administrativas de 1924 no habfa sido derogado por el
nuevo en cuanto se referia al procedimiento de gestiéon y, concretamente, al
recurso de reposicién. Por lo que, después de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo y del Reglamento de procedimiento econémico-administrativo, todavia
fs]guen vigentes aquellos preceptos del Reglamento de 1924. Esta interpretacién
‘legd a tener acogida en parte de la doctrina y en algin fallo de la Sala 3.2
del Tribunal Supremo.

c) Llega la L'ey general tributaria, y en sus articulos 160 y 162 regula el
recurso de reposicion, Pero tan parcamente, que no son objeto de regulacién
buen namero de aspectos del régimen juridico del recurso de reposicién previo
al econémico-administrativo.

Entre estos aspectos, merecen destacarse todos los que derivan de la apli-
cacion de la doctrina del silencio administrativo al recurso de reposicién, por
la sencilla y elemental razén de que el Reglamento de 1924, al regularlos, se
inspiraba en principios sustancial y radicalmente distintos a los que inspiran el
:actual Ordenamiento juridico-administrativo espafiol.

Ante normas Inspiradas en principios tan dispares, ¢cémo resolver los pro-
blemas que €l silencio administrativo plantea?



JURISPRUDENCIA 3

Preclsamente por referirse a -los mismos la sentencia que -hoy comentamos
ofrece especialisimo interés.

Los problemas que principalmente plantea la aplicacién del silencio admt-
nistrativo a] recurso de reposicién son tres:

a) Plazo para que se produzca la denegacién presunta por suenclo adm1—
nistrativo.

b) Producida la denegacién presunta, ;qué plazo existe para deducir el
ulterior recurso econémico-administrativo?

c¢) Dictada resolucién expresa, ;reabre el plazo para deducir el recurso
econémico-administrativo?

d) Si no se produce la resolucion expresa, cexiste algun procedimiento
para que el particular pueda ohtener esa resolucién, a efectos de deducir la
reclamacion econémico-administrativa?

Antes de exponer la solucién de la sentencia comentada sobre cada uno de
estos problemas, estudiaremos como se ha planteado cada uno de ellos.

II. ErL REGIMEN JURIDICO DEL SILENCIO ADMISTRATIVO
EN EL RECURSO DE REPOSICION PREVIO
AL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO,

1. Plazo para que se produzca la denegacién presunta (1).

En el supuesto de que no recayese resolucion expresa, se prevé la presuncion
de su desestimacién por silencio administrativo. El articulo 160, parrafo 3.e,
de la Ley general tributaria, dispone: «Se entendera tacitamente desestimada,
a efectos de ulterior recurso, cuando en el plazo que regularmente se es-
tablezca no Se haya practicado notificacién expresa de la resolucién recaida.»
La ausencia de norma y la falta de Reglamento plantea un delicado problema
interpretativo. ;Qué plazo rige para que se presuma desestimada la peticion?

Una vez mas, surge como via interpretativa cémoda la de entender sub-
sistente el precepto del articulo 4.c del Reglamento de 1924, que consideraba
desestimado €l recurso por el transcurso de tres dias desde la interposicién (2).
Mas en esta ocasién hemos de pronunciarnos rotundamente por la negativa.
Porque la norma que sobre el silencio admimstrativo se contenia en el ar-
ticulo 5.0 del Reglamento de 1924 pugna abiertamente con el sistema de ga-
rantias que sobre el silencio administrativo estructuraron en nuestro Ordena~
miento la Ley de la jurisdiccion contencioso-administrativa y la Ley de Pro-
cedimiento Admimstrativo.

Por ello, en tanto no se dicte 1a norma reglamentaria que prevé el ar-
ticulo 160, parrafo 3o, de la Ley general tributaria, no queda otra solucion
que la mmperfecta de acudir a la Ley de Procedimiento Administrativo y a la
Ley de la )urisdiccion contencioso-administrativa como supletorias y entender
que el plazo para que se produzca la denegacion presunta por silencio adminis-

(1) Sobre el problema, me remito a mi trabajo Los recursos administrativos,
2.8 ed., Madrid, 1969, pags. 237-239.

(2) Es la oplnién de PerULLES: Manual de Derecho fiscal (Parte general),
Barcelona, 1961, pags. 445-446.
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trativo es el de un mes, que el articulo 54, parrafo 1., de la Ley de la juris-
diccién contencloso-administrativa, establece para el recurso de reposicién pre-
vio al contencioso. El articulo 187 del Reglamento General de Recaudacion
de 1968 dice que el Tesorero resolverd el recurso en el plazo de quince dias
sigulentes s la presentacion del mismo». Este plazo, dado su texto, no es de
silencio administrativo; pero del mismo se desprende que no puede regir el
de tres dias del Reglamento de 1924 El parrafo 2 del mismo articulo 187
dice qQue el reclamante deberi personarse en la citada dependencia dentro
de los tres dias sigulentes al término del plazo indicado pars ser notificado,
¥y si no lo hiciere se tendra por efectuada la notificacién, Lo que viene a co-
rroborar que no es un plazo de silencio administrativo, pues si personado el
interesado no hay resolucién, no podra considerarse desestimado el recurso,

_ En la esfera local rige plazo distinto: €l articulo 235 del Reglamento de
Hacienda Locales establece el plazo de quince dias (3). (Ha de considerarse
vigente este plazo después de la entrada en vigor de la Ley de la )jurisdiccion
contencioso-administrativa y de la Ley de Procedimiento Administrativo? Es
muy discutible la vigencia, sobre todo después de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo. No obstante, en la practica se viene admitiendo asi. Y asi lo es-
tablece la sentenclia de 10 de noviembre de 1969 (Ponente: BomBIN), que sienta
una correcta doctrina sobre e} silencio administrativo.

Por tanto, a tenor de la doctrina dominante y de la jurisprudencia (sen-
tencia de 10 de noviembre de 1969), en la esfera local, el plazo para que se
entienda producida la denegacién presunta del recurso de reposicién por si-
lencio administrativo es de quince dias, a contar desde el dia siguiente a la
interposicién del recurso.

En la esfera estatal, estamos ante una evidente laguna de la Ley.

2. Plazo para recurrir contra la denegacion presunta,

Aplicando elementales principios, es obvio que el plazo para deducir recurso
economico-administrativo contra la denegaci6n presunta es €l general de quin-
ce dias que establece el articulo 94, parrafo 2, del Reglamento de procedimiento
econdmico-administrativo, contado a partir del dia siguiente a aquel en que se
presume denegado el recurso de reposicién.

Asi 1o ha sefialado la sentencia de 23 de abril de 1962 (4).

3. Posibilidad de recurrir contra la resolucion expresa.

Si después de transcurridos los plazos para que se produzca la denegacion
presunta se dicta resoluciéon expresa, sera admisible el recurso econémico-ad-
ministrativo contra ésta.

Es mas, como la produccién del silencio administrativo no excluye el deber
de resolver expresamente, el interesado puede, teéricamente, renunciar a recu-
rrir contra la denegacion presunta y esperar a que se produzca la resolucién
expresa.

(3) Plazo que consideran vigente TRUJILLO, QUINTANA ¥ BOLEA, €n Comentarios
a la Ley de lo contencioso-administralivo, Madrid, 1965, I, pags. 884-885. Y HER-
NANDEZ CORCHERO: Manual practico sobre procedimientos ¥ recursos administrati-
vos y el contencioso-administrativo, Pamplona, 1969, pags. 123-124

(4) As1, HErNAnNDEZ CORCHERO: Manual prdctico, cit., pag 171.
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Pero en modo alguno es aconsejable esta solucién en la préctica, Al menos
cuando se trata del recurso de reposicién previo al econémico-administrativo.
Pues dados los habitos tradicionales, la forma de concebir este recurso y la
redaccién del articulo 160, parrafo 3.0, de la Ley general tributaria, la esperas
puede resultar vana ante la falta de medidas eficaces para hacer efectiva la
obligacién de resolver expresamente y, en consecuencia, quedarse sin la posibi-
lidad de deducir el recurso econémico-administrativo. No hay que olvidar que
el articulo 161 de la Ley general tributaria, al decir que el plazo para el recur-
so econdmico-administrativo volverd a contarse desde «la desestimacién tacitas,
hace suponer que automaticamente empieza a correr el plazo de nuevo.

En la esfera local, sin embargo, se ha dictado una correcta doctrina, al
declarar que, «interpuesta la reclamacién econémico-administrativa dentro de
los quince dias siguientes a la notificacién de la resolucién expresa por una
Corporacién local del recurso de reposicién formulado ante ella, dicha recia-
macién est4 dentro de plazo, aunque hubiera transcurrido ya el establecido
para estimar desestimado por silencio administrativo el recurso de reposicién»
(sentencias de 25 de marzo y 8 de noviembre de 1963, 22 de junio de 1964 y
10 de noviembre de 1969).

4. Posibilidades de recurso cuando no se produce la resolucién expresa.

Es evidente que el silencio administrativo no excluye el deber de la Ad-
ministracién de resolver expresamente (5). Asi lo dice el articulo 94, parra-
fo 3, de la Ley de Procedimiento Administrativo, Una sentencia de 23 de junio
de 1967 (Ponente: Cruz Cuenca) se refiere a «la incorreccién de la practica
viclosa que representa decretar el archivo del expediente una vez transcurrido
el plazo que, equivocadamente, se supone establecido para resolver, cuando el
silencio durante el mismo no exime del deber de dictar un proveido expresons.
No se trata, simplemente, de una facultad, sino de una obligacién de la Ad-
ministracion, que podr4 dar lugar a la responsabilidad subsiguiente, Establecer
una sumple facultad de la Administracién supondria dejar en el aire las ga-
rantias del interesado que decidiere «esperar la resolucién expresay. De aqui
que insistir en el deber de resblver expresamente tal y como o hace el parra-
fo 2. del articulo 94 es una consecuencia 16gica del principio general estable-
cido en su parrafo 1o (6). En el mismo sentido, una sentencia de 21 de mayo
de 1960 (Ponente: MARROQUIN DE TovaLINA) dice que el articulo 38 de la Ley
jurisdiccional «establece que la denegacién presunta no excluye el deber de la
Administracién de dictar resolucién expresan, y la de 18 de octubre de 1960,

La sentencia de 18 de mayo de 1964 dice que es glegal y obligado para la
-Administracién el resolver expresamente toda peticién que se le formule, sin
conslderacion & plazo, y, por tanto, sin sujecién a la desestimacién presuntan.
El Auto de 6 de junio de 1964 reconoce la eficacia de la resolucién expresa
tardia, Pero en sentido contrario se pronuncian, entre otras, las sentencias

(5) Sobre el problema, me remito a ml trabajo El procedimiento administra-
tiwo, Madrid, 1964, pags. 512-5117.

(6) Sobre la doctrina jurisprudencial contraria anterlor y sus funestas con-
secuencias, MarTINEZ USEROS: La leoria del silencio administrativo, en el régimen
juridico municipal espafiol, «Revista de Estudios de la Vida Local», num. 32, pa-
glinas 165-167.
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de 20 de febrero y 3 de octubre de 1962, 25 de marzo y 35 de abril de 1963,
16 de marzo de 1964, 30 de junio de 1965 y 29 de marzo de 1966.

En sentencia de 5 de julio de 1965 (Ponente: Corbpero TORRES), se dice: «el
hecho de que la resolucién de la alzada recayera transcurrido el plazo que fija
e] articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo, no supone su in-
validez, tanto por el ejercicio de la facultad que al particular interesado con-
cede el articulo 94 de la misma Ley como porque, en definitiva, la Adminis-
traciéon cumplié¢ tardia, pero validamente, el deber de resolver expresamente
lo que aque] precepto le sefialabay, Otra sentencia de 14 de diciembre de 1966
(Ponente: SuAREz MAaANTEOLA) sienta la correcta doctrina de que el que «haya
formulado solicitud primaria le es dable esperar al acuerdo expreso de su
peticiéon, sin que la excesiva tardanza de la Administracién en producirla le
prive del derecho de acudir a la via que corresponda contra ella dentro de
los plazos legales, una vez haya tenido lugar y aun cuarido se hubieran ago-
tado anteriormente los términos para recurrir contra las estlmaciones presun-
tas, si opté por no iniciar su derecho contra éstos por preferir esperar a conocer
la resolucién expresa y sus fundamentaciones (sentencias de 8 de marzo de 1959,
1 de diciembre de 1964 y 16 de marzo de 1965)». Otra sentencia de 30 de junio
de 1967 (Ponente: Cruz CuUENcA) se refiere a que «la doctrina o normativa de
la denegacion presunta no significa, en forma alguna, que ésta se haya pro-
ducido, slno que constituye tunicamente una ficcién legal en beneficio de los
administrados que no les priva del derecho de recurrir, una vez haya tenido
lugar el pronunciamiento, aun cuando se hubieran agotado anteriormente los
plazos para impugnar las denegaciones presuntasy.

Ahora bien, ;qué medios arbitra la Ley para hacer efectiva esta categorica
obligacion? Existe, naturalmente, la posibilidad de exigir responsabilidad. Pero
no parece que nadie confie en esta teérica medida. Por ello es necesario regu-
lar otras que, al menos, garanticen al particular frente a la inactividad de la
Administracién.

Pues al mismo tiempo que se admiti6 el silencio administrativo con ca-
racter general, se establecieron unos plazos para deducir los oportunos re-
cursos a partir de la denegacién presunta por silencio administrativo. De aquf
que si el particular, confiado en la obligacién de la Administracién de dictar
resolucion expresa, deja transcurrir aquellos plazos esperando confiado en la
notificacién, la pasividad de la Administracion—que puede en este caso ser
intencionada—supondria, pura y simplemente, cerrar el paso del interesado a
toda impugnacioén ulterior.

Para remediar esta situacién unicamente caben dos soluciones:

a) Si existe obligacién de resolver expresamente, es 16gico que los plazos
para deducir 1os oportunos recursos no caduquen hasta que los mismos transcu-
rran desde la notificacion de la resolucién expresa.

Por tanto, si en virtud de silencio lo que se reconoce al particular es la
posibilidad de recurrir anticipadamente por la presunciéon legal de la denega-
ci6n, €l plazo no debe caducar hasta que, produclda la notificacién, transcurra
el plazo previsto por la Ley. Es decir, no debe existir plazo alguno, a con-
tar desde la denegacién presunta por silencio administrativo. Si éste es una
ficcién en favor del particular, cuando opte por esperar a que la Administracion
cumpla con una de sus mas elementales obligaciones, ha de admitirse su re-
curso contra la denegacién presunta en cualquier momento. Cuando se can-
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se de esperar, cuando -agotada su paciencia vea que no se llega a resolver ex-
presamente su peticion o recurso, ha de admitirse el recurso que proceda con-
tra la denegacién presunta.

Y no se diga que ello supone consagrar indefinidamente la inseguridad ju-
ridica, dejar la seguridad al arbitrio del interesado. Pues lo clerto es que la
Admunistracién puede acabar con aguella situacién por un procedimiento sim-
ple y sencillo: resolviendo expresamente y notificando la resolucién,

b) La otra solucién posible seria la siguiente: como en los casos de no
resoluciéon expresa se esta infringiendo un precepto concreto de la Ley de
Procedimiento Administrativo (art. 94, parrafo 3.9, en estos casos el par-
ticular podra deducir escrito de queja, basado en la infraccién del articulo
que obliga a dictar resolucién expresa, Y si transcurre un mes desde la pre-
sentaciéon de la queja sin que se notifique resolucién, a partir de este mo-
mento quedan abiertos los plazos para deducir el recurso que proceda (7).

Esta podria ser una férmula para que quedaran garantizados los derechos
de los particulares. Cualquier otra solucién supone dejar a merced de la Ad-
ministracién el cumplimiento de la norma que la obliga a dictar resolucién
expresa.

La revisiébn de 1963 de la Ley de Procedimiento Administrativo se ha que-
dado en el camino y no arbifra una garantia eficaz, Se limita a redactar el
incisp 2.0 del parrafo 3. del articulo 94 en la forma siguiente: «Contra el
incumplimiento de este deber podrd deducirse reclamacién de queja, que servird
también de recordatorio previo de responsabilidad personal, si hublere lugar a
ella, de la autoridad o funcionario negligente.» Todos sabemos lo que sirven
estas platonicas declaraciones de responsabilidad..

Sin embargo, una sentencia de 26 de mayo de 1965 sienta la inexplicable
doctrina de que no cabe calificar de vulneracién de tramites y plazos el que
no recaiga resoluciéon expresa, dada la regulacién decidente de la desestimaciéon
tacita.

Por tanto, aun cuando seria deseable una reforma de nuestra legislacién
en el sentido expuesto, a fin de hacer efectiva la obligacién de resolver expre-
samente, es lo cierto que, hoy por hoy, en nuestro Derecho vigente, no existe
ninguna medida eficaz.

Por eso, ung reciente sentencia de la Sala 4.2, la sentencia de 7 de noviem-
bre de 1969 (Ponente: SuiReEz ManTeora), hace las siguientes declaraciones:

«... Se alza otra doctrina por este Tribunal Supremo, superando la
precedente resefiada de fechas de 22 de junio y 31 de octubre de 1964,
6 y 16 de marzo y 22 de junio de 1965, 17 de marzo de 1967, 7 de no-
viembre de 1968, 1, 4, 13, 27 y 31 de marzo del corriente afio, en que
se sefiala que: «es innegable que para imprimir el sllencio adminis-
trativo su auténtica significacion puntualiza claramente en el pream-
bulo de la Ley de 27 de diciembre de 1956, se ha rectificado la oren-
tacién jurisprudencial que acaba de extractarse, y con arreglo a la

(7) Sobre el problema, me remito a mi trabalo Sistema de recursos y auto-
nomia local, publicado en «El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados»,
numero 29, Madrid, 1962, pag. 1266 Véase, también, Garcia DE ENTERRfA . Sobre
silencio administrativo y recurso contencioso, «Revista de Administracién Publi-
rap», num. 47, pags. 207-227.
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tesls imperante mas atinada, no resulta ya ortodoxo la afirmacién de
que €l acto presunto se convierte en firme después del afio, sino que el
interesado, frente a la facultad derivada del sllenclo administrativo,
puede combatir facultativamente la desestimacién ticita o presunta o
esperar a que se dicte resolucién expresa, cualquiera que sea el mo-
mento en que ello ocurra»; de donde se sigue, la posibilidad de la Ad-
ministraciébn de hacer lo que precisamente se le 1mpone como deber,
incluso bajo la responsabilidad personal de la autoridad o funcionario
negligente o imponiendo al administrato que, habiendo demostrado su
disconformidad con la decisién inferior, tiene derecho a 1a espera re-
lacionada por no ser susceptible por lo argumentado, de crear cualquier
tipo de firmeza, por constitulr tan s6lo una mera presuncién legal, que
puede utilizar en su favor el interesado, acudiendo a la via contencioso-
administrativa o esperando la desestimacion expresa de la alzada para
impugnarla cuando se produzca; claro estd que, en el ultimo supuesto,
corre evidentemente el riesgo de mo ver llegar el momento y razén de
su aplazado recurso, pese a la advertencia legal—verdaderamente con-
minatoria a la Administracién de que la denegacién presunta no ex-
cluye su deber de dictar resolucién expresa—, lo cual, conjugado con
el principio fundamental de la ejecutividad administrativa, puede ha-
cer que una tal solucién de optar por la espera deja colocado al op-
tante en situacion de comsecuencias prdcticamente irreparablesy.

III. La SENTENCIA DE 19 DE MAYO DE 1970.

1. La sentencia de la Audiencia,

A) Los hechos.

a) E] Ayuntamiento de V. notifica a C. varias liquidaciones de arbitrio de
plusvalia.

b) La Sociedad interpone contra las liquidaciones recurso de reposicién
potestativo previo al econoémico-administrativo.

¢) E]l Ayuntamiento no resuelve el recurso de reposicién,

d) La Sociedad interesada, después de varios meses de la fecha de inter-
posicién del recurso de reposiciéon, denuncia la mora. Y, una vez transcurridos
tres meses desde la denuncia de la mora, entiende denegado el recurso de
reposicién y deduce la reclamacion economico-administrativa,

e) La reclamacién econtmico-administrativa se declara inadmisible, por
considerarse interpuesta fuera de plazo,
f) La Sociedad interpone recurso contencioso-administrativo, que es resuelto

por Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Te-
rritorial de Burgos de 31 de octubre de 1969.
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‘B) La sentencia,

La sentencla de la Audiencia, de que fue ponente don Antonio Nabal Recio,
sentdé una doctrina sumamente interesante, avanzadisima en la linea de las
.garantias. Pero no respondia a lo que, por desgracia, estd vigente en nuestro
-Ordenamiento.

En su intento de estructurar un régimen de garantias del administrado,
senté la sigulente doctrina en sus Considerandos:

Considerando: Que no se advierten con facilidad los motivos para negar
1a aplicabilidad de] articulo 94 de la Ley de 17 de jullo de 1958, en cualquiera
«de sus parrafos, a las reclamaclones econémico-administrativas, Precisamente
]l articulo 1., inciso 3, de la Ley citada, dispone que «el silencio administra-
tlvo y el ejercicio del derecho de recurso en via administrativa que estuviere
reconocido en disposiciones especiales se ajustaran, en todo caso, a lo dis-
puesto en los articulos 94 y 95 y en el titulo V de esta Ley, respectivamentes.
‘E]l articulo 94 de la Ley de procedimiento administrativo, en consecuencia. y
-en particular su parrafo tres, cuando afirma que «la denegacion presunta no
-excluira el deber de la Admuinistracién de dictar una resolucién expresan, se
convierte de esta forma en una norma basica, e incluso en un principio inter-
‘pretativo, para la aplicacién de los distintos cuerpos legales o reglamentarios
-que regulan el quehacer de la Administracién en sus varios ramos y servicios.
Siendo ello asi, ninguna diferencia en contrario puede obtenerse de que la Ley
-General Tributaria, dictada so6lo veintiséls dias después que la Ley de 2 de
diciembre de 1963, insistiera en el criterio del citado articulo 94, no haga refe-
rencia alguna al silencio administrativo, tratando sélo de los recursos de queja
en su articulo 106. Igualmente, por lo que respecfa a las Corporaciones locales,
€l criterio del articulo 94, parrafo 3, les es también aplicable ng sélo como
.supletorio en una materia que su ordenamiento propio no trata de manera
-especifica, sino como principio interpretativo y explicitador de una conclu-
slébn que era ya inmanente a su calidad de Administracién publica, aunque
no se hubiere declarado de modo expreso para los supuestos de silencio admi-
‘nistrativo.

-Considerando: Que ccurre ademds, por otra parte, que el criterio del pa-
rrafo 3 del articulo 94 en cuestién, confirmado y ampliado unos anos después,
al disponer que necesariamente sea siempre dictada una resolucidon expresa,
incide de modeo directo en otros preceptos del ordenamiento juridico global,
que devienen asi inoperantes o quiza contrarios a su propézito inicial Es muy
‘posible que estas consecuencias no fueran previstas por el begislador al redac-
tar el articulo citado, pues en tal caso hubiera rectificado también los precep-
tos ya no concordantes, pero corresponde siempre a los Tribunales, sin em-
bargo, el integrar las normas nuevas y preexistentes en un conjunto coherente
-y organizado, renovando asi de modo constante la unidad ldgica y azxioldgica
del ordenamiento juridico. Ocurre asi que al tener la Administracién el deber
-de resolver de modo expreso, carece de sentido la fijacion de un plazo final
—no del inicial—para recurrir en los supuestos de silzncio administrativo, pues
tal plazo seria necesariamente renovado si la Administracion, como seria de
esperar, cumpliera después con su obligaciéon, De esta manera, la expresién con-
dicional que emplea el articulo 58, parrafo 4., de la Ley reguladora de esta
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jurisdiccién, la de «si con posterioridad recae acuerdo expreso», ha perdido
hoy todo sigmificado juridico, pues la resoluciéon ha de recaer en todo caso,
y ha perdido también su intencién el amplio plazo final para recurrir que
este precepto disponia, de suerte que su mantenmimiento puede ser hoy incluso
contraproducente, En otros términos. si la Administracién tiene que resolver
de modo expreso, y su resolucién abre otra vez el plazo de los recursos, la.
unica resolucién ahora razonable es estimar tal plazo abierto mientras la
Administracion no dicte una resolucién expresa, hasta el momento en que
prescriban las acciones de que se trate, Esta soluciéon, ademds de incitar a la.
Administracién a resolver, como €3 su obligacién legal €s la unica que puede
evitar las confusas situaciones que de otra suerte se producirian, y como ya
se producen en estos autos, pues al negarse el Ayuntamiento a dictar un
acuerdo expreso, segun intenta justificar en el folio 5 de su contestacion, im-
pediria el ulterior enjuiciamiento de las resoluciones ahora litigiosas. En con-
secuencia, estima esta Sala que esta aun vigente en este caso el plazo para
recurrir ante ella, como lo estaba en su dia cuando se interpuso la reposicién
ante el Organismo juridico administrativo de Alava, pues estos razonamientos
son aplicables tanto a la via contenciosa como a la administrativay.

C) La apelacion.

Contra la sentencia de la Audiencia, interpuso recurso de apelacién el
Ayuntamiento de V., que fue resuelto por la sentencia comentada.

2. La sentencita de 19 de mayo de 1970,

La Sala 3.2 del Tribunal Supremo, en esta seéntencia de que fue ponente
don Victor Servan Mur, sentd la siguiente doctrina (Considerandos 6.° y 7.9:

Que recogidos en el anteror los ineludibles antecedentes facticos. y en-
trando ya en el ambito de iure, se hace preciso establecer como fundamen-
tales premisas que permitan concretar la doctrina, cuya aplicacidén al presente
caso conduzca a resolver la cuestion de si existe o0 no la formulacién extem-
poranea que determind la inadmision de la reclamacion econdémico-adminis-
trativa, las siguientes: A) Que, en primer lugar, y en términos generales, ha
de ponerse de relieve que la «denuncia de mora» que establece <l articulo 94,
parrafo 1.0, de la Ley de procedimiento administrativo, es aplicable a las peti-
ciones que se deduzcan a la Administracion. pero no a la resolucién de re-
cursos, pues asi se deduce de los términos, claros, que ¢l precepto legal emyzlza,
y lo ha proclamado la doctrina de este Tribunal Supremo que en la sentencia
de 7 de noviembre de 1962, definiendo la naturaleza de la institucién de la
«denuncia de moray, como una llamada de atencion sobre el 6rgano actuante
para que acelere su decisién, rechaza szu aplicacion en un recursg de alzada;
y en la de 23 de noviembre de 1964, insistiendo en la distincién entre que la
interpelacién del particular se produzca por via de peticion o de recurso,
reprueba que la denuncia de mora se pueda utilizar para provocar un nuevo
acto taclto, acaso para cubrir la caducidad del plazo de igual duracién fijado
por la interposiciéon del recurso, B) Que en cuantp al plazo para que en el
recurso de reposicién ante el Alcalde Presidente del Ayuntamiento se entienda
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tacitamente desestimado por aplicacion de la doctrina del silencio administra-
tivo, esta cuestiéon ha de resolverse conforme a los articulos 232 y 235 del
Reglamento de Haciendas Locales, aprobado por Decreto de 4 de agosto
de 1954, que disponen, el primero, que «el plazo para interponer el recurso de
reposicion es el de quince dias habiles siguientes a la notificacién o publicacién
del acto o acuerdo y se entendera desestimado si transcurren otros quince dias
sin que se notifique su resolucién», y el segundo de 10s citados textos regla-
mentarios, reiterando el criterio normativo, previene que «el recurso de repo-
sicién se .resolvera por la Corporacion o Autoridad que hubiese dictado el acto
administrativo, en el plazo maximo de quince dias, a contar desde el sigwente
al de la presentacion», ahadiendo en su parrafo 2., que «transcurrido dicho
.plazo sin haber recaido acuerdo el recurso se entenderi desestimado»; por lo
que en contemplacion de dichos preceptos, hemos de establecer que el acto
presunto del Alcalde denegatorio, por el silencio administrativo, de recurso de
reposicion, ha de entenderse producido al transcurrir los quince dias de su
mterposicion sin haberse dictado por la Autoridad municipal resolucién ex-
presa quedando desde aquella fecha expedita la utilizacién de los recursos pro-
cedentes, y contandose desde ella los plazos sefialados por la Ley para inter-
ponerlos, C) Que, por consiguiente, a partir de esa fecha ha de computarse el
plazo parg acudir a la via econémico-administrativa, plazo que es también de
quince dias, conforme al articulo 94, pirrafo 2, del Reglamento de procedi-
miento para las reclamaciones econdmico-administrativas, aprobado por .De-
creto de 26 de noviembre de 1953 D) Que el articulo 94 de la Ley de proced:-
miento administrativo sélo puede interpretarse en el sentido de que si bien
concede a los recurrentes en el supuesto de que la Administracién no dicte
resolucion expresa del recurso en el plazo legal, el derecho a optar entre
deducir frente a la denegacién presunta el correspondiente recurso admims-
trativo o esperar la resolucién expresa del mismo, sin embargo, la etivlogia
de] precepto pone de manifiesto que la opcién, que pudiera denominarse activa,
contra el acto presunto, ha de manifestarse interponiendo el correspondiente
recurso dentro del plazo legal a contar de aquél, y que, por el contrario, el
transcurso del mismo, con abstencion recurrente ha de entenderse como expre-
sibn de voluntad de esperar la resolucién expresa de la Administracién, de-
biendo, en consecuencia, rechazarse que se pueda dejar transcurrir el plazo
legal para recurrir, y caducado ya, se pretende rehabilitarlo, pues ello va en
pugna del principio de seguridad juridica y del de respeto de los plazos legales,
cuya obligatoriedad por igual para la Administracién y para los interesados,
sin necesidad de apremios, consagra el articulo 56 de la Ley de procedimiento
administrativo» (6.c Considerando).

«Que, teniendo en cuenta que en el presente caso, y segin se recoge en el
5. Considerando de esta sentencia, los recursos de reposicién formulados ante
el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de V. por C. V. contra las hquidacio-
nes nameros 1458, 1.460, 1.461. 1457 y 1459, giradas por el arbitrio sobre in-
cremento de valor de los terrenos fueron presentados en el Ayuntamiento el
dia 16 de julio de 1966 para las tres primeras y el 15 de marzo de 1967 para
las otras dos, la aplicaci6n al presente caso de la doctrina que en el anterior
se consigna, no puede llevar a otra conclusion, que a la de establecer que al
transcurrir los quince dias habiles siguientes al 16 de julio de 1966 y 15 de
marzo de 1967, sin que la Autoridad Municipal de V. resolviera los recursos de
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reposicion, se produjo el acto presunto, denegatorio del mismo, por aplicaciom.
de la doctrina del silencio administrativo, y empez6 a correr el plazo de quin-
ce dias para producir la reclamacién econoémico-administrativa que establece el
articulo 94 del Reglamento de 26 de noviembre de 1959, y como éste se interpuso
por C. V., ante el Organismo Juridico-Administrativo de la provineia, con re-
laci6n a todas las liquidaciones, que acumuld el 4 de mayo de 1968, no puede
ofrecer duda alguna que se produjo extemporineamente, sin que pueda atri--
buirse efecto alguno rehabilitador del plazo a la denuncia de mora, que la
Empresa tantas veces mencionada hiclera a la Corporacién Municipal en sus
dos escritos de fecha 14 de enero de 1968, por las obvias razones de que,
como ya destacamos, la instituciéon de «denuncia de mora» solo es aplicable en
las peticiones de la Administracién pero no en via de recursos. y porque como-
declara la sentencia de este Alto Tribunal. también citada, de 23 de enero-
de 1964, no puede admitirse que la denuncia de mora se utilice para provocar-
un nuevo acto tacito, para cubrir la caducidad del plazo de igual duracién.
fijado para la interposicién del recurso» (7.c Considerando).

IV. APRECIACION CRITICA.

De lo expuesto en el apartado II se desprende que la sentencia comen-.
tada interpreta fielmente nuestro Ordenamiento juridico.

Si la misién de los Tribunales es—como dice el articulo 2.c de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial-aplicar las leyes... juzgando y haciendo ejecutar-
lo Juzgadon, no cabia otra solucién que la dada por esta seniencia de 18 de-
mayo de 1970.

Lo que viene a demostrar la existencia, efectivamente, de un grave de--
fecto de la regulacién del sllenclo administrativo, defecto reiteradamente de--
nunciado por nosotros.

Porque si la Ley da una opcién al Interesado para recurrir contra la de--
negacién presunta o esperar la resolucion, lo que no ofrece es garantia al--
guna para que, cuando opta por esto ultimo, pueda hacer efectiva la obligacién,
de resolver. .

De aqui las certeras observaciones que se hacen en la sentencia de la
Sala 40 de 7 de noviembre de 1969, en el Considerando antes transcrito, al de-
cir que, cuando el particular opta por esperar la resolucién expresa, «correel.
evidente riesgo de no ver llegado el momento y razén de su aplazado recur--
s0..., lo cual, conjugado con el principio fundamental de la ejecutividad admi--
nistrativa, puede hacer que una tal solucién por la espera deja colocado al.
nptante en situacién de consecuencios prdcticamente irreparablesy.

J. G P.



