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LA SOCIEDAD DE MASAS

I. Nocién de masa—En frase de ORTEGA Y GASSET (1), “Masa
es todo aquel que no se va'ora a si mismo—en bien 0 en mal—por
razones especiales, sino que se siente “como todo el mundo” y, sin
embargo, no se angustia, se siente a su sabor al sentirse idéntico
a los demaés”... “La divisién méas radical que cabe hacer en la hu-
manidad es ésta de dos clases de criaturas: las que-se exigen mu-
cho y acumulan sobre si mismas dificultades y deberes, y las que
no se exigen nada especial, sino que para ellas vivir es ser en cada

(1) La rebelibn de las masas, 40.» edicién, «Revista de Occidente», 1968. pa-
ginas 64 y 65.
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instante lo que ya son, sin esfuerzo de perfeccién sobre si mismas,
boyas que van a la deriva”.

Masa es 1o contrario de pueblo organicamente constituido, es el
resultado de la descomposicion del orden politico, es 1a agregacion
amorfa de hombres iguales, despersonalizadcs. En términos de filo-
sofia aristotélica, diriamos que hombre masa es aquel en los que los
rasgos genéricos de la naturaleza humana prevalecen sobre su ra-
dical personificacién individual.

La masa se caracteriza por su uniformidad, su carencia de es-
tructuras propias jerarquizadas, su manipulacion desde fuera, sin-
gularmente por los todopoderosos medios de comunicacion de ma-
sas y su falta de responsabilidad.

I1I. Perfiles doctrinales de la teoria de las masas y de las mino-
ries.—La teoria de las masas y de las minorias surge en el siglo Xix
como una reaccién de algunos espiritus selectos frente al igualita-
rismo de la ideologia revolucionaria. En este sentido, se enmarca la
nocion del héroe, el elegido del destino de CarLYLE, protagonista y
motor fundamental de la historiao, del que las masas doéciles son
simples secuaces. GAETaNO Mosca fue €l primero en trazar una dis-
tincién sistematica entre minoria selecta y masas, aun empleando
otros términos y en intentar la construcciéon de una nueva ciencia
de la politica sobre esta base. “En todas las sociedades—desde las
que ofrecen un desarrollo escaso y han alcanzado apenas los albo-
res de 1a civilizacién hasta las mas avanzadas y poderosas—existen
dos clases de gentes: una, que gobierna, y otra, que es gobernada.
La primera clase... ejerce todas las funciones politicas, monopoliza
el poder y goza de las ventajas que éste entraiia, mientras que la
segunda... es dirigida y regulada por la primera de un modo, ora
mas ¢ menos legal, ora mas o menos arbitrario y violento” (2).

FrIEDRICH (3) ha llamado la atencién sobre el hecho de que las
doctrinas europeas del siglo X1%, relativas al gobierno de una mino-
ria formada por individuos superiores (doctrinas que abarcaban la
filosofia del héroe de CarRLYLE y la visién del superhombre de
N1ETZSCHE, asi como los estudios mas prosaicos de Mosca, PARETO y

(2) The Ruling Class, cltado en T. B. BorroMORE, Minorias selectas y so-
ciedad, Editorial Gredos, Madrid, 1965, pag. 11. .
(3) Citado en BoTToMmore, ob. cit., pags. 20 y 21.
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BURCEHARDT, eran “todos vastagos de una sociedad que contenia to-
davia muchos vestigios feudales y que esas doctrinas representaban
otros tantos intentos diferentes de revivir viejas ideas de jerarquia
social y de interponer obstaculos a la difusién de las nociones de-
mocraticas”.

La teoria de las minorias selectas pretendia refutar la marxis-
ta de las clases sociales en dos puntos esenciales: en primer lugar,
gqueria mostrar que la concepcion marxista de una “clase dirigente”
es errénea, poniendo de manifiesto 1a continua circulacién de la
minorias selectas, que impide, en la mayor parte de las sociedades,
y especialmente en las sociedades industriales modernas, la forma-
cion de una clase dirigente estable y cerrada; y, en segundo lugar,
probar que una sociedad sin clases es imposible, ya que en toda so-
ciedad hay y debe haber una minoria que efectivamente gobierna.

La vision de ORTEGA Y GASSET, como es logico en un filésofo de
su talla, no se plantea el problema en términos estrictamente po-
liticos. “La divisién de sociedad en masas y minorias excelentes no
es, por tanto, una division en clases sociales, sino en clases de hom-
bres y no puede coincidir con la jerarquizacién en clases superio-
res e inferiores... En rigor, dentro de cada clase social hay masa
y minoria auténtica...”. Sin embargo, el prejuicio aristocratico
del filésofo es evidente: “existen en la sociedad operaciones, ac-
tividades, funciones del mas diverso orden, que son por su misma
naturaleza especiales y, consecuentemente, no pueden ser bien eje-
cutadas sin dotes también especiales. Por ejemplo..., las funciones
de gobierno y de juicio politico sobre los asuntos piblicos. Antes
eran ejercidas estas actividades especiales por minorias calificaddas
—-calificadas por lo menos en pretensiéon—. La masa no podia inter-
venir en ellas: se daba cuenta de que si querfa intervenir tendria
congruentemente que adquirir esas dotes especiales y dejar de ser
masa. Conocia su papel en una saludable dinamica social...” (4).

La teoria de referencia se halla mas matizada en ToYNBEE. Este
historiador sostiene que el origen del crecimiento de las civilizacio-
nes se halla en individuos que son mas que meros hombres; pueden
hacer lo que a 10s hombres les parecen milagros, porque ellos mis-
mos son superhumanos en un sentido literal y no meramente figura-
do. Para BERGSON, los misticos son los creadores superhumanos por

(4) Ob. cit, pag. 67.
10
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excelencia y encuentra la esencia del acto creador en el momento
mismo de la experiencia mistica. La personalidad creadora se ve
impelida a transfigurar a sus compaifieros hombres en compafieros
creadores, recreandolos a su propia imagen. Pero estas personali-
dades creadoras nunca constituyen mas que una pequefia minoria.
Las personalidades superiores no son mas que una levadura en la
masa de la humanidad ordinaria. La masa imita, aun deformando-
lo, el mensaje de !a minoria creadora: por medio de la imitaclén,
de la docilidad a la minoria, participa de los bienes de la civiliza-
cién (5). :

La teoria de las minorias selectas y su consecuencia, la descali-
ficacién de las masas y de la sociedad de masas para el autogobier-
no en todos los érdenes de la vida, ofrece graves riesgos en el pla-
no politico: su proclividad a fundamentar los fascismos de toda
indole, y en un plano menos grave, los riesgos del elitismo, la idoli-
zacién de las minorias y el desprecio de las masas, y el alejamiento
sine die de un necesario proceso de desmasificacién de la socie-
dad. Por otra parte, es anticientifica, pues pretende ser consus-
tanciales a la naturaleza humana las diferencias entre los hombres
y su contraposicién en minoria y masa.

Pero lo clerto es que, segiin BorToMORE (6), ‘“no siendo la desigual-
dad nl l1a igualdad fenémenos naturales que los hombres tengan que
aceptar simplemente, la, defensa de una y otra no consiste en la ale-
gacién de un argumento clentifico, basado enteramente en cuestio-
nes de hecho, sino en la formulacion de un ideal moral y social.
Nosotros podemos optar por la igualdad, y la justificacién ultima
de nuestra opcion no es en sf misma ninguna cuestién de hecho, sino
la pretension razonada de que la persecucién de la igualdad vuede
dar lugar a la creacién de una sociedad mejor”.

Un autor tan ponderado como Joan REGLA (7) afirma que “cua-
lesqulera concepciones basadas en valoraciones minoritarias, aris-
tocraticas, implican los peligros inherentes al ’elitismo’, a la 'ido-
lizacién’, o, si se prefiere, al autoconvencimiento de que el mundo
se divide en dos categorias de personas: las destinadas por un

(5) Compendio de estudio de la Historla, volumenes 18, Emecé Edito-
res. S, A, 1952, pfgs. 224-228,

(6) Ob. cit, pég. 165. o e -

(T Introduccién a la Historia, Edltorlal Teide. 1970. pag- 108 -
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puro carisma que graciosamente recae sobre ellas a gobernar, lato
sensu, y las de las que s6lo sirven para obedecer... Evidentemente,
esta especie de racismo—biolégico, politico, moral, religioso—no se
agota en la mentalidad puritana y la ’predestinacion de tejas aka-
jo’ segin la conocida tesis de Max WEBER. El ’superman’ o el 'uber-
mensch’ y el 'Manifest dentiny’ o el °Herrenvolk’® para invocar
ejemplos norteamericanos y alemanes en los planos individual y
colectivo tienen sus correspondientes adeptos en todas las lati-
tudes”.

I1II. La teoria de las minorias y masas, caracteristicas de una
fase histérica de depresion.—JoaN REGLA (8) distingue, dentro de la
mayor estabilidad de las estructuras sociales, los movimientos ci-
clicos, los cambios coyunturales que representan las fluctuacio-
nes positivas y negativas, expansién o depresion. Son las fases A
y B, segun la terminologia de F'rangors StMianD. Las fases A, de ex-
pansién coyuntural, facilitan las cosas: el equilibrio social, con
unas clases medias potentes que hacen de amortiguador entre la
minoria de privilegiados, y la masa de humildes; una cierta flexi-
bilidad politica por parte del Estado tal vez directamente proporcio-
nal al grado de riqueza de los ciudadanos; una tendencia al clasi-
cismo y a la libertad en el mundo de la cultura y al cosmopolitismo
v a la distensién en las relaciones internacionales. Al contrario, las.
fases B de depresiéon son mas idéneas para la polarizacién social
—para la contraposicién entre minorias y masas, afiadimos nos-
otros—con la ruina de la clase media y su proletarizaciéon; la auto-
cracia o la dictadura; la cultura dirigida, €l barroco de evasién y
las introspecciones como exdmenes de conciencia cuando las cosas
van mal, y la exacerbacién de 10s nacionalismos, con la agravaclon
de las tensiones y los conflictos internacionales.

La ideologia, la cultura, quedan afectadas por las oscilaciones
de la coyuntura socioéconémica. Las olas de optimismo o pesimismo
que se aprecian en la historia del pensamiento se explican en par-
te por las vicisitudes del momento concreto en que el- mlsmo se
gesto.

(8) Comprendre el Mon. Reflerions d'un Historiador, Barcelona,. 1967, pa-
ginag 37 a 39, (La Introduccién a la Historia, antes citada es. una versién

castellana de Comprendre el Mon. aunque revisada y modlrica,da sustancial-
mente).
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La doctrina de Mosca, sobre las minorias selectas, se formulé
en los ultimos decenios del siglo X1x, cuando, segiun RecLA, predomi-
naba en el mundo una fase B, con una economia inestable, que fue
dominada por el proteccionismo que presidié la época del imperia-
lismo y de la paz armada, quedando marginado el mundo medite-
rraneo—de cuyo orbe cultural formaba parte Mosca—del gran im-
pulso de industrializacion (9). Su visiéon pesimista de la sociedad
es l6gica.

No de otro modo ORTEGA Y GASSET comenz6 a escrbir su obra
en 1926 y la editdé por vez primera en 1929, en un momento en gue
la fase de expansion o alcista llegaba a su terminacién, y desembo-
caba en un ‘“crack” como el de octubre de 1929. Por otra parte, como
dice Joan REGLA (10), “en el primer tercio del siglo xx hasta el es-
tallido de la gran crisis de 1929 nos encontramos aparentemente
con una paradoja: ... 1a expansion econémica general es paralela a
una. fuerte crisis social, caracterizada basicamente por’la supervi-
vencia de unas estructuras agrarias anacrénicas, la inercia con-
servadora de la burguesia industrial y el recurso a la violencia
en el mundo obrero.

Antes de 1929, los grandes acontecimientos son la Primera Gue-
rra Mundial y la Revolucion rusa a partir de 1917... Partiendo de
una expansién econémica y de prodigiosos avances técnicos tene-
mos, pues, una época de crisis social, politica, cultural e internacio-
nal, que en gran parte se explica por el desfasamiento entre las
diversas estructuras: las reflexiones sobre la violencia de ALBERT
SoreL (1907) dan el adjetivo adecuado a esta época critica, con to-
talitarismos de derecha y de izquierda que condenan las enciclicas
papales—Mit brennender Sorge y Divini Redemptoris—contra el na-
cional scocialismo aleméan y el comunismo soviético, respectiva-
mente”.

En esa atmosfera de crisis y de pesimismo histérico—“el fascis-
mo es pesimista: ha pasado la edad de oro, y el hombre, malo por
naturaleza, ha de ser s6lidamente encuadrado y dirigido por unos
jefes que no tienen por qué dar cuenta a la masa”, dice JoAN RE-
GLA (11); también lo son ERIC MARIE REMARQUE y OSWALD SPEN-

(9) Comprendre, pag. 38.
_.(10) Comprendre, pig. 8.
(11) Comprendre, pag. 85.
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GLER, tipicos representantes de la época—, ¢es ilégico el pesimismo
orteguiano? Pesimismo s6lo aparente: pesimista es su diagnostico
de la sociedad de masas, de la rebelién de las masas, que comprende
la primera parte de la obra. Pero la segunda parte contiene un tra-
tamiento a nuestro juicio adecuado para la sociedad de masas:
“S6lo la decisién de construir una gran nacién con el grupo de los
pueblos continentales volveria a encontrar la pulsacién de Europa.
Volveria ésta a creer en si misma y automaticamente a exigirse
mucho, a disciplinarse” (12).

Ahora bien, el diagnéstico de los males de la sociedad europea,
valldo para hace medio sigle, ¢lo es ahora, cuando la aceleracion
del ritmo, del acontecer histérico, obliga a revisarlo todo, inclu-
so la pastoral de la Iglesia, sacudida por los vientos post conci-
liares? ¢Cabe que las doctrinas scciales, mas o menos indiscutidas
hace cincuenta afos, sean acogidas hoy como dogmas de fe? El mas
elemental rigor intelectual obliga a repensar toda la formulacion
de la teoria de la sociedad de masas y de su contrapartida, la de las
minorias selectas, a la luz de la era en que vivimos.

En la actualidad, desde los aflos 50 del presente siglo, supera-
da por Europa la gran labor de la reconstruccién, indispensable
después de la Segunda Guerra Mundial, vivimos en una fase A, de
expansién, Con todos los desequilibrios y escandalos que se quie-
ra, a partir de la segunda mitad de los afios 50, la polarizacion
social disminuye en los paises desarrollados (13), creandose una
inmensa clase media que sirve de amortiguador entre la minoria
opulenta y la masa desarraigada; la economia se expande, y pro-
gresa la tecnologia mas en un decenio de este siglo que antes en un
siglo; se dulcifican los sistemas politicos dictatoriales—deshielo
soviético, revisionismo yugoslavo—, se internacionaliza la econo-
mia mundial y se baten récords de intercambios comerciales inter-
nacionales, surge una pluralidad de focos de poder y decisién en 10s
grandes bloques, soviético y occidental, en que se divide el mundo.

(12) Ob. cit., pag. 252.

(13) Sin embargo, auments la distancia entre los pafises desarrollados y
subdesarrollados, creandose una minorfa de pafses opulentos y una gran ma-
yorfa de la poblacién mundial sumida en el subdesarrollo y la pobreza. Existe.
pues, un desfase entre las estructuras socloeconémicas de los paises desarro-
llados y subdesarrollados, mientras la coyuntura internacional es claramente
expansiva y progresiva.
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La cultura se liberaliza, surge la contestacion a los valores es-
tablecidos.

La Iglesia, después del Concilio, admite el dialogo con otras co-
munidades cristianas, renueva su pastoral, su liturgia y su disci-
plina, e incluso se dirige al mundo entero en su Constitucién so-
bre la Iglesia en el mundo actual.

Las caracteristicas de una fase A son evidentes. Y 1o mas confor-
tador es que la futurologia predice de cada al afio 2000 un progre-
so econdmico y una estabilidad social a escala mundial sustancial-
mente crecientes, amparados en el fabuloso despliegue tecnologico
que ya aparece en el horizonte del mundo actual y en una relativa
paz internacional. Los mecanismos actuales para predecir las crisis
y baches en la expansién son mas perfectos que en ningin momento
ae la historia. También son esperanzadores los esfuerzos de la ma-
yoria de los pueblos para garantizar la paz internacional.

La tendencia coyuntural que parece regira de aqui a los proéxi-
mos treinta afios es contraria a la difusiéon de la masificacion, en
el sentido que hemos expuesto.

La influencia de los medios de comunicaciéon de masas en la ex-
tensién de la masificacion no debe ser sobreestimada. Cierto es que
el influjo de dichos medios sobre la psicologia media, creando ne-
cesidades ficticias y uniformando gustos y apetencias, ha sido de-
nunciado por socidlogos y moralistas.

Sin embargo, creemos con ARANGUREN (14) que ‘“seria caer en el
error suponer que la publicidad no influye sobre el publico. Pero
siempre lo hace en la direccién por la que éste, a tientas, se enca-
mina. Se trata, pues, de una influencia reciproca... Suponer que la
fiebre de consumo es una Invencién de las agencias de publici-
dad... es como suponer que la prisa del hombre es una invencién
de los fabricantes de automéviles y aviones. El hombre necesita
hoy consumir sin cesar tiempo, dinero e informacioén. Todo esta in-
timamente ligado en una formacion de vida que nos puede gustar o
no, pero es la que ha adaptado para si el hombre occidental”.

GoNzALEZ SEARA (15) sostiene que “afirmaciones superficiales han

(14) La comunicacién humana, Biblioteca para el Hombre Actual, Edicio-
nes Guadarrama, S. A, Madrid, 1967, pags. 156 y 157.

(15) Opinién pidblica y comunicacion de masas, Ediciones Ariel, 1968, pa-
ginas 70-71.
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querido conceder a los medios de comunicacién de masas una in-
fluencia todopoderosa en la formacién de la opinién publica... Pero
una cosa es 10 que el periédico o la televisidn dicen y otra lo que
el publico piensa o cree... No hay, por tanto, que hacer excesivo
caso de todos esos profetas de la desgracia de la sociedad de masas
que se vuelven iracundos contra los medios de informacién, res-
ponsables de la despersonalizaciéon del individuo y del rebajamien-
to cultural de nuestra época. A decir verdad, todas esas criticas
culturalistas de la sociedad de masas son un ultimo estertor reac-
cionario de una ideologia pasada que se adentra a contrapelo en el
siglo xx. Uno no puede menos de compararlas con la actitud de
nuestros teéricos del despotismo ilustrado ante el fenémeno de la
opinién publica que irrumpia entonces como doctrina revoluciona-
ria... Igualmente, los criticos culturalistas de la sociedad de masas
ven en el aumento del tiempo libre y en los medios de comunicacion
de masas dos factores interrelacionados que atentarin contra los
tesoros de la alta y exquisita cultura heredada... Sin embargo, en
contra de este pesimismo, la verdad es que, por primera vez en la
historia, va a ser posible una auténtica cultura popular, tanto por
el desarrollo de los medios de comunicaciéon de masas como por el
progreso social y técnico, que hacen posible el ocio para todos”.
En el libro de HERMANN KAHN y ANTHONY WIENER, El
afio 2000 (16), se contienen afirmaciones como la siguiente: “Muchos
europeos, por supuesto, sostienen que... bajo el impacto de una cul-
tura de consumo en masa materialista, los valores humanisticos tan
caracteristicos en Europa se estan rapidamente destruyendo o des-
apareciendo. Se puede admitir que realmente estamos atravesando
ya esta situacién, aunque es probable que se presente una reac-
cion en el futuro no muy lejano. Incluso en la actualidad existen
muchos europeos que parecen destacar los aspectos de la vida que
no tienen relacién con sus actividades de trabajo”... Y en general
pronostican estos autores, al filo del afio dos mil, un nivel de gus-
tos y un modo de vida de la civilizacion del ocio que se avecina,
que dificilmente conservaran los rasgos de la sociedad masificada:
gustos aristocratizantes de la masa media enriquecida, disciplina
laboral absoluta y plena dedicacion en las élites de las émpre-

(16) Editorial «Revista de Occldente», 1969, pag. 271.
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sas (17), exigencia de rigor en las actividades deportivas de la juven-
tud, dedicacion de la mayor parte de la poblacion activa a las activi-
dades del sector cuaternario—instituciones benéficas, asistenciales,
culturales, deportivas y centros de invesligacion sin animo de lucro—
educacion permanente y acceso en masa de la juventud a todos
los grados de la ensefianza, incluso la superior.

Todo ello exige una disciplina, una autoexigencia, en el sentido
orteguiano del término, que elimina o restringe la masificacion.
Ello sin contar los fendémenos espirituales de recristianizacién au-
téntica del mundo gque empiezan ya a ser visibles en el mundo ac-
tual y que necesariamente desmasificaran la sociedad en que se
insertan.

El caracter fluente, dindmico del diadlogo entre las minorias se-
lectas y la masa receptiva lo ha subrayado con toda agudeza Joan
ReGLA (18). “La cuestion més importante consiste en plantear las
relaciones de todas clases entre las grandes individualidades, las
minorias y las masas esto es, entre los elementos que se integran
en una sociedad que hemos de considerar siempre de una manerq
dindmica.

Unos genios que dan las directrices, unas minorias gobernantes
lato sensu que las interpretan y reducen a algo factible, realizable
en los diversos aspectos, y unas masas que mas 0 menos pasiva-
mente siguen: Eso suele caracterizar los periodos de normalidad,
con unos momentos 6ptimos cuando coinciden las grandes indivi-
dualidades creadoras y unas masas idéneas para recoger inmedia-
tamente sus mensajes. En las épocas de crisis en cambio, nos en-
contramos con €l desfase entre la capacidad de matizacién de las
minorias... y la simplificacién polarizadora de las masas”.

Concluimos: el fenémeno de la masificacién ha existido desde
tiempo anterior a la quiebra del antiguo régimen, como luego exa-
minaremos con mas detalle, Se agudiza la masificacién, la rehelién
de las masas, en las épocas de depresién, de fase B de 1a economia:
ello no es caer en el materialismo dialéctico, pues no se eliminan
otros factores de masificacién. El didlogo entre masas y minorias
es mas reposado, 1as masas se integran en la sociedad de modo mas

(17 En El nuevo estado industrial, Edlclones Ariel, 1968, pAg. 393, GALBRAITH
afirma que «los hombres, a medida que aumentan sus ingresos, trabajarin méas
horas y buscaran menos descansoy

(18) Comprendre, pags. 104 y 105.
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armonico, en las fases A de expansion. Es muy aventurado calificar
a la sociedad actual como masificada, en el sentido peyorativo que
lo emplea la teoria criticada. Ciertamente esta fuertemente socia-
lizada, tecnificada y urbanizada. El calificativo sociedad de masas
entraiia un concepto fatalista y pesimista de la sociedad preten-
didamente estancada en una masificacién de la que ninguno de los
autores—salvo si acaso Ortega y Gasset—vislumbra salida. Por
otra parte entrafia en lo politico una opcién conservadora: la so-
ciedad es asi y nada puede cambiar.

Sin embargo la visién de una sociedad mas justa (19), resultante
de una solidaridad a escala mundial, de una reforma de estructu-
ras, de una democratizacién de la ensefianza y de la economia y
de un clima de confianza en las relaciones internacionales—algu-
nos de cuyos rasgos ya se vislumbran en las anticipaciones del
mundo que se nos muestran—es otra opcién perfectamente valida
para el humanismo actual y creemos, mejor fundada, que salva-
guardara todos los valores cristianos de nuestra civilizacion.

IV. Origen histérico y causa profunda del proceso de masifica-
cién: su critica.—Para muchos, el proceso masificador del mundo
moderno se inicia con la crisis del Antiguo Régimen originada por
la Revolucién francesa. Sin embargo, es claro que una revolucién
no es sino la ruptura de unas estructuras sociopoliticas que han
quedado angostas, inadecuadas al cuerpo social. La ruptura del or-
den jerarquico del antiguo régimen viene de mas lejos, tal vez la
filosofia de principios del siglo xviir, en que se aprecia por los
avisados, la radical incompatibilidad del viejo orden para encua-
drar una sociedad europea occidental en trance de explosién de-
mografica y expansién econdmica.

Lo cierto es que la Revolucién francesa disuelve los cuerpos in-
termedios que se establecen entre el Estado y el individuo—gre-
mios, corporaciones y establecimientos publicos—y declara sobre el
papel, a todos los ciudadanos, iguales ante la ley. “La Revolucion
no dejé en pie mas que individuos, y de esa sociedad pulverizada
ha salido la centralizacién”, dijo RoYER COLLARD en 1822.

Pero la ruptura del orden estamental, corporativo, deja inde-
fensa a la masa obrera frente al poder de la burguesia, 10 que ace-

(19) Véase BoTTOMORE, ob, cit.,, pags. 184 y sigs.
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lera su masificacion, también fomentada por el crecimiento de las
grandes ciudades.

Como defensa frente a tal estado de cosas, se organiza el mundo
obrero y surge la lucha de clases. La ideologia socialista, primero,
y marxista después, dotan de armas ideolégicas a la clase oprimida.
La doctrina social de la Iglesia surge con posterioridad a tales ideo-
logias. En cierto sentido, el obrero militante en cualquiera de las
organizaciones de resistencia frente al mundo patronal, escapa a
la masificacion, pues se exige a s{ mismo luchar contra la corriente.

Sin embargo, se sostiene que en el mundo actual, en los paises
avanzados, 1a masificacién no deja de extenderse a todas las clases
sociales—nos remitimos al agudo capitulo de “La rebelibn de las
masas”, “La barbarie del especialismo”—(20), desaparece la nocién
de proletario enfrentado al burgués, cuando :aquél llega—lo que
estad ocurriendo hoy en Europa occidental—a un cierto grado de
bienestar econémico. El obrero consciente desaparece para dejar
paso a un hombre de mentalidad bastante aproximada a la media
de la burguesia inferior. Los efectos de la informacién derivada de
la invencion del cine y la television y de la proyeccion de sus ima-
genes desarrollan una potencia de uniformacién que se traduce en
una exténsién atn mayor de la masificacion.

¢Cudl es el origen del fenémeno masificador?

Para BrRUNNER (21), la causa primera y mas profunda de la ma-
sificacion es el desarraigo religioso, pero su causa primaria inme-
diata es el dogma moderno de la igualdad, el cual se produce como
efecto de aquella apatridia espiritual. La apatridia religiosa arranca
al hombre de la estructura metafisica de su existencia: el hombre
deja de estar arraigado en su orden eterno. El dogma de la igual-
dad arranca al hombre de su estructura social, destruye la estruc-
tura organica de la sociedad.

Parece pues que el mal moderno de la masificacion deriva de
la pérdida de la fe religiosa de las multitudes—fundamentalmen-
te, las cristianas, aunque también las judaicas—. Anteriormente al

(20) «Quien quiera puede observar la estupldez con que plensan, juzgan
y actian hoy en politica en arte y en religiébn y en los problemas generales
de la vida y el mundo, los 'hombres de clencia’, y claro es, tras ellos médicos,
ingenieros, financieros, profesores, etc.» (Ob. cit., pag. 174

(21) La justicia, México, 1961.
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inicio de la masificacion existia un orden religioso-sociceconémico
que puede servir de modelo al momento presente.

Sin embargo, los rasgos idilicos del ancien regime—lato sensu—
necesitan ser confirmados por la critica histérica. GoNzALEZ SEARA
afirma que “el problema de la pérdida de la individualidad... ha-
bra que verla en un plano mas reducido. Siempre que uno observa
atentamente el comportamiento de las masas humanas, se encuen-
tra con que una gran mayoria lleva una vida rutinaria... Estoy
seguro de que TOCQUEVILLE no consideraria mas imaginativos a la
generalidad de los ilotas griegos o de los trabajadores ingleses del
glo xviir. Las grandes masas de la poblacién por consiguiente no
pueden perder una individualidad que nunca han tenido, y por el
contrario nuestra época les permite el acceso a una serie de bienes
culturales que antes les estaban vedados... (22).

La teoria de la sociedad de masas se complace en imaginar un
hombre dirigido por los demas con escasa iniciativa individual. De
acuerdo con ello, la opiniébn publica de nuestra época seria una
opinién que tiende a seguir la corriente general, pues los ’indivi-
duos masas’ no tienen la fuerza interior suficiente para escapar
a la opinién ajena. Pero se da la casualidad de que las opiniones
de las sociedades no industriales vienen determinadas en una me-
dida muy considerable, por las creencias y las opiniones existentes
en los grupos primarios. Son opiniones bastante estables, constitui-
das con fuerza en los grupos primarios, donde vive el individuo.
En cambio en la sociedad industrial, la presiéon de esos grupos es
menor. El individuo se nomadiza... y ello le permite escapar a los
controles constantes de los mismos grupos, como ocurria en la so-
ciedad tradicional” (23).

La idea de BruNNER en el fondo encubre una visién constanti-
niana, triunfalista, de la civilizacion cristiana del Antiguo Régimen,
pretendidamente perfecta.

Cedemos la palabra a la Constitucion “La Iglesia en el mundo
actual”, del Concilio Vaticano II: ...“FEl cambio de mentalidad y de
estructuras provoca con frecuencia un planteamiento nuevo de las
ideas recibidas. Esto se nota particularmente entre los jovenes cuya
impaciencia e incluso a veces angustia les lleva a rebelarse... Las

(22) Obh. cit., pag. 228.
(23) Ob. cit,, pag. 240,
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instituciones, las leyes, 1as maneras de pensar y de sentir, hereda-
das del pasado, no siempre se adaptan bien al estado actual de las
cosas. De ahi una grave perturbacién en el comportamiento y aun
en las mismas normas reguladoras de éste. Las nuevas condiciones
ejercen influjo también sobre la vida religiosa. Por una parte el
espiritu critico mas agudizado la purifica de un concepto magico
del mundo y de residuos supersticiosos... Por otra parte, muche-
dumbres cada vez mas numerosas Se alejan practicamente de la
religién... la negacién de Dios o de la religién, hoy en dia se pre-
sentan no rara vez como exigencia del progreso cientifico y de un
cierto humanismo nuevo” (24).

Las moderadas palabras del texto conciliar dejan traslucir un
cierto desapego hacia los pretendidos valores de la unanimidad
cristiana del antiguo régimen (“concepto magico del mundo”). Des-
apego todo lo matizado que se quiera pero que obliga a considerar
al texto de BRUNNER como de preconciliar, inadecuado a la moder-
na concepciéon de la Iglesia y de su papel en el mundo actual.

Dificilmente puede ademas hacerse compatible la doctrina con-
ciliar con la teoria de la masificacién, cuando la misma constitu-
cion afirma mas adelante...: “Pero bajo todas estas reivindicaciones
se oculta una aspiracién mas profunda y mas universal: las per-
sonas y los grupos sociales estan sedientos de una vida plena y de
una vida libre digna del hombre, poniendo a su servicio las inmen-
sas posibilidades que les ofrece el mundo actual. Las naciones por
otra parte se esfuerzan cada vez mas por formar una comunidad
universal... Ante la actual evolucién del mundo, son cada dia mas
numerosos los que se plantean o los que acometen con nueva pe-
netracién las cuestiones mas fundamentales: ;Qué es €l hombre?
¢Cual es el sentido del dolor, del mal, de la muerte que subsisten
todavia? ¢Qué valor tienen las victorias libradas a tan caro precio?
;Qué puede dar el hombre a la sociedad? (Qué puede esperar de
ella? ¢(Qué hay después de esta vida temporal?”’ (25). No puede ca-
lificarse a una sociedad que en conjunto estd sedienta de una vida
plena y libre, digna del hombre y cuyas minorias se plantean cues-

(24) Concilio Vaticano Segundo, Constituciones, Decretos, Declaraciones,
Documentos Pontificios Complementarios, Constituciéon Pastoral sobre la Iglesia
en el mundo actual, Biblioteca de Autores Cristlanos, Madrid, 1965, pagi-
nas 216 y 217.

(25) Ob. cit,, pag. 221,
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tiones ultraterrenas, de sociedad masificada, de ”boyas que van a
la deriva”.

La nocion constantiniana de la Iglesia en los siglos modernos
impuso como fin primordial de los Estados la salvaguardia de la
unidad religiosa. Ello ocasion6é a la sociedad grandes males.

Cedamos la palabra de nuevo a ToYNBEE (26): “... La prontitud
de todas las facciones competidoras del cristianismo occidental en
la época de las guerras de religién para buscar un atajo a la propia
pidiendo o hasta exigiendo la imposicién de sus propias doctrinas
a los adherentes de los credos rivales por la aplicacion de 1a fuerza
politica, fue un espectiaculo que mind los fundamentos de toda
creencia en las almas por cuya adhesion estaban luchando las igle-
sias occidentales... BEsta actitud del espiritu que esterilizé al fana-
tismo a costa de extinguir la fe, ha durado desde el siglo xvix al
xx... Estamos aun reaccionando contra una subordinacién de la
religion a la politica que fue el crimen de nuestros antecesores de
los siglos XvI y xXvIir”.

Un historiador tan desapasionado como JoaN REGLA (27), inter-
preta el pasado de la religibn en nuestra patria afirmando que:
“A la crisis econ6émica a partir de la segunda mitad del siglo xIv
afiadifése la nueva interpretaciéon de la trayectoria de la Edad Media
peninsular: se acelera la ’constantinizacién’ de la Iglesia, y en
definitiva la tolerancia medieval es sustituida por la confusién en-
tre el ’hereje’ y el 'rebelde’. El Estado se configura como un ’'me-
dio temporal’ para la salvacién de les almas... La inquisicién tuvo
a su cargo la salvaguardia de la unidad de la fe en torno a la Igle-
sia Catolica y de hecho se convertira en un poderoso agente de
centralizacion en manos del monarca”. “El Concilic de Trento
(1545-1563) no resolvié la crisis religiosa: la radicalizacién de po-
siciones entre catélicos y protestantes condujo a las guerras de re-
ligién. Europa se escinde en dos bloques antagénicos y la Espafia
de Felipe II asume la Jefatura de los catdlicos... La lucha en el
exterior impuso la estricta vigilancia interna, la 'impermeabiliza-
cién’ politica e ideolégica del pais con objeto de convertir a Es-
pafia en un reducto s6lido”.

La nostalgia del pasado idilico del antiguo régimen no sirve pa-

(26) Ob. cit., pigs. 488 y 489,
(81 Introduccién citada, pags. 89 y 90.
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ra resolver nuestros prgblemas del presente. La teoria de la socie-
dad de masas, anhelosa de una jerarquia social no puesta en causa,
creemos encubre una nostalgia por un mundo ido, que es idealiza-
do con unos rasgos que nunca tuvo. Tal nostalgia puede hacer
perder el sentido del mundo actual a las clases rectoras de la so-
ciedad, e inducirles a error en el diagndéstico de los males sociales,
lo que es peligrosisimo.

Cedemos de nuevo la palabra a ORTEGA Y GASSET (28)... “Sen-
timos que de pronto nos hemos quedado solos sobre la tierra los
hombres actuales; que los muertos no se murieron de broma sino
completamente; que ya no pueden ayudarnos. El resto del espiritu
tradicional se ha evaporado. Los modelos, las normas, 1as pautas no
nos sirven. Tenemos que resolvernos los problemas sin colabora-
cion activa del pasado, en pleno actualismo—sean de arte, de cien-
cia o de politica—",

Tales palabras, inyectadas con la esperanza que se desprende
del espiritu posconciliar, creemos marcan la verdadera pauta a
seguir.,

EL DERECHO DE LA SOCIEDAD DE MASAS Y EL PRINCIPIO
GENERAL DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

I. Nocion del derecho de la sociedad de masas: sus caracteres
distintivos.—Si- toda sociedad debe tener un Derecho, es 16gico
gue la sociedad de masas tenga uno, caracterislico y distintivo del
de la Sociedad tradicional. Pero la nociéon de Derecho de masas es
ambigua. Cabe que se trate de un Derecho cuya finalidad esencial
sea proteger, tutelar e incluso desmasificar a las masas; pero cabe
qgue pretendiendo tales fines, mas bien incremente el volumen y la
intensidad de !a masificacién en la socledad a la que se ziplique,

En la practica, el Derecho del mundo occidental no pretende de
modo consciente extender la masificacion—el desarraigo igualita-
rio de la sociedad—. Sus fines confesados seran otros: igualdad de
oportunidades, democratizacién, distribucién de las cargas sociales
o justicia distributiva. Pero lo cierto es que normalmente el Dere-
cho moderno tiende a extender la masificacién. :

(28) Ob cit., pag. 90.
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A la nocién de la socledad de masas se corresponde un Derecho
de masas que tendria los siguientes caracteres distintivos:

a) Emana del Estado, pues no puede ser creado por las costum-
bres populares surgidas del seno de la sociedad, que por definicién,
amorfa e inorganica es incapaz de ningun esfuerzo que entraile
responsabilidad. Como en frase grafica se ha dicho, las ovejas no
pueden engendrar pastores.

b) Es un Derecho coercitivo, que obedece a un orden planifi-
cado, mas o menos imperativo.

¢) Es un Derecho tuitivo, que protege a los mas débiles del cuer-
po social.

d) Falta una visién social total y una perspectiva histérica di-
latada y orientada hacia el futuro. Arranca de un ideal abstracto
de igualdad, pero muchas veces sOlo trata de resolver las necesida-
des actuales urgentes, graves y apremiantes. Al solucionar un pro-
blema no es raro que cree otro nuevo, que cure una enfermedad
aguda actual, y provoque otra para el futuro, préximo o remoto,
tal vez crénica (29).

e) Desde el punto de vista de la teoria de las normas, €s un
Derecho excepcional. Su caricter fragmentario, al nacer para aten-
der a necesidades concretas y apremiantes, el limitar la libertad
de la persona, presumible en el orden organico del llamado Dere-
cho tradicional, el carecer de perspectiva de futuro, nos inclinan a
configurarlo como Derecho excepcional.

Segun el maestro DE Castro (30) “Derecho excepcional es aquel
cuyo principio organizador no tuvo o ha perdido el caracter ge-
neral; son reglas que van contra tenorem ratfonis de la organiza-
cién general y que no tienen por ello fuerza expansiva... El efecto
de la distincién esta en que este Derecho non est producendum ad
consequentias como dijera Paulo, que no puede aplicirsele la ana-
logia... habiendo nacido con eficacia restringida no pueden sus re-
glas ser interpretadas extensivamente contra el Derecho comin o
normal ni tener poder expansivo como regulacién racional y
ejemplar”. .

(29) VaLLer pE Govrisoro, Socledad de masas y Derecho, Ensayista de hoy,
Taurus, Madrid, 1969, pag. 252.

(30) Derecho civil de Espafia, parte general, tomo I, libro preliminar; In-
troducctén al Derecho clvil, 2.5 edidém, pag. 103.
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En este sentido, AureLio Guarra (31) hace constar que “La ju-
risprudencia del Tribunal Supremo en aplicacién de los principios
inspiradores del ordenamiento espafiol en la materia ha declarado
reiteradamente: a) que las disposiciones especiales en que se ma-
nifiesta el intervencionismo del Estado en las relaciones juridicas,
bien sean privadas, por ejemplo, derivadas de la aplicacién de la
Ley del Suelo, bien con la administraciéon publica—por ejemplo,
repoblacién forestal—han de interpretarse con criterio prudente-
mente restrictivo y no extensivo ni analégico o fin de no imponer
a los particulares otras limitaciones que las exigidas por el bien
comin o por la funcion social que se asigna a la propiedad, reco-
nocida y amparada como se halla ésta por los principios fcndamen-
tales (Sentencias de 3 de julio de 1958, 28 de marzo y 13 de abril
de 1960, 3 de junio de 1961 y 9 de abril de 1962)”.

El Estado, dictando el Derecho de masas, actia, en el peor de
los casos, como un domador de leones en una jaula o de lequero
en un manicomio, en el mejor de los casos, como pastor paternal de
un rebaifio de ovejas satisfechas y alienadas con los alicientes ex-
ternos de consumo de masas. Es un Derecho para nifios en una
sociedad de niflos, no una ordinatio rationis ad bonum com-
mune.

II. Critica del derecho de la sociedad de masas.—Sus propios
caracteres son otros tantos defectos. Asi, el emanar del Estado, le
priva de la espontaneidad y del arraigo popular que tiene el Dere-
cho tradicional, originado en la entrafia del pueblo; el ser coercitivo
coarta el libre desenvolvimiento de la libertad y de la autonomia
individual que regularian mejor y compondrian con més justeza los
intereses que pretende satisfacer el Estado; la tutela de ciertos
grupos sociales—los econdémicamente débiles—seria a costa de los
grupos de la clase media, no masificados, que sufriran las conse-
cuencias de trasladar el Estado las cargas impositivas sobre sus
hombros, provocando su masificacién; el ser excepcional, traba su
desarrollo, impide la aplicacién vivificante de los principios gene-
rales del Derecho y de la analogia, con su consiguiente desfase
respecto de las necesidades sociales; su caracter fragmentario y

(31) Derecho administrativo especlal, Librerfa General, Zaragoza, 1986.
tomo III, pag. 217. o
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su carencia de visién histérica extienden la masificacién que pre-
tende evitar, creando problemas nuevos al intentar remediar los
antiguos.

El principal defecto es precisamente el ultimo enunciado: su
carencia de visi6én histérica. En un momento como el presente, la
constitucion sobre la Iglesia en el mundo actual (32) reconoce que
la, propia historia est4 sometida a un proceso tal de aceleracion que
apenas es posible al hombre seguirla; que el género humano corre
una misma suerte y no se diversifica ya en varias historias dis-
persas, qué la humanidad pasa asi de una concepcién mas bien es-
tatica de la realidad a otra mas dinamica y evolutiva, de donde
surge un nuevo conjunto de problemas que exige nuevos anilisis y
nuevas sintesis.

Es claro que en tal contexto histérico el Derecho de masas corre
el riesgo de esclerosarse, de ser un instrumento inapto, inadecuado,
ya no para desmasificar a la sociedad, sino siquiera para mantener
el orden publico y el progreso econdémico. La situacién se deteriora
cada vez mas si el “Derecho sin principios generales” sigue ac-
tuando, sin algun correctivo que permita trascenderlo.

ITI. La nocion del desarrollo—En la carta Enciclica “El pro-
greso de los Pueblos” (33) se lee: “Verse libres de la miseria, hallar
con mas seguridad la propia subsistencia, la salud y una ocupacion
estable; participar todavia mas en las responsabilidades, fuera de
toda opresién y al abrigo de situaciones que ofenden su dignidad
de hombres; ser mas instruidos; en una palabra, hacer, conocer
y tener mas para ser mais, tal es la aspiracion de los hombres de
hoy, mientras que un gran numero de ellos se ven condenados a
vivir en condiciones que hacen ilusorio este legitimo deseo...

Para conseguir estas aspiraciones de la humanidad, las nacio-
nes han abordado €l problema del desarrollo econémico. Refi-
riéndose a esa nueva actitud de los paises occidentales ante el
desarrollc, PIERRE MaSSE, comisario del Plan francés, califica la
accion del Estado en favor de la inversioén en tres formas principa-
les: incitaciones indirectas (caso de los EE.UU.), participaciones y

(32) Ob. cit., pag. 215,
(33) Ediciones Marianas, 1967, pag. 19.

11
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nacionalizaciones motrices (el Reino Unido bajo el laborismo) y
planes indicativos... (34).

El desarrollo no se reduce al simple crecimiento econémico. Asi
lo afirma la carta Enciclica a que hemos hecho referencia”. (El
desarrollo) para ser auténtico debe ser integral, es decir, promover
a todos 1os hombres y a todo el hombre. Con gran exactitud ha su-
brayado un eminente experto: nosotros no aceptamos la separacion
de la economia de lo humano, el desarrollo de las civilizaciones
en que esta inscrito... (35). Todos 10s hombres estdn llamados a
este desarrollo pleno... (36). Para este mismo desarrollo se exige
mas todavia pensadores de reflexiéon profunda que busquen un hu-
manismo nuevo el cual permita al hombre moderno hallarse a si
mismo... Asi podra realizar en toda su plenitud el verdadero des-
arrollo que es el paso para cada uno y para todos de condiclones
de vida menos humanas a condiciones mas humanas... (37). Decir
desarrollo es efectivamente preocuparse tanto por el progreso so-
cial como por el crecimiento econémico (38).

Por supuesto que la panacea de los problemas sociales. no €s
exclusivamente el desarrollo siquiera sea socioeconémico. Pero, aun-
que ello sea cierto, mal puede el Estado, como procurador del bien
comun, adoptar una politica del desarrollo integral de la sociedad
que le estd encomendada, sin que su instrumento prinecipal, el De-
recho, quede afectado de algun modo.

IV. El derécho del desarrollo en Espafia: los planes de desarro-
llo.—En tal sentido, aun cuando el nuevo Estado espafiol. durante
los primeros lustros a partir de su instauracion, sigui¢ una politica
de reconstruccién y expansién econémica y mejora social de 1a na-
cidén, lo clerto es que no articulé una planificacién globhal de su
quehacer en la esfera socioecondmica. Sin embargo, a partir de
1964 entra en vigor el Primer Plan de Desarrollo Econémico y S0-
cial, y en 11 de febrero de 1969, es aprobado por Ley 1/1969, el Se-
gundo Plan, actualmente vigente.

(34) Ram6N Tamames, Cuatro problemas de la economia espaiiola, Coleccion
Ibérica, 2, 1965, pag. 204.

(35) Ob. cit., pag. 25.

(36) Ob, cit., pag. 27T

(37) Ob, cit, pag. 34.

(38) Ob. cit., pag. 4,
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Del primero RamM6N TamaMmEs (39) hace el siguiente resumen de
sus caracteristicas, que no han sufrido variacion sensible en el se-
gundo: “Los objetivos basicos descritos y los mas concretos esta-
blecidos para los distintos sectores se pretenden alcanzar expresa-
mente por medio de la enunciacién de sus caracteristicas. 8egun
ellas, el Plan es econdmicosocial por las ineludibles interrelaciones
entre progreso econdmico y equilibrio social. Su concepcién es glo-
bal, es decir, tiene en cuenta las relaciones entre todas las mag-
nitudes clave del sistema. Por otra parte, con €l Plan ha de quedar
coordinado el funcionamiento del sector privado, no sélo a través
del mercado sino también gracias a la informacién que las previ-
siones macroeconémicas y sectoriales suministran a las empresas y
por medio de la accion concertada entre la Administracion y los
empresarios. Asi pues, el Plan tiene caracter indicativo para el sec-
tor privado, es decir, respeta la iniciativa empresarial, pero al pro-
pio tiempo la orienta por medio de ’indicaciones’ sobre criterios
generales y en su caso la estimula mediante un sistema de incen-
tivos. Por el contrario el Plan es vinculante para el sector publico,
va que las inversiones del mismo se fijan de modo determinante.
Por ultimo, el Plan se entiende como una tarea colectiva (en la que
participan empresarios, funcionarios y representantes de los Sindi-
catos verticales) que se realiza en un proceso continuo (mientras
se supervisa la ejecucién del primer Plan se prepara el segundo) y
que se materializa cuatrienalmente”.

De acuerdo con tales caracteristicas programaticas. el Pream-
bulo de la Ley 1/1969 de 11 de febrero, ya citada, afirma que “Todo
=] contenido de este IT Plan estid imbuide de una misma idea: que
el hombre—en singular—es el destinatario de los frutos del des-
arrollo. Los aspectos econdémicos tienén un valor purdmente ins-
trumental, puesto que tratan de obtener el maximo rendimiento
posible de los recursos de todo orden de que dispone el pais para
ponerlos al servicio del hombre entendido en su individualidad per-
sonal y de la familia, fundamento de la sociedad. El concepto del
desarrollo no se limita a contemplar las perspectivas de orden eco-
némico y sociolégico: se orienta hacia una visién integral del
hombre”.

(39) Ob. cit.,, pags. 217 y 218.
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El articulo 1.° de dicha Ley sefiala que “es finalidad primordial
del Plan la constante elevaciéon del nivel de vida, una mejor dis-
tribucién personal, funcional y regional de la renta, dentro de las
exigencias de la justicia social, y la ordenacién de todos los recur-
sos disponibles al servicio del hombre en su dimensién personal y
familiar y del bien comun de la nacion”.

Tales declaraciones ¢son meros principios o directivas coyuntu-
rales de la administracion en el campo concreto de las inversiones
publicas para el desarrollo, o tienen un alcance general? Dicho de
otro modo: ¢El Plan y su filosofia zsencial, dejando de lado formu-
laciones accidentales—como si el producto nacional bruto debe
crecer en un determinado porcentaje en cada plan—pertenecen al
Derecho de Masas, 0 por el contrario, constituyen un quid novum?
En tal caso ¢cabe hablar de un principio general del Derecho que
podriamoes enunciar asi: el principio del desarrollo sociceconémico?
¢ Qué tipo de principio general de Derecho podria ser: tradicional,
politico 0 de Derecho natural? ;Qué efectos produce tal califica-
cién y cuales son las perspectivas evolutivas de un tal principio ge-
neral?

Tal es la problematica riquisima que surge, a nuestro entender,
de la filosofia fundamental del Plan de Desarrollo socioeconomico.

V. El plan de desarrollo econdmico y social y el derecho de
la sociedad de masas.—Para muchos, los planes de desarrollo no son
sino un exponente mas del Derecho de Masas. Tienen en efecto sus
caracteristicas mas acusadas: emanan del Estado, que a través de
Sus tecnocratas, elabora y promulga el Plan y vigila su ejecucion,
que es vinculante y obligatorio al menos en sus lineas mas esencia-
les, para la Administracion y organismos publicos; pretende proteger
y tutelar a los econémicamente débiles y procura su promocion a
través de un aumento de su nivel de vida; no pocas veces crea nue-
vos problemas al intentar resolver los antiguos—se ha dicho que
los polos de desarrollo producen verdaderas deportaciones econé-
micas al concentrar la riqueza en una zona, y deprimir las restan-
tes—; dificilmente puede dejar de ser un Derecho excepcional, pues
choca con el principio general de derecho que es el de la autonomia
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privada, de superior rango al Plan, pues es tradicional y de Dere-
cho Natural (40).

¢Son fundadas estas criticas?

Por supuesto que los planes de las economias de las llamadas
democracias populares presentan estas caracteristicas y cabe con-
siderarlos como el Derecho de la economia totalitaria. Pero incluso
algunos de los caracteres de tal Derecho se van dulcificando, en
aras de una mayor flexibilidad del Plan. Asi, se sabe de las expe-
riencias liberalizadoras de Hungria, Yugoeslavia e incluso de la
misma U. R, S. S. que dotan de mayor autonomia a los directores de
las empresas estatales, para que combinen libremente una serie de
factores econémicos en su empresa u otorgan gran autonomia a
los consejos de trabajadores en el seno de la empresa (caso de Yu-
goeslavia).

En los planes de los paises occidentales basados en el caracter
indicativo, no vinculante para el sector privado, dejan de apre-
ciarse muchas de las caracteristicas del Derecho de Masas,

En nuestro pais, creemos que de ninguna manera puede encua-
drarse el Plan de Desarrgllo econémico y social en el Derecho de
Masas. No presenta ninguna de las caracteristicas que anteriormen-
te hemos enunciado. En efecto; aunque el Estado interviene esen-
cialmente en la redaccién del Plan, lo promulga como Ley, y vigila
por medio de sus o6rganos competentes su ejecucion, lo ciertc es
que como apunta TAMaMES “Se considera una tarea colectiva (en
la que participan empresarios, funcienarios y representantes de los
Sindicatos verticales)”. El Preambulo de la repetida Ley 1/1969
afirma que el Proyecto elaborado por la Comisaria del Plan fue so-
metido a Consulta de la Organizacién Sindical, el Consejo de Eco-
nomia Nacional, el Banco de Espafia, €l Consejo Superior Bancario,
13, Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros, el Instituto de
Estudios Politicos, el de Estudios Agrosociales, las Facultades de
Ciencias Politicas y Econémicas, el INTI y el Consejo Superior de
las Camaras de Comercio, Industria y Navegacién. El articulo 3.°
de la repetida Ley establece que “la Organizacién Sindical como
cauce representativo de los intereses profesionales y econdmicos,
participars activamente en la realizaci6n del Plan... y serviri para

(40) Sobre el principlo de autonomfia privada, consultar las Lecciones de
Derecho civil, 1. Parte general, Universidad de Valencia. Facultad de Dereoho
de Jost Luis Diez PrcAzo, pags. 199 y sigs.
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la. efectiva presencia y actuacién de los empresarios, téecnicos y
trabajadores en las Comisiones y Ponencias encargadas del estudio
y elaboracién del Plan de Desarrollo Econdémico y Social asi como
de la vigilancia en su'ejecucion” (41).

Si como hemos examinado, las instituciones todas de la nacion
interesadas en el progreso socioeconémico intervienen en la elabo-
racién y ejecuciéon del Plan, mal puede decirse que este emane del
Estado. )

Aunque protege el Plan y no puede menos, a 1os econémicamen-
te débiles, 1a nocién de “bien comun de la nacién” que adopta, im-
pide que pueda considerarse como un Plan clasista que tutela a los
unos a costa de cercenar los ingresos de los otros, propagando su
masificacién.

El1 Estado, por medio del Plan, desarrolla la politica de rentas
mas adecuada al bien comun, sin confiscar a ninguna clase social,
1o qgue seria contrario a los Principios Fundamentales del Movi-
miento.

No se¢ puede decir que carezca de visiéon del futuro. No creemos
que las previsiones esenciales del Plan—dejando aparte concretas
medidas coyunturales—sean meras improvisaciones que hipotequen
el futuro como se achaca al Derecho de Masas. Cierto que el futuro
es muchas veces imprevisible, pero precisamente en nuestro tiempo
cabe hacer previsiones a medio y largo plazo, “proyectar” o “extra-
polar” tendencias que permiten adoptar politicas menos fragmen-
tarias, urgentes, € improvisadas que en tiempos anteriores.

Por otra parte, su temporalidad no implica que carezca de vi-
sién de futuro. Del mismo modo que a un Primer Plan ha seguido
un segundo, hay la certidumbre moral que a este seguirid un ter-
cero y a éste un cuarto y asi sucesivamente, con todas las varia-
ciones que aconseje la experiencia de los anteriores.

El ultimo punto, el caricter necesariamente excepcional del
Plan, su falta de caracter general y, por tanto, su carencia de
poder expansivo como regulacién racional y ejemplar, en frase ya
citada de FEDERICO DE CASTRO, enlaza con el problema de 3i cabe
hoy dia admitir un principio general de Derecho: el del desarrollo
socioecondmico.

(41) Para unsa critica de este aspecto del Plan: «creo que es un eufemismo
hablar de planificacién democratica en Espafan, dice entre otras cosas:; véase
TamamMes, Ob. cit., pag. 244,
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V1. El principio general de derecho del desarrollo socioeco-
nomico.—¢Cabe enunciar tal principio, extraido de la parte esencial
ael Plan de Desarrollo? ¢Cabe dotar a la filosofia del desarrollo de
la altisima misién que nuestro Derecho concede a los principios
generales del Derecho, y que luego examinaremos?

Tal principio general podria enunciarse asi: es preferible des-
arrollar a la sociedad a dejarla en el subdesarrollo (42).

Contra tal principlo general se pueden plantear las siguientes
objeciones: el Plan es un conjunto de previsiones que no se cum-
plen por la Administraciéon ni por los particulares, un trozo de pa-
pel que no rige la vida socioecondémica de la nacién. Hay solo una
tendencia expansiva en nuestra economia que funciona sin marco
juridico alguno, independientemente de las previsiones tecnocrati-
cas (43). Por tanto, el Plan es un instrumento politico, coyuntu-
1a]l, sin enlace con la vida real de la nacién y dificilmente puede
generar principios generales del Derecho.

Aun admitiendo la obligatoriedad y vigencia real del Plan, al
ser esencialmente voluntario—*“indicativo”—para el sector privado
y s6lo vinculante para el sector puiblico, faltaria su caracter de ge-
neralidad, al ser s6lo una ‘“ley para funcionarios”, para que la eje-
cuten los funcionarios. Mal podria ser un principio general de
Derecho 1o que en modo alguno vincula a su cumplimiento.

Por ultimo, carece de todo enlace con el derecho tradicional,
esencia y fuente legitimadora de los principios generales de Dere-
cho, y es fruto de generosos esfuerzos humanisticos o de aridas
visiones tecnocraticas. muy del siglo xx, carente de raices en el
pasado.

Contra tales objeciones, afirmamos no creer que sea obstaculo
a su caracter de principio general del Derecho, que sus previsiones

(42) Denis Goutrer, Etica del desarrollo, Editorial Estela, pag. 18.

(43) «En suma, se puede afirmar que durante 1964-1967 la economia eSpa-
nola fue una cosa y el Plan otra, sin que hubiese un ajuste entre ambos. La
mayoria de las decisiones de los empresarios e incluso gran parte de las deci-
siones de las autoridades econdmicas siguieron adoptandose al margen de lo
que podria llamarse el cuadro general del Plan, Y lo que quedd claro en con-
secuencia es que el rapido crecimiento econdmico iniciado en 1962 y 1963 y
proseguido entre 1964 y 1966, no se debid en manera alguna al Plan, sino
fundamentalmente a las fuerzas mis dinimicas de la economia espafiola, que
siguieron operando con un gespontaneismo» practicamente tan grande como
el existente antes de la publicacién del primer programa indicativoy (TamaMEs,
Introduccién a la economia espafiola, pag. 471, Alianza Editorial, 8. A.. 1967,
1968, 1969.
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y objetivos “no sean obligatorios para el sector privado, cuya ac-
tuacion se regird por el principio de libertad de decisioén e inicia-
tiva” (articulo 2., 2, de la repetida Ley 1/1969). Porque el Estado,
segiin la misma Ley, “se reserva en todo caso la intervencion en la
economia 0 sector privado”, en los casos de notoria desviacion res-
pecto de los objetivos previstos (articulo 2., 2, in fine). La libertad
del sector privado de seguir 0 no, segun su libre decisién las pre-
visiones y objetivos del Plan, esta “vigilada”. Tal “vigilancia” no
contrasta con la filosofia cristiana del desarrollo, ni con el prin-
cipio de subsidiariedad de la intervencion del Estado en la vida eco-
noémica, ni con la nocién del bien comun.

Pero es que ademas existe el principic general de la autonomia
privada, como una realidad bésica, fundamental dentro del orden
juridico, pudiendo hablarse en este aspecto de significado institu-
cional de la misma (44).

Tal principio es claramente permisivo, obsequio a la dignidad
de la persona humana, consagra un ambito licito del libre hacer
humano, supone un obstaculo a Ias limitaciones a la libertad, pre-
sume que la libre decision de las partes es el prius, y las limita-
ciones a tal libre decision el posterius, excepcionales y carentes de
valor general. Sin embargo, y pese a ello, no deja de ser un princi-
pio general del Derecho.

La ineficacia practica del Primer Plan de Desarrollo v su in-
cumplimiento por el sector privado y en parte por el publico de
la economia, no le privan de su obligatoriedad. Cualquier jurista
sabe que la inobservancia, el desuso o la pretericién de una norma
por los particulares o inclusp su incumplimiento por los funcio-
narios no privan a la norma de su autoridad y coactividad (ar-
ticulo 5.° del Cédigo civil). Decir que el Plan ha side incumplido,
incluso por la Administracién no es decir que €l Plan deja de ser
una norma obligatoria. La administracién podra incurrir en res-
ponsabilidad politica ante la nacién si las inversiones publicas no
~e han ajustado por exceso o defecto a las previsiones del Plan; los
tecnécratas que han incurrido en error al planear 1o gue no se ha
podido ejecutar, seran o no removidos de sus puestos; la nacién
sufrird las consecuencias de su imprevisién por desestimar los ob-
jetivos del plan—“planes de estabilizacion”, devaluaciones mo-

(44) Diez Picazo, Ob, cit, pag. 203.
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netarias, estancamiento econémico, polarizacion social y regional y
en definitiva disminucién del nivel de vida—. Pero nada de ello
obsta a la obligatoriedad de los preceptos que ei Plan haya previsto
sean obligatorios.

Sin dejar de apreciar el caracter politico—coyuntural y a plazo
medio—del Plan, no cabe duda que tiene caracter juridico. No es
un enunciado programatico, sino una “ley de cuadro” que establece
el marco juridico adecuado para que los esfuerzos de los multiples
agentes publicos y privados de la economia, se coordinen, con vista
al bien comun.

Objecion mas grave la constituye su carencia de enlace con el
Derecho tradicional. El principio del desarrollo socioeconoémico es
flor de un dia, y se formula en la segunda mitad del siglo xXxX. Ca-
rece de la legitimacién tradicional que confiere el transcurso del
tiempo, como ocurre con el principio de la autonomia de la volun-
tad, el de la conservacién de la casa en el Derecho foral, o cual-
quier otro principio tradicional.

Ciertamente que este principio no puede calificarse de tradicio-
nal. El Derecho tradicional, nacido en la entrafia del pueblo, ela-
borado en estrecha conexiéon con el medio fisico y econdémico en
que se vive—se ha dicho que el paisaje es fuente del Derechc—,
respondiendo a las necesidades de una economia agraria poco des-
arrollada, no puede hacer frente al reto que imponen las modernas
condiciones de la vida social.

Pero ¢toda tradicién es buena? ;Todo tradicionalismo debe ser
canservado? ¢La esencia del Derecho tradicional no es precisamen-
te, la adaptacion a las necesidades de la sociedad concreta que lo
ha engendrado? (No es ese el mensaje que todo tradicionalismo
debe transmitir a la posteridad?

Si la economia agraria, desde la revolucién neolitica hasta casi
nuestros dias no ha experimentado cambios sensibles, es 16gico que
rl Derecho tradicional de la caseria, de la economia cerrada, del
enlace armonioso del pasado con el presente, apareciera a los 0jos
ds algunos juristas decimonénicos, poco menos que como un prin-
cipio inmutable del orden natural.

Pero si hoy asistimos a la primera revolucién agraria seria, en
el plano tecnolégico y econémico, que ha existido en el mundo des-
de hace milenios de agricultura, es l6gico que debamos evaporar del
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viejo frasco de las esencias tradicionales su elixir, para transmitirlo
a las generaciones que nos seguirdn y no obstinarnos en mantener
férmulas juridicas caducas.

Cedemos la palabra al discutido “Nuevo Catecismo. L.a fe para
adultos”, o “Catecismo Holandés” (45): “Si, es verdad que de hecho,
el Cristianismo fomenté a veces, ideas fatalistas respecto del des-
tino terrestre. La busqueda del cielo hacia que muchos cristianos
se preocupasen principalmente de vencer la pecaminosidad indivi-
dual y no tanto toda la miseria humana... Frecuentemente no se
tenia todavia conciencia de que la humanidad estaba divinamente
llamada al progreso sobre la tierra. En nuestro tiempo, no obstante,
en que la visién histérica mas amplia nos deja percibir mas clara-
mente la evolucién, comprendemos mejor que la doctrina del peca-
do, del amor y de la responsabilidad nos impele a ’'someter la
tierra’, esto es, tornarla mas humana y mas habitable”.

El principio del desarrollo socioeconémico—por supuesto en
su formulacion teoldégica—estd incoado en el Génesis, y, por tan-
to, en la philosophia perennis. Sin embargo, la aceleracion del
ritmo de la historia, en los tiempos contemporaneos, hace resaltar
este principio que a la tradicién mas reciente habia pasado inad-
vertida.

Todo ello nos lleva a afirmar que el principio del desarrollo
socioeconomico, prescindiendo de formulaciones coyunturales, es un
principio general de nuestro Derecho positivo, sin que sean de es-
timar las objeciones estudiadas. Por tanto, tiene el significado
_ institucional y técnico, caracteristico de tales principios. No es
una norma moral o una directiva politica, sino una realidad ac-
tuante, pragmatica, en nuestro Ordenamiento juridico positivo.

VII. El principio general del desarrollo socioeconémico: su
puesto en la jerarquia de los principios generales del Derecho.—
Antes hemos visto que dificilmente puede considerarse el princi-
pio estudiado como tradicional, al menos como consagrado por la
tradicién reciente. La economia agraria casi de subsistencia, de
gran parte en nuestro pais, el conservadurismo extremo de nuestra
poblacion campesina, anclada secularmente en el subdesarrollo, los
obstaculos institucionales de toda indole, e incluso la creencia di-

(45) Editora Herder, Sio Paulo, 1969, pag. 324.
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fusa, caracteristica de la cultura agraria tradicional, en la in-
mutabilidad de la vida social, impiden tal consideracion.

Sin embargo, tampoco puede considerarse estrictamente como
un mero principio politico. Por €l contrario, en la philosophia pe-
rennis, se halla la base de Derecho natural de este principio.

Por tanto, con DE CasTrRO (46), afirmaremos que “es la base del
Derecho positivo y ha de informar todo el Ordenamiento juridico
del Estado, por ser reflejo de la Ley eterna y corresponder a la
verdadera naturaleza del hombre”... El mismo Derecho natural im-
pone que la ley humana esté sujeta a mutacién... Se podri consi-
derar extraviado o condenable €l camino legislativo que no tenga
en cuenta o vaya en direccion contraria al Derecho natural.

Por supuesto que tiene un matiz acendradamente politico. Pero
no por ello cae en el peligro que enuncia FEDERICO DE CASTRO (47):
“las directivas politicas, como enunciadas por la minoria que re-
dacta el programa de gobierno, llegan con mas dificultad a conver-
tirse en principios juridicos mientras no se desarrollan en nor-
mas concretas”. Porque estimamos que la existencia de dos Planes
de Desarrollo Econémico y Social, el compromiso politico que el
Gobierno ha contraido con el pueblo de seguir impulsando una po-
litica de desarrollo, no menos que la declaraciéon programatica
enunciada en la Ley Organica del Estado de 10 de enero de 1967,
considerando como uno de los fines fundamentales del Estado “la
promocién de un orden social justo en el que todo interés par-
ticular quede subordinado al bien comun”, obligan a considerar
como algo mas que un mero programa carente de desarrollo con-
creto al principio que estudiamos.

En efecto: la promocién de un orden social justo en el plano
econémico es imposible en las actuales circunstancias sin adaptar
el principio de desarrollo como rector de 1a politica estatal.

Una politica meramente liberal, de “laissez faire”, dejando en
libertad las fuerzas de la economia para que por si solas determi-
nen el ritmo de crecimiento econémico y progreso social que esti-
men oportunos, conduce al marasmo secular en que se ha desen-
vuelto la economia espafiola en el ultimo siglo. En el mejor de los
casos, a un lentisimo despegue econémico que no pudo evitar las

(46) Ohb. cit, pag. 421.
47 Ob cit, pag. 416.
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intolerables tensiones sociales que dieron origen a nuestra guerra
civil.

La ruptura de tal marasmo, el progreso indispensable a una
sociedad si quiere afrontar el reto del afio dos mil, obligan a con-
siderar como permanente una politica de desarrollo en nuestra
patria.

VIII. Significado institucional y significado técnico del princi-
pio general del desarrollo socioecondmico.—Desde el punto de vista
institucional, el principio que comentamos tiene el caracter de
“base en que descansa la organizacion juridica, la parte perma-
nente del Derecho, y también la cambiante y mudable que deter-
mina la evoluciéon juridica. Los principios informan a todas las nor-
mas formuladas, las convierten de 'flatus vocis’ o pintados signos
en mandatos y reglas de conducta, y hacen un conjunto orginico
de las frases descosidas de un inconexo articulado” (48).

Destaca en esta nocién del gran maestro: de una -pa'rte el ca-
racter permanente de los principios generales del Derecho, y de
otra, y muy importante, su constante fluctuacién y adecuacion a
las cambiantes necesidades de la evolucién juridica. Es evidente
que ha variado la nocién del principio general del respeto a la
propiedad privada o a la libre iniciativa individual en nuestra
época, oscureciéndose un tanto la formulacion liberal de uno y otro
principio que dimanaba de la filosofia de nuestro Co6digo civil (49).

De dicho significado institucional, permanente y progresivo a
la vez del principio que estudiamos, dimana el significado técnico,
de aplicacién juridica concreta del mismo.

(48) Ob. cit., pag. 420.

(49) Por lo mismo, una distinta filosofia del desarrollo, una mayor demo-
cratizaciéon de nuestra sociedad, un cambio de estructuras socioeconémicas, vy,
en general, los camblos de una sociedad «embalada» en la fase de desarrollo
autosostenido, llevarin a cambios importantes y a formulaciones mis exigentes
de dicho principio. Asf, por ejemplo. el prircipio de la subsidiariedad de la
accién del Estado en la economia, el excesivo respeto a la propiedad privada,
la tolerancia de la especulacién del suelo, la regresividad del sistema tribu-
tario... pueden ser sujetos 2 un serio replanteamiento cuando se descubra
que el excesivo énfasis en el caricter indicativo del Plan esta entorpeciendo el
desarrollo socioeconémico de nuestro pueblo. El propio TaMaMEs, en su ohra
Introduccién a la Economia Espaiiola, pagina 82, 'sostiene que «para poner a
punto todo el potencial econémico del pais—que es mucho mayor de lo que
suelen pensar los tecnocratas—es necesario suprimir los frenos que 1o tlenen
detenido». Propugna, pues, la implantacién de un Plan de transformaclones
estructurales, mucho mas enérgico y radical que el actual Plan indlcativo.
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De ser fundamento del Ordenamiento juridico concreto se des-
prende que el choque con una norma de signo politico o econémico
adverso o una situacion de hecho que perjudique el desarrollo socio-
econémico del pueblo obligara a los organismos todos del Estado a
remover el obstaculo: derogar la norma juridica opuesta, promover
las oportunas acciones politicas o sociocecondémicas para desarrollar
al pueblo. En los casos mas abiertamente disconformes con el prin-
cipio, especialmente cuando el obstaculo a remover sea puramente
juridico, significara “la ineficacia y la derogacién tacita de los tex-
tos legales irreconciliables” (50).

Como principio orientador de la labor interpretativa, dota al
Derecho de Masas de un sentido y significado general dentro de un
contexto de desarrollo socicecondémico. El Derecho de Masas, como
“Derechos sin principios” o meramente excepcional no genera prin-
cipios generales: luego tiene que ser interpretado restrictivamente,
sin posible extensién ni interpretacién analoégica (51). Pero su in-
terpretacion a la luz de este principio puede ser fecunda: dado el
actual grado de desarrollo de la construccién de viviendas en nues-
tro pais, parece intolerable e injusta la presuncion iuris et de iure
que consagra la Ley de Arrendamientos Urbanos, de que el inqui-
hno de una vivienda o arrendatario de un local de negocio es siem-
pre la parte econémicamente débil en la relacién arrendaticia, y
por tanto debe ser tutelado siempre.

Ello ha llevado al absurdo de considerarse como inquilino pro-
tegido... a un Gobierno extranjero econdémicamente poderosisimo
frente a una sociedad inmobiliaria nacional arrendadora.

Debiera, por el contrario, entrarse en la consideracion de la si-
tuacién econdmica concreta de las partes, para dilucidar si el in-
quilino merece o no ser protegido, a la luz del principio que estu-
diamos.

El principio de la autonomia de la voluntad, el de buena fe,
el que veda ir contra los actos propios, el de libertad de forma de

(50) Ob. cit., pag. 428.

(561) Una excepcién de tal caricter lo constituye 1a Ley de Arrendamienios
Urbanos que, consclente de los fines soclales que la presiden, y de la desgracia-
da técnica casuistica de su redaccién, admite expresamente la analogia en su
articulo 80 Ello con la finalidad de no ser interpretada restrictivamente, contra
su finalidad. Sin embargo, desde el punto de vista soclologico, sl existe De-
recho de Masas, la legislacién arrendaticia urbana constituye uno de sus
ejemploy més notables.
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10s negocios juridicos... pueden ser revalorizados a la.luz del prin-
cipio que estudiamos, cuando los mismos han sido eliminados o
minimizados en la contratacién de una sociedad de masas.

El principio del desarrollo serd fuente de Derecho en defecto
de Ley o costumbre aplicables al caso concreto (art. 6.° del Codigo
civil). Tal funcién, la mas delicada de todas, obligard al intérprete
7 examinar cuidadosamente el punto controvertido, la laguna de
Derecho y a ponderar cuidadosamente los demas principios gene-
rales que integran el sistema. Pero los demas principios generales
sufriran el impacto del que comentamos, pues en definitiva la filo-
sofia del desarrollo socioecontmico no es sino la consagracion de
la evolucién de la humanidad hacia metas mas altas de bienestar
y de justicia social. El principio del desarrollo es a la sociedad de
la segunda mitad del siglo xx lo que el principio de progreso
o de la libertad a la del xi1x: forma parte de la atmoésfera, del
Ambito impalpable que rodea el quehacer de un jurista, enmar-
cado en una circunstancia histérica concreta.

Ideas, instituciones, situaciones sociales concretas que antes pa-
saban inadvertidas o eran indiferentes al jurista, seran estigma-
tizadas y tachadas de injustas en todos los paises a la luz del
principio que comentamos. Por ejemplo, el moderno movimiento
hacia la consagracion, con garantias juridicas inequivocas, de los
llamados derechos humanos, tiene su firme apoyo en el principio
del desarrollo. En la medida en que en un pais concreto no se res-
peten los derechos humanos, 0 no se dote al hombre de las ade-
cuadas garantias juridicas para su defensa, el principio del des-
arrollo clamara porque tal situacién se remueva. Mal puede estar
desarrollado un pueblo si en €1 los derechos humanos son concul-
cados (52).

Tal funcién evolutiva de los principios generales de Derecho ha
sido subrayada en nuestra patria por DE CASTRO, no menos que
por alguna sentencia de nuestro Tribunal Supremo (53) y. guarda
plena concordancia con las ensefianzas de la Historia.

(52) Sobre los derechos humanos, véase la espléndida obra de Joaquin
Ruiz JimEnez, El Concilip Vaticano II y los derechos del hombre, Editorial
«Cuadernos para el Didlogoyn, Madrid, 1968,

(53) Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de noviembre de 1934, citada
por De Castro, Ob, cit.. pag. 470.
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En efecto, si la sociedad se halla sumida en el marasmo de una
fase B de depresién, con su secuelas de polarizaciones sociales, auto-
cracia o dictadura, cultura dirigida, nacionalismo econémico e in-
trospecciones, dificilmente los juristas hallaran una fuerza crea-
dora suficiente para romper los moldes de los viejos principios ju-
ridicos que se han desfasado respecto de la actual evolucidén de la
sociedad.

En las fases de depresion se produce un desfase entre la ideolo-
gia juridica oficial, todavia apegada a las férmulas y principios de
la ultima expansién, y las necesidades del momento, que obligan,
sin romper abiertamente con tales férmulas, a soluciones de urgen-
cia, a medidas fragmentarias, provisionalés, sin horizonte historico,
tales como las que integran el Derecho de muasas. En tal clima de
depresién, es imposible para los juristas crear principios nuevos.

La liberalizacién propia de las fases de expansion, con su dina-
mismo y pluralismos caracteristicos, cultura libre y creadora, ecu-
menismo o internacionalismo, y dulcificacién de las tensiones so-
ciales, con la creacién de una numerosa c¢lase media, permite, por
~1 contrario, poner al dia principios antiguos y normas concretas,
estructuras sociales y coyunturas momentaneas, sin violencia, sin
revolucién,

Los momentos maximos de 1a jurisprudencia moderna asi lo de-
muestran: la escuela bolofiesa del Derecho romano de los siglos x1r
v X111 coincide con el apogeo de la. Edad Media europea, con el flo-
recimiento de la vida economica y cultural en los Municipios ita-
lianos; la escuela humanista del siglo xXvi, con el florecimiento del
renacimiento en toda Europa, con su clarisima coyuntura A; la
escuela pandectista de mediados y fines del siglo X1x, de nuevo
con otra fase de expansién de la economia y de la cultura eurgpeas.

En todos estos periodos los juristas han tenido un papel clara-
mente progresista, han sabido adecuar el aparato juridico a las
necesidades del momento, superando concepciones juridicas anti-
cuadas ¢ inapropiadas a la altura de sus respectivos tiempos his-
toricos, creando un verdadero ius commune, instrumento juridico
del internacionalismo de su concreta coyuntura histérica.

IX. El principio genéral del desarrollo socioecondomico y el que-
hacer actual del Derecho civil—Cabria hacer una referencia a
todas las ramas y disciplinas del Derecho, para examinar en qué
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medida el principio estudiado las influye y puede servir de instru-
mento de su reelaboracion. Pero nuestra modesta especialidad de
jurista de Derecho privado lo veda. Cedemos la palabra a Diez-
Picazo (54): “Este Derecho civil actual, desmembrado, patrimonia-
hzado, administrativizado, continua poseyendo todavia una vigo-
rosa propension a ser aquella parte de sector del Ordenamiento
juridico que tiene por objeto la proteccién y defensa de la per-
sona y la ordenacién de sus fines dentro de la comunidad. Su pro-
blema primordial de hoy es un problema de reajuste. Llamamos
reajuste a la necesidad de obtener la mas completa adecuacion del
concepto formal del Derecho civil, que, como hemos dicho, conti-
nua vigente con sus principios internos de organizaciéon y con su
contenido externo. Este reajuste exige en primer lugar una reac-
cibn vigorosa contra todas las tendencias que sean contrarias a su
esencial finalidad de proteccién y defensa de los fines de la per-
sona. Contra la excesiva ingerencia estatal en la 6rbita de actua-
cién de la persona le corresponde al Derecho civil la labor, penosa
ciertamente, de conservaciéon y mantenimiento de las prerrogativas
juridicas de la persona (autonomia privada). Frente al excesivo
auge de los valores econdmicos y patrimoniales debe el Derecho
civil recoger la totalidad de los fines de la persona y agrupar debi-
damente jerarquizadas las instituciones que los realicen (valor de
la, persona)...

Para reafirmar este puesto central dentro de la total organi-
zacion juridica, hay un quehacer que es el mas necesario y urgente:
revisar los principios juridicos civiles, lo cual exige dilucidar cuales
de entre los principios clasicos de nuestra ciencia conservan vigen-
cia actual y valor de organizacion y cudles de las nuevas reglas han
alcanzado aquel valor primario. Aislar estos principios, definirlos
vy dar con ellos nuevo aire, un aire especificamente moderno a nues-
tra ciencia, creo que es una labor urgente y necesaria.

El reajuste del Derecho civil moderno exige también la actuali-
zacion del Derecho civil, que es quiza una de nuestras mas ingratas
tareas...

Nuestro mundo camina hacia nuevas formas de vida, hacia
nuevas estructuras sociales, hacia nuevos sistemas de ideas y con-
viceiones. El Derecho civil tiene que estar a la altura de su tiempo.

(64) Ob. clt., pags 21y 22.
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Recoger y dar cauce juridico a estas nuevas condiciones vitales y
a estas estructuras nuevas es una tarea penosa, que exige una per-
secucion constante de la evolucion social. El Derecho civil no puede
ser ya €l Derecho de las antiguas formas de vida de las institucio-
nes tradicionales. Tiene que ser el Derecho de las formas de vida
de la persona del tiempo presente”.

Creemos que en tan esperanzador programa de accion que pro-
pone uno de nuestros m4és eximios civilistas del momento actual, el
principio general del desarrollo tiene un papel primordial.

Frente al Derecho de Masas, el aislamiento y examen critico de
sus normas. (En qué medida una norma concreta o una institucién
del Derecho de Masas—muchas veces, ya no de Perecho civil, sino
desgajada, desmembrada de este Derecho—se ajusta a los fines
prunordia.les de la persona o por el confrario es incompatible por
.u paternalismo, o por su caricter contradictorio con otro princi-
pio general, con la dignidad humana? ¢En qué medida tal institu-
cion concreta ha surgido como reaccién a un desfase de un prin-
cipio del Derecho que dejaba indefenso al individuo en sus necesi-
dades? Esto ultimo ocurria en el siglo X1x, con el excesivo respeto
1 la autonomia contractual o a la propiedad privada.

Tal examen critico de la institucién de Derecho de Masas obli-
garg a una reelaboracion del principio general de Derecho, reba-
jandolo de categoria, enlazindolo con otros no menos importantes,
dotandolo de una formulacién mas social,

Anteriormente, por el contrario, vimos como ciertos principios
de derecho podian ser revalorizados, a la luz del principio del des-
arrollo cuando los mismos han sido conculcados por el Derecho de
masas.

Si el Derecho civil ha de estar a la altura de su tiempo, si ha
de recoger y dar cauce juridico a las nuevas condiciones vitales y
a las estructuras nuevas, es obvio que 1a funcién de los civilistas
es estudiar profundamente la problematica social, incluso antici-
pandose al futuro, y proponer al legislador aquellas normas nuevas
y aquellas reformas de otras que juzguen convenientes, dentro del
contexto del desarrollo y del cuadro institucional y politico del
Estado. Este estudio, predominantemente realizado en la Catedra, y
en los organismos todos juridicos—Academias, Colegios Oficiales,
Comisién General de Codificacion—con la creacidon.de los indispen-
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sables equipos de trabajo, l1a dotacidn de los medios oportunos y la
aplicacién de las técnicas adecuadas de prospeccion sociologlica, es
indispensable si no queremos seguir sufriendo normas Inconexas,
urgentes, fragmentarias, drasticas, poco meditadas, como las que
constituyen el Derecho de Masas.

Creemos que realizando tal labor de reajuste y de actualizacion
del Derecho civil, se llegard como sostiene DiEz Picazo (55) “a re-
cuperar la unidad perdida, superando la atomizacién de los derechos
especiales”. Técnicamente se habria logrado un gran progreso;
pero ademads la justicia se habrd beneficiado no poco, con la supe-
racion institucional del Derecho de Masas, en el 4mbito de las re-
laciones privadas.

E. Fosar BENLLOCH,

(550 Ob. i, pg. .



