El Registro de Ventas a Plazos
de Bienes Muebles y sus

principios informadores
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1. RAzON DE SER DEL REGISTRO DE VENTAS A PLAZOS

La regulacion eficaz de las garantias del vendedor a plazos exigia
para que las mismas pudieran oponerse a terceras personas la organizacion
de un Registro especial donde se tomara razén de los contratos de venta
a plazos en que las mismas se insertaran.

Tuvo conciencia de esta necesidad el legislador espafiol que dio carta
de naturaleza en nuestro Derecho a dicho Registro en el articulo 23 de
Ja Ley, segtin el cual: «Para que sean oponibles a tercero las reservas de
dominio o las prohibiciones de disponer, que se inserten en los contratos
sujetos a la presente Ley, serd necesaria su inscripcién en el Registro a
que se refiere el parrafo siguiente.»

El Registro de reservas de dominio y prohibiciones de disponer se
Nevari por los registradores mercantiles y se sujetara a las normas que
dicte el Ministerio de Justicia.

Seglin SaLVADOR BULLON, este precepto establece con claridad:
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a) Que el Registro es «de reservas de dominio y prohibiciones de
disponer»; o sea, que aunque su objeto sean los contratos, lo que espe-
cificamente es objeto de publicidad son dichas cldusulas.

b) Que la competencia para su llevanza corresponde a los Regis-
tradores Mercantiles. O sea, que radicard sélo en las capitales de provin-
cia, 0 en las poblaciones de que habla el articulo 10 del Reglamento de
14 de diciembre de 1956.

¢} Ese encuadramiento del Registro que nos ocupa en el ambito
del Mercantil, hace aplicables, en lineas generales, las normas esenciales
de dicho Regisiro, segin el Cédigo de Comercio y Reglamento citado
cl_e 1956 (1).

La Ordenanza para el Registro de Ventas a Plazos de Bienes Mue-
bles ha sido establecida por una Orden de] Ministerio de Justicia de 8 de
julio de 1966; segin el legislador tiene cardcter provisional, pudiendo set
revisada cuando la experiencia lo aconseje, organizando un sistema regis-
tral nuevo sin antecedentes en nuestra Patria.

En su Exposicién de Motivos se especifica claramente cuil es la razén
de ser del Registro: evitar el juego del articulo 464 del Cddigo civil en
favor del tercero que pretende hacer valer su ignorancia acerca de la
inexistencia de los gravdmenes con que habia garantizado el vendedor el
cobro del resto del precio aplazado. Dice su parrafo tercero: «En el nuevo
sistema que se implante se ha previsto la existencia de Registros Provin-
ciales a cargo de Registradores Mercantiles, tal como exige la Ley, pero
se¢ ha creide de suma conveniencia establecer ademds un Registro o Fi-
chero Central que acumule los datos de todos los Registros Provinciales
para que cualquier comprador de un objeto mueble registrable pueda ase-
gurarse mediante la consulta de un solo Registro, de que no pesa sobre
tal objeio ningin pacto de reserva de dominio o prohibicién de disponer
que por estar registrado pudiera perjudicarle, ya que en este supuesto es
oponible a tercero por imperativo del articulo 23 de la Ley, a pesar de
la proteccion del articulo 464 del Cédigo civil.»

El legislador & fin de fomentar al maximo la publicidad registral es-
tablece un Registrto Central que permite mediante la consulta a un solo
Registro saber o ne si el bien que va adquirir estd o no gravado por alguna
garantia real, como lo son la reserva de dominio o la prohibicién de dis-
poner, sin embargo, contrasta con ello el que a pesar de que el objeto
es un bien mueble corporal no consumible, susceptible de identificacién,

(1) SaLvaporR BurLow, HiLARio: Las ventas a plazos segin la nueva Ley.
Madrid, 1966, pag. 133.
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no se haya organizado el Registro sobre la base del [olio real, centrandolo
en los distintos objetivos, sino sobre un archivo de contratos por orden
alfabético de compradores.

2. SU ORGANIZACION

El Registro cuya denominacién es la de «Venta a Plazos», estara cons-
tituido segdn el articulo 1° de la Ordenanza por los Registros de dmbito
provincial, existiendo un Registro o Fichero Central bajo la dependencia
del Ministerio de Justicia, Direccién General de los Registros y del No-
tariado.

Los primeros se llevan en los Registros Mercantiles por sus titulares;
en las provincias en que el Registro Mercantil estd a cargo de dos titu-

lares, se .lleva en la forma que sefala el Reglamenio Hipotecarie, ar-

ticulo 485 (Disposicidén adicional ptimera de la Ordenanza).
Ei Central, cuyo contenido y funciones especificamente se senalan,

constituye un duplicado coordinador e informativo de los distintos Regis-
tros Provinciales (2).

La competencia viene determinada por el domicilio del comprador en
el momento de otorgarse el contrato (art. 3.°), lo que plantea el problema
de saber qué regisiro serd el competente en el caso de ser el bien mueble
comprade por dos personas que residen en distintas provincias, en tal caso
podré pensarse que en cualquiera de ambos domicilios habrd de practi-
carse la registracién, pero dado que el Registro actda sobre Ia base de
organizacién personal por compradores, entiendo que para la mejor reali-
zacién de sus fines, los contratos deben presentarse en los dos Registros,

(2) La Orden de 24 de septiembre de 1973 ha modificado las disposiciones
adicionales 1." y 6.* de la Ordenanza, que han quedado respectivamente redaciadas
del siguiente modo:

1. Los Registros provinciales de Venta de Bienes Muebles a Plazos correrin
a cargo, como dispone la Ley 50/1965 de 17 de julio, en su articulo 23, de los
Registradores Mercantiles en cada provincia. El Registro Central serd provisto por
concurso ordinario entre Registradores, conforme a las reglas generales establecidas
en la Legislacién Hipotecaria y estard a cargo de dos titulares. Tanto en este caso
como en los supuestos en que el Registro Mercantil esté encomendado a méds de
un titular se Uevard el Registro segln las normas que sefiala el articulo 485 del
Reglamento Hipotecario, en cuanto sean aplicables.

6" El Registro Ceniral queda adscrito como dependencia de la Direccibn Ge-
neral de los Registros y del Notariado. No obstante, su instalacidn continuars en-
comendada al Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad, el cual percibird
bajo cuenta especial los ingresos correspondientes al mismo, y abonard los gastos
utilizando sus propios locales y personal auxiliar, Los honorarios de 1os Jefes del
Registro consistirin en un tanto por ciento de los ingresos liquidos, cuyo porcen-
taje serf fijado por la Direccién General, oido el Colegio Nacional de Registra-
dores.

11l
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debiendo el Registrador suspender la registracion hasta tanto se le acredita
que en el otro Regisiro también competente se ha preseniado el contrato,

En el apartado 7.° de la Circular de la Direccién General de los
Registros y del Notariado de 19 de noviembre de 1968, se sefiala que la
¢competencia del Registro que corresponde el domicilio del comprador
serd también aplicable cuando con posterioridad o simultdneamente haya
de inscribirse un contrato de financiacién a vendedor derivado de la
propia operacion.

No obstante, cuando se trate de vehiculos automdviles ya matricula-
dos, serd competente el Registro de la provincia en que se hubiese verifi-
cado dicha matriculacién (3).

En cuanto a la forma de llevar a cabo la registracién no existe pro-
piamente una «inscripcidn», a pesar de la diccidn del articulo 23 de la
Ley, stendo curioso que la Ordenanza no utiliza a lo largo de su articu-
lado dicho término; técnicamente no se sigue el sistema de la inscripeidn
sino el del archivo, que presenta mayor afinidad con el de transcripcion.

La organizacién interna de los Registros Provinciales responde a la
méxima simplicidad y rapidez, debiendo el Registrador encargade llevar
el Registre con la mayor diligencia y buen orden; disponiendo las carpe-
tas convenientes separdndolas por letras, grupos de letras o del modo mis
adecuado-para el mejor funcionamiento de la oficina (art. 22).

4

3. CONTRATOS Y ACTOS REGISTRABLES

El articulo 2.° de la Ordenanza senala los «contratos» registrables, in-
curriendo en flagrante imprecision, ya que dentro del genérico vacablo
«contratos» se refiere a las resoluciones judiciales o administrativas que
afecten a los contratos registrados y al desistimiento del contrato del ar-
ticulo 8.° de la Ley.

(3) En la practica ha planteado problemas de competencia la inscripecidn de
los coniratos que teniendo un objelo complejo forme parte de éste un vehiculo
automévil. La Resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notaria-
do de 28 de noviembre de 1973 amplia una circular de 19 de noviembre de 1968
alrontando dicho problema, que resuelve a favor del Registro del domicilio del
comprador, toda vez que considera que la regla excepcional que fija como com-
petente el Regisiro del lugar de la matriculacion del vehiculo «debe jugar exclusi-
vamente cuando tales vehiculos sean objetos independientes de contratos aislados
y no cuando, perdida su individualidad propia, quedan reducidos a meros clemen-
tos componentes del objeto complejo sobre el que realmente recae la venta, No
obstante, se establece que el Registrador del domicilio de! comprador remitird al
Registro Central el ejemplar nimero 4 del contrato, indicando la existencia del
vehicule automdvil a fin de que por el Registro Central se remita al Regisiro Pro-
vincial correspondiente al lugar de la matriculacién def vehiculo fotocopia del
ejemplar nomerc 4 del contrato, ¢con diligencia de autenticidad y referencia a los
datos de registracifn.
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Por ello he preferido utilizar la expresién «CONTRATOS Y ACTOS
REGISTRABLES», bien entendido que empleo la voz «actos» en el sen-
tido mds amplio que el término puede tener juridicamente. El articulo 2.°
enuncia:

g) Las ventas a plazos de bienes muebles corporales no consumi-
bles y susceptibles de identificacién con pacto de reserva de dominio o
de prohibicién de enajenar. Serd registrable el conirato aunque no con-
tenga pacto, siempre que el vendedor o el financiador, en su caso, no
autoricen expresamente la libre enajenacion del objeto vendido.

b) Las novaciones o modificaciones de los contratos registrados, in-
cluso la sustitucion del objeto y el cambio del comprador.

¢) Los préstamos de financiacién a vendedor o a comprador, siem-
pre que se garanticen con reserva de dominio ¢ prohibicién de enajenar y,
en general, las cesiones que legitimamente hagan el vendedor o financia-
dor de su derecho frente al comprador,

d) Las resoluciones juridicas o administrativas que de algtin modo
afecten a los contratos objete de registro.

¢} El desistimiento del conirato registrado en las condiciones del ar-
ticulo 8.° de la Ley, as{ como el anticipo del pagoe total verificado por el
comprador y cualquier otro acto extintivo procedente.

f)  Los actos andlogos permitidos por la Ley (4).

Al requisito de la identificabilidad de los bienes sobre los que recai-
gan los contratos ya se referia el articulo 2.° del Decreto de 12 de mayo
de 1966, los que enunmera del siguiente modo SaLvADOR BuLLON:

a) Marca de la cosa u objeto de que se trate.

b) Numero de serie o fabricacién. Puede asi, alternativamente, de-
signarse la cosa vendida por serie o por fabricacién, con nimero respec-
tivo; y mds ain con ambos datos a 1a vez.

¢} El nimero o nimeros que osienten los objetos han de [igurar
de modo indelebe (que no pueda borrarse) o, alternativamente, insepara-
ble (incorporado a la materia del objeto, sin posibilidad de separacién).

d) Pueden constar en una o varias de sus partes fundamentales,
Como en los automdviles, por ejemplo, el nimero de motor y de
chasis (3).

{(4) La Ordenanza admite la analogia con las garanifas tipicas de la venta a
plazos de la hipoteca mobiliaria y Ia prenda sin desplazamiento, pero cierra el
Registro de Ventas a Plazos para ellas, diciendo en la disposicién adicional ter
cera: «Las garantias derivadas de la hipoteca mobiltaria o prenda sin desplazamien-
to, reguladas por la Ley de 10 de diciembre de 1954 y excluidas de este Registro
surtirdan sus efectos propioss.

(5} SALvapOorR BuLLoN, op. cit, pdg. 132,
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No podrin registrarse las ventas a plazos o préstamos de financiacidn
que recaigan sobre bienes muebles hipotecados, pignorados o embargados.

Por otra parte, habida cuenta del caricter real que tiene el contrato,
no tendrdn acceso al Registro los contralos preparatorios de una venta a
plazos sin entrega del objeto ni pleno desembolso inicial y sélo produci-
rin los efectos que resulten de las normas civiles y de la Ley de Venta
a Plazos.

También se admite que al Registro tenga acceso hecho tan trascen-
dente en la vida del contrato cual es el pago anticipado por parte del deu-
dor de la parte del precio pendiente de pago, lo que puede constatarse en
el Registrto comunicdndolo por escrito o carta con el sello del vendedor o
financiador, debiéndose acompanar el resguardo del asiento de presen-
tacion.

Para el supuesto de que dicho resguardo se hubiese extraviado, la
Resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 5
de noviembre de 1969, que por un lado admite la funcién legitimadora
del citado resguardo, entiende no obstante que dicha circunstancia no debe
constituir ébice para «la constancia registral», y a tal fin admite la susti-
tucién del resguardo por el cuerpo del contrato (ejemplar para el vende-
dor o financiador en su caso) debidamente sellado; también se admite en
tal hipétesis de extravio la constatacién registral cuando el escrito o
carta tenga legitimada la firma notarialmente.

4. PRINCIPIOS REGISTRALES

En torno a los Registros juridico-privados la doctrina ha elaborado
una serie de principios, que también se han llamado presupuestos (€},
que si bien no voy a analizar ahora aqui, si procede examinar de qué
manera se han traducido en la reglamentacién del Registro de Venta a
Plazos. )

a) Principio de publicidad formal

El mismo se consagra en el articulo 21 de la Ordenanza, que cate-
géricamente dice: «El Registro serd publico para quien tenga interés
legitimo. Estd publicidad se traduce en manifestacién, nota simple o cer-
tificacién positiva o negativa de los documentos registrados y de la exis-
tencia y contenido de los mismos.»

(6) Casso Romero, IGNACIO DE: Derecho Hipotecario o del Registro de la Pro-
piedad, 4" edic. Madrid, 1951, pag. 138,
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También el Fichero Central podrd expedir certificaciones positivas
0 negativas de su contenido. Las negativas tienen valor meramente in-
formativo, pero advertirin las limitaciones que pueden resultar de los
plazos necesarios para la remisién de los contratos al Fichero Central (7).

No estd de mds el dltimo inciso del precepto, pues dirigiéndose el
interesado al Fichero Central, bien cabe que no haya constancia en el
mismo de un determinado contrato y, sin embargo, haya sido éste objeto
de presentacién en el Registro Provingial competente, ya que son diez
los dias que hay como plazo mdximo para remitir al Fichero Central por
el Registro Provincial el ejemplar correspondiente.

E! modo de desarrollarse el principio de publicidad formal en el
Registro Mercantil, que es el que ha seguido la QOrdenanza del Registro
de Venta a Plazos, ha merecido la critica del profesor SAncHEZ CALERO,
que considera dichos medios de publicidad del contenido del Registro
«insuficientes e incémodos» (8). Hay que deplorar que en este nuevo
Registro, lejos de perfeccionarse el modo de Ilevarse a cabo la publici-
dad mediante la publicacién de un Boletin Oficial del mismo, cual re-
clama, segin dicho autor, la doctrina més autorizada y existe en muchos
pafses, se ha dificultado la misma al establecerse Ia ordenacién de los
contratos registrados en funci6én de los compradores y no de la cosa
objeto del contrato.

(7) En la prictica han sido muchas las consultas dirigidas al Registro sobre si
por personas concrelas se han llevado a cabo adquisiciones con precio aplazado, sin
referencia siquiera genérica al objeto de las mismas. Esto ha motivado la Resolu-
cién de la Direccién General de los Registros y del Notsriade de 28 de abril
de 1970 que indica que el fin del Registro «es publicar l2 situacién de un bien
determinado», razén por la que las informaciones sobre un determinado obijeto
deberén siempre ser evacuadas, pero no cuando ni siquiera genéricamente el mis-
mo haya sido designado, pues la interpretacion contraria llevaria a situar el Re-
gistro en el terreno de Ia publicidad acerca de la situacién patrimonial de deter-
minadas personas, finalidad éta que no parece ser la prevista por el legislador.

Por otra parte, dado que el articulo 21 de 'a Ordenanza concreta la publicidad
del Registro «para quien tenga interés legitimo», queda a la calificacién del Re-
gistrador estimar la existencia del mismo o no. debiendo estimarse «presunto por
el solo hecho de la peticibn cuando exprese el objeto, al menos genéricamente:
pero cabe también pensar que, a veces el futurdo vendedor, antes de contratar,
tema eventualmente hacerlo con persona potencialmente morosa, desprendiendo
esta circunstancia del nimero de compras con pago diferido en relacién a su pre-
sumible solvencia, lo que podtia resulfar en principio un interés legitimo, pero en
todo caso, ante el evento, parece mds prudente se exija el motivo de la peticién.
cuya constancia permitird eludir cuaiquier abuso al respecto, salvo. en todo caso,
si la peticién se hace por el propio afectado o con su consentimiento o por man-
damiento judicial».

(8) SAncHuEz CALERO, FERNANDO: Instituciones de Derecho Mercantil, Vallado-
iid, 1967, pég. 67, Con otras palabras insiste sobre el particular, 1973, pég. 67.

El articulo 30 del Cédigo de Comercio. reformado por Ley de 21 de julio
de 1973 admite ya la existencia de un Boletin Oficial del Registro Mercantil.
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b) El principio de publicidad material

El mismo venia consagrado ya en el articulo 23 de la ley, al esta-
blecer que «para que sean oponibles a terceros las reservas de dominio
o las prohibiciones de disponer, que se inserten en los contratos sujetos
a la presente ley, serd necesaria su inscripcidn en el Registro», 1o que, a
su vez, se desarrolla determindndose la fecha en que se inician los efec-
tos en el pdrrafo 2. del articulo 4.° de la Ordenanza, que dice: «Las
reservas de dominio y las prohibiciones de disponer serdn oponibles
a tercero desde la fecha del asiento de admisién en el Registro.»

A pesar de que el legislador ha establecido claramente el principio
de publicidad material, ha dejado una puerta abierta al confusionismo
vy a la inseguridad al establecer la organizacién del Registro en funcién
de los compradores y no por €l sistema real de objetos vendidos,

Esto plantea el problema de saber qué resolucidn habrd que dar al
supuesto en que habiendo consultada el Registro un posible adquirente
de la cosa, se le haya informado de que quien le va a enajenar la cosa
no aparece en el mismo como afectado por los graviamenes de una venta
a plazos, resultando que, sin embargo, Ja cosa en cuestién si que fue
vendida a plazos, con reserva de dominio o prohibicién de disponer,
estando el contrato registrado, pero a nombre de una persona distinta
de la que va a enajenar, a la que, a su vez, va se le habia transmitido el
primer comprador, o hien se le habfa confiado para que siendo €l quien
la vendiera de nuevo, no tuviera el tercerc adquirente conocimiento de
los gravdmenes existentes,

Bs pricticamente imposible que el terceto en tal hipbtesis pueda
conocer la existencia de los gravdmenes y, sin embargo, no le podrd am-
patar el articulo 464 del Cédigo civil, lo que logicamente constituitd
una verdadera injusticia.

Entiendo que a pesar de lo antedicho en Gltimo lugar, el vendedor
estary protegido en el supuesto examinado por las siguientes razones:

a) Por la diccién del articulo 23 de la Ley y péarrafo 2.2 del ar-
ticule 4.° de la Ordenanza, que no establecen ninguna limitacién a la
oponibilidad de las reservas de dominio o prohibiciones de disponer de
los conttatos debidamente registrados.

b) Porque el articulo 21 de la Ordenanza, al referirse a la certifi-
cacién negativa del Fichero Central, dice que tendrd valor «meramente
informativo», con lo que parece insinuar que en caso de ¢star realmente
el contrato registrado ello no serd ébice para que la registracién tenga
la adecuada eficacia.



ESTUDIOS 17

¢) Porque si se admite que la normativa vigente para el Registro
Mercantil rige suplementariamente, habré que presuponer que el con-
tenido de los libros es conocido por todos y no podri invocarse su igno-
rancia, conforme al pérraio 2.° del articulo 3.° del Reglamento del Re-
gistro Mercantil y 25 del Cédigo de Comercio, que consagran los efectos
positivos de la publicidad, sin que el tercero pueda alegar su desconoci-
miento del contenido exacto del Registro,

En la practica aparecerin, pues, casos en que los Tribunales habran
de decidir a quién tienen que amparar: si al vendedor diligente, que re-
gistr6 el contrato, o al no menos diligente tercero, que consulté el Regis-
tro y obtuvo un certificado negativo 2 nombre del enajenante; por las
razones legales apuntadas entiendo que prevalecerd el primero, pero no
hay duda que serd injusto el resultado que sufrird el segundo, injusticia
que no tendrd ofra causa que la defectuosa organizacién publicitaria del
Registro, productora de la paradéjica situacién de que tratando de pro-
teger la seguridad del tréfico permite situaciones de absoluta inseguridad.

No obstante, parece que el iegisiador ha pretendido salvar el escollo
que se denuncia mediante la admisién de la posibilidad de fijar un mar-
bete ¢ contrasefia del tamafio, material y adhesién apropiados en lugar
adecuado de la cosa vendida, que sirva de aviso a los terceros adquiren-
tes de la existencia de las garantias a favor del vendedor; estimo que
ante la extravagancia de tal sistema, que ademas es meramente potesta-
tivo, hubiera sido preferible que el legislador hubiese utilizado el siste-
ma de folio real, lo que hubiera sido posible dado que para que los
contratos sean inscribibles es necesario que versen sobre objetos iden-
tificables, y teniendo en cuenta las diversas especies de éstos, y dentro
de cada una de ellas, las distintas marcas y ntimeros de fabricaci6n, se
hubiera podido organizar un Registro con base no personal, sino real,
que hubiera cerrado la puerta a los supuestos de inseguridad apuntados.

Respecto a los efectos megativos de la publicidad material, si bien,
en principio, parece que habria de teper rigurosas consecuencias, a dile-
rencia de lo que ocurre en el Registro Mercantil—dado que el articu-
lo 23 de la ley dice que para que sean oponibles a tercero las reservas
de dominio o prohibiciones de disponer «serd necesaria la inscripciény,
con lo que aunque el tercero conozca la existencia de la prohibicién de
disponer o de l1a reserva de dominio, por haber sido, por ejemplo, testigo
del contrato celebrado entre vendedor y comprador, no le serian oponi-
bles dichos graviamenes—, en realidad es lo cierto que a pesar de ello,
al carecer el tercero de la buena fe, no tendria la proteccién del articu-
lo 464 del Cédigo civil.

2
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¢) Principio de legalidad

Aunque no rigurosamente formulado, aparece este principio en el
articulo 10 de la Ordenanza, que prevé la calificacién del Registrador,
aunique no cen la vigurosidad del articulo 5.° del Reglamento del Regis-
tro Mercantil,

Aqui, el Registrador no ha de velar ni por el cumplimiento de los
preceptos de cardcter imperativo ni por la capacidad y legitimacién de
los otorgantes, si bien tampoco puede decirse que su labor examinadora
se reduce a las formalidades extrinsecas, ya que aunque ha de cuidar si
el contrato va extendido en el impreso oficial exigido en el articulo 52
de la Ordenanza {(pues, de lo contrario, se negard su Registro, al igual
que cuando se produzca la omisién o expresion defectuosa, incluso en
razén de la grafia de las circunstancias, a que se refiere el articulo 11
de la Ordenanza), también ha de examinar si el contrato contiene una
venta a plazos de bienes muebles identificables ¢ una financiacién, en
su caso, al vendedor o al comprador, de las que se refiere la Ley de
Ventas a Plazos de Bienes Muebles,

Entiendo que ello exige analizar si concurren los requisitos que la
ley requiere para la existencia del contrato y de que no se trata de un
examen meramente formal y extrinseco.

No obstante, conviene insistir en que la calificacién no tiene la mis-
ma rigurosidad que la que se practica respecto de los documentos pre-
sentados en los otros Registros privados, pues dice el articulo 10 que
la infraccién de las normas legales o reglamentarias sobre el méximo de
los tipos o tasas de recargo o sobre la cuantia del desembolso inicial
y tiempo maximo para el pago del precio aplazado son defectos que no
entran en la calificacién y, por tanto, no impiden el Registro del docu-
mento,

En esta misma linea se pronuncia el apartado 1.° de la Circular de
Ta Direccién General de Jos Registros y del Notariado de 19 de noviem-
bre de 1968, que refiriéndose al «4mbito de la calificacién del Registra-
dor» dice: «El artictlo 10 de la Ordenanza define el dmbito de califi-
cacidn que compete al Registrador sobre los documentos presentados
con cardcter limitativo. En este sentido, no se deberd exigir prueba do-
cumental sobre el alegado cardcter del comerciante, del vendedor o del
financiador, ni sobre la legitimidad de la representacién con que actien
los intervinientes ni de la escritura de poder cuando lo hagan en virtud
de Ia misma, siendo suficiente en este dltimo caso que conste, en el
oportuno espacio del impreso, el nombre del Notario autorizante y la
fecha de su otorgamiento. '
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Tras esto se puede reafirmar cémo muchos preceptos de la ley que-
dan en la prdctica en letra muerta, pues ;jpara qué excluir las ventas
ocasionales, si luego cualquier persona, sea 0 no comerciante, podri
mediante una mera alegacion obtener la registracidn del contrato que
presente, sin que el Registrador pueda indagar si tieme la mencionada
cualidad?

En el supuesto de que el Regitrador aprecie la existencia de defectos
debera comunicarlo al presentador o remitente del documento en el
plazo de cinco dias por nota escrita, en la que indique los defectos ad-
vertidos para la subsanacién de la falta que preceda, inciuso mediante
extensidn de un nuevo contrato. En el supuesto de que el presentador
o remitente no se aviniere podra recurrir en el plazo de treinta dias ante
la Direccién General, conforme a lo dispuesto en el articulo 19, hacien-
do constar el Registrador su acuerdo en el libro de recepcidn.

El articule 19 establece que contra la denegacién del Registro cabra
recurso de reposicién ante el propio Registrador, cuyo plazo de interpo-
sicién serd de treinta dias contados a parlir de la comunicacién de la
nota escrita indicadora de los defectos. Dicho recurso se entendera de
alzada ante la Direccién General para el caso de que el Registrador no
reforme su acuerdo, en cuyo supuesto elevard el escrito de los interesa-
dos con informe al Centro Directivo en el plazo méximo de diez dias. La
Direccién General, sin més recurso, decidird en otro plazo igual si pro-
cede o no el registro del documento comunicindolo al interesado.

Las demoras o faltas reglamentarias imputables al Registro o al Fi-
chero Central dardn lugar a recursos de queja, que el mteresado podri
formular ante la Direccién General.

d) Principio de legitimacion

La férmula del articulo 20 de la Ordenanza dice: «A todos los
efectos legales se presumird que los contratos existen y que su contenido
coincide con el que aparece registrado.» El propio precepto prevé los
supuestos de extravio o destruccién del ejemplar archivado en el Regis-
tro Provincial, seitalando que en tales casos hard prueba el ejemplar
o la ficha que se conserve en el Fichero Central, y en su defecto, el
asiento o resguardo del libro de recepcitn,

El principio de legitimacién quizd resulte un tanto excesivo dada la
poca consistencia que tiene el de legalidad, a consecuencia de la escasa
trascendencia que tiene la funcién calificadora del Registrador.

Mds atin que en los otros Registros de actos privados resulta adecua-
do que la inscripcién no convalide los actos y contratos nulos, lo que
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recoge el propio articulo 10: «El registro del acto o contrato, sin em-
bargo, no convalida la nulidad ni levanta cualquiera otra sancién que
proceda con arreglo a la ley.»

€) El principio de especialidad

A él alude indebidamente, a mi juicio, el apartado 2.° de la Citcular
de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 19 de no-
viembre de 1968, cuando refiriéndose al objeto del contrato dice: «El
articulo 11, 2.°, de la QOrdenanza habla en singular de ‘cosa vendida’.
Serfa, pues, objeto propio de cada contrato una cosa en todas sus partes
integrantes, pertenencias e incluso objetos accesorios o complementar
los que aunque sean de posibie utilizacién independiente, generalmente
se consideran formando una unidad econémica. Vendria asi a aplicarse
a este Registro el ‘principio de especialidad’ propio de nuestros Regis-
tros inmobiliarios y otros reales. El buen orden v consecuencias juridicas
y procesales de las operaciones que tienen acceso al Registro asi Jo
exigen.» )

Bien estd la aspiracién de la Direccién General, pero seria mejor
implantar la organizacién real del Registro, centrando la registracidn
sobre la «cosa corporal no consumible identificable»; mientras el Regis-
tro no se ordene de dicho modo, no resulta oportuno, a mi juicio, hablar
del principio de especialidad.

Quizéd cuando tenga efectivo desarrollo lo previsto en el articulo 15
de la Ordenanza acerca de la mecanizacién en el Fichero Ceniral, o sea,
se fijen en tarjetas o elementos adecuados los distintos datos de cada
contrato y se establezcan fichas por cada cosa identificable, cabrd comen-
zar a hablar del mencionado principio (9).

I3

5. LA REGISTRACION

Utilizo este término, ya que técnicamente, como se vela, no resulta-
ba adecuado el de «inscripcién», para designar el acceso de los contratos
al Registro de Ventas a Plazos.

El ingreso de los contratos en el Registro dice el articulo 4.° de la

(9) Aunque la regla general para el registro de los contratos ¢s que debe haher
unidad dé objeto por cada uno, el apartado 2° de la Circular de Ja Direccién
General de los Registros y del Notariado de 19 de noviembre de 1968, admite que
un solo contrato se refiere a diversos objelos que formen un «objeto completos,
como el equipo de utilizacién conjunta de una explotacién agricola, industrial
o comercial,
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Ordenanza que es voluntatio, practicindose a peticién de cualquiera de
los interesados.

Para que puedan ser registrados los contratos es necesario que vayan
extendidos conforme a los modelos aprobades por la Direccién General
de los Registros y del Notariado (10}.

Es potestativa, a los efectos de su acceso al Registro, la legitimacién
notarial del documento, o la intervencién del Agente de Bolsa o Corredor
de Comercio colegiado cuando se trate de préstamos de financiacién.

La férmula de la intetvencién serd la habitual, y para la legitime-
cién serd suficiente la abreviada «legitimado a efectos del Registro de
Venta a Plazos de Bienes Muebles», que comprenderd la comprobacién
de la identidad, capacidad y représentacién que ostenten las partes,
debiendo tomarse siempre nota en ¢l libro indicador.

La legitimacién o intervencién tendrd plena validez en todo el terri:
torio nacional sin necesidad de legalizacién.

Conforme al articulo 286 del Cédigo de Comercio, la representacién
de los factores dependientes y otros apoderados de un establecimiento
o empresa podrd constar por notoriedad sin necesidad de prueba docu-
mental (art. 13),

Cada impreso de los que consta el contrato tiene cuatro ejemplares:
el nimero 1 es para el vendedor o el financiador; el 2, para el compra-
dor; el 3 y el 4 son los que ahora nds importan, por cuanto el 3 es el
que hay que presentar al Registro Provincial acompaiiado del 4, que se
destina al Fichero Central.

La presentacién puede hacerse por correo certificado. El apartado 7.9
de la Circular de 19 de noviembre de 1968 se refiere a la presentacién
de titulos, estableciendo que: «En el Registro deben presentarse los
cuerpos 3 y 4 del contrato impreso (Ordenanza, art. 8.°). Si por desearse

(1) El articulo 5.° de la Ordenanza autoriza al Colegio Nacional de Regis-
tradores de la Propiedad para imprimir y expedir al pdblico los impresos corres-
pondientes.

La Direcciébn General podré autorizar a agrupaciones profesionales o a em-
presas determinadas la impresién del modelo oficial con las variantes que acon-
seje el ramo en que aclyan,

ﬁ D}chos imptresos se expedirin con nimero seriado y con el sello del organismo
oficial.

De conformidad con lo dispuesto en dicho articulo, los modelos oficiales ac-
tualmente vigentes son los aprobados por la Direccién General de los Registros y
gel Nozt,ariado de 14 de diciembre de 1966, modificados por otra de 21 de abril

e 1972,

Por Circular de 19 de noviembre de 1968 se indica el modo de cumplimentar
los impresos, correspondientes al contrato que se desee otorgar, correspondiendo
el modelo A a la «Venta a plazos de bienes muebles», el modelo B a la «Finan-
ciacién a comprador de bienes mueblesr y el modelo C a2 la «Venta a plazos de
bienes muebles con financiaciéns.
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prueba del mero hecho de la entrega en el Registro se acompaiia el ejem-
plar 1 6 2, el Regisiro impondra en los mismos en ¢l acio, si se «entre-
gan en mano», el fechador-numerado, con lo que se acreditard el hecho
de la presentacidn, asi como el ntimero que en el Libro de Recepcion
tenga el futuro asiento.

Todo ello sin perjuicio de que con posterioridad, una vez hecha la
calificacién, reciban los interesados el resguardo de presentacién, que
acredita el registro del documento.

Igualmente puede extenderse un recibo ad hoc que acredite el hecho
de la mera presentacidn,

En la presentacién por cotreo certificado podra obtenerse justifica-
cién del hecho de la entrega, bien mediante «avise de recibo», bien
mediante el sellado de la oficina de Correos de los ejemplares remitidos,
asi como del ejemplar 1 6 2, que queda en poder del remitente.

El Registro se llevard, dice el articulo 7.° de la Ordenanza, mediante
el archivo y ordenacién alfabética del ejemplar del contrato que tiene
este destino. La ordenacién se efectuard en base de los apellidos y nom-
bre del comprador.

A cada contrato registrado se le impondra, antes de su archivo, un
nitmero, que serd el mismo del asiento de recepcién. Esta numeracién se
llevard por orden cronol6gico dentro de cada afio natural.

Recibido un contrato registrable, si no se acusan defectos, se pro-
cederd a practicar ¢l asiento de recepcién y el archivo del documento en
el lugar que alfabéticamente le corresponda en el plazo maximo de ocho
dias habiles contados desde la recepcién del documento, El acto del
registro se reflejard mediante un «cajetins, que contendrd nimero y fe-
cha, que serin los mismos que se hayan consignado en el asiento de
recepeidn.

Las novaciones ¢ modificaciones del contrato, tales como cesiones
por el acreedor a un tercero, subrogaciones del comprador o cambio del
objeto, habrén de formalizarse en nuevo impreso que contenga referen-
cia al anterior, novado o modificade; dicho impreso adicional se archi-
vard en su lugar correspondiente, poniéndose notas de referencia en-
tre ellos.

Estos documentos se archivardn unidos al contrato original, anotdn-
dose su entrada al margen del primitivo asiento de recepcidn.

Dichos actos se comunicarin al Fichero Central mediante oficio
(articulo 9.9).

" Sin necesidad de que conste en los contratos nota administrativa de
su situacién fiscal, tendrdn acceso al Registro, segiin el articulo 14 de
la Ordenanza; no cobstante, el Impuesto del Trifico de Empresas, que



ESTUDIOS 23

grava las operaciones de préstamos y crédito, se satisfard de acuerdo con
lo previsto en el articulo 196, numero 1, de la Ley de Reforma Tributa-
ria y disposiciones concordantes, en la forma establecida por el Minis-
terio de Hacienda.

Cuando el contrato se formalice mediante escritura notarial, se pre-
sentard en ¢l Regisiro la copia, cuyo contenido serd trasladado por el
Registrador al impreso especial en sélo dos ejemplares para su conserva-
cion, devolviéndose el documento presentado.

El Registro Central remitird al Fichero Central el ejemplar 4 del
contrate en el plazo minimo de diez dias contados desde la presenta-
cién (art. 8°).

Los articulos 15 y 16 de la Ordenanza se refieren concretamente al’
Fichero Central. Dice el 15: «El Registrador remitird el ejemplar al
Fichero Central, donde se archivard por orden alfabético de comprado-
res; una vez se efectiie su mecanizacién, se traducirdn los datos del
contrato a tarjetas o elementos adecuados.

Las modificaciones que sufran los contratos registrados serdn comu-
nicadas al Fichero Central, en donde se procederd a alterar correlativa-
mente su ficha o tarjeta. Cuando el encargado del Fichero Central advir-
tiere cualquier anomalia formal procedente del contrato registrado, que
. deba ser corregida o sancionada, informard mediante oficio al Registra-
dot correspondiente, quien procederd en la forma oportuna.»

El articulo 16 establece que: «En el Fichero Ceniral se archivardn
por orden alfabético de deudores las comunicaciones que reciben sobre
contratos fallidos, tanto si se tiene en cuenta su origen en una senten-
cia como si proceden de acuerdos de los gobernadores civiles, en su
funcién de delegados del Servicio de Inspeccién de la Disciplina del
Mercado, e incluso las que procedan de las casas comerciales a través
de sus organismos profesionales y bajo su responsabilidad. La publicidad
y utilizacién de estos datos serd regulada por la Direccién General.»

En la priciica se presenta el caso de que el vendedor o financiador
presente el documento después de la fecha del vencimiento del dltimo
plazo, surgiendo la duda de si en tal caso procederd la registracién del
documento.

A nuestro juicio, hay que responder afirmativamente, pues si es en-
tonces cuando se presenta el documento serd porque el comprador adn
no ha cumplide debidamente 1a obligacién de pago, ¥ en tal caso el ven-
dedor y el financiador merecen estar todavia protegidos. No obstante,
habr4 un limite, ¢l de un aflo a contar desde la fecha del dltimo venci-
miento, ya que canceldndose por caducidad la regisiracién del documen-
to en tal momento de oficio, no podré ya tener ingreso el contrato,
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6. LiBrRO DE RECEPCION

Para una mejor sistematizacién de la materia nos referimos ahora
a los preceptos de la Ordenanza que reglamentan el Libro de Recepcién
de Documentos.

Este, segin el articulo 82, se llevard en cada Registro Provincial
por orden cronoldgico, que serd impreso, rellenable, destinindose una
hoja a cada asiento,

Hojas independientes de distinto color y con el mismo formato per-
mitirdn sacar copia de cada asiento mediante el uso de calco, si asi se
conviniese. Esta copia servird de resguardo, que serd entregado o remi-
tido al presentador, iridicando que queda extendido el asiento, su nimero
y fecha.

Los pormenores del Libre de Recepcién quedan establecidos en el
articulo 11 de la Ordenanza del siguiente modo:

«E! Libro de Recepcién serd impreso, contendrd numeradas todas
sus hojas y, a su vez, cada Libro serd sefialado por Ia Entidad emisora
por un nimero de control. La impresién ird dispuesta para que puedan
recogerse las siguientes circunstancias:

1. Apellidos y nombre o razén social del comprador, vendedor
o financiador, asi como su domicilio.

2, Cosa vendida, expresando clases, marca, modelo y nimero,
3. Valor, considerando tal el precio al contado en pesetas,

4, Contrato: su clase, lugar y fecha, asi como el nimero de serie
del impreso.

5. Namero del asiento, que serd el mismo asignado al contrato,

y su fecha, que se impondrén mediante un fechador-numerador auto-
mitico.

El asiento se suscribird con media firma por el Registrador u Oficial
del Registro en quien delegue.

En el lugar adecuado se hard constar, en su caso, la devolucién
o retirada del documento o cualquier otra incidencia precedente.

Los ntimeros se extenderdn en guarismos,

Podtan abrirse simultineamente varios Libros si se considera conve-
niente para la buena marcha de la Oficina, comunicéndolo previamente
a la Direccién General.»
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7. LA CANCELACION

Se lleva a cabo la cancelacién de oficio por la caducidad de la regis-
tracién una vez transcurrido un afio desde el vencimiento de! dltimo
plazo o, en su caso, del plazo especial que los Tribunales pueden fijar,
al ampare del articulo 13 de la ley.

Dicho plazo de caducidad se amplia en los casos de existencia de
litigio entre las partes cuya exisiencia conste debidamente en el Regis-
tro, pues cuando asi ocurra no procederd la cancelacién hasta que hayan
transcurrido dos afnos desde el tltimo asiento en que se haga referencia
al litigio.

A los efectos oportunos, las partes podran solicitar del Juzgado o Tri-
bunal el correspondiente mandamiento en procedimiento de cualquier
clase de cuantia,

Caducado el asiento se extraerd el ejemplar del contrato del Registro
Provincial cruzdndolo con un cajetin rojo que ponga «caducado» y su
fecha, y pasard a un legajo especial de documentos caducados, del cual,
y ftranscurridos catorce afios mds, dice el articulo 17 de la Ordenanza,
se dispondrd como papel indtil.

Las caducidades producidas en los contratos registrados dard también
lugar en el Fichero Central a la retirada de la tarjeta o ficha caducada,
la cual transcurridos catorce afios mds serd destruida.

Todas las caducidades que se produzcan habrin de comunicarse
a los Registros Provinciales, al objeto de que éstos procedan a dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ordenanza.

Si el Registrador advirtiere que existe algin contrato caducado
y cuya caducidad no haya sido comunicada pasados dos meses oficiard
al Fichero Central durante el mes de febrero (art. 18).

La cancelacién también procederi a instancia de parte mediante es-
crito o carta del vendedor o financiador, con el correspondiente sello,
a la que habrd que acompafiarse el resguardo del asiento de recepcitn
en ¢l caso del anticipo total del precio aplazado, conforme al articulo 10
de la ley, Del mismo modo habrd que proceder en los casos de desisti-
miento del contrato por el comprador, conforme al articulo 8.° de la
ley, y resolucién por falta de pago del articulo 11 y otros supuestos
equivalentes en que preste su conformidad el vendedor o financiador.
Cuando la resolucién se acuerde judicialmente, se comunicard al Regis-
tro por el correspondiente mandamiento (art. 9.%).
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8. COCRDINACION ENTRE EL REGISTRO DE VENTAS A PLAZOS
Y EL REGISTRO DE PERMISOS DE CIRCULACION

El legislador ha tenido el acierto de prever los posibles conflictos
derivados de la existencia de un Registro administrativo respecto de
los automéviles, cuyo contenido podria diferir del Registro Especial de

Ventas a Plazos. De ahi que haya establecido en la disposicién adicional
CUARTA:

«Respecto a vehiculos automéviles, la matriculacién o transferencia
‘en depdsito’, que en los casos de compraventa a plazos y otros permite
el articulo 249 del Cédigo de la Circulacién, serd compatible con el
registro de contratos & que se refiere esta Ordenanza. A este efecto, al
solicitar en el Registro de Permisos de Circulacién la inscripcién de un
automévil o la anotacién de una transferencia con reserva de dominio
o prohibicién de enajenar como garantia de la venta a plazos, habrd de
presentarse el resguardo a que se refiere el articulo 8.° de esta Ordenan-
za, en relacién con el articulo citado del Cdédigo de la Circulacién, ha-
ciéndose constar la reserva de dominio a favor del vendedor o del
financiador, en su caso. Cuando por el pago del precio u otra causa
se produzca la extincién del asiento en el Registro de Ventas a Plazos,
el Registrador Provincial, de oficio o a instancia de parte, lo pondrd en
conocimiento de dicha reserva en la forma procedente.»

La circular de la Direccién General de los Registros y del Notaria-
do de 19 de noviembre de 1968, en su apartado 11, refercnte a los
vehiculos automéviles, consciente de la inevitable demora que para
obtener la matriculacién produce el trdmite de la presentacién del res-
guardo acreditativo del asiento de ventas a plazos, por ser ocho los dias
para efectuar el asiento y expedir el resguardo que lo acredite, ha per-
mitido a los interesados que, conjuntamente con los ejemplares 3 y 4
del contrato, presenten otro ejemplar, que puede ser normalmente el 2,
el cual, después de sellado por el Registro de Ventas a Plazos, puede
ser bastante para la matriculacién «en depdsito», sin perjuicio de que
si legase a denegarse el asiento en el Registro de Venta a Plazos habré
de comunicarse por éste dicha denegacién al Registro de Permisos de
Circulacién para la oportuna anotacién informativa.
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