I. INFORMACION LEGISLATIVA

A) LEGISLACION COMUNITARIA

Seguro de automdéviles.—El Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas de 7 de junio publica la Cuarta Decisién de la Comunidad de 16 de
mayo de 1986 para aplicacién de la Directiva 72/166/CEE del Conse-
jo, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados miem-
bros sobre el seguro de la responsabilidad civil que resulta de la circu-
lacion de vehiculos automdviles y sobre el control de la obligacién de
asegurar dicha responsabilidad.

La Comisién de las Comunidades Europeas, considerando que las
oficinas nacionales de seguros de los Estados miembros celebraron el
12 de diciembre de 1973 un acuerdo, al que se unieron las oficinas de
Portugal y Espana el 14 de marzo de 1986 (no habiéndolo hecho Gre-
cia), ha adoptado la siguiente Decisidn:

A partir de 1 de junio de 1986 se suspendera el control del seguro
de responsabilidad civil en®relacién con los vehiculos estacionados habi-
tualmente en Espaia o Portugal que entren en territorio de otros Estados
miembros, con excepcién de Grecia, asi como los de otros Estados miem-
bros que entren en territorio de Espana y Portugal.—Hecho en Bruselas
el 16 de mayo de 1986.—Por la Comisién, CockFIELD, Vicepresidente.

B) DiSPOSICIONES DE LA NACION

1. Modificacién de la Ley de Contratos del Estado.—El Real De-
creto legislativo 931/1986, de 2 de mayo (Boletin Oficial del Estado
del dia 13 del mismo mes), modifica la Ley citada para adaptarla a las
directivas de la Comunidad Econdémica Europea, en cumplimiento de
la Ley de Bases 47/1985, de 27 de diciembre. Once articulos se ven
modificados en su texto y se crean otros tres articulos «bis», que se in-
tegran en esta Ley. Aparte la admisién en general de licitadores comuni-
tarios, se impone en determinados casos la publicacién de concursos en



1192 ACTUALIDAD JURIDICA

el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. En la Disposicién Final
Primera se establece que los articulos de la Ley de Contratos del Estado
comprendidos en este Real Decerto legislativo tendran el caricter de
legislacion bésica, a los efectos del articulo 149, 1, 18.°, de la Constitu-
cidn, o sea, que serdn de competencia exclusiva del Estado.

2. Reforma de los procedimientos de ejecucién hipotecaria—La
Ley 19/1986, de 14 de mayo (Boletin Oficial del Estado del dia 20 si-
guiente), reformando los articulos 131 de la Ley Hipotecaria y 84 de la
Ley de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin Desplazamiento, tiene un con-
tenido estrictamente procesal y su finalidad es poner de acuerdo dichos
preceptos con la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 6 de
agosto de 1984 y la nueva Ley Orgénica del Poder Judicial de 1 de julio
de 1985.

Pueden sefialarse como reformas mds salientes:

— En la regla 7.2 del articulo 131 se anade que también puede instar
la subasta el hipotecante.

— En la regla 8.2 se exige que en el edicto figuren el tipo de la su-
basta y la identificacién concisa de la finca, sin precisarse su des-
cripcién completa.

— Los edictos se publicardn, a eleccidén del solicitante de la subasta,
en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma o de la provin-
cia donde radique la finca o se siga el procedimiento, si su valor
pasa de 200.000 pesetas, sin rebasar los cinco millones. Si exce-
de, se publicard, ademds, en el Boletin Oficial del Estado. La pu-
blicacién en otro medio serd a peticién y a costa de la parte que
la solicite.

— La consignacién para participar en la subasta sera, al menos, del
20 por 100 (antes era el 10 por 100), pudiendo el Juez fijar una,
cifra mayor.

— En cuanto al lugar de la subasta, la regla 7.* mantiene la norma
de que se celebre ante el Juzgado que conoce del procedimiento.

— Por ultimo, en cuanto al destino de las consignaciones, establece
la nueva regla 15.* que si son suficientes para cubrir crédito, in-
tereses y costas, se dardn al acreedor por tales conceptos; en
otro caso, satisfardn primero los gastos de las subastas y después
principal, intereses y costas reclamados.

3. Inmatriculacion de fincas colindantes con el dominio piiblico ma-
ritimo.—Se regula en el Real Decreto 1156/1986, de 13 de junio, que
se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado del dia 19 del mismo
mes, y trata de evitar que las invasiones de la zona maritimo-terrestre



ACTUALIDAD JURIDICA 1193

pretendan acogerse a la indudable proteccién que se deriva de la ins-
cripcién en el Registro de la Propiedad.

Por ello se establece que cuando se trate de inmatricular o inscribir
excesos de cabida de fincas que linden con el dominio piblico maritimo
habra de acompafiarse certificacién de la Demarcacién o Servicio de Cos-
tas que acredite que no hay invasién de dicho dominic ptablico, confidn-
dose a la facultad calificadora del Registrador la identificacién y locali-
zacién de la finca.

En unas normas paralelas a lo establecido para los montes ptblicos,
se autoriza la practica del asiento cuando hayan transcurrido treinta dias
desde que se hayan pedido de oficio-la certificacién o los planos sin ha-
berse obtenido respuesta de las Demarcaciones.

Segin el articulo 6 y dltimo del Real Decreto, la expedicién de las
certificaciones y el suministro de los planos serdn gratuitos para el Re-
gistro de la Propiedad.

4. Inversiones extranjeras en Espana-—Aqui también hace uso el
Gobierno de la facultad concedida por la Ley de Bases de 27 de diciem-
bre de 1985, y para adecuar esta materia al ordenamiento juridico co-
munitario, se dicta el Real Decreto legislativo 1265/1986, de 27 de junio,
publicado al dia siguiente en el Boletin Oficial del Estado. Por él se
aprueba, con fuerza de Ley, el texto articulado de la de Inversiones Ex-
tranjeras en Espafia, compuesto de 20 articulos, més cinco Disposiciones
Finales v cinco Adicionales.

En lo que mds directamente nos afecta, o sea, las inversiones en
bienes inmuebles, el capitulo IV las regula asi, en resumen:

— Siguen vigentes las limitaciones anteriores respecto a las fincas
sitas en zonas estratégicas o de la defensa nacional (art. 12). Pero,
segtin el articulo 14, la declaracién de interés turistico nacional
(de acuerdo con la Ley 197/1963, de 28 de diciembre) llevara
aparejada la autorizacién, salvo las servidumbres y condiciones
previstas. :

—— Son libres las inversiones inmobiliarias por extranjeros en Espafia,
salvo lo dispuesto en el apartado siguiente (art. 13.1).

— Son también libres, pero con verificacién administrativa, las in-
versiones por personas fisicas no residentes o por toda persona
juridica extranjera, segiin el punto 2 del articulo 13; las adquisi-
ciones de fincas risticas, de solares urbanos, de locales comercia-
les v de més de tres viviendas o unidades de una misma divisién
horizontal.
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C) NORMAS AUTONOMICAS

Ultimamente se han publicado las siguientes, por orden cronoldgico:

1. Ley de 10 de marzo de 1986, de Bases de delegacién en el Go-
bierno de la Generalidad para la adecuacién de las Leyes de Cataluha
al Derecho de las Comunidades Europeas.

2. Ley Foral de 17 de abril de 1986, sobre control del Gobierno
Foral de Navarra sobre las actuaciones de las Entidades locales.

3. Ley de 2 de mayo de 1986, sobre la Dehesa en Extremadura.

4. Ley de 5 de mayo de 1986, reguladora del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

II. INFORMACION DE ACTIVIDADES

1. Jornadas de estudio sobre «Gobierno y Administracion en la
Constitucion» —QOrganizadas por el Cuerpo Superior de Letrados del Es-
tado y el Ministerio de Justicia, se han celebrado en Madrid, desde el
19 al 22 de mayo, en el salén de actos del Palacio de Parcent.

Inauguradas las Jornadas por el Director General del Servicio Juri-
dico del Estado, don José Luis GO6MEz DEcANO, en el primer dia pro-
nunciaron conferencias don Luis LOPEZ GUERRA, sobre «El Gobierno»,
y don José Luis FUERTES SUAREZ, sobre «Administracién y Funcién
Pablica».

El dia 20, don Luis MARTIN REBOLLO expuso el tema «La responsa-
bilidad de las Administraciones Pablicas» y don Tomds-Ramén FERNAN-
DEZ RODRIGUEZ hablé sobre «Los principios constitucicnales sobre el
procedimiento de las Administraciones Piiblicas».

Las conferencias del dia 21 corrieron a cargo de don Fernando PErez
Rovo («La financiacién de la actividad administrativa: principios cons-
titucionales sobre el gasto ptblico») y don Francisco Rusio LLORENTE
(«Las relaciones del Gobierno y la Administracién con las Cortes Ge-
nerales»).

En el dltimo dia, 22 de mayo, don Rafael MATEU DE Ros tratd el
tema «Estados de alarma, excepcidn y sitio», y don Tomds DE LA QUADRA
SALCEDO, «El Consejo de Estado».

Se presentaron bastantes dccumentadas comunicaciones sobre el tema
general propuesto, cuya enumeracion seria fatigosa. Sélo citamos, por
ser sus autores Registradores de la Propiedad, las tituladas «Administra-
cién Pablica de Derecho privado», de don José Marfa Chico ORTIZ,



