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Por Real Decreto 281/2003, de 7 de marzo, se aprobo el nuevo Reglamen-
to del Registro General de la Propiedad Intelectual, que ha venido a sustituir
al anterior Reglamento en vigor, aprobado por Real Decreto 733/1993, de 14
de mayo. La aplicacion de este Gltimo habia sido tan sélo parcia pues expre-
samente se preveia la vigencia transitoria del Reglamento aprobado por Real
Decreto 1584/1991, de 18 de octubre, hasta la creacién y puesta en funcio-
namiento de los Registros Territoriales de Propiedad Intelectual.

La institucién registral vinculada a la proteccién de los derechos de pro-
piedad intelectual fue prevista ya por la Ley de Propiedad Intelectual de 1879
y desarrollada por los articulos 22 a 40 del Real Decreto de 3 de septiembre
de 1880, por € que se aprueba € Reglamento para la gecucién de la Ley de
10 de enero de 1879. Ha sido objeto, desde su creacion, de numerosos cam-
bios tanto de carécter sustantivo, como organizativo y procedimental, a se-
guir en su evolucion los avatares, cambios y transformaciones del régimen
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juridico de reconocimiento y proteccion de la propiedad intelectual. No en
vano se trata de uno de los mecanismos fundamentales (junto a reconoci-
miento de las acciones de defensa procesal) de tutela de estos derechos.

Dichas transformaciones que se han acelerado en € Ultimo cuarto de
siglo xx, reflejo de lo cual son las numerosas modificaciones legales y regla-
mentarias que se han producido en la materia. Por una parte, se encuentran
las reformas relativas a la propiedad intelectual operadas por la Ley de 1987
y d Texto Refundido de 1996, que adaptan y recogen las novedades de los
Convenios Internacionales sobre Propiedad Intelectua y las del Derecho co-
munitario; a ello hay que afiadir, como fundamental factor de cambio y de
reforma, el reparto competencial operado por la Constitucion, que distribuye
la competencia relativa a la propiedad intelectual atribuyendo al Estado la
legislacion en esta materia y que ha llevado a las Comunidades Autonomas
a la adopcién, paulatina, como veremos, en sus Estatutos, de la competencia
de gjecucidn en esta materia. Esta transformacion condujo a que laregulacion
por laLey de 1987, relativa al Registro se modificara, de manera sustancial,
en 1992, afectando a la estructura bésica del Registro.

Por otro lado, la necesidad de una actualizacion constante de este instru-
mento a objeto de cumplir su finalidad de proteccién, se reflgja en las trans-
formaciones de régimen juridico del registro, afin de incorporar las nuevas
formas de propiedad intelectual, que surgen, fundamentalmente con los avan-
ces tecnol dgicos (bases de datos, paginas web, programas de ordenador, obras
multimedia) y, asimismo, en la constante preocupacién de adaptar €l registro
a las nuevas tecnologias para que pueda cumplir, de manera cada vez mas
efectiva, su labor tutelar de los derechos de propiedad intelectual (sistema
informatizado a tiempo real, que permita la consulta desde cualquier oficina
de registro).

Finalmente, también se han producido cambios en los Reglamentos que
regulan el régimen juridico del Registro a fin de adaptar el procedimiento
de inscripcion en e mismo a previsto por la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun y, posteriormente (labor que ha cumplido fundamentalmente €l cita-
do Real Decreto de 2003), a las reformas de la misma introducidas por la
Ley 4/1999.

Estos cambios nos conduciran a analizar una cuestion fundamental, rela-
tiva a la naturaleza juridica del Registro general de la Propiedad Intelectual,
¢se trata de un registro de carécter administrativo? La cuestion no es nada
baladi, puesto que de su resolucion dependera € régimen juridico que le sea
aplicable —entre otras cuestiones, los posibles mecanismos de reaccion ante
la negativa de inscripcion en € registro, € relativo a derecho de acceso ala
informacion en é contenida y, sobre todo, € tipo de proteccién dispensada
a los derechos inscritos en e mismo y a sus titulares.
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No parece que haya un criterio unanime al respecto, pero no hay que
olvidar que la categoria «registro administrativo» como tal, puede aplicar-
se a todos los registros, 0 a unos pocos, en funcién del criterio de distincion
gue sobre los mismos se asuma. Lo que si parece claro es que este registro
ha presentado a lo largo del tiempo notas caracteristicas propias de los dos
tipos de registros (administrativo y juridico), sin llegar a poder subsumirse
claramente en ninguno de ellos, aunque la tendencia en la actualidad sea
la de asimilarse, cada vez mas a los registros administrativos, a pesar de
tratarse de un Registro de «propiedad».

Es por ello de utilidad, antes de pasar a analizar el nuevo Reglamento y
las novedades y cambios que éste aporta, examinar la evolucion de este ins-
trumento de proteccién de la propiedad intelectual, desde su aparicion a la
actualidad, y ver los cambios que las sucesivas reformas legislativas y regla-
mentarias han introducido en el mismo, tanto en su naturaleza cuanto en su
régimen juridico.

1. EL REGISTRO EN LA LEY DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
DE 1879

El Registro General de la Propiedad Intelectual surge como uno de los
mecanismos de proteccion, junto a la viajudicial, de esta propiedad especial,
establecidos por la Ley de la Propiedad Intelectual (LPI) de 1879. Esta pre-
veia en su articulo 33 la creacién del Registro General de la Propiedad Inte-
lectual en el Ministerio de Fomento, asi como la apertura de Registros en las
Bibliotecas provinciales y en las dd Instituto de ensefianza de las capitales de
provincia donde faltaran aquellas bibliotecas, a los efectos de anotacién, por
orden cronoldégico, de las obras cientificas, literarias o artisticas «para los
objetos de esta ley», asi como de «los grabados, litografias, planos de arqui-
tectura, cartas geograficas o geolégicas, y en general cualquier disefio de
indole artistica o cientifica».

La «necesariedad» de dicha inscripcion (1), salvo para las obras expresa
mente excluidas por €l articulo 37, venia determinada por las consecuencias
atribuidas por €l articulo 36 de dicha Ley, atenor del cual: «para gozar de los
beneficios de estaley es necesario haber inscrito el derecho en el Registro de
la Propiedad Intelectual», estableciendo ademas unos plazos estrictos para
verificar la inscripcion, y por tanto, para €l disfrute de los beneficios y de-
rechos atribuidos a la misma.

(1) Como veremos a continuacion, la doctrina no es unanime en cuanto a que la
necesariedad o el caracter constitutivo del Registro General de Propiedad I ntelectual fuera
uno de los elementos caracteristicos del Registro, tal y como éste quedaba definido por
la Ley de 1879.
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Asi, e mismo articulo 36 establecia que «d plazo para verificar la ins-
cripcion sera € de un afio, a contar desde € dia de la publicacion de la obra;
pero los beneficios de esta ley los disfrutaré el propietario desde el dia en que
comenz6 la publicacién, y solo los perderd si no cumple aquellos requisitos
dentro dd afio que se concede para la inscripcion».

Los articulos siguientes bajo lardbrica de «Reglas de caducidad» estable-
cian las consecuencias de la falta de inscripcién de la manera siguiente:

1. Transcurrido € afio de plazo sin que se hubiera verificado la inscrip-
cion, la obra no inscrita en € Registro de la Propiedad Intelectual podia ser
publicada de nuevo, reimpresa por € Estado, por las Corporaciones Cienti-
ficas o por los particulares durante un plazo de diez afios, a contar desde €
dia en que termind € plazo del derecho de inscribirla (art. 38).

2. Transcurridos esos diez afios, se volvia a abrir la posibilidad de ins-
cripcion durante un afio, tras el cual, si €l autor, o sus derechohabientes, no
habian aprovechado lanueva oportunidad para gjercitar su derecho ainscribir
la obra en € Registro, ésta entraba definitivay absolutamente en el dominio
publico (art. 39).

3. Asimismo, y aungue ya no ligado a registro de las obras, la ley
determinaba la entrada en el dominio publico de las obras que no hubieran
sido publicadas en el plazo de 20 afios (art. 40), salvo los casos en que «la
obra, siendo dramética, lirico-dramatica o musical, después de ser ejecutada

en publico y depositada la copia manuscrita en el Registro, no llegue a ser
“impresa por su duefio» (art. 41.1) 0 que «después de impresa y puesta en
venta la obra con arreglo alaley, pasen veinte afios sin que vuelva a impri-
mirse, porque su duefio acredite suficientemente que en d|cho periodo ha
tenido ejemplares de €ella a la venta publicax.

Las consecuencias de la entrada en el dominio publico de las obras, por
falta de inscripcién en el Registro, ya fuera dentro del afio siguiente a la
publicacién, o en el nuevo plazo también de un afio, transcurridos once desde
la publicacion (2), llevo ala mayoria de la doctrina a entender que se trata-

(2) PENA Y BERNALDU DE QUIROS sefiala respecto de las consecuencias de la falta de
inscripcion en el Registro en los plazos sefialados por la LPI que «la mala conciencia
oficial sobre lainjustificacion de las graves consecuencias que produce el incumplimiento
(y la frecuencia de los incumplimientos) se manifiesta en las sucesivas concesiones de
prorroga del plazo legal del afo, en disposiciones de ambito temporal limitado, que en un
principio se dictaban —como eralo adecuado— con rango de Ley (por ejemplo, Ley de
8 de agosto de 1895); después, con el de Decreto (Reales Decretos de 12 de abril de 1917
y 8 de enero de 1924) y, ultimamente, €l de Orden Ministerial (numerosas veces repeti-
das). En Comentarios al Codigo Civil y Compilaciones Forales. comentario a los articu-
los 428 y 429, dirigidos por MANUEL AisaLaprio, Editorial Revista de Derecho Privado,
1985, pags. 781 y 782.
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ba de un registro de cardcter constitutivo, en el sentido de que el reconoci-
miento de la autoria como derecho de propiedad intelectua y, por tanto, el
goce de los beneficios previstos por la Ley, sdlo alcanzaban proteccién una
vez verificada la inscripcion en el Registro. Para estos autores, siguiendo a
DanviLa —inspirador y promotor de la ley—, dicha inscripcién tenia caracter
constitutivo pues, aungue no era obligatoria —el Registro de la Propiedad
Intelectual ha funcionado siempre bajo el principio de rogacién de la inscrip-
cion—, era imprescindible para el goce pleno de los derechos y beneficios
previstos por la Ley, tal y como reitera el articulo 17 del Reglamento de
gjecucion de 1880: «los autores... podrén obtener del encargado del Registro,
cuando necesiten justificar sus derechos, un resguardo que acredite haber
adquirido legalmente la propiedad por medio de la inscripcion del periédico
0 publicacion correspondiente». Al respecto, sefiala DANVILA, que «el que no
inscribe podré tener la gloria de la obra, pero no adquiere sobre ella la pro-
piedad legal» (3). Esto es, la inscripcion es necesaria para la adquisicion
originaria del derecho de propiedad intelectual sobre la obra creada (4), po-
sicion que ha sostenido numerosa jurisprudencia (5).

Como excepcidn a lo anterior, la Ley determinaba que la inscripcion no
era necesaria para hacer surgir los derechos y beneficios de propiedad inte-
lectual en el caso de «los cuadros, las estatuas, los bajos y altos relieves, los
modelos de arquitectura o topografia y en general todas las obras del arte
pictorico, escultural o plastico» que, segin estableciael articulo 37 de laLey
de la Propiedad Intelectual de 1879, «quedan excluidas de la obligacion del
Registro y del depdsito», especificando en su pérrafo segundo que «no por

(3) DANVILA Y COLLADO, La Propiedad /nrelectual, Madrid, 1882.

(4) En este sentido, la posicion de DANVILA, y por ende, de la LPI, de la que es
principal autor, parece concebir, por un lado, la autoria de laobray, por otro, la propiedad
sobre la misma, propiedad intelectual que sdlo se adquiere por la inscripcién de la obra
en el Registro.

(5) Cabe citar, entre otras, la sentenciade 3 de marzo de 1977, o la sentenciade 14
deoctubrede 1983. A pesar deello hay jurisprudenciaque otorgaun cierto reconocimien-
to a la propiedad intelectual a pesar de no haber inscrito la obra. Cfr. STS de 14 de
octubre de 1983, que estima al respecto que «el primer motivo del recurso formaliza-
do [...] denuncia infraccion por violacion del articulo 36, parrafos 1.°y 3.° de la LPI,
gue se entiende ocasionada a otorgar a la recurrida los beneficios propios del autor a
pesar de que la inscripcion en el Registro especial no se produjo [...] alegacion que se
reiteraen el motivo segundo, con citaen el articulo 38 de dicha normativa, sosteniendo
gue a pesar de haber editado la recurrente los ejemplares, no por ello habria infraccion
alguna de la LPI, ya que la demandante no es titular de la obra, que ha entrado en el
dominio publico por faltadelaoportunainscripciénregistral; y anbos motivostienen que
ser rechazados, pues sin desconocer el significado que laregulacion de la materia confiere
a Registro, desvirtuando su verdadero caracter y convirtiéndolo en fuente de ceracion del
derecho, lo que puede provocar, por carencia del asiento tabular harto frecuente en la
realidad, la desposesion por parte de quien, desprovisto de buena fe, se beneficia del
trabajo del autor».
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ello dgjan de gozar plenamente sus propietarios de todos los beneficios que
conceden esta ley y € derecho comin a la propiedad intelectual».

Esta excepcion a sistema de inscripcion prevista por € articulo 37 de la
Ley de 1879 tiene su fundamento, segin DANVILA, «indudablemente por la di-
ficultad para duplicarlas», y Garcia-TrEViIANO FOS (6) también considera que
«se establece un Registro general paratodas las obras artisticas, con exclusion
evidente de aquéllas que por su originalidad no pueden ser insertas» (7).
MARTINEZ JMENEZ resume estas conclusiones al considerar que el fundamento
de la necesariedad de la inscripcién en € Registro estaba en la necesidad de
proteccion de los derechos en €l caso de obras que fuesen susceptibles
de reproduccion multiple y que, por tanto, no lo era cuando dicha reproduc-
cion no pudierallevarse a cabo. «El vigente ordenamiento juridico de nuestro
pais opta... (...) por laintervencién administrativapreviay constitutiva, aun-
que con matizaciones para determinadas obras (artisticas, por eemplo)
en que, dada su naturaleza irrepetible, la razon para la intervencién de la
Administracion no se da, pues ésta se origina para las obras que son repro-
ducibles multiplemente y consecuentemente su trascendencia social es basica
y su posibilidad de defraudacion también» (8).

A pesar de la consideracion mayoritaria del caracter necesario y constitu-
tivo del Registro —ya fuera para otorgar proteccion ante la posible reproduc-
cién indiscriminada de obras, o en general, para hacer surgir € derecho de
propiedad intelectual sobre la obra—, determinados autores consideraron que,
al contrario, lainscripcion en el Registro tenia caracter voluntario y declara-
tivoy que lo que la Ley establecia no era la constitucion de los derechos por
el hecho de la inscripcion, sit o penalizaciones por la falta de la misma. Al
concebirse e Registro General de la Propiedad Intelectual como un instru-
mento de publicidad de los derechos de Propiedad Intelectual, se incentivaba
la inscripcion (voluntaria), asignando consecuencias negativas en caso de no
llevarse a cabo ésta

Es la posicion sostenida por CHICO Y Ortiz (9), quien considera que se
daba por parte de la doctrina «la tremenda confusion de que lo que regula la
legislacion de propiedad intelectual es la propiedad de la idea y de que
el nacimiento de la propiedad surgia por el requisito de la inscripcion en €
Registro de la Propiedad I ntelectual ». Para este autor, «laproteccién registral,

(6) GARCIA-TREVIJANO Fos, Lecciones de Derecho Administrativo, Salamanca, 1958.

(7) Aunque quizé debiera expresarse de otro modo, pues la originalidad es requisito
esencial de la obra para el reconocimiento de la propiedad intelectual sobre la misma.

(8) MARTINEZ JIMENEZ, JOSE ESTEBAN, «Actividad registral de la Administracion en
materia de derechos de autor: Registro de la Propiedad Intelectual y maltiples de arte»,
en Revista de Administracion Piblica, nim. 78, septiembre-diciembre de 1975.

(9) CHICO Y ORTIZ, JOSE MARIA, «Principios y problemas de la Propiedad Intelectual»,
en la Revista Critica de Derecho Inmobiliario. nim. 565, 1984.
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quiza ma concebida por los autores de la Ley, reside en la "inscripcion
estimulada" con sancién grave para su incumplimiento, permitiendo a todos
utilizar la obra en "dominio piblico”», a lo que afiade més adelante: «No es
cierto que ésta [la inscripciénl crease el derecho a la propiedad intelectual,
sino lo que establecio es la penalidad de que si el derecho no se inscribia
dentro de un plazo, pasaba a dominio publico. Es decir, el derecho nacia
desde que €l autor lo crea o egjecuta, pero si el autor no desea la proteccion
registral, su derecho pasa al dominio de todos».

PENA Y BERNALDO DE QUIROS también sostiene esta tesis, aunque considera
que se trata de «cargas»: «aungue a veces se habla de obligacién (cfr. art. 37
LPI) se trata de cargas, es decir, de comportamientos no exigibles (a diferen-
cia de lo que ocurre en las obligaciones), pero necesarios si se quieren evitar
las consecuencias gravosas previstas por la Ley. Por su caracter de limitacio-
nes de la propiedad intelectual, los supuestos de la cargay las consecuencias
del incumplimiento deben ser interpretados estrictamente» [..] «El deposito
e inscripcion de la obra en el Registro de la Propiedad Intelectual no son
requisitos constitutivos del derecho de autor, sino cargas que la Ley impone
para gozar plenamente de la proteccion legal y evitar las graves consecuen-
cias con que la Ley sanciona €l incumplimiento» (10).

Creo que la disparidad de opiniones se debe a una diferente concepcion
de la funcién asignada al Registro por la Ley. Para DANVILA, la propiedad
intelectual sobre la obra no se deriva de la creacion, sino que surge ex lege
con la inscripcion, mientras que tanto CHICO Y Owrtiz como PENA Y BERNALDO
DE QUIROS recogen una concepcion que posteriormente acogera la legislacion
internacional (Convenio de Berna) y nacional (LPI de 1987) por la que la
propiedad intelectual esta ligada a la autoria y surge por €l mero hecho de
la creacion, siendo ambas soluciones que derivan de una opcion legislativay
no de la naturaleza de la creacion o de la propiedad especial que nos ocupa.

A) NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO PREVISTO POR LA LP DE 1879

La proteccion de los derechos de propiedad intelectual que realiza el
Registro deriva, en primer lugar, del caracter publico del mismo. En él se
inscriben las obras susceptibles de generar dichos derechos (con excepcién de
las obras previstas por €l art. 37) y con dicha inscripcién se da publicidad y,
por tanto, estabilidad y seguridad juridica a los derechos de propiedad inte-
lectual que surgen (11).

(10) PENA Y BERNALDO DE QUIROS, op. cir. et loc. pég. 780.
(11) Ya se entienda que surgen por la mera creacién o como consecuencia de la
inscripcion en el Registro.
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CHICO Y Orriz considera, por €ello, que se trataba de «un Registro publico
de carécter juridico, y no administrativo (12), en e que el esencia principio
de publicidad producia efectos y no simplemente noticias. En él se protege la
vertiente del contenido mora de la titularidad y el aspecto material que lleva
consigo la propiedad. Las previas garantias que rodean a la solicitud de ins-
cripcion, e principio de calificacion, la publicidad que a la titularidad de la
obra se le da por medio del edicto en el Boletin Oficial, conceden a conte-
nido de la inscripcion una presuncion de que quien inscribe la obra, aparte de
ser autor, es su propietario, salvo que se justifique su transmision» (13).

MARTINEZ JIMENEZ sefiala a este respecto que se trata de «un 6rgano admi-
nistrativo [..] cuyas competencias son el proceder a instancia de parte a
inscribir en sus correspondientes libros las obras cuyos autores deseen dar
estabilidad a sus derechos, creando asi un instrumento juridico cuyo fin pre-
ponderante es proceder a dar publicidad erga omnes a los derechos que se
derivan de las obras que en é se inscriben». Como apoyo a esta tesis explica
el autor en nota que «en este sentido la creacién del Registro de la Propiedad
Intelectual se inici6 para dar igualdad de trato juridico (y de proteccion) a
esta propiedad inmueble y posibilitar en su momento la hipoteca. Asi en €l
primer proyecto (17-XI-1876) de la vigente Ley de Propiedad Intelectual, y
para acabar con € sistema de depésito establecido por la Ley 1847, no se
ocultaba por el proponente, sefior DANVILA, la vinculacion del Registro de la
Propiedad Intelectual que se creaba en dicho proyecto, con €l de la Propiedad
Inmueble, siendo parte del mismo y dependiendo del entonces Ministro de
Gracia 'y Justicia. Si bien esta dependencia original no prosperé en la discu-

(12) No es éste lugar para reproducir la vasta polémica generada en torno a la
aceptacion de laclasificacién de los Registros Publicos en juridicos y administrativos, si
bien, como ha sefialado, entre otros PAU PEDRON, a pesar de la utilidad de la clasificacion,
la propia terminologia es equivoca puesto que «las expresiones "Registro juridico" y
“Registro administrativo" son ambiguas y equivocas: todos los Registros son juridicos,
porque todos estén regidos por normas juridicas y tienen contenido juridico; todos los
Registros son también administrativos, porque todos han sido establecidos y estan encua-
drados en la Administracion» [PAU PEDRON, Elementos de Derecho Hipotecario, 2.2 ed..
Universidad Pontificia de Comillas, 2003].

CHICO Y ORTIZ sitda la diferencia entre ambas clases de Registros en cuanto a los
efectos de la publicidad que de los mismos se deriva y habla por ello de «publicidad
noticia», que solo informa en el caso de los Registros administrativos, puesto que éstos
«ofrecen —en general— noticias, informes, situaciones, hechos o circunstancias, nunca
protegen a que quiere ampararse en ellos», y de «publicidad efecto», aquélla que, ade-
mas, protege a que confia en la veracidad de dicha informacion que le suministra la
institucion registral, y que es la propia de los Registros juridicos [CHICO Y ORTIZ, JOSE
MARIA, «La publicidad efecto y la publicidad noticia», en Revista de Derecho Privado,
febrero de 1994]. ) )

(13) CHICO Y ORTIZ, JOSE MARIA, «Principios y problemas de la Propiedad Intelec-
tual», op. cit. et loc. pag. 1349.
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sion del proyecto, si lo hizo lafilosofia del mismo en cuanto ala creacion de
su instrumento publico de proteccion de derechos privados» (14).

Lavocacion del Registro es lade ser unainstituciénjuridica cuyafinalidad
es la produccion de seguridad juridica'y del tréfico, con el objeto de dar esta-
bilidad y proteccion a los derechos de propiedad intelectual de los autores y
titulares de las obras inscritas. Dichafinalidad se pretende aimagen y semejan-
za de la proteccion otorgada para la propiedad inmueble por €l Registro de la
Propiedad, con posibilidad, ademas, de constituir hipoteca sobre los mismos,
aungue, en el caso del Registro de la Propiedad Intelectual, los efectos que se
derivaban de lainscripcion, no alcanzaban a ser en cuanto al dominio los mis-
mos del Registro de la Propiedad. Se establece, como para este Ultimo, la pre-
suncién de que lo inscrito existe y que los derechos pertenecen a su titular de
la manera en que aparecen recogidos por el asiento correspondiente (presun-
cidn de exactitud y principio de legitimidad), aunque nada se dice del instru-
mento que completa el sistema de proteccién de los «Registrosjuridicos»: la
proteccion del tercero que actlia de buena fe confiando en lo que aparece ins-
crito en €l registro (principio de fe publicaregistral) (15).

B) EL REGIMEN JURIDICO DEL REGISTRO

Respecto del objeto de inscripcion, tanto laLey de 1879, como el Regla-
mento de 1880 de gjecucion de la misma (16) hablan indistintamente de
«inscripcion de obras» —esa es, precisamente, larabrica del Capitulo V del
Reglamento— Yy de «inscripcion de derechos»: asi, € articulo 36 de la Ley
dispone que «para gozar de los beneficios de esta ley es necesario haber
inscrito el derecho en el Registro de la Propiedad Intelectual», a pesar de
cuyo tenor la doctrina sefidld unanimemente que lo que se inscribe son las
obras, para constituir sobre ellas los derechos de sus autores (17).

(14) MARTINEZ JIMENEZ, JOSE ESTEBAN, «Actividad registral de la Administracion en
materia de derechos de autor...», op. cit. €t loc. pég. 95.

(15) PENA Y BernaLpo DE QUIROS considera que «alo sumo, y aunque no hay norma
expresa. podria extenderse a Registro de |la Propiedad Intelectual, por analogia, la doc-
trina del tercero protegido por la fe publica registral: el conflicto de inteseres entre pro-
piedad y Registro tendria, en la propiedad registrable (comin o especial), en principio,
andl oga solucion», op. cit. et loc., pég. 826.

(16) Reglamento de ejecucion de la Ley de Propiedad Intelectual de 10 de enero de
1879. aprobado por Real Decreto de 3 de septiembre de 1880.

(17) Para quienes como CHICO Y Orrtiz, la inscripcion en este Registro no tenia el
carécter de constitutiva, aunque lainscripcion no constituye los derechos, si los publica,
esto es. se presentan ainscripcion las obras y los documentos acreditativos de las trans-
misiones de los derechos de propiedad intelectual en el Registro, que «tiene como fina-
lidad la publicacion o publicidad de la autoria de la obra, de las facultades que de ella se
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En e Registro también se inscribian las transmisiones de los derechos
de propiedad intelectual, puesto que € titular de la propiedad intelectual
puede «disponer de ella a su voluntad» (art. 428 del Codigo Civil) transmi-
tiéndola o constituyendo hipoteca sobre la misma (18). Para que dicha ad-
quisicién derivativa se produjera establecia € articulo 9 del Reglamento de
1880 que ésta debia hacerse constar en documento publico e inscribir en el
Registro, sin cuyo requisito el adquirente no gozaria de los beneficios de la
Ley, teniendo esta inscripcion también caracter constitutivo. LAgicamente,
para los autores que sostienen el carécter declarativo del mismo, con conse-
cuencias negativas derivadas de lafalta de inscripcion, tampoco lainscripcion
de latransmision eranecesaria: «lainscripcion en el Registro de la Propiedad
Intelectual no es requisito de la adquisicion: no se es adquirente porque se
inscribe, sino, por el contrario, solo se inscribe porque se es ya adquirente.
Pero interesa la inscripcion —para la cual, en principio, es preciso que la
adquisicioén conste en documento piablico— a fin de que el adquirente goce
de las ventajas de la legitimacion registral» (19).

También pueden constituirse derechos reales limitados sobre la propiedad
intelectual. La hipoteca de la propiedad intelectual se regulaba por laLey de
16 de diciembre de 1954, de hipotecamobiliariay prendasin desplazamiento,
gue exige parala constitucion de la misma escritura piblica e inscripcién en
el Registro especia de HipotecaMobiliaria. Unavez practicadalainscripcion
de la hipoteca, el registrador debia de dirigirse de oficio al Registro de la
Propiedad Intelectual para que se tomara razén de la misma (20).

Respecto de los titulares del Registro, establecia € articulo 39 del Regla-
mento de 1880 que «los Registros Provinciales estaran bajo la dependencia y
direccion de los Gobernadores Civiles, que cuidaran bajo su responsabilidad
dd exacto cumplimiento de este Reglamento. El Registro General de la Pro-
piedad Intelectual estara a cargo del funcionario nombrado por €l Ministerio
de Fomento, a propuesta de la Direccién General de Instruccion Pablica». El
encargado del Registro Ilevaba a cabo una actividad de calificacion, de carac-
ter reglado, de los documentos presentados para lainscripcién, acreditando su
legalidad y latitularidad de los derechos de propiedad intelectual. Se anota-
ban, en el libro-diario, las obras presentadas para su inscripcion, librandose
el certificado de inscripcion siempre que aquéllas y los documentos que de-

deriven y de las transmisiones del derecho de explotacion que se realicen, aparte de los
gravamenes que se puedan imponer sobre dicha propiedad» [«Principios y problemas de
la Propiedad Intelectual», op. cit. et loc., pag. 1348].

(18) Evidentemente referido a los derechos patrimoniales, no alos morales.

(19) PENA Y BERNALDO DE Quiros, op. Cit. et loc., pags. 825y 826.

(20) Sefiadla PENA Y BERNALDO DE QUIROS que dicha comunicacion a Registro de la
Propiedad Intelectual y latomade razén en el mismo carecia de efectos sustantivos para
la constitucion de la hipoteca, op. cit. et loc., pags. 828 y 829.
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bian acompafiarlas cumplieran los requisitos establecidos» (art. 30 del Regla-
mento de 1880). Las obras, tras su calificacién, se inscribian en diferentes
Secciones, segun se tratara de Obras cientificas y literarias, Obras draméticas
y musicales, Obras de indole artistica, no exceptuadas expresamente por €l
articulo 37 de la Ley, y Periddicos.

A partir del Decreto 2165/1965, de 15 dejulio, se establece la obligacién
de que a frente del Registro se sitle un registrador de la propiedad, que
«calificara bajo su responsabilidad la competencia y facultades de quien au-
torice o suscriba los titulos presentados, la capacidad y legitimacion de los
otorgantes y €l contenido y legalidad de las formas extrinsecas de los docu-
mentos. En la calificacién se atendera a lo que resulte de los titulos y de los
correspondientes asientos del Registro» (art. 3 del Decreto 2165/1965). Se
refuerza asi la vocacion de proteccion dispensada por este Registro a imagen
y semejanza del de la Propiedad (21). Dicho Decreto estuvo en vigor hasta
su derogacion por €l Real Decreto 1584/1991, de 18 de octubre, por e que
se aprueba e Reglamento del Registro General de la Propiedad Intelectual,
aunque su Disposicion Transitoria 2.2 mantenia su vigencia transitoria en
tanto no se dictaren las correspondientes normas de desarrollo del Real De-
creto. La norma quedd definitivamente derogada por la Disposicion Deroga-
toria del Real Decreto 733/1993, de 14 mayo, por €l que se aprueba el si-
guiente Reglamento del Registro General de la Propiedad Intelectual.

2. EL REGISTRO EN LA LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL
DE 1987

Laley 22/1987, de 11 de noviembre, de Propiedad Intelectual, introdujo
importantes cambios en laregulacion de la Propiedad Intelectual, asi como en
los mecanismos de proteccion de la misma, entre ellos, el que nos ocupa, €l
Registro Genera de la Propiedad Intelectual.

Lanueva Ley reconoce y tutela la propiedad intelectual, que surge, ahora
expresamente, por €l mero hecho de la creacion y regulalos derechos morales
relativos a la misma que tienen carécter irrenunciable e inalienable, asi como
los patrimoniales, estos transmisibles y temporales. De esta manera, €l reco-
nocimiento de los derechos de propiedad intelectual no queda sometido a
ningun requisito formal, y el Registro General de la Propiedad Intelectual se

(21) Aunque «después de practicado el asiento, puede rectificarse cualquier error
u omision sustancial por expediente que resuelve la correspondiente Direccién General
(cfr. art. 39 del Reglamento). En la practica son frecuentes los casos en que determinados
asientos son gubernativamente declarados nulos o validos». PENA Y BERNALDO DE QUIROS,
op. cit. et loc., pég. 836.
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concibe como un mecanismo de proteccion de unos derechos que surgen con
la creacion, sin necesidad de inscripcion en €l Registro para su constitucion
o disfrute. La misma Exposicién de Motivos de laLey hace referenciaaello,
sefialando que «la Ley faculta a los titulares de los mismos [de los derechos]
para que, como medida especial de proteccion y salvaguarda, procedan a su
inscripcion en el Registro de la Propiedad Intelectual».

El Registro, acorde con e nuevo régimen juridico de la propiedad inte-
lectual, quedaba regulado por los articulos 129y 130 de laLPI de 1987, con
e siguiente tenor:

«Articulo 129. El Registro General de la Propiedad I ntelectual
dependerd del Ministerio de Cultura y tendra carécter Unico para
todo € territorio nacional.

En cada una de las capitales de provincia existira una oficina
provincial del Registro a los efectos de la toma de razon de las
solicitudes de inscripcion, que funcionara bajo la direccion del Re-
gistro General, sin perjuicio de las competencias que, en su caso,
correspondan a las Comunidades Auténomas.

Articulo 130.1. Podran ser objeto de inscripcion en el Registro
los derechos de propiedad intelectual relativos a las obras y demas
producciones protegidas por la presente Ley.

2. El Registrador calificara las solicitudes presentadas y la le-
galidad de los actos y contratos relativos alos derechos inscribibles,
pudiendo denegar o suspender la practica de los asientos correspon-
dientes. Contra el acuerdo del Registrador podran ejercitarse direc-
tamente ante lajurisdiccion civil las acciones correspondientes.

3. Se presumird, salvo prueba en contrario, que los derechos
inscritos existen y pertenecen a su titular en la forma determinada en
el asiento respectivo.

4. El Registro sera publico, sin perjuicio de las limitaciones
gue puedan establecerse al amparo de lo previsto en €l articulo 100.

5. Reglamentariamente se determinara el procedimiento de ins-
cripcion, asi como la estructura y funcionamiento del Registro.

Se establece asi, de manera inequivoca, € Registro como un mecanismo
de carécter declarativo y voluntario de proteccién de los derechos de propie-
dad intelectual que previamente existen y quedan reconocidos, pero que, a
través de la publicacién de los mismos por el Registro, de caracter publico,
gozan de una especia proteccion.

La Ley configura, en su articulo 129, el Registro como un 6érgano que,
dependiente del Ministerio de Cultura, es Unico paratodo el territorio nacio-
nal, dejando alos Ilamados «Registros Provinciales» como meras oficinas de
toma de razén de las solicitudes. Estas se limitan a anotar la entrada en la
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oficina de la solicitud de inscripcién y dar traslado de la misma a Registro
General, Unico con competencia para proceder a la calificacién e inscripcién
de los derechos. Incluso en e caso de las Comunidades Auténomas que
hubieran asumido su competencia en la materia, ésta se limitaba a €jercicio
por los servicios que la Administracion Autonémica determinara, de las fun-
ciones de las Oficinas Provinciales del Registro (art. 1 del Reglamento de
1991). A esto se refiere el articulo 129, parrafo segundo de la LPI de 1987,
gue limita dichas funciones propias de los Registros Provinciales alatoma de
razén de las solicitudes, afiadiendo infine «sin perjuicio de las competencias
que, en su caso, correspondan a las Comunidades Auténomas».

Precisamente por este motivo, laLPl de 1987 fue objeto de un recurso de
inconstitucionalidad presentado por las Comunidades Auténomas de Catal ufia
y del Pais Vasco que, entre otros articulos de la Ley, se referia a los articu-
los 129 y 130, relativos a Registro General de la Propiedad Intelectual. El
argumento por el que se instaba el recurso presentado por el Gobierno Vasco
era de la violacién del reparto competencial resultante del bloque de consti-
tucionalidad, ya gque, en materia de propiedad intelectual, la legislacion queda
reservada a Estado, por lo que la gjecucién de dicha legislacion habia sido
asumida por la Comunidad Auténoma, considerando asi que la nueva regu-
lacién infringia el titulo competencial de ejecucion que, segdn la doctrina del
Tribunal Constitucional, comprendetambién lacreacion del institutoregistral
de que se trate, asi como el establecimiento de sus aspectos organizativos,
cuestiones que ni el articulo 129 ni €l articulo 130.5 habian respetado. Para
el Abogado del Estado, sin embargo, los articulos eran perfectamente acor-
des a la Constitucion, segun los titulos competencias recogidos en el articu-
lo 149.1.9.%, ya que la unicidad del Registro es una decision perteneciente a
ambito propio de la legislacién, y en el articulo 149.1.8.* relativo a la com-
petencia estatal de ordenacion de los registros que incluye alos registros en
materia de Derecho Privado.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia 196/1997, de 13 de noviem-
bre, tras exponer las posiciones del Gobierno Vasco y del estatal, no se pro-
nuncié sobre la constitucionalidad de estos articulos por considerar que la
impugnacion habia quedado sin objeto por derogacion sobrevenida de los
mismos, ya que la Ley 20/1992, de 7 dejulio, a la que nos referiremos mas
adelante, habia modificado el contenido del articulo 129 y procedido a la
derogacion del apartado 5 del articulo 130.
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3. EL REGLAMENTO DEL REGISTRO GENERAL
DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL DE 1991

Anteriormente a la modificacion de la LPI en 1992, y en virtud de la
habilitacién reglamentaria prevista por € apartado 5.° del articulo 130 de
la LPI de 1987, se dict6 e Rea Decreto 1584/1991, de 18 de octubre, por
el que se aprueba e Reglamento del Registro de la Propiedad Intelectual.

A)  NATURALEZA JURIDICA

Ta y como establecia la Exposicién de Motivos del Reglamento de
1991 (22), el Registro quedaba configurado tanto por la Ley y como por
el Reglamento como un mecanismo, de caracter administrativo, de tutela de
los derechos, afiadido a los instrumentos judiciales previstos por la Ley. El
fundamento de la proteccién reside en el caracter publico del Registro, asi
como en la presuncién, salvo prueba en contrario, de que los derechos
inscritos existen y pertenecen a su titular en la forma determinada en los
asientos respectivos (principio de legitimidad).

«Rasgo principal de la nueva regulacion del Registro —decia la Exposi-
cion de Motivos del Reglamento de 1991— es la voluntariedad y €l carécter
no constitutivo del mismo para la proteccion que la Ley otorga a los derechos
de propiedad intelectual. Esta caracteristica, que armoniza nuestra normativa
a los Convenios internacionales sobre esta materia, ratificados por Espafia,
supone un cambio en relacién con la anterior Ley de 1879. Segun dicha
norma, para gozar de los beneficios concedidos por ella, era necesario haber
inscrito el derecho en el Registro de la Propiedad Intelectual, y si transcurri-
dos los plazos legalmente establecidos no se inscribia, la obra entraba defi-
nitivamente en el dominio publico».

Los principios que regulan lainstitucion, tanto a nivel legal como regla-
mentario, hacen que ésta no pueda calificarse plenamente como «registro
juridico». CHICO Y Ortiz, haciendo referencia a texto de la nuevaley de 1987
(aunque ya lo habia entendido asi para la anterior legislacion), considera que
«lafalta de "expertos' en la Gltima fase de redaccion del proyecto de ley ha
supuesto la mutilacién de ciertos principios necesarios para que la institucion
tenga vida y sirva de proteccion al autor (...)» (23), refiriéndose a los prin-
Ccipios que, segun se ha visto son los caracteristicos de los registros |lamados
«juridicos» 0 «de seguridad juridica.

(22) Y que, en términos casi literales, han repetido los Reglamentos de 1993 y
de 2003.

(23) CHICO Y ORTIZ, JOSE MARIA, «Los aspectos humano, sociolégico y juridico de la
propiedad intelectual», op. cit. €t loc., pag. 123.
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A esta conclusion se llega por los principios que caracterizan a Registro,
que, efectivamente, otorgan cierta proteccion a los derechos inscritos, y que
son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

€)

Principio de voluntariedad de lainscripcion, puesto que la institucion
registral, como via de proteccion de derechos que existen desde la
creacion de la obra (cuestién ya fuera de dudas desde la LPI de 1987)
funciona de manera rogada, en cuanto que los titulares de los dere-
chos son quienes deben instar la inscripcién para gozar de la protec-
cion que les ofrece el Registro.

Principio de publicidad de lo inscrito, que se hace publico através de
consultas directas de los libros y de los expedientes (con ciertos
limites) y por la expedicion de certificaciones y notas simples infor-
mativas (art. 11 del Reglamento de 1991).

Principio de tracto sucesivo (art. 8), por lo que la inscripcién de
nuevos derechos derivados deben traer causa de los anteriores ins-
critos o, a falta de estos, instarse la restauracion del tracto por acre-
ditacion fehaciente de que la persona de quien adquiere el derecho (y
gue no consta en el Registro como titular) lo adquirio, a su vez, por
documento publico.

Principio de calificacion registral, por parte del Registrador General
de la Propiedad Intelectual, quien verifica el cumplimiento de los
requisitos establecidos para la inscripcién de las solicitudes presenta-
das y la legalidad de los actos y contratos relativos a los derechos
inscribibles.

Presuncion de exactitud y principio de legitimacion; tanto la LPl de
1987 como el articulo 9 del Reglamento de 1991, establecen la pre-
suncion, salvo prueba en contrario, de que los derechos inscritos
existen y pertenecen a su titular en laforma determinada en el asiento
respectivo.

A pesar de la reiteracién de estos principios, la proteccion que otorga €l
Registro no serg, como ya se ha indicado, la propia de los «Registros juridi-
cos»; lainscripcién en el Registro servira solamente como modo privilegiado
de prueba, pues, a diferencia de los Registros [lamados «juridicos» o que
producen «publicidad efecto», ni laLey ni el Reglamento incluyen el princi-
pio de fe piblicaregistral que protege alos terceros que confian en lo inscrito
en el Registro y que convierten a mismo en un instrumento fundamental de
la seguridad del tréfico juridico.
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B) REGIMEN JURIDICO

El articulado del Reglamento, ajustandose a lo previsto por la LPI de
1987, establecia la dependencia organica del Registro del Ministerio de Cul-
tura; su caracter Unico paratodo €l territorio nacional y la existencia de Ofi-
cinas Provinciales de Registro, a los solos efectos de recepcién y tramitacion
de las solicitudes de inscripcion. Son funciones propias —y exclusivas— del
Registro General, la tramitacion y resolucion de los expedientes y las inscrip-
ciones; la emision de informes técnicos sobre cuestiones referentes a Regis-
tro a solicitud de Juzgados, Tribunales u Organismos publicos y cualquier
otra funcion que le sea atribuida por la legislacion, funciones que se atribu-
yen, de maneraexclusiva—y excluyente— al Registro General, que funciona
con carécter centralizado (art. 3 del Reglamento).

El Reglamento determina como objeto del Registro la «inscripcion de los
derechos relativos a las obras, actuaciones o producciones protegidas por la
Ley, asi como la de los actos y contratos de transmisién, constitucion, mo-
dificacion o extincién de derechos reales y de cualesquiera otros actos, tanto
voluntarios como necesarios, que afecten a los indicados derechos inscribi-
bles» (art. 2). Es decir, que se trata, ahora, de un Registro que publica dere-
chos sobre obras, pero no obras. En este sentido consideraba CHICO Y Ortiz
gue «los derechos inscribibles son muy amplios (...). De las tres clases de
derechos que la Ley enumera: moral, de explotacion y de plusvaliay par-
ticipacion, entiendo que solo pueden ser objeto de inscripcion los de ex-
plotacién de la obra, que llevan consigo la «titularidad» de la propiedad
de la misma en forma originaria o derivativa (por transmision o sucesion).
Los demés escapan a una posible constatacion registral, pues inscrito €l de-
recho de propiedad originario o adquirido lleva consigo (0 no, en ciertos
casos) los demés» (24). A este respecto, sin embargo, resulta evidente que la
inscripcion de la obra protege asimismo al resto de los derechos derivados de
la misma, pues, aunque los mismos surjan por el mero hecho de la creacion,
el Registro servira de prueba cualificada de su existencia.

En cuanto a su estructura, € Registro se ordena en Secciones, segin la
clase de obra objeto de inscripcién (25), y e Reglamento determina los do-

(24) CHICO Y ORTIZ, JOSE MARIA, «Los aspectos humano, socioldgico y juridico de la
propiedad intelectual», en Revista Critica de Derecho Inmobiliario, nim. 584, 1988.

(25) Articulo4.° El Registro General de la Propiedad Intelectual, segin laclase de
obras, actuacionesy producciones objeto de derechos de propiedad intelectual, se divi-
de en las siguientes secciones: Seccion 1: Las obras literarias y cientificas en cualquie-
ra de sus modalidades, con excepcién de las incluidas en la seccion 111. Seccion |l: Las
composiciones musicales, con o sin letra. Seccién |11 Las obras draméticas, draméatico-
musicales, coreografias, pantomimas y, en general, las obras teatrales. Seccion IV: Las
obras y producciones audiovisuales. Seccién V: Las esculturas, obras de dibujo, pin-
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cumentos necesarios que deben presentarse parainscribir las obras en funcion
de la Secci6n a la que correspondan, por la distinta naturaleza de cada una de
ellas. En todo caso, deben constar en € asiento: el nombre dd solicitante y,
en su caso, de su representante; nombre, nacionalidad y residencia habitual
del autor o autores; la naturaleza del derecho que se pretende inscribir; el
titulo de la obra; la descripcion para su identificacion; y la declaracion de si
ha sido divulgada o no (arts. 4 y 16 a 23).

Los asientos que se practican en los libros del Registro son de tres tipos:
de inscripcion, de cancelacion y de anotacion preventiva. La inscripcion se
realiza tras el examen por €l registrador (del Registro General) de las solici-
tudes presentadas, através del cual se verificaque dichas solicitudes cumplen
todos los requisitos exigidos por la legislacion y califica la legalidad de los
actos y contratos relativos a los derechos inscribibles, atendiendo a lo que
conste en el Registro.

Respecto del procedimiento a seguir, se establecia un plazo de tres meses
para la subsanacion de errores apreciados por €l registrador en la solicitud o
documentacion presentada. En caso de transcurso del plazo sin que se hubie-
ran subsanado se producia la caducidad del procedimiento y denegacion de la
inscripcion, si, por €l contrario, eran subsanados, el encargado del Registro
disponia de un nuevo plazo de tres meses para resolver inscribiendo o dene-
gando la inscripcion (motivadamente) (arts. 28 y 29) (26).

Contra la resolucion del registrador podian ejercitarse directamente, ante
lajurisdiccion civil, las acciones correspondientes (art. 31). Es decir, se es-
tablecia la jurisdiccion civil como la Unica competente para conocer de las
cuestiones propias del Registro General de la Propiedad Intelectual, exclu-
yéndose especificamente la impugnacion en via administrativa, a pesar del
caracter claramente administrativo del procedimiento de inscripcion y de rea-

tura, grabados y litografias y demés obras plésticas, tebeos y «comics», asi como las
obras fotogréficasy las expresadas por procedimiento andlogo alafotografia. Seccion V1:
Los proyectos, planos, maquetas y disefios de obras de arquitectura o ingenieria, asi como
los graficos, mapas y disefios relativos a la topografia, la geografiay la ciencia. Seccion
V11: Los programas de ordenador. Seccién V111 Las actuaciones de artistas intérpretes o
gjecutantes. Seccion | X: Lasproduccionesfonograficas. Seccion X: Lasmerasfotografias.
Seccion XI: Las producciones editoriales previstas en el articulo 119 de la Ley.

Cada seccion podra contar, segiin su naturaleza, con una subseccion para obras y
produccionesnodivulgadas.

(26) El articulo 29 fue modificado por Real Decreto 1694/1994, de 22 dejulio, para
laadecuacion alalLey 30/1992, de Régimen Juridico delas Administraciones Publicasy
del Procedimiento Administrativo Comun, dadala vigenciatransitoria del régimen previs-
to por el Reglamento de 1991, hasta la puesta en funcionamiento de los Registros Terri-
toriales. Dicha reforma establecia un plazo para la resolucion de seis meses, tras el cual
se producia silencio negativo. El plazo para la subsanacion de defectos se reduce a diez
dias (ampliables a quince), debiendo resolver el Registrador, una vez subsanados los
defectos en el plazo restante.
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lizarse ésta por un funcionario de la Administracion del Estado, puesto que,
una vez derogado el Decreto 2165/1965, por la Disposicion Derogatoria del
Reglamento de 1991, a frente del Registro ya no se encuentra un Registrador
del Cuerpo de Registradores de la Propiedad, sino un funcionario del Minis-
terio de Cultura (aunque por prevision de la Disposicion Transitoria segunda
del Reglamento, se determind la vigencia transitoria del Decreto, que se pro-
longd hasta su definitiva derogacién por €l Reglamento de 1993).

Finalmente, en cuanto a procedimiento para los asientos de cancelacion
y anotacién preventiva, el Reglamento se remite a la legislacion hipotecaria
(arts. 37 y 38), y alaLey sobre hipoteca mobiliaria y prenda sin desplaza-
miento para los supuestos de inscripcion de hipotecas (arts. 35 y 36), por lo
gue parece que el sistema de constitucion de hipoteca permanece sin cambios
respecto de la legislacién anterior.

El Reglamento de 1991 tuvo unavigencia formal efimera, por cuanto tras
la modificacion legislativa operada por la Ley 20/1992, de la que nos ocupa-
mos a continuacion, se procedio a la elaboracion de un nuevo Reglamento en
1993 (aprobado por Real Decreto 733/1993, de 14 de mayo). Sin embargo, €
Reglamento de 1991 siguidé siendo objeto de aplicacion transitoria hasta la
definitiva derogacion expresa operada por €l Reglamento actualmente vigente
(aprobado por Real Decreto 281/2003, de 7 de marzo), ya que la Disposicién
Transitoria Unica de Reglamento de 1993, establecia en su apartado tercero
gue «hasta la entrada en funcionamiento del Registro Territorial a que se
refiere el apartado anterior (27), las funciones registrales seguiran ajustdndose
a las disposiciones del Real Decreto 1584/1991, de 18 octubre» (28).

4. EL REGISTRO EN LA REDACCION DADA A LA LPI POR LEY 20/1992

La Ley 20/1992, que modifica ala LPl de 1987, dio una nueva redaccion
al articulo 129y derogo6 €l apartado quinto ddl articulo 130, dando alos articu-
los de la Ley que regulan el Registro General de la Propiedad Intelectual
su redaccion actual, puesto que ni € Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de

(27) El apartado segundo de dicha Disposicion Transitoria establecia que «a pro-
puesta de la Comision, la Consegjeria competente de la Comunidad Auténoma publicaraen
el "Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma" la fecha a partir de la cual el Registro
Territorial iniciara su funcionamiento con sujecion a lo establecido en el presente Real
Decreto y en el Reglamento anejo. Dicharesolucion serdtambién publicadaen el “Boletin
Oficial del Estado™».

(28) En virtud de la aplicacion transitoria del Reglamento de 1991, se procedié a
dictar el Real Decreto 1694/1994, de 22 dejulio, parala adecuacién del procedimiento de
inscripcion previsto en el Reglamento de 1991, ala Ley 30/1992, de Régimen Juridico
de tas Administraciones Publicasy del Procedimiento Administrativo Coman, por el que
se reformaba el articulo 29 del Reglamento de 1991, vid. nota nim. 26.
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abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de Propiedad Intelectual, ni
la Ley 5/1998, de 6 de marzo, de reforma del Texto Refundido, han alterado
el tenor literal de estos dos articulos, aunque si su humeracion: en e Texto
Refundido de 1996 pasaron a ser, respectivamente, los articulos 139y 140 vy,
tras la reforma por Ley 5/1998, pasaron a ser los articulos 144 y 145 (29).

Con distinta numeracion que la actual, pues, pero con el mismo contenido
literal, la Ley 20/1992 de reforma de la LPI, regulé € Registro General de
la Propiedad Intelectual de la siguiente manera:

«Articulo 129. Organizacion y funcionamiento (30).

1. El Registro General de la Propiedad Intelectual tendra ca
racter unico en todo el territorio nacional. Reglamentariamente se
regulara su ordenacion, que incluira, en todo caso, la organizacion
y funciones del Registro Central dependiente del Ministerio de
Culturay las normas comunes sobre procedimiento de inscripcion y
medidas de coordinacion e informacion entre todas las Administra-
ciones publicas competentes.

2. Las Comunidades Autonomas determinaran la estructuray
funcionamiento del Registro en sus respectivos territorios, y asumi-
ran su llevanza, cumpliendo en todo caso las normas comunes a que
se refiere e apartado anterior.

Articulo 130. Régimen de las inscripciones (31).

1. Podrén ser objeto de inscripcién en el Registro los derechos
de propiedad intelectual relativos alas obras y demas producciones
protegidas por la presente Ley.

2. El Registrador calificara las solicitudes presentadas y la le-
galidad de los actos y contratos relativos alos derechos inscribibles,
pudiendo denegar o suspender |la préactica de los asientos correspon-
dientes. Contra el acuerdo del Registrador podran ejercitarse direc-
tamente ante la jurisdiccion civil las acciones correspondientes.

3. Se presumira, salvo prueba en contrario, que los derechos
inscritos existen y pertenecen asu titular en laformadeterminadaen
el asiento respectivo.

4. El Registro serd publico, sin perjuicio de las limitaciones
que puedan establecerse a amparo de lo previsto en el articulo 101
de esta Ley».

(29) Renumeracién operada por el articulo 6.4 de dicha Ley.

(30) Este articulo ha pasado a ser, con idéntica redaccién, el articulo 139 del Texto
Refundido de la LPI de 1996, y el articulo 144, desde la modificacion operada por Ley
5/1998, de 6 de marzo.

(31) Este articulo ha pasado a ser, con idéntica redaccion, el articulo 140 del Texto
Refundido de la LPI de 1996, y el articulo 145, desde la modificacién operada por Ley
5/1998, de 6 de marzo.
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A pesar de que en la nueva redaccion dada a articulo 129 LPI se seguia
hablando del «carécter Unico» del Registro, queda claro, por el tenor del
articulo, que se ha procedido a unareforma sustancial y de fondo del carécter
y organizacion del Registro General. Este se convierte en un Registro de
carécter descentralizado: las «Oficinas Provinciales del Registro» —cuyas
competencias (asumidas 0 no por las Comunidades Autdnomas) se limitaban
alatomade razédn de las solicitudes y a su traslado a Registro General, Gnico
competente para proceder a la inscripcién— devienen «Registros Provincia-
les». Las Comunidades Auténomas ven de esta manera sustancia mente am-
pliadas sus competencias de gjecucion en materia de propiedad intelectual,
pues pasan a asumir su llevanza, asi como la determinacién de la estructura
y funcionamiento de los Registros Provinciales dentro del marco de «las
normas comunes sobre procedimiento de inscripcién y medidas de coordina-
cion e informacién entre todas las Administraciones Publicas competentes».
Es decir, ya no se trata de un Registro de «caracter Unico», tal y como se
entendia segin la anterior redaccion del precepto, aunque la LPI lo siga
diciendo asi, sino de un sistema descentralizado y coordinado de Registros de
Propiedad Intelectual (32).

Al respecto MARCO MOLINA considera que el Registro «no es Unico sino
de funcionamiento homogéneo» (33). PAU PEDRON (34) critica seriamente la
redaccién del precepto. Considera al respecto que «el Registro General no
existe, es una entelequia. En ningln ordenamiento registral con pluralidad de
oficinas dotadas de idéntica eficacia se hace una declaracién semejante
de unicidad; no se dice que el Registro de la Propiedad, el Registro Mercan-
til o el Registro Civil sean Unicos. Si 1o que se quiere decir es que €l sistema
registral es Unico en todo € territorio nacional, se trata de una abstraccion

(32) La Exposicién de Motivos de la Ley 20/1992 decia a respecto que: «6. Es
tambi én objeto de modificacion el articulo 129, relativo al Registro General de la Propie-
dad Intelectual. Seglin el texto legal de 1987, el Registro creado, con carécter Gnico para
todo el territorio nacional, se articulaba mediante unaestructura de oficinas provinciales
con la Unica intervencion de efectuar la toma de razén de las solicitudes de inscripcion.
Lamaodificacion introducida mantiene el caracter de Registro Gnico, permitiendo que las
Comunidades Auténomas, con competencia en esta materia, determinen la estructura y
funcionamiento del Registro en sus respectivos territorios, los cuales no se limitaran a
efectuar las tomas de razon, sino que asumiran la llevanza en su totalidad, dentro del
marco de las normas comunes de procedimiento que se determinaran reglamentariamente.
7. Por otra parte, como consecuencia de esta modificacion, es innecesariala vigencia del
punto 5 del articulo 130, que se deroga».

(33) MARCO MOLINA, JUANA, Comentarios a la Ley de Propiedad Intelectual. Dir.:
Bercovitz. Comentario al articulo 739, 2.2 ed., Tecnos, 1997.

(34) PAU PEDRON, ANTONIO, Comentarios al Cddigo Civil y Compilaciones Forales.
Dir.: ALBALADEJO y DIAZ ALABART. Comentario al articulo /29, Tomo V, vol. 4-B. Ar-
ticulos 428 y 429 del Codigo Civil y Ley de Propiedad Intelectual. Editorial Revista de
Derecho Privado, 1995.
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tedrica que no debe expresarse en una ley, y que por lo demés se despren-
de directamente de este articulo y del siguiente: hay diversos Registros
(art. 129), pero todos tienen idéntica eficacia (art. 130). La afirmacion de que
«el Registro de la Propiedad Intelectual [...] tendra carécter Unico para todo
el territorio nacional», tenia sentido en el antiguo articulo 129, teniendo en
cuenta la organizacion registral prevista en la version primitiva de la Ley de
1987, pero es innecesario, si no confuso, en la organizacién actual» (35).

5. EL REGLAMENTO DEL REGISTRO GENERAL
DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL DE 1993

La modificacién sustancial de la estructura registral operada por la Ley
20/1992, de 7 dejulio, determiné la necesidad de elaborar un nuevo Regla-
mento adecuado al nuevo sistema descentralizado de organizacion del Re-
gistro, € cual se aprobd por Real Decreto 733/1993, de 14 de mayo, y que
diferia su entrada en vigor hasta € 1 de marzo de 1994 por «la dificultad
técnica que entrafia el establecimiento de un modelo registral como el conte-
nido en el Reglamento, por lo que se ha considerado preferible retrasar hasta
entonces la produccion de efectos del presente Real Decreto, 1o que facilitara
alas Comunidades Auténomas y a Ministerio de Cultura un lapso de tiempo,
que por otra parte se estima suficiente para ir adecuando no slo las estruc-
turas organizativas sino también las funcionales a nuevo marco disefiado.
Entretanto el Registro General todavia en funcionamiento seguird prestando
el servicio publico que tiene atribuido» (36).

Si la prevision de posponer la entrada en vigor del Reglamento fue acer-
tada, en cuanto a que para que el funcionamiento del Registro Genera de
carécter descentralizado resultara aplicable debian crearse las estructuras re-
gistrales provinciales por parte de las Comunidades Auténomas, en lo que no
se acerté fue en la prevision de la duracion de ese lapso temporal. A fecha
de 1 de marzo de 1994, las estructuras autonémicas seguian sin existir, o que
determind que, por la aplicacién de la Disposicion Transitoria del Real De-
creto 733/1993, se siguiera aplicando € Reglamento de 1991, que el propio

(35) Ciertamente la expresidn «carécter Unico» resulta confusa, pero creo que se
debe mas bien a una cuestién de redaccion que de fondo, pues, aunque ahora se trate de
un Registro descentralizado, los efectos que se derivan de la inscripcion registral si son
Gnicos, en cuanto a que la proteccion dispensada por la inscripcion en un Registro Terri-
torial no selimitaal ambito territorial del mismo, esto es, una Comunidad Auténoma, sino
gue los efectos que se derivan de la publicidad dispensada se extienden atodo el territorio
nacional, sin necesidad de inscribir en cada uno de los Registros Territoriales. Es més, con
efecto de «cierre registral» para todos los deméas Registros.

(36) Exposicion de Motivos del Real Decreto 733/1993, de 14 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento del Registro General de la Propiedad Intelectual.
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Real Decreto 733/1993 habia derogado expresamente. Esta vigencia transito-
ria se ha prolongado, para algunas Comunidades Auténomas, hasta la entrada
en vigor del nuevo Reglamento en 2003, dictado precisamente para solucio-
nar esta precaria situacion y que deroga definitivamente ambos Reglamentos.

La complgjidad que entrafiaba la puesta en funcionamiento de un sistema
descentralizado de Registros se debia no solo ala dificultad de la creacion y
coordinacion de dichos Registros Territoriales, sino a que la mayoria de las
Comunidades Auténomas carecian de la competencia necesaria, por no haber-
la previsto sus respectivos Estatutos de Autonomia, o por resultar insuficiente
el titulo de competencia de gestién y ejecucion en materia de Propiedad
Intelectual.

La situacion competencial en materia de Propiedad Intelectual era la
siguiente: habian asumido competencias en la materia, en sus respectivos
Estatutos de Autonomia las Comunidades Auténomas de Andalucia, Catalu-
fia, Galicia, Pais Vasco y Navarra. Como sefidla al respecto MARCO MOLINA,
el Reglamento de 1993 no hace referencia alguna a diferencias competencia-
les existentes entre las diversas Comunidades Auténomas, tal y como lo hacia
el Reglamento de 1991, sino que parece presumir un mismo nivel competen-
cial paratodas éllas (arts. 2 y 3 del Reglamento de 1993), lo que hizo nece-
sario €l reforzamiento de las competencias de las Comunidades Auténomas
en esta materia, através de lareforma de sus respectivos Estatutos de Auto-
nomia (37).

A lo anterior debe afiadirse el hecho de que la creacién y llevanza
de Registros Territoriales, encargados de funcionar no slo como oficina de
toma de razon, sino como verdaderos registros que califican e inscriben de-
rechos de Propiedad Intelectual, determinaba la necesidad no sélo de un titulo
competencial, sino de que quedaran cubiertas la necesidades presupuestarias
y de medios materiales y personales para la llevanza de dichos Registros,
cuestion que no habia quedado suficientemente cubierta por los traspasos de
funcionarios y servicios operados por los Reales Decretos de transferencias
gue ya se habian referido, entre otras cosas, a materias de culturay ala pro-
piedad intelectual (38). Esto determind que, con posterioridad a la reforma

(37) Leyes Orgénicas de reforma de los respectivos Estatutos de Autonomia: LO 1/
1994 para Asturias, LO 2/1994 para Cantabria, LO 3/1994 paraLaRioja, LO 4/1994 para
Murcia, LO 5/1994 para la Comunidad Valenciana, LO 6/1994 para Aragén, LO 7/1994
para Castilla-La Mancha, LO 8/1994 para Extremadura, LO 9/1994 para Baleares, LO 10/
1994 para Madrid, y LO 11/1994 para Castilla-Le6n, todas ellas de fecha 24 de marzo
de 1994;y LO 4/1996, de 30 de diciembre, para Canarias.

(38) A efectos de poder llevar a cabo las competencias que permitia asumieran la
anterior legislacion de propiedad intelectual, sobre Ilevanza del Registro, para toma de
razon y traslado de las solicitudes presentadas en los Registros Provinciales: Reales De-
cretos 1075/1981, de 24 de abril y 864/1984, de 29 de febrero, para Andalucia; Real
Decreto 3529/1981, de 29 de diciembre, para Aragon; Real Decreto 2874/1979, de 17 de
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legislativa del Registro, se dictara una nueva serie de Reales Decretos de
transferencia de funciones y servicios de la Administracion del Estado en
materia de gjecucion de lalegislacion sobre propiedad intelectual, que permi-
tieran la efectiva creacién y puesta en funcionamiento de los Registros Terri-
toriales bajo la dependencia de las Comunidades Autonomas (39).

Durante el periodo de vigencia del Reglamento de 1993, del que pasamos a
ocuparnos a continuacion, sdlo en €l caso de las diez Comunidades Auténomas
a favor de las cuales se habian dictado los Reales Decretos de traspaso de fun-
ciones y servicios, se procedio a la creacion de sus respectivos Registros Terri-
toriales, una vez recibidas dichas transferencias y siguiendo las prescripciones
establecidas por las Disposiciones Adicionales y Transitoria del Reglamento
de 1993, por lo que laaplicacion real del mismo fue efimera, a seguir aplican-
dose € de 1991, en espera de la creacion del resto de Registros Territoriales.

A)  ESTRUCTURA Y NATURALEZA JURIDICA

El Reglamento de 1993 se dictd a fin de adaptar el régimen juridico del
Registro a las modificaciones sustanciales realizadas por la Ley 20/1992, de
reforma de la LPI de 1987, por la que, tal y como se ha visto, se pasd de un
sistema de Registro «Unico», centralizado, a otro de carécter descentralizado
(a pesar de que tanto la LPl como e Reglamento sigan hablando de que «el
Registro es Unico en todo el territorio nacional») (art. 2 del Reglamento de
1993). Introduce, por tanto, importantes novedades respecto del régimen ju-
ridico del Registro General de la Propiedad Intelectual.

diciembre, para Asturias; Real Decreto 2567/1980, de 7 de noviembre, para Baleares; Real
Decreto 2843/1979, de 7 de diciembre, para Canarias, Real Decreto 2416/1982, de 24 de
julio, para Cantabria; Real Decreto 3072/1979, de 30 de enero, para Castilla-La Mancha;
Real Decreto 3528/1981, de 29 de diciembre, para Castilla-Le6n; Real Decreto 1010/
1981, de 27 de febrero, para Catalufia; Real Decreto 278/1980, de 25 de enero, para la
Comunidad Valenciana; Real Decreto 2912/1979, de 21 de diciembre, para Extremadura;
Real Decreto 1634/1980, de 31 dejulio, para Galicia; Real Decreto 3023/1983, de 13 de
octubre, paraLa Rioja; Real Decreto 680/1985, de 19 de abril, para Madrid; Real Decreto
466/1980, de 29 de febrero, para Murcia; Real Decreto 335/1986, de 24 de enero, para
Navarra, y Real Decreto 3069/1980, de 26 de septiembre, para el Pais Vasco.

(39) Reales Decretos de traspaso de funciones y servicios en materia de ejecucién de
la legislacion sobre propiedad intelectual: Real Decreto 1409/1995, de 4 de agosto
(de ampliacion de los medios inscritos), para Andalucia; Real Decreto 611/1999, de 16 de
abril, para Aragon; Real Decreto 2091/1999, de 30 de diciembre, para Asturias; Real De-
creto 897/1995, de 2 dejunio, para Catalufia; Real Decreto 850/1999, de 21 de mayo, para
la Comunidad Valenciana; Real Decreto 2025/1997, de 26 de diciembre, para Extrema-
dura; Real Decreto 1825/1998, de 28 de agosto, para Galicia; Real Decreto 1827/1998, de
28 de agosto, para La Rioja; Real Decreto 971/2002, de 22 de marzo, para Madrid; Real
Decreto 643/1995, de 21 de abril, para Murcia.
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En primer lugar, respecto de su composicion, segin esta regulacion e
Registro «esta integrado por los Registros Territoriales, €l Registro Central
y la Comision de Calificacion» (art. 2.2). Se trata, para Pau PEDRON de «una
nocion de Registro General mas amplia que la de sistema registral, pues
engloba también una institucién —la Comision de Coordinacién— sin fun-
ciones propiamente registrales, sSino més bien politicas y normativas» (40). El
propio Reglamento, en su Exposicion de Motivos, serefiere alanueva estruc-
tura del Registro como un «agregado sistematico de 6rganos, concretamente
uno coordinador (Comisién de Coordinacion), los 6rganos descentralizados
de registro propiamente dichos (Registros Territoriales) y un érgano confor-
mado como red de informacion (el Registro Central)».

El Reglamento determinaba cuéles eran las funciones propias de cada uno
de estos dérganos componentes del Registro. Asi, establecia e articulo 3 que
corresponden a los Registros Territoriales: la tramitacion y resolucién de los
expedientes de inscripcién o anotacion, la practica de las inscripciones,
la certificacion y publicidad de los derechos, actos y contratos inscritos y la
emision de informes de caracter técnico sobre cuestiones referentes a las
inscripciones de derechos, actos y contratos sobre obras, actuaciones y pro-
ducciones protegidas por la Ley de Propiedad Intelectual, cuando sea reque-
rido para ello por Juzgados, Tribunales u otros drganos o entidades publicas,
asi como cualquier otra funcion no atribuida por este Reglamento expresa-
mente a la Comisioén de Coordinacién o a Registro Central.

El articulo 4 reservaba a Registro Central las funciones de disefio y
gestion de lared de informacion del Registro General, la publicidad general,
meramente informativa, de los asientos de los Registros Territoriales, la re-
cepcion de escritos y solicitudes que se dirijan a cualquier Registro Territo-
rial, a que se trasladarén el dia siguiente a de su presentacion y la emision
de los informes previstos Reglamento y aquellos que la Comision de Coor-
dinacién le solicite, siempre que estén relacionados con las funciones que se
encomiendan a Registro Central.

Finalmente, el articulo 5 atribuye a la Comision de Coordinacién, entre
otras, las funciones de proponer a las autoridades competentes |a aprobacion
de las normas necesarias para € funcionamiento homogéneo del Registro
Genera de la Propiedad Intelectual, asi como la adopcion de las medidas de
coordinacion e informacién que sean necesarias, resolver los conflictos sobre
determinacién del Registro competente y sobre solicitudes incompatibles, y
proponer a Registro Central la formula més eficaz para la materializacion de
la funcion de publicidad general. A la Comision se atribuian ademés, deter-
minadas funciones tendentes a la creacion del sistema descentralizado de
Registros, determinar € caendario y €l procedimiento para su implantacion,

(40)  PAU PEDRON, ANTONIO, op. cir. loc.. pay. 742
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a fin de garantizar un sistema registral homogéneo (Disposicion Adicional
Primera, apartado 5) (41).

La Comision se constituy6 e 7 de abril de 1994, compuesta por un repre-
sentante de cada Comunidad Auténoma, un representante del Ministerio de
Cultura, designado para representar a los Registros de Ceutay Méelillay €l
titular del Registro Central.

A la Comision correspondian, por tanto, importantes funciones consultivas
y de resolucion, especialmente en lo que se refiere a la coordinacion de los
verdaderos Registros, los territoriales —incluida su puesta en funcionamien-
to— Y e Registro Central, y la resolucion de los conflictos que se pudieran
plantear en cuanto a inscripciones incompatibles en dos 0 mas registros o la
determinacién del Registro competente para llevar a cabo las inscripciones.
El Reglamento dedica varios articulos a la resolucion de estas posibles incom-
patibilidades enunciando varias reglas sobre los registros competentes para
laprimerainscripcién (en principio, el del domicilio del autor o titular solici-
tante) y paralasinscripciones sucesivas (normal mente aguél en que se hubiere
efectuado la primera inscripcién) estableciendo la posibilidad de traslado
de los asientos y expedientes a otro Registro Territorial y, finalmente, remi-
tiendo la decisién ala Comision de Coordinacion cuando de las anteriores re-
glas no pudiera deducirse cudl es el Registro competente (art. 15). También €l
Reglamento establece las reglas paralas solicitudes que resultan incompatibl es,

(41) Disponia esta Disposicién Adicional primera, apartado 5 que:
«Son funciones de la Comision durante el periodo de implantacién del Registro Ge-
neral de la Propiedad Intelectual:

a) La adopcion de criterios y la formulacién de la propuesta consiguiente a las
autoridades competentes a efectos de lafijacion del calendario y del procedimiento para
la puesta en marcha de los Registros Territoriales.

b) En particular, la adopcion de criterios y la formulacion de propuestas sobre:

1.° Fijacién del nimero de Registros Territoriales en cada Comunidad Auténoma.

2.° Eleccién y disefio del sistema informatico compatible a que se refiere el articu-
lo 8.2 del Reglamento, asi como la fijacion del calendario para su implantacion.

3.° Establecimiento de modelos de impresos para la solicitud de inscripcion.

4.° Establecimiento del plazo en el que se procedera a traslado de asientos y expe-
dientes desde el actual Registro General de la Propiedad Intelectual a Registro Territorial
correspondiente a domicilio de quien inst6 la primera inscripcién, en los términos de la
Disposicion Adicional segunda de este Real Decreto.

5.° Decision sobre cudl sea el registro competente respecto de los asientos y expe-
dientes en los que no pueda identificarse tal competencia con arreglo a criterio estable-
cido en el apartado anterior o con los que, asimismo, prevé el articulo 15 del Reglamento.

c) Laadopcion de criterios y la propuesta a las autoridades competentes de la dota-
cion minima de medios humanos y materiales que asegure el correcto funcionamiento de
los Registros Territoriales.

d) Todas las demés que en términos generales prevé el articulo 5 del Reglamento
y que haya de gjercer durante €l periodo de implantacién para el mejor cumplimiento de
sus fines».
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sobre las que tanto € Registro Central como la Comision de Coordinacion de-
beran pronunciarse (art. 19).

En relacion a los efectos de publicidad (42), €l Reglamento diferenciaba
entre la que se deriva de la inscripcion de los Registros Territoriales y la
gue produce el Registro Central. Este Gltimo, a pesar de su nombre, es mas
bien una oficina de coordinacién de la informacion contenida en todos los
registros, y emite una publicidad meramente informativa, frente a la de cada
uno de los Registros Territoriales (que existan), que siendo asimismo pu-
blicos, dan lugar a una publicidad que esta cualificada por la presuncion de
exactitud de lo inscrito. En este sentido, la publicidad de los Registros
Territoriales se articula de la misma manera que preveia el Reglamento de
1991, @ tratarse de una inscripcion que, segin establece la LPI, goza de la
presuncion de exactitud, salvo prueba en contrario, de que los derechos
inscritos existen y pertenecen a su titular segin lo determinado en los
asientos respectivos (art. 130 LPl y art. 27.1 del Reglamento). Como ya
ocurria con la anterior regulacion para € Registro General, en cuanto a los
efectos que se derivan de la inscripcién, no puede hablarse de publicidad
material, puesto que no goza del principio de fe publica registral, por 1o
que la inscripcion, como medio de proteccién de la propiedad intelectual,
gueda tan sdlo como un medio privilegiado de prueba, puesto que se pre-
sume que € contenido es exacto y que la titularidad es de quien figura
como tal en el Registro, sin que se proteja especificamente a tercero que
actda confiando en lo inscrito.

En desarrollo dd articulo 130.4 LPI, establecen los articulos 30 y 31 del
Reglamento, las normas relativas a la publicidad, que podra tener lugar me-
diante certificacion del contenido de los asientos y con eficacia probatoria
sobre dicho contenido (competencia reservada a los Registros Territoriales);
mediante nota simple 0 acceso informético, con valor simplemente informa-
tivo, asi como por consulta directa de los asientos s el titular del Registro
considera suficientemente asegurada su conservacion. Al igual que se hiciera
por el Reglamento de 1991, la consulta directa de expedientes queda limitada,
segun los casos, ala acreditacién de interés legitimo o directo, y la publicidad
de los programas de ordenador incluye solamente el «nombre o denominacion
social del solicitante, nombre, nacionalidad y residencia habitual del autor o
autores, naturaleza y condiciones del derecho inscrito, titulo y fecha de pu-
blicacién» (art. 31).

A fin de garantizar la publicidad del contenido de los Registros, € Regla-
mento establecia que se debia proceder en todos ellos a la «instalacion de un
sistema informatico compatible que garantice la homogeneidad de los crite-

(42) Es en este sentido, en el que puede sostenerse el «carécter Unico» del Registro,
tal y como se ha sefialado anteriormente. Vid. nota nim. 35.
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rios de clasificacién y consulta y asegure en tiempo rea a cada uno de los
diversos Registros» (art. 8.2).

B) Recimen JURIDICO

En cuanto a la estructura de los Registros, tanto los territoriales como el
Central deben ordenar su documentacion y «soportes de informacion» (43) en
Secciones, de la misma manera que establecia el Reglamento de 1991. La
Unica novedad respecto este Ultimo es que el Reglamento de 1993 afiadié una
nueva seccion décima, relativa a las producciones audiovisuales (art. 7), en el
intento de garantizar la proteccion registral a las nuevas formas emergentes
de creacion susceptibles de generar propiedad intelectual.

Otra de las novedades del Reglamento de 1993, en relacion con su ante-
cedente de 1991, se refiere a los asientos de cancelacion, puesto que € Re-
glamento incluye, a modo de numerus clausus, las causas de cancelacién de
los asientos: a peticion del titular del derecho inscrito a condicion de que no
se vean perjudicados derechos de terceros (44); por desaparicion total del
objeto que constituya el soporte fisico del derecho; por extincion del derecho
inscrito; por la declaracion de nulidad del titulo en virtud del cual se ostente
el derecho inscrito; por resolucidn judicial firme, y por vencimiento de los
plazos de proteccion de la Ley de Propiedad Intelectual (art. 28 del Regla-
mento de 1993).

Para proceder a la cancelacion como, en general, para instar la inscripcion
0 anotacién de los actos y contratos por los que se transmiten, modifican o
extinguen derechos de propiedad intelectual, el Reglamento determina-
ba la necesidad de documento publico o resolucion judicial, a excepcion de
la anotacién de la extincidn por vencimiento del plazo de proteccion conforme
alaLPI, que se producira de oficio; laprimera inscripcion de las obras, actua-
ciones y producciones podratener lugar mediante lasimple solicitud (art. 11).

A diferencia de su antecesor, el Reglamento de 1993 no hace referencia
alguna alainscripcion de la hipoteca sobre la propiedad intelectual, ni siquie-
ra pararemitirse, como lo hacia el Reglamento de 1991, alalegislacion sobre
hipoteca mobiliariay prenda sin desplazamiento, con lo que se generala duda

(43) Son soportes de informacion, segun el articulo 8 del Reglamento, los «libros,
cuerpos o soportes materiales apropiados para recoger y expresar, de modo indubitado y
con adecuada garantiajuridica, seguridad de conservaciéon y facilidad de acceso y com-
prension, todos los datos que deban constar en el Registro».

(44) Sefiala Pau PEDRON respecto de esta causa, su voluntariedad y abstraccion (fren-
te a lainexistencia de la misma en los Registros de «seguridad juridica»), parala que
basta la manifestacion de solicitar la cancelacién, reflejada en escritura publicay sin
expresion de la causa en que se basa la solicitud, a condicion de que no se vean perju-
dicados derechos de terceros. PAU PEDRON, ANToNIo, op. cit. loc., pag. 747.
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de si dicha hipoteca es inscribible o no, aunque por supuesto, sigue siendo
posible su constitucion en e Registro de Hipotecas de la Propiedad Intelec-
tual e Industrial previsto por la Ley de 16 diciembre 1954, que regula la
hipoteca mobiliaria y la prenda sin desplazamiento y que sigue en vigor.

Respecto del procedimiento de inscripcidn, € Reglamento se adecla a las
normas de procedimiento administrativo comun establecidas por la Ley 30/
1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas (en su redaccion
original). Asi, legitimados para solicitar lainscripcion en el Registro estan los
autores y demas titulares originarios de derechos de propiedad intelectual y
los sucesivos titulares, por si 0 por medio de representantes (art. 12) que
podran presentar las solicitudes en cualquiera de los Registros, tanto territo-
riales como centra (que las remitiran al que sea competente a dia siguiente
de su presentacién) o «en las formas y ante los drganos que prevé la Ley 30/
1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas» (art. 10).

La fecha de presentacién de las solicitudes abre el plazo paralaresolucion
que serade tresmeses y € silencio, es negativo, entendiéndose desestimada la
solicitud si transcurre el plazo citado sin que se haya dictado resolucién. Al
presentarse la solicitud, el encargado del Registro debe hacer constar en el do-
cumento lafecha, horay minuto de la presentacién que sirve, ademés del dies
a quo del plazo de resolucion, para establecer la prioridad entre solicitudes.

Los plazos de subsanacion de defectos se remiten también a la Ley 30/
1992 (45); suspenden el plazo para dictar resolucién hasta que se subsane €l
defecto y de no hacerse se entiende que el interesado ha desistido de su
peticion y se archiva ésta (art. 18). También quedara suspendido el plazo de
resolucion en el caso de eventual incompatibilidad entre solicitudes, y «el
computo del plazo de tres meses se reanudard en la fecha de notificacion a
Registro Territorial por €l Registro Central de la resolucién de la Comision
de Coordinacién a efectos de la inscripcion definitiva por dicho Registro
Territorial» (art. 23).

En cuanto alalabor de calificacion, ésta corresponde a los funcionarios
encargados de cada uno de los Registros Territoriales. A este respecto, PAU
PEDRON distingue entre una calificacion provisional y una calificacion defini-
tiva, aunque el Reglamento no utiliza esta terminologia. Para el autor, «al
documento en que se refleja la calificacion provisional, € articulo 18 del
Reglamento lo denomina "escrito de requerimiento”: en @ han de expresarse
los defectos subsanables de que pudiera adolecer el documento, el plazo de

- subsanacion, las consecuencias de que no se proceda arealizarlay la suspen-
sion del plazo para dictar resolucién» (46).

(45) LaLey de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas establece en su
articulo 71 un plazo de diez dias ampliable en cinco més para determinados casos.
(46)  PAU PEDRON, op. cit. loc., pag. T58.
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Respecto de la calificacién «definitiva», € articulo 21 del Reglamento es-
tablece que «d titular del Registro Territorial calificara las solicitudes presen-
tadas y lalegalidad de los actos y contratos relativos a los derechos inscribi-
bles, y resolvera acordando practicar, suspender o denegar lainscripcion» (47).

En todo caso, las inscripciones se deberan motivar y notificar a los solici-
tantes y demés interesados, ademas de trasladar laresolucion a Registro Cen-
tral dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que hubiera sido dictada.

De esta manera, queda claro que el Reglamento, siguiendo ala LPI en la
version de la Ley 20/1992, disefia un sistema registral descentralizado, en el
que la funcién registral propiamente dicha la llevan a cabo los Registros
Territoriales, cada uno en su ambito territorial, mientras que el Registro
Central se limita a organizar unared de informacién de &mbito nacional para
gestionar la publicidad que se deriva de lainscripcion en los Registros Terri-
toriales, y de manera meramente formal, puesto que incluso las funciones de
certificacion corresponden al registro en que se encuentre inscrito el derecho.
Tampoco le corresponde la coordinacion de los registros, puesto que esta
labor se asigna a la Comisién de Coordinacién, encargada de resolver los
conflictos que pudieran surgir entre los Registros Territoriales (determinacion
del registro competente, prioridad entre inscripciones incompatibles).

Con la nueva organizacion se pretendia establecer un verdadero sistema
registral descentralizado en el que cada Registro Territoria |levaraacabo las
funciones propias de un registro (inscripcién, anotacion, cancelacion, publi-
cidad). Para garantizar la homogeneidad del sistema se crean mecanismos de
resolucion de conflictos y un sistema de informacién a nivel estatal, ademas
de la aplicacion del Reglamento Unico a todos los registros (no hay que
olvidar que la competencia de las Comunidades Auténomas en la materia se
limita ala gjecucion de la legislacion estatal).

Como ya hemos tenido ocasion de mencionar, la aplicacion de este
Reglamento se vio muy limitada por la tardanza en la puesta en marcha
de los Registros Territoriales, determinando la aplicacion transitoria del Re-
glamento de 1991, para las Comunidades Auténomas en las que no se hubiera
procedido a la creacion de dichos Registros. Durante ese tiempo las compe-
tencias de las Comunidades Auténomas en este tema se fueron completando
por la via de lareforma de los Estatutos de Autonomia de aquellas Comuni-
dades que no habian asumido la competencia desde un principio, y por suce-

(47) Pau PEDRON critica el tenor de este articulo por considerar que «parece a todas
luces evidente que el autor del Reglamento no ha querido dejar al margen de la califica-
cion la forma de los documentos notariales y judiciales a que se refiere el articulo 11,
apartado 2, del mismo Reglamento. Sin embargo, al mencionar sélo la solicitud entre los
titulos formales objeto de calificacion, en el articulo 21, apartado 1, han quedado fuera
los escritos, en el sentido en que esta expresion se utilizaalo largo del Reglamento: como
titulos que dan lugar a las inscripciones segundas o posteriores».
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sivos Reales Decretos de traspaso de funciones y servicios en materia de
gecucion de la propiedad intelectual (48).

A pesar de dllo, durante el periodo de vigencia del Reglamento de 1993
y hasta la entrada en vigor del actual Reglamento del Registro General de la
Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto 281/2003, de 7 de marzo,
s0lo se han establecido diez Registros Territoriales: € de Andalucia, creado
por Decreto 48/2002, de 12 de febrero; el de Aragén, por Orden de 5 noviem-
bre de 2001; e de Asturias, por Decreto 138/2001, de 5 de diciembre; € de
Catalufia, por Orden 4 de abril de 1996 (49); e de la Comunidad Valenciana,
por Orden de 21 de enero de 2002; € de Extremadura, por Orden de 23 de
noviembre de 2001; e de Galicia, por Orden de 20 noviembre de 2001; €
de Madrid, por Decreto 281/2001, de 20 de diciembre, y e de Murcia, por
Orden de 28 de noviembre de 2001, aunque hasta el momento en ninguna de
las Comunidades Auténomas en que existen Registros Territoriales se han
dictado normas de desarrollo de los mismos.

6. EL REGLAMENTO DEL REGISTRO GENERAL
DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL DE 2003

Durante e tiempo de vigencia del Reglamento de 1993, la LPI fue ob-
jeto de dos reformas. la primera en 1996, por la que se aprueba € Texto
Refundido de la LPI (Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 abril) y, des-
pués, en 1998, por Ley 5/1998, de 6 de marzo. En ninguno de los casos las
reformas afectaron alos articulos que regulan lainstitucion registral que nos
ocupa (50).

A pesar de ello, tanto la evolucion —gracias a los importantes avances
tecnol dgicos de los ultimos afios— de las formas de creacién susceptibles de
generar propiedad intelectual y, por tanto, necesitados de proteccion, como
los importantes cambios operados por la Ley 4/1999, de 13 de enero, en la
Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Pro-
cedimiento Administrativo Comun y la heterogénea situacion registral en el
ambito de la propiedad intelectual, en € que diez Comunidades Autonomas

(48) Al respecto MARCO MOLINA (op. cit.) considera cuestionable la suficiencia del
titulo competencial de gjecucion de la legislacion del Estado en esta materia, pues con
la creacion de los Registros Territoriales las Comunidades Auténomas no solo gestionan,
pudiendo ademéas verse afectada otra competencia estatal, la de ordenacion de los Regis-
tros que el articulo 149.1.82 reserva a Estado. La autora parece considerar, en este
sentido, que estamos ante Registros juridicos y no meramente administrativos.

(49) Derogada por Decreto 327/2000, de 10 de octubre, que se refiere a Registro de
la Propiedad Intelectual de Catalufia en su articulo 12.

(50) Aunque sf su numeracién. Vid. notas 28 a 30.
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habian creado sus propios registros mientras que el resto carece de ellas (51),
hicieron necesaria la elaboracion de un nuevo Reglamento. A esta Ultima
razon al ude expresamente su Exposicion de Motivos que sefialacomo «se han
ido estableciendo hasta un total de diez Registros Territoriales, o que obliga
a distinguir entre aquellas Comunidades Auténomas que ya han creado el
registro y aquellas otras que hasta el momento carecen de é. Para estas
Ultimas y las ciudades de Ceutay Melilla, resulta necesario prever, transito-
riamente, el 6rgano que va arealizar las funciones registrales con arreglo a
un procedimiento unificado; dicho érgano ha de ser el Registro Central, que
actuara a estos efectos como el Registro Territorial de la Comunidad Auto-
noma correspondiente o, en su caso, de las referidas ciudades».

Efectivamente, asi o establecen las Disposiciones Transitorias primera y
segunda del Reglamento, que disponen que «la puesta en marcha de los
Registros Territoriales tendra lugar en la fecha establecida en los correspon-
dientes Reales Decretos de traspaso de servicios a las Comunidades Auténo-
mas o ciudades de Ceuta y Melilla, siendo competentes para conocer de las
solicitudes que se presenten a partir de tal fecha (primera). Hasta que se haya
hecho efectivo el traspaso de servicios, correspondera a Registro Central la
tramitacion y resolucién de las solicitudes de inscripcion y anotacién, asi
como, en su caso, la cancelacion y practica de las que procedan» (segunda).

Pero ésta no es la Unica novedad que presenta el Reglamento respecto
de la anterior regulacion, puesto que ademés de tratar de homogeneizar
el sistema registral actual, y de prever un sistema transitorio hasta su com-
pletainstauracién, el nuevo Reglamento ha intentado facilitar el sistema de
inscripcion desde varias perspectivas. de un lado, ha simplificado las normas
de competencia del Registro, puesto que a partir de ahora, el Registro com-
petente es aquél ante el que se presenta la solicitud y, de otro, ha eliminado
los requisitos relativos a los documentos necesarios para llevar a cabo la
inscripcién, ya no es necesario presentar documento publico en muchos de
los casos.

También se ha adaptado el procedimiento de inscripcion a las normas de
procedimiento administrativo comin y ampliado las posibilidades de interpo-
ner recurso en via administrativa ante la negativa a inscribir, 1o cua facilita
notablemente la impugnacion de decisiones registrales (52).

(51) En estas Comunidades Autdnomasy en aplicacion transitoria del derogado Re-
glamento de 1991, seguia siendo competente para la inscripcion el Registro Central.

(52) Esperemos que laintroduccién de laposibilidad de interponer recurso adminis-
trativo conduzca a una mayor economia de medios materiales, econémicos y procesales,
por la menor onerosidad que, en teoria, debe suponer la posibilidad de acudir a recurso
administrativo en vez de dirigirse alajurisdiccion civil, siempre, claro esta, que no se
deba continuar en viacontencioso-administrativa por desestimacion del recurso adminis-
trativo.
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Por dltimo, la nueva regulacion busca otorgar proteccién a las nuevas
formas de creacidn susceptibles de generar propiedad intelectual y, por lo
general, especialmente vulnerables como son las bases de datos, las paginas
electronicas y multimedia y otras obras resultantes de la aplicacion de las
nuevas tecnologias.

A) ESTRUCTURA Y NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO

El Reglamento, tras enunciar (sin novedades respecto de la regulacién
anterior, como es légico en esta cuestién) que el Registro General de la
Propiedad Intelectual tiene por objeto la inscripcién o anotacion de los dere-
chos relativos a obras, actuaciones o producciones protegidas por la LPI, asi
como los actos y contratos de constitucion, transmisién, modificacién o ex-
tincion de derechos redles y cualesquiera otros hechos, actos y titulos que
afecten a los derechos inscribibles, reitera el caracter tnico del mismo (53)
y que esta integrado por los Registros Territoriales y el Registro Central.

Respecto de los primeros establece que «los Registros Territoriales son
creados y gestionados por las Comunidades Auténomas (sic)y las ciudades
de Ceutay Melilla», que podran establecer oficinas delegadas, «a efectos de
larecepcién de solicitudes, informacion y comprobacién de ladocumentacion
exigida, liquidacion de tasas y remisién de expedientes al Registro Territorial
del que dependan». Serén las propias «Comunidades Auténomas (sic)y las
ciudades de Ceutay Mélilla» quienes «determinaran la estructuray funciona-
miento del Registro Territorial en sus respectivos territorios y asumiran su
Ilevanza, de acuerdo con lo establecido en este reglamento.

El Reglamento ha introducido novedades respecto de la estructuray fun-
ciones propias de los érganos integrantes del Registro General de la Propie-
dad Intelectual. Hay que referirse, en este sentido, al cambio que parece haber
operado € Reglamento respecto de la composicion del Registro General, €
cual, segun €l tenor literal del articulo 2 del Reglamento de 2003, «es Unico
en todo €l territorio nacional y esta integrado por los Registros Territoriales
y €l Registro Central. Asimismo, existird una Comision de Coordinacién de
los Registros como 6rgano colegiado de colaboracion entre estos».

Parece por tanto que, frente a la concepcion «heterogénea» del Registro
General establecida por € Reglamento de 2003, en cuanto agregado de érga-
nos (el Registro Central, los territoriales y la Comisién de Coordinacién), se
vuelve a un sistema exclusivamente registral, del que se excluye a la Comi-

(53) Haciendo caso omiso a las objeciones ya presentadas por la doctrina a las
versiones del Reglamento de 1991 y 1993, respecto de las cuales ya me he pronunciado.
Vid. Notas nims. 35y 42.
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sion de Coordinacion, que ahora se configura como un érgano colegiado
externo a Registro, con € que colabora. Esto tiene su reflgjo cuando el
Reglamento atribuye las funciones propias de este érgano de colaboracion,
puesto que ya no le otorga facultades de resolucion de conflictos que puedan
plantearse sobre determinacion del Registro competente y sobre solicitudes
incompatibles, como parte del Registro General, sino que entre las funciones
propias de la Comisién el Reglamento de 2003 le atribuye la de «mediar, a
peticion de las partes, en los conflictos que pudieran suscitarse entre Regis-
tros Territoriales, formulando, a estos efectos, propuesta de resolucion». Bien
es cierto que muchos de estos conflictos han desaparecido por la nueva es-
tructuracién de la competencia material y territorial operadapor el Reglamen-
to, como veremos, pero, en todo caso, su intervencidn es ahora «a peticion de
las partes» y no imperativamente establecida por la norma, en concordancia
con el nuevo cardcter de organo externo a Registro General que colabora con
el mismo (54).

Junto a esta funcién de mediacion a peticion de las partes, el Reglamento
atribuye ala Comision de coordinacion otra serie de funciones, algunas de las
cuales ya gercia desde 1993, como proponer a las autoridades competentes
(en el momento de aprobacion del Reglamento, del Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte), la adopcion de las medidas necesarias para el funciona-
miento homogéneo y la coordinacion de los registros, puesto que la principal
tarea de la Comisién de Coordinacion es velar por € mantenimiento de la
unidad y homogeneidad del Registro, haciendo efectivo €l principio de lealtad
institucional (art. 8 del Reglamento), requiriendo a los Registros el cumpli-
miento de los acuerdos o medidas adoptados en |la Comisién de Coordinacion
de los Registros dirigidos al mejor desenvolvimiento de sus funciones, esta-
bleciendo los criterios generales de funcionamiento del sistema informatico,
afin de permitir la consultainmediata de los asientos registrales, determinan-
do los elementos sustantivos que deben contener los modelos de impresos,
evacuando las consultas que puedan plantear los registros, informando, con
caracter no vinculante, sobre las disposiciones de desarrollo del Reglamento
y aprobando la Memoria Anual, evaluando el funcionamiento del registro a
través de la emision de informes.

Excluida la Comision de Coordinacion de funciones puramente registra-
les, el articulo 3 establece, como ya lo habia hecho el anterior Reglamento

(54) En el proyecto de Reglamento sometido a Dictamen del Consejo de Estado
(Dictamen nim. de expediente 3420/2002, aprobado el 12 de diciembre de 2002, esta
funcion de mediacion se atribuiatambién al Registro Central, o que considerabael Con-
sgjo de Estado en su Dictamen como un «solapamiento de funciones [que] no tiene, en
principio, unajustificacion aparente, por o que deberian deslindarse las competencias
de ambos 6érganos en este punto». Dicha competencia corresponde, finalmente, solo a la
Comisi6n de Coordinacion.
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de 1993, a los Registros Territoriales como los verdaderos registros a
quienes corresponden las funciones registrales propiamente dichas: «a) la
tramitacién y resolucién de las solicitudes de inscripcion y anotacién, asi
como, en su caso, la cancelacion y la préactica de las que procedan. b) La
certificacion y deméas formas de publicidad de los derechos, actos y con-
tratos inscritos en e Registro Territorial respectivo. ¢) Elevar consultas a
la Comision de Coordinacion de los Registros, asi como solicitar la in-
clusion de asuntos en € orden del dia de sus sesiones. d) La emision de
informes de caracter técnico cuando sean requeridos para dlo por juzga-
dos, tribunales y otros organismos publicos, o sean solicitados por la
Comision de Coordinacién de los Registros, dentro del ambito de sus com-
petencias. €) El archivo y la custodia de los documentos y materiales de-
positados» (55).

El Reglamento, finalmente, también introduce cambios respecto de las
funciones que se atribuyen al Registro Central, que «forma parte de la
Administracion General del Estado», en su articulo 4, puesto que le otor-
ga las mismas funciones que a los Registros Territoriales, a excepcion de
la fundamental funcién registral referente a la tramitacion y resolucién
de solicitudes de inscripcion, anotacion y cancelaciéon. La nueva regula-
cion sigue asi la idea fundamentadora de modelo registral descentralizado,
en e que la funcion registral propiamente dicha es asumida por los Re-
gistros Territoriales, mientras que el Registro Central se presenta como el
organo garante de la unidad y homogeneidad del sistema registral, junto con
la Comision de Coordinacion de los Registros. Las Unicas funciones espe-
cificas del Registro Central (y por lo tanto diferentes de las del Registro
Territorial) son €l «prestar apoyo administrativo y técnico ala Comision de
Coordinacion de los Registros» y «redactar la memoria anual del Registro
General y elaborar estadisticas conforme a los datos facilitados por los
diferentes registros».

La razon de ser de atribuir a Registro Central funciones que parecen
propias de los Registros Territoriales, de certificacion y publicidad, de ar-
chivo y custodia de documentos, de emisién de informes, etc., y de las que

(55) Respecto de esta funcion considera BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO que «llama la
atencion que se atribuya, tanto alos Registros Territoriales como a Registro Central "la
emision de informes de caracter técnico cuando sean requeridos para ello por Juzgados,
tribunales...”». El papel normal de cual quier Registro Publico con alcancejuridico sustan-
tivo, en relacién con la administracion de lajusticia, es el de proporcionar a través de
certificaciones, informacion sobre el contenido de sus asientos, en relacion con los con-
flictos sometidos a la consideracién de los jueces y tribunales. Resulta extrafio que, al
margen de esa funcion (que se prevé expresamente en el caso de los Registros Territoria-
les), se atribuya a los encargados de los registros una funcion pericia (¢de contenido
juridico?) sobre la Propiedad Intelectual. BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, «El Registro de la
Propiedad Intelectual», en Aranzadi Civil nim. 7/2003-8/2003.
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carecia hasta ahora (56), puede estar en garantizar que el Registro Central
pueda asumir, de manera completa, la competencia de tramitacion y resolu-
cion de solicitudes de inscripcion, anotacién y cancelacion que la Disposicion
Transitoria segunda le atribuye hasta que se hagan efectivos los traspasos de
servicios a las Comunidades Auténomas que no han creado sus propios Re-
gistros Territoriales. Ahora bien, la duda que se puede plantear es cudl sea €l
[imite de estas funciones: si éstas se le atribuyen sdlo en relacion alafuncion
registral que realice en sustitucion de los Registros Territoriales hasta que
estos se creen, 0 S se trata de una funcion genérica que puede gercer respecto
de los asientos de todos los Registros Territoriales. Esta cuestion tiene espe-
cial importancia en cuanto a las funciones de certificacion y publicidad, al
establecer el reglamento un sistema informético que permitira la consulta
inmediata de los asientos registrales cualquiera que fuese el registro en que
se hubiesen practicado las inscripciones [art. 5, apartado 4.d) ddd Reglamento
de 2003].

En relacién a los principios rectores del Registro, tal y como quedan
dibujados por el nuevo Reglamento, €l Registro parece configurarse mas
gue hunca como un sistema de caracter administrativo, puesto que no propor-
ciona una real seguridad juridica de la que puedan beneficiarse quienes ins-
criben y consultan el Registro, 1o que determina que se trate tan sdlo de un
sistema privilegiado de prueba, a no otorgar € beneficio de la fe piblica
registral a quienes adquieren un derecho real derivado de una propiedad pre-
viamente inscrita en dicho Registro. Como en las versiones anteriores, €l
Reglamento configura un Registro que se limita a dar publicidad a tales de-
rechos, gozando lo inscrito de la presuncién de exactitud y de la presuncion
de legitimidad de los titulares a cuyo nombre figuran dichos derechos (prin-
cipio de legitimidad contenido en e art. 27 del Reglamento de 2003).

Respecto del principio de publicidad, €l nuevo reglamento no introduce
novedades importantes (salvo la posibilidad de certificacién por parte del
Registro Central, en los términos que ya hemos analizado), recogiendo casi
de la misma manera, las normas relativas a la consulta de asientos y expe-
dientes contenidas en el Reglamento de 1993: por certificacion, con eficacia
probatoria, del contenido de los asientos; por nota simple; a través de acceso
informatico, y por acceso directo a los asientos cuando quede suficientemente
asegurada la conservacion de los mismos (art. 30). Se requiere, como antes,

(56) Recordemos que el Reglamento de 1993 le atribuia como funciones: el disefio
y gestion de la red de informacién del Registro General de la Propiedad Intelectual; la
publicidad general, meramente informativa, de los asientos de |os Registros Territoriales,
la recepcion de escritos y solicitudes de las que daba traslado al registro competente, y
la emision de informes, siempre que estuvieran relacionados con las funciones encomen-
dadas al Registro Central (art. 4 del Reglamento de 1993).
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acreditacién de interés legitimo de los terceros que deseen consultar directa-
mente los expedientes archivados en los registros y de interés directo para la
expedicion de certificaciones y consulta de documentos relativos a nombre
del autor o coautores de obras divulgadas andénimamente o mediante seudo-
nimo (art. 31). Finalmente se limita la publicidad de los programas de orde-
nador a los elementos de los expedientes que figuren en el asiento registral
correspondiente (art. 32).

Si hay novedades respecto del principio de tracto sucesivo de la inscrip-
cion (art. 23), puesto que han desaparecido del Reglamento las reglas relativas
a la reanudacion dd mismo cuando éste se hubiera visto interrumpido (57).
Ahora, € articulo 23 del Reglamento determina la simple necesidad de que a
la solicitud de inscripcion se acompafie el documento acreditativo de la trans-
misién si el cedente fuese el autor o titular originario o los acreditativos de
las transmisiones sucesivas de las que trae causa €l derecho cuya inscripcion
se solicita. Estarelajacion de requisitos parainscribir cuando se han producido
transmisiones sucesivas de los derechos, hayan tenido o no éstas acceso al
registro, se debe a la desaparicion del requisito de titulacion pablica para la
inscripcidn de actos y contratos que transmitan y modifiquen los derechos de
propiedad intelectual.

Efectivamente, tras la nueva regulacion, no solo la inscripcion de los
derechos por el autor o titular originario de los mismos (58) puede hacerse sin
necesidad de documento publico, sino que éste tampoco es necesario en el
caso de transmisidn inter vivos de dicha titularidad. La transmision podra
Ilevarse a cabo acompafiando la solicitud de inscripcion de copia auténtica de
los documentos acreditativos de la transmisién, de copia ssmple de los mis-
mos con legitimacion de firmas efectuada por notario o por funcionario pu-
blico del registro, o por documento acreditativo de la transmision firmado
tanto por el cedente como por el cesionario y, en su caso, por los cedentes y
cesionarios de las transmisiones anteriores. Sin embargo, continla este ar-
ticulo 10, «si el cambio de titularidad se produce por una fusién, escisién,
resolucion administrativa o decision judicial, debera acompafiarse testimonio
emanado por la autoridad publica que emita el documento o copia del docu-
mento que pruebe el cambio, autenticada o legitimada por notario o por
funcionario publico del registro». Ademas, «en los supuestos de transmisio-

(57) El Reglamento de 1993 lo regulaba, al establecer para la inscripcion de actos
0 contratos de transmision o extincién de derechos de propiedad intelectual la obliga-
toriedad de inscripcion previa del derecho de la persona que otorgue dichos actos y con-
tratos.

(58) Para la primera inscripcion por el autor o titular originarios nunca ha sido
necesario documento publico, bastaba con presentar los documentos requeridos, segun el
tipo de obra, normalmente la identificacion del titular del derecho y de la obra que se
pretendeinscribir.
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nes monis causa Serd necesario aportar la escritura publica de adjudicacion
y aceptacion de la herencia, asi como acreditar €l pago del impuesto corres-
pondiente, su presentacion para la liquidacion o su exencion» (art. 10, apar-
tados 2 y 4).

A pesar de que en la Exposicién de Motivos se intentajustificar esta supre-
sion argumentando que «la finalidad de esta novedad procedimental no slo
simplificay abarata el procedimiento para los titulares de derechos, sino que,
ademés, se alinea con el sistema adoptado por la recientemente aprobada
Ley de Marcas», dicha supresion supone la relgjacion de uno de los pocos
elementos que permitia dar una cierta seguridad a lo inscrito. Al respecto, el
informe del Consgjo General del Poder Judicial sobre el proyecto de Regla-
mento consideraba que «sin el documento publico la inscripcion dificilmente
podria garantizar que el derecho existe y pertenece a su titular y se abriria paso
a infinitas contiendas civiles, y no sdlo civiles, sino de naturaleza penal».

Sin embargo, €l Consejo de Estado, en su Dictamen sobre el Proyecto de
Reglamento, alin reconociendo la garantia que supone el documento publico,
considera que existen buenas razones en apoyo de esta supresion: la rebaja
del coste de la inscripcion, que habia llevado a que las transmisiones de
derechos no tuvieran reflejo en el Registro, por un lado y, por otro, que la
trascendencia que supone la titulacién publica es menor en el Registro Gene-
ral de la Propiedad Intelectual que en otros registros de eficacia constitutiva
0 que otorguen a los terceros adquirentes la proteccion de la fe pablicaregis-
tral, pues en el Registro que nos ocupa latitularidad del derecho no depende
de la inscripcion, ni tampoco los terceros adquirentes gozan del beneficio de
lafe publicaregistral, sino solo de una presuncion iuris tantum de exactitud
y legitimidad.

BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, que considera esta solucién como positiva,
critica sin embargo la deficiente técnica legislativa en cuanto que «si se opta
por semejante solucion, no hay razén para seguir mencionando, como prime-
ra alternativa, que la solicitud y la inscripcion deban acompafiarse de copia
auténtica, o de copiasimple con legitimacion de firma[art. 10.1.a)]. Es obvio
que si basta con un documento privado, también se podra inscribir unatrans-
mision de derechos de explotacién recogida en escritura publica. Dentro
de este mismo orden de cosas, no se llega a entender que en los supuestos de
transmisiones mortis causa sea necesario aportar la escritura publica de ad-
judicacion y aceptacion de herencia, habida cuenta que semejantes actuacio-
nes pueden realizarse en documento privado» (59).

En el andlisis de los principios rectores del Registro, hay que referirse a
laintroduccién que el articulo 8 del Reglamento hace del principio de lealtad

(59) BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, op. cit, pag. 6.
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institucional que se impone como criterio de colaboracion tanto a Registro
Central como a los territoriales en su actuacion y relaciones. Establece este
articulo 8 que «la colaboracion tendra como fines principales la unidad del
registro, la garantia de acceso de todos los ciudadanos al registro en condi-
ciones de igualdad, asi como la simplificacién, eficaciay eficiencia adminis-
trativas. 2. La Comision de Coordinacién de los Registros sera e 6rgano
encargado de hacer efectivo el principio de lealtad institucional». Se trata de
la introduccion del principio que recoge el articulo 4 de la LRJAP (60) para
regular las relaciones entre las Administraciones Publicas, que deben actuar
y relacionarse entre si, en todo caso, de acuerdo con este principio. Se trata
por tanto de un ejemplo més del alineamiento de la reglamentacion registral
con la legislacién de procedimiento administrativo comin, que refleja, atra-
vés de su régimen juridico, la naturaleza cada vez més administrativa de los
Registros de Propiedad Intelectual que poco a poco también se alejan de su
ejemplo inicial el Registro de Propiedad.

Finalmente, y aunque el Reglamento no se refiere a ello, hay que sefialar
que a pesar de que continda tratandose de un sistemade inscripcion voluntaria
(no ha cambiado, se trata de un sistema de caracter rogado), la inscripcién ha
pasado a ser obligatoriaen el caso de la propiedad intelectual de titularidad de
las Administraciones Plblicas por imperativo de lareciente Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas que, en su ar-
ticulo 36 establece la obligatoriedad de su inscripcion: «Las Administraciones
Publicas deben inscribir en los correspondientes registros los bienes y derechos
de su patrimonio, ya sean demaniales o patrimoniales, que sean susceptibles de
inscripcion, asi como todos los actos y contratos referidos a ellos que puedan
tener acceso a dichos registros», todo ello dentro de la genérica obligacion de
proteccién del patrimonio que establece el articulo 28 de la misma Ley: «Las
Administraciones Plblicas estan obligadas a proteger y defender su patrimo-
nio. A tal fin, protegeran adecuadamente los bienes y derechos que lo integran,
procuraran su inscripcién registral, y gjerceran las potestades administrativas y
acciones judiciales que sean procedentes para ello».

Aunque esta claro que dicha obligatoriedad de inscripcién no se refiere a
las obras que por transcurso del tiempo han entrado en el dominio puablico

(60) EI articulo 4.1 de la LRJAP establece que «las Administraciones Publicas ac-
thany serelacionan de acuerdo con el principio de lealtad institucional y, en consecuen-
cia, deberan: a) Respetar el gjercicio legitimo por las otras Administraciones de sus com-
petencias; b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los
intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a
las otras Administraciones; c) Facilitar alas otras Administraciones lainformaci6n que
precisen sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias;
d)Prestar, en el &mbito propio, lacooperacion y asistencia activas que las otras Adminis-
traciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias».
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intelectual, esta obligacion plantea ciertos problemas, pues, ademas de los
casos en que las Administraciones Publicas sean titulares de estos derechos
por sucesion de los bienes de los autores o titulares de derechos de propiedad
intelectual post mortem, lareciente posibilidad introducida por el nuevo Re-
glamento de inscribir las paginas electronicas y bases de datos, hace que se
deba plantear si las Administraciones Publicas estén obligadas a inscribir las
mismas, como titulares de estos formatos y estructuras de informacion, puesto
gue en los ultimos afios se han multiplicado las paginas web de las Adminis-
traciones PUblicas que incluyen informacién administrativay bases de datos
de legislacion, resoluciones administrativas, notas de prensa, etc., lo que
supone una cantidad considerable de material, susceptible de generar propie-
dad intelectual y, que parece puede ser de obligada inscripcion (61).

B) REGIMEN JURIDICO

A diferencia de los anteriores Reglamentos de 1991 y 1993, el actual no
hace referencia a la organizacion de los Registros en secciones, aunque pa-
rece aceptar la estructuracién anterior del Registro, cuando se refiere, en €l
articulo 14, alos requisitos especificos que debe reunir la solicitud de inscrip-
cidén segun el tipo de obra, siguiendo, casi al pie de laletra, las secciones que
habia establecido € Reglamento de 1993. S6lo hace referencia, en este sen-
tido, a los soportes de informacion de los asientos en €l Registro que «se
practicaran en libros, cuerpos o soportes apropiados para recoger y expresar
de modo indubitado, con adecuada garantia juridica, segundad de conserva-
cion y facilidad de acceso y comprension, todos los datos que deban constar
en el Registro» (art. 7).

Como ya se ha sefialado, una de las novedades que aporta el Reglamento
gue nos ocupa ha sido la de intentar dispensar proteccion a las nuevas obras
surgidas de la evolucion tecnolégica y susceptibles de generar propiedad
intelectual. En este sentido, como principal es novedades, aparece la posibili-
dad de inscripcion en el Registro de las bases de datos [art. 13.7)]y de las
paginas electronicas y multimedia [art. 13.0)]. MARTIN VILLAREJO sefiala la
conflictividad que supone el empleo de la expresion «pagina electrénica» que
pudiera inducir a confusion, mientras que el término «pagina web» esta lo
suficientemente extendido y normalizado y es una expresion que resulta
mucho mas cercana al usuario del registro. Al respecto sefidla, ademés, la
dificultad que supone lainscripcién de elementos tecnol 6gicos, como son las
paginas web, que son vehiculos de transmision de informacion y que por

(61) Con los problemas que, ademas, genera la inscripcion de este tipo de obras de
naturaleza muy susceptible de cambios, a lo que nos referiremos a continuacion.
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tanto cambian de manera constante, sin que la proteccion de registro pueda
afectar a los nuevos contenidos de la misma, puesto que el Registro solo la
protegerd de la manera en que se inscribié originariamente. Cuestion que
lleva a plantear si lo que se protege con la inscripcion son las paginas elec-
tronicas y las bases de datos como formatos originales susceptibles de alma-
cenar y proporcionar informacion o si, a inscribirlas, se protege ademés, el
contenido que se recoja en las mismas y qué ocurre con las actualizaciones
y cambios que en las mismas se produzcan.

Otra de las novedades importantes que presenta € Reglamento en su
articulo 13, referida a los requisitos especificos para la inscripcion, es la
necesidad de aportar en vez de —o ademas de— un resumen de la obra a
proteger, una grabacién de la misma «en un soporte cuyo contenido pueda ser
examinado por el registro», en el caso de las coreografias y pantomimas
[apartado ¢)], las obras cinematogréficas y demés obras audiovisuales [apar-
tado d)], las bases de datos [apartado fi)] (62), las actuaciones de artistas-
intérpretes o ejecutantes [apartadop)], las producciones fonogréficas [aparta-
do )] y las producciones de grabaciones audiovisuales [apartado r)]; y una
copia de la obra a inscribir en el caso de los tebeos y comics [apartado 4)],
de las producciones editoriales [apartado t)] y de las paginas electronicas y
multimedia [apartado )], también en soporte que pueda ser examinado por
€l registro, aunque en ningun caso defina cudles de estos soportes que los
registros deben manejar para examinar las obras, puesto que € articulo 7 del
Reglamento, bajo €l titulo «de los soportes de informacién» se limita a enun-
ciar que «los asientos se practicaran en libros, cuerpos o soportes apropiados
para recoger y expresar de modo indubitado, con adecuada garantiajuridica,
seguridad de conservacién y facilidad de acceso y comprension, todos los
datos que deban constar en el registro».

Finalmente, en el caso de los programas de ordenador, también se exige
la de presentacion de latotalidad del codigo fuente, como ejemplar de la obra,
junto con un ejecutable dd mismo (63), afiadiendo que «cuando la extension
del cadigo fuente o las condiciones de archivo lo hicieran necesario, €l regis-
tro podra exigir que dicho codigo se aporte en CD-ROM u otro soporte
diferente [art. 13.n)4.°], siendo ésta la Unica referencia en todo el articulo a
un formato concreto para la presentacién de los elementos requeridos para la
inscripcion.

(62) En este caso la presentacion de grabacion es opcional, siendo necesarios ademas
de la memoria descriptiva, los criterios sisteméticos y metddicos de ordenacion y el sis-
temay modo de acceso a los datos.

(63) EI Reglamento de 1993 establecia como requisitos para la inscripcion de un
programa de ordenador la presentacién de las diez primeras y Ultimas hojas del cddigo
fuente o resumen del manual de uso del programa, salvo para programas inéditos, en cuyo
caso se requeria la totalidad del cddigo fuente (art. 13.7).
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En cuanto a procedimiento para solicitar la inscripcion, € Reglamento se
remite constantemente a las normas de procedimiento administrativo comudn
establecidas por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y Procedimiento Administrativo Comun, como
ya lo hiciera e Reglamento de 1993. A diferencia de éste, el Reglamento de
2003 hace referencia a concretos articulos de la dichaley y no solo remisiones
generales. Si la cuestion de s se trata de un registro administrativo esta cada
vez mas fuera de dudas, por €l sistema de proteccion que dispensa el registro,
lo que si esta claro es que en cuanto estructura 'y organizacion, se trata de un
organo administrativo (estatal o autonémico, segin exista o no Registro Te-
rritorial), acuyo frente se sitia un funcionario y cuyos procedimientos de ins-
cripcidn, anotacion, cancelacion (o denegacion de las anteriores) son procedi-
mientos administrativos sometidos por tanto a régimen de la Ley 30/1992.

Las novedades que e Reglamento aporta, a este respecto, se deben funda-
mentalmente a la adaptacion del mismo alaLey 30/1992, tras la modificacién
efectuada por la Ley 4/1999, que introdujo importantes novedades respecto de
la tramitacion y laresolucion de los procedimientos administrativos.

Ademés, el Reglamento de 2003 introduce también ciertas novedades,
como la posibilidad de que, junto a los autores y demés titulares de los
derechos reconocidos por la LPI, puedan instar la inscripcion las personas
juridicas, directamente o através de representante y en la forma prevista por
el articulo 32 de la LRJAP.

Otra de las novedades que presenta el Reglamento esta en la determina-
cion del registro competente para practicar la inscripcién que, simplificando
el sistema anterior, establece que lo sera el Registro Territorial de la Comu-
nidad Auténoma en que se presenta la solicitud, esto es, serd competente el
registro que determine el solicitante, por el mero hecho de la presentacion de
la solicitud. Dicho registro serd competente para las sucesivas inscripciones,
salvo que se solicite por el titular de un derecho de propiedad intelectual el
traslado de los asientos y expedientes a otro registro, previa audiencia de los
restantes titulares, si los hubiera y no manifestasen su oposicion (64).

El procedimiento de actuacion del registro (Capitulo 111 del Reglamento)
se ajusta a las normas de procedimiento administrativo comin y no presenta
novedades destacables. Tan sdlo, el articulo 20 determina la competencia del
registrador para resolver en caso de incompatibilidad entre solicitudes, si-
guiendo el procedimiento establecido por €l articulo y con sujecién en todo
caso a la LRJAP.

(64) Este sistemasimplifica notablemente lacuestion de la determinacién del regis-
tro competente, conflicto que, segun el Reglamento de 1993, debia resolver la Comisién
de Coordinacién, y que ahora ha desaparecido de las funciones que le otorga el actual
Reglamento.
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De nuevo ajustandose a las normas de procedimiento administrativo co-
muan, el Reglamento establece, en su articulo 24, como plazo maximo para
resolver seis meses desde la fecha de entrada de las solicitudes en el Registro
Territorial competente para resolver, 1o que €l registrador debera llevar a cabo
de forma expresa acordando practicar o denegar la inscripcion y notificando-
las a los interesados, y estableciendo en qué casos debe motivarse la resolu-
cion (ademés de los que determina la LRJAP en su art. 54).

A pesar de referirse continuamente a las normas de procedimiento admi-
nistrativo comun, el Reglamento no hace mencién de las consecuencias juri-
dicas en caso de que se produzca silencio administrativo, esto es, cuando
transcurridos los seis meses de plazo no se haya resuelto expresamente ins-
cribiendo o denegando la inscripcion. Puesto que se trata de un procedimiento
administrativo, que en todo caso tendra lugar de conformidad con la LRJAP,
habra que aplicar las normas relativas al silencio administrativo contenidas en
ésta y entender que en este caso €l silencio por transcurso del plazo para
resolver tendra caracter positivo, esto es, favorable a la inscripcion, debiendo
procederse entonces a inscribir el derecho, segin establece el articulo 43 de
la LRJAP (65).

En este alineamiento del procedimiento administrativo de inscripcion que
lleva a cabo € Reglamento de 2003, hay que hacer finalmente referencia a la
novedosa introduccion, por € articulo 25, de la posibilidad de interponer re-
curso administrativo: «contralas resolucionesy los actos de tramite que tengan
su fundamento en la aplicacién de normas de procedimiento administrativo, los
interesados podran interponer los recursos que correspondan en via administra-
tiva, de conformidad con lo establecido en los articulos 107 y siguientes de la
Ley 30/1992». De esta manera, alatradicional impugnacion por via civil, que
sigue siendo la procedente «contra los acuerdos del titular del registro relativos
alainscripcion y fundados en la validez o invalidez de los titulos, en la capa
cidad de las partes 0 en laexistencia o inexistencia de | os derechos inscribibles,
asi como en cualquier otra cuestion de naturaleza juridico-privada, se podran
gjercitar, antes lajurisdiccion civil y sin necesidad de reclamacion administra-
tiva previa, las acciones procedentes de conformidad con lo establecido en el
articulo 145.2 dd texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril».

(65) El articulo 43 de la LRJAP establece que «en los procedimientos iniciados a
solicitud del interesado, el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolu-
cion expresa legitima a interesado o interesados que hubieran deducido la solicitud para
entenderlaestimadao desestimada por silencio administrativo, segin proceda, sin perjui-
cio de la resolucion de la Administracion que debe dictar en la forma prevista en el
apartado 4 de este articulo. 2. Los interesados podran entender estimadas por silencio
administrativo sus solicitudes en todos los casos, salvo que una norma con rango de Ley
o norma de Derecho Comunitario Europeo establezca lo contrario (...)».
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A pesar de la introduccion de la posibilidad de impugnacién administra-
tiva, introduccion logica, al tratarse de un procedimiento de caracter adminis-
trativo, cuya resolucién, acordando o denegando la inscripcion, es dictada por
el titular del registro, esto es, por un funcionario de la Administracion Terri-
torial de que se trate (o del Estado, si se trata del Registro Central para los
casos en que no exista ain Registro Territorial) y no, como ocurria antes, de
un Registrador de la Propiedad.

Para determinar si o que procede es interponer recurso administrativo o
acudir directamente a la viajurisdiccional civil, habra que atenerse a la mo-
tivacién que debe de acompafiar a la resolucion que acuerde o deniegue la
inscripcion, que segln establece el articulo 24 deberd ser motivada: «a) cuan-
do sea denegatoria de la inscripcion; b) cuando, siendo favorable a la solici-
tud, hubieran comparecido en el procedimiento interesados que se oponen a
ésta; ¢) cuando se refieran a solicitudes sobre cuya compatibilidad con otras
solicitudes o inscripciones se hubiera planteado cuestion».

L 6gicamente, la motivacion deberd hacerse conforme a articulo 54 de la
LRJAP, «con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho» y en
la notificacién de la resolucion debera hacerse conforme al articulo 58 de la
misma ley, esto es, «deberd contener el texto integro de la resolucion, con
indicacion de si es o no definitivaen laviaadministrativa, laexpresion de los
recursos que procedan, érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo
parainterponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan gjercitar, en su
caso, cualquier otro que estimen procedente», por lo que a la vista de la
resolucién que acuerde o deniegue lainscripcién, podrd, en principio, saberse
cudl es la via de impugnacién que debe iniciarse.

El articulo 25 del Reglamento, a modo de cierre, establece la procedencia
de la via civil en caso de que la denegacién o suspension (66) acordada por
el titular del registro se base simultaneamente en las causas previstas en los
apartados 1 y 2, esto es, cuando se trate de motivos tanto procedimentales
como de fondo.

Para terminar, y en la linea a la que nos referiamos de un registro que se
configura cada vez mas como un registro meramente administrativo, hay que
referirse de nuevo ala ausencia de referencia a la posibilidad de inscripcién
de la hipoteca sobre la propiedad intelectual, en la linea ya establecida por €l
anterior Reglamento de 1993 que tampoco hacia referencia alguna a la mis-
ma. El Real Decreto 1828/1999, de 3 de diciembre, por € que se aprueba el
Reglamento del Registro de condiciones generales de la contratacion, cred en
su Disposicion Adicional Unica el nuevo Registro de Bienes Muebles, como

(66) Habréa que entender que también seran susceptibles de impugnacion las resolu-
ciones que acuerden la inscripcion cuando en el procedimiento haya una parte que se
oponga a la misma.
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Registro de titularidades y gravamenes sobre bienes muebles, en el que se
integra una Seccion 4.2 referida a «otras garantias reales», dentro de la cual
«se aplicara la normativa especifica reguladora de los actos o derechos ins-
cribibles que afecten alos bienes» (Disposicion Adicional Unica, apartado 2),
por lo que seguird siendo de aplicacién lo previsto por la Ley de Hipote-
ca Mobiliariay Prenda sin Desplazamiento. Aungue no parece que haya duda
sobre la posibilidad de constitucion de hipoteca de propiedad intelectual, la
relgjacion en los requisitos para inscribir las transmisiones de dicha propiedad
y €l hecho de que no se prevea por € Reglamento su inscripcion, aumenta la
inseguridad juridica en este &mbito.
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